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Forfatteren har gennem mange ars tjeneste i 1. eskadre tilbragt storste-
delen af karrieren i Nordatlanten. De seneste 3 dr som kutterchef pa inpekti-
onskutteren TULUGAQ i gronlandske farvande.

DEN MARITIME INDSATS I NORDATLANTEN
Af

kaptajnilgjtnant Hans Ole Nielsen

INDLEDNING

Sevemet er palagt at udfare suveranitetshevdelse og myndighedsud-
gvelse i danske, gronlandske og fzreske farvande. I Nordatlanten leses opga-
ven ved inspektionstjeneste, hvor et antal inspektionsskibe og inspektionskut-
tere aret rundt er udstationeret omkring Fergerne samt ved Grenlands est- og
vestkyst.

Tilstedevaerelsen pa og overvagningen af territoriet danner tillige grund-
lag for lesning af en razkke andre opgaver, som omfatter eftersggnings- og
redningstjeneste, fiskerikontrol, isrekognosering, forureningsbekempelse,
sgopmaling samt stationstjeneste herunder patientevakuering, isbrydning,
bjergnings- og bugsertjeneste, ammunitionsuskadeliggerelse, transport af
materiel og passagerer samt assistance til andre offentlige grenlandske-, fere-
ske- og danske myndigheder.

BAGGRUND

11587 afsejlede de forste danske orlogsfartajer pa fiskeri-inspektion for
"at varetage statens interesser pd kongens stremme". Herved blev fiskeriin-
spektionen metoden, hvormed Danmark for farste gang udferte egentlig suve-
renitetshavdelse sgverts, uden at der var tale om egentlige krigshandlinger.
Det blev senere folkeretslig anerkendt, at en stats overhgjhedsret kun trovar-
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digt kan hevdes sgverts gennem tilstedevarelse pa og overvagning af sével
territorialfarvandet som de tilstedende havomréder.

Fra den spverts suvernitetshevdelse ved udferelse af fiskeriinspektion
blev pabegyndt og indtil 1977 bestod opgaven primert i at prestere tilstede-
varelse pd og overvagning af omréadet, og i relation til fiskeriet, at konstatere
eventuelle kreenkelser af fiskeriterritoriet med deraf folgende opbringelse og
forlzegning til Kebenhavn subsidiert afvisning. Fiskeriterritoriet i Nordatlan-
ten blev forste gang lovmassigt afgreenset i 1872. Senere i 1901 blev fiskeri-
territoriet udvidet til 3 semil og i 1964 til 12 semil, men hovedopgaven var -
pa trods af en krybende jurisdiktion p4 omradet udenfor territorialfarvandet -
stadig at hvde dansk suvernitet gennem tilstedevarelse. Ferst i 1977 skete
der betydelige @ndringer, idet fiskeriterritoriet dels blev udvidet til 200 sgmil,
og dels blev det pélagt fiskeriinspektionsenhederne at udfere tekniske kontrol-
foranstaltninger som f.eks. maskemalinger, lastberegninger, rapporterings- og
artskontrol. Tilferelsen at disse opgaver bevirkede en sget belastning af savel
besaztninger som materiel.

Indsatsen kulminerede i 1991, hvor fiskeriaktiviteterne samtidigt stagne-
rede og fangstmengderne faldt. De faldende fangstmengder ville under nor-
male omstzndigheder have fristet til et gget antal ulovligheder, men den mél-
rettede indsats pa fiskerikontrolomradet bevirkede, at antallet af konstaterede
lovovertreedelser forblev faldende.

Uagtet at hovedopgaven stadig er og principielt altid har varet suverzni-
tetshaevdelse, si er fiskerikontrol og -inspektions opgaven, séledes over en kort
irrekke blevet vaesentligt udvidet fra primert at vere udferelse af overvag-
ning og seredning til at vare en opgave, hvor det endvidere handlede om at
beskytte havenes ressourcer mod udnyttelse ud over det biologisk forsvarlige
niveau.

GRUNDLAG
Grundlaget for sevemets indsats i Nordatlanten er dels det lovmessige,

og dels et antal bi- og multilaterale aftaler samt diverse betenkninger og et
delkoncept.

Det lovmessige grundlag

Forsvarets formal, opgaver og organisation mv. fremgar af Lov nr. 909 af
8. december 1993. Af lovens §1, stk. 2 fremgér, at forsvaret bl.a. har til formél
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"at haeevde Danmarks suverznitet og sikre landets fortsatte eksistens og integri-
tet".

Suverzniteten havdes sgverts ved, at sgvemet producerer tilstedeverel-
se pd og overvagning af seterritoriet. Sgterritoriet bestar af sivel det indre-
som det ydre territorialfarvand omkring Danmark, Fergerne og Grenland.

Af bemerkningerne til Lov nr. 909 fremgar det endvidere, at forsvaret
bl.a. skal "deltage i myndighedsudevelse i omrader under dansk jurisdiktion".

Myndighedsudevelse udferes sovarts ved, at bl.a. sgvemet, qua tilstede-
varelse pd og overvagning af havomrader under dansk jurisdiktionskompetan-
ce, observerer og kontrollerer at galdende love og forordninger overholdes.
Havomréader under dansk jurisdiktionskompetance omfatter udover territorial-
farvandet og dets tilstedende zoner, som f.eks. toldzoner og emigrationszoner,
ogsa fiskeriterritoriet, kontinentalsokkelen samt de gkonomiske zoner omkring
Danmark, Fergerne og Grenland.

Skibschefen skal vere tildelt politimyndighed i fuld udstrzkning for at
kunne gennemfere myndighedsudevelsen, og hindhavdelse af jurisdiktions-
kompetancen kan udelukkende udferes af sgofficerer, som har kendskab til de
love og bestemmelser, pa hvilke grundlag politimyndigheden udeves.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til Lov nr. 909, at forsvaret
skal "yde hjalp til den civile del af samfundet".

Denne "hjelp" eller assistance til den civile del af samfundet ydes pri-
mert qua tilstedeverelse samt indgiede overenskomster og omfatter eftersag-
nings- og redningstjeneste, isrekognosering, forureningsbekzmpelse, sgopma-
ling samt stationstjeneste herunder patientevakuering, isbrydning, bjargnings-
og bugsertjeneste, ammunitionsuskadeliggerelse, transport af materiel og pas-
sagerer samt assistance til andre offentlige gronlandske-, fereske- og danske
myndigheder.

Forsvarskommisionen af 1988

Beretning fra Forsvarskommissionen af 1988 anforer bla. at
"Kommissionen er i den forbindelse opmerksom pa, at Danmark alene pa
grund af sin geografiske konfiguration som et grige under alle forhold vil have
visse maritime, statslige opgaver. Til dette kommer opgaver ved de nordatlan-
tiske rigsdele. Af denne arsag pahviler det Danmark som suverazn nation at
opretholde en maritim struktur, der som minimum kan overvage seterritoriet
og hevde suvereniteten. Rigsfallesskabet tillegger yderligere Danmark an-
svar for udenrigs- og sikkerhedspolitik for Grenland og Fzreerne, hvorfor der
under alle forhold mé vere ressourcer til en afpasset dansk maritim tilstedevza-
relse ogsa ved Grenland og Fareerne...".
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Aftale af 8 december 1995 om forsvarets ordning 1995-1

Aftalen omtaler ikke specifikt opgaverne i Nordatlanten, men i relation til
de civile fredstidsopgaver anfares det, at "Der ydes kompensation efter hidti-
dige principper for forsvarets deltagelse i forureningsbekempelse og lignende
ikke militaere opgaver”.

Det fremgar endvidere, at skibe fra Erhvervsministeriet samt Miljs- og
Energiministeriet overfares til Forsvarsministeriet (FMN), som hermed over-
tager driftsansvaret for maritim miljgovervigning og maritim forureningsbe-
kempelse samt ismeldingstjenesten og isbrydningstjenesten, herunder isbry-
derne. Isbrydeme indplaceres organisatorisk i sevarnet.

Yderligere anferes det at “Forsvaret yder bistand til afhjelpning
af.... miljpmessige katastrofer i udlandet. Grundlzggende for sddan en bistand
er, at hensynet til de primare militeere opgaver og forsvarets andre opgaver
skal tillade bistanden...”.

Aftalen anfarer i relation til de civile fredstidsopgaver, at der skal anskaf-
fes to forureningsbekaempelsesmoduler i perioden.

Af bilag 2 til Aftalen fremgéar det bl.a. at “Dansk sgmilitert bidrag til
NATOs Hurtige Reaktionsstyrker bestar af enheder til Multinational Maritime
Forces og enheder til Area Forces. Til de Hurtige Reaktionsstyrker i Area
Forces tilmeldes......2 inspektionsskibe og 2 inspektionskuttere.

Miljgmazssige forpligtigelser

Danmark og Canada indgik i 1983 en aftale om samarbejde vedrerende
havmiljeet specielt i farvandet mellem Canada og Grenland. I fortsattelse af
aftalen forpligtigede forsvaret sig til at varetage overvagning af det grenland-
ske havomrade for konstatering af og rapportering af forureningssituationer.
Endvidere fremgar det af “Rapport om hel eller delvis overforelse af ansvaret
for maritim miljgovervagning og maritim forureningsbekampelse til For-
svarsministeriet” af 19 OKT 1995, at FMN ma overtage bl.a. opgaverne jf.
tekstanmeerkning nr. 50 til finanslovens §23 stk. 1 “Miljeministeren bemyndi-
ges til i tilfelde af omfattende forurening af danske og tilstedende farvande
samt farvande ved Grgnland med olie og kemikalier at afholde alle fornedne
udgifter til bekzmpelse heraf pa havet og i de tilgreensende strande og kyster”,
samt §23 stk.2 “ Miljgministeren bemyndiges til at afholde alle forngdne ud-
gifter ved ydelse af bistand til olie- og forureningsbekampelse pa havet efter
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anmodning fra andre lande, med hvilke der maétte veere undgiet aftaler om
gensidig bistand.”.

Ved kgl. anordning blev miljgbeskyttelsesloven i 1983 sat i kraft pd Feer-
peme. Kontrollen med lovens overholdelse er et seranliggende for Fergernes
Landsstyre; men forsvarets enheder deltager i overvdgningen af havmiljeet og
ved konstatering af overtreedelser rapporteres dette til Landsstyret.

Der findes p.t. ikke midler til opsamling eller uskadeliggarelse af oliefor-
urening (uden for havnene) i Grenland eller Fergerne pa trods af en intensive-
ret olieefterforskning og efterfalgende udsigt til olieudvinding.

Betznkning vedrgrende fiskeriinspektionens fremtid

Betznkningen fokuserer pd fiskeriinspektion generelt og der anferes
folgende:

e "Det forudses, at de maritime opgaver ved Grenland og Fereerne vokser.
Indsatsen forudsatter 5 inspektionsskibe og 5 inspektionskuttere, og der
er pa ingen made grundlag for en reduktion”,

e "der mé forudses sgede opgaver hvad angir stationstjeneste, forurenings-
bekzmpelse og efterspgnings- og redningstjeneste (specielt i forbindelse
med et steerkt ggende antal lystfartejer pa Grenland)",

e "fiskeriinspektion med kontrolbesgg er det primare, og denne opgave
udferes overalt pa territoriet, af bdde inspektionsskibe og -kuttere".

Delkoncept, de maritime opgaver ved Fargerne og Grenland 1982

Delkonceptet anferer, at indsatsen som minimum forudsatter 5 inspekti-
onsskibe og 7 mindre enheder (heraf 2 feeraske). Delkonceptet opstiller krav til
enhederne for at kunne operere i miljeet, og anferer hvilke opgaver de skal
kunne lgse. Disse omfatter bl.a. :

e "At de skal vare indrettede til at operere i det fereske og grenlandske
milje, herunder vare meget sedygtige, isforsterkede og kunne tile over-
isning",

o "at de skal vere stabile platforme og udfere overvagning i hardt vejr, samt
overfare kontrolhold i forholdsvis hardt vejr",
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e "at de skal have reservedelskapacitet, og en udholdenhed pa 4 uger",

e "at de udover fiskeriinspektionsopgaver skal kunne udfere overvagning,
herunder konstatere og afvise krenkelser",

e "at de skal yde assistance i form af ferstehjzlp, brandslukning, dykker-
hjelp og bugsering, samt at de i begrenset omfang kan deltage i kontrol,
sporing og bekempelse af forurening", og

e "at de skal vere billige i anskaffelse og drift, herunder hvad angar perso-
nel".

UDVIKLINGSMAZSSIGE TENDENSER I OPERATIONSOMRADET
dviklingstendenser i Grgnland
Politiske forhol

1. maj 1979 tridte Loven om Hjemmestyre i kraft. Efter loven udger
Grenland et serligt folkesamfund inden for det danske rige. Befolkningen
valger et landsting, der igen valger et landsstyre, en slags regering, der skal
styre landet efter de love, landstinget vedtager. Samfundets anliggender deles i
to omrader. Det farste er de ting, som landsstyret selv har ansvaret for, f.eks.
skolevasenet, socialvaesenet og erhvervene. Det andet er dem, der styres i
feellesskab gennem den danske regering, f.eks. domstole, forsvar og udenrigs-
politik. Landet blev, efter folkeafstemning, udmeldt af EF 1. JAN 1985. De
mistede EF-tilskud er erstattet med direkte EF-betaling for fortsatte fiskekvoter
ved Grenland.

Udenrigspolitikken er et rigsanliggende. Dette medferer, at landet er med
1 NATO-samarbejdet og huser Thulebasen samt andre amerikanske installatio-
ner. Der er oprettet et fast udenrigspolitisk udvalg og man deltager selv i man-
ge for Grenland relevante forhandlinger.

Landet adskiller sig pa tre punkter fra Danmark :

Der er ingen privat ejendomsret til jord.

De fleste produktionsanlaeg er pa det offentliges hender.

Det er trods landets geografiske stgrrelse et minisamfund - den sterste by,
hovedstaden Nuuk, har kun 15.000 indbyggere.
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I Grenland findes i hovedsagen 3 politiske partier. Siumut (kan i hoved-
treek sammenlignes med Socialdemokratiet), Atassut (borgerligt liberalt parti)
og Inuit Ataqatigiit(IA) (venstreflgjsparti). Siden hjemmestyrets indferelse har
regeringsmagten veret i henderne pa Siumut, der har haft IA som det parla-
mentariske grundlag indtil 1995, hvor IA blev skiftet ud med Atassut.

Befolkningsudviklingen

I 1950eme var der omkring 35.000 mennesker (fedt 1 landet), hvoraf ca.
11.000 boede i1 bygder. I 1996 er der ca. 56.000 indbyggere, heraf 10.000 der
er fadt uden for Grenland. Der bor fortsat omkring 11.000 mennesker i byg-
der. Befolkningstallet er siden 1970erne vokset med ca. 600 personer om Aret
og alt tyder pa, at denne tilveekst vil fortsette. Antallet af indbyggere fodt uden
for Grenland vil i takt med hjemmestyrets overtagelse af flere og flere omrader
alt andet lige falde.

Rastofressourcer, herunder olie, mineraler m.v.

Bortset fra kryolitminen i Ivigtut, der nu er temt, har det iszr varet bly- og
zinkminen ved Marmorilik i Umanakfjorden, der har givet indtegter gennem
de senere dr, indtil den standsede sin virksomhed i 1990. Der er dog mange
undersggelser, der tyder pa store gas og olieforekomster pa Fyllabanke ud for
Nuuk, samt i Melville Bugt og p& Nugssuaghalveen.

Pé sidstnazvnte lokalitet startede der i 1996 preveboringer i relativt stor
skala. Ligeledes er der fundet guld flere steder i Grenland. I Nordestgrenland
er der fundet store zinkforekomster i Zitronenfjord. Generelt er rastofomradet i
stor udvikling og der har fra store multinationale olieselskabers side varet en
stor interesse i at f& del i de koncessioner, der i sommeren 1996 udbudt og
forhandlet.

Fiskeressourcer m.v.

Den samlede mengde af rejer, der fiskes i Grenlandske farvande andrager
ca. 90.000 tons, heraf fisker grenlenderne selv de 75.000 tons, resten fiskes af
udenlandske fartgjer fortrinsvis fra EU. Fiskeriet af andre arter (torsk, redfisk,
hellefisk, skolast, lodde, laks, m.v.) udger tilsammen omkring 160.000 tons.
Heraf fiskes omkring halvdelen af udenlandske fartgjer. Hjemmestyret kunne i
1995 s=zlge licenser til fiskeri til EU og andre lande for ca. 600 mio. Kr. P4
estkysten fiskes 20 % af mangden af rejer, 25 % af mangden af hellefisk,
nasten 100 % af mangden af redfisk.
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Meangden af torsk har veret i tilbagegang siden midten af firserne, hvor
der blev fisket ca. 65.000 tons til midten af halvfemserne, hvor den samlede
meangde er nede under 8.000 tons.

Der har igennem de sidste par &r veret laksestop. Internationale lystfi-
skerorganisationer har ganske enkelt betalt landet ca. 25 mio. kr. om éret for
ikke at fiske kommercielt efter laks.

Foruden det traditionelle havfiskeri er der gennem de senere ar startet et
omfattende fiskeri efter kammuslinger, krabber og blaksprutter. Et fiskeri, der
foruden en hgj beskaftigelsesgrad giver mange penge i form af eksportindteg-
ter.

Ca. 80 % af den fangst grenlenderne selv fisker bliver landet i Gronland
og eksporteres/videreforarbejdes fra hjemmestyreejede landanleg. Stort set
intet af den fangst udenlandske fartejer fanger landes i Grenland. Det beholdes
ombord og landes i EU-havne eller i Norge, Japan, Island eller i Canada.

Gronlands eksport bestir mestendels af fiskeprodukter, hovedsagelig
rejer, og udgjorde i 1995 ca. 2 mia. kr. Til sammenligning var den samlede
import pa ca. 2,5 mia. kr.

Den fremtidige fiskeressource trues af overfiskning, dels som falge af et
effektiviseret fiskeri efter rejer, dels klimaforandringer, der i s&rlig grad har
betydet tilbagegang for torskefiskeriet.

Infrastruktur, herunder fly- og skibstrafik

Indfaldsvejen til vestgronland sker for persontrafikkens vedkommende
(90.000 personer érligt) fra Kebenhavn, Keflavik og Iqaluit via lufthavnen i
Kangerlussuaq, hvorfra lufthavnene i Narssarssuaq, Nuuk og Ilulissat beflyves
med fastvingefly, svrige kystbyer beflyves med helikoptere. I korte perioder af
sommerhalviret beflyves lufthavnen i Narssarssuaq i sydgrenland fra Keben-
havn og Keflavik. Der bor ca. 3.500 mennesker pd landets gstkyst, resten bor
pé vestkysten.

Der er flyforbindelser til lufthavnene Constable Pynt og Kulusuk pa
pstkysten fra Kangerlussuaq og Keflavik. Alle forbindelser mellem byer og
bygder i hele Grenland sker via skib, fly eller helikoptere. Da det nationale
luftfartsselskab Grenlands Flys helikoptere af typen S-61 er ved at vare ned-
slidte og meget dyre i drift har Landstinget pdbegyndt bygning af lufthavne til
fastvingefly i Sisimiut, Aasiaat og Uummannaq. Endvidere overvejes bygning
af en Atlantlufthavn i Nuuk, siledes at lufthavnen i Kangerlussuaq med tiden
kan nedlegges.

Nasten alt gods, det veere sig byggematerialer, fodevarer, biler og biade
m.v. (i alt ca. 200.000 tons) transporteres til landet ad sgvejen og skibene tager
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landets eksportvarer (80.000 tons) med retur til Danmark eller Island. Landet
betjenes af det hjemmestyreejede rederi Royal Arctic Line, der nzsten har
monopol pd besejlingen mellem Danmark og Grenland. P4 vestkysten kan kun
havnene syd for Aasiaat besejles 4ret rundt, resten inklusive byerne pa sstky-
sten er sedvanligvis lukket p.g.a. is om vinteren.

Mellem byerne og bygderne varetages transporten af gods og passagerer
af det hjemmestyreejede selskab KNI, der samtidig driver butikker i alle byer
og bygder i landet. KNI driver endvidere 3 storre passagerskibe, der besejler
hele vestkysten. Passagertallet er i voldsom stigning og sidste ar blev mere end
100.000 mennesker transporteret mellem byerne med skib.

Landets import af olie og drivmidler (200.000 tons) sker fra Europa til
Polaroil ved Feeringehavn, hvorfra distribution til byer og bygder finder sted. I
sommerhalvéret bunkrer private danske firmaer trawlerfladen med olie til sos,
bade pa ast og vestkysten.

Turisme og fritidsaktiviteter

Turisterhvervet er i stor vakst og er af Landstinget bestemt til at vare en af
de hovedhjernestene som den fremtidige skonomi skal baseres pa. Sidste ar
besegtes landet af mere end 30.000 turister og malet er et antal pa 100.000.
Langt de fleste rejser ind i landet med fly, dog er der et sterkt stigende antal
turister, der kommer til landet i mindre lystfartajer og pa krydstogtskibe. Lige-
ledes er antallet af ekspeditioner mere end fordoblet inden for de sidste 10 ar
og var i 1995 pa 150 stk.

Der er blevet oprettet dykkerklubber i nsten alle storre byer, til trods for
at der ikke findes nogen dykkertank i landet. Befolkningen har gennem de
senere &r, som folge af de forbedrede levevilkar, anskaffet sig sterre og bedre
joller og speedbade. Som direkte felge heraf, er der en stor trafik af smafarto-
jer i fjordene i hele Grenland og mellem byerne i Diskobugten.

Udviklingstendenser for Fergerne
Politiske forhold

Ifelge lov om hjemmestyre fra 1948 er Fzrgerne inden for lovens rammer
et selvstyrende folkesamfund i det danske rige. Hjemmestyrets organer er
Lagtinget (den lovgivende forsamling) og landsstyret, som er den udevende
myndighed (regering). Loven opdeler sagsomriderne vedrerende Fargemne i
seranliggender, hvor Fersernes Lagting har den lovgivende og Fzreernes
landsstyre den udevende myndighed, og fellesanliggender, der administreres
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af rigsmyndighederne efter dansk lovgivning. Szranliggender er f.eks. skole-
vaesenet, socialvasenet og erhvervene.

Fellesanligender varetages som udgangspunkt af rigsmyndighederne og
er f.eks. domstole, forsvar og udenrigspolitik. Landet har en handelsaftale med
EU, der giver EU toldfrihed for alle varer undtagen malkeprodukter og fare-
ked. Fereemrne har i EU toldfrihed for fereske industrivarer. Der betales told
for visse fereske fiskeprodukter. Udenrigspolitikken er et rigsanliggende.
Dette medforer, at landet er med i NATO-samarbejdet og huser Flyvestation
Térshavn i Merkedal samt Fersernes Kommando, der er beliggende i
Torshavn.

De partier, der er reprasenteret i Lagtinget, grupperer sig foruden efter
sociale og gkonomiske synspunkter ogsé efter partiernes indstilling til rigsfel-
lesskabet. Partierne er nedenfor opstillet sdledes, at partieme af borgerlig ob-
servans er anbragt til hejre og partier af socialistisk observans er anbragt til
venstre, samtidig med at partier, der er imod rigsfellesskabet anbringes ne-
derst.

Socialdemokraterne (15) Sambandspartiet (24)
Selvstyrepartiet (6)
Kristeligt Folkeparti (6)
Centerpartiet (6)
Arbejdersammenslutningen (9)
Republikanske Parti (14) Folkeflokken (16)

Tallet i parentes angiver veelgertilslutning i procent ved vaiget i 1994

Befolkningsudviklingen

I 1977 boede der ca. 42.000 personer pa Fergerne. Ved den seneste folke-
telling i 1994 var der ca. 43.600 personer mod 45.400 ved érets begyndelse.
Nettoudvandringen fra 1989 til 1994 har varet pa 6.400 personer. Der har
siden 1977 veret et fadselsoverskud pa 1,2 %. 35 % af befolkningen bor i
Térshavn kommune gvrige fordeler sig i 49 kommuner hvoraf Klaksvik med
3.500 indbyggere er den sterste. 19 kommuner har under 200 indbyggere.
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Réstofressourcer, herunder olie, naturgas m.v.

Undersogelser har vist, at der er store muligheder for, at der findes rige
forekomster af olie og naturgas pd det Fareske sokkelomride. Der er ikke
enighed mellem Danmark (Fergerme) og UK om sokkelgrznsen mellem Fer-
gerne og Storbritannien, hvilket pavirker fastleggelsen af en ferask ristofpo-
litik.

Endnu er der ikke hentet nogen vardier op fra undergrunden, men i
fremtiden ventes rastofferne i undergrunden at kunne yde et vasentligt bidrag
til den feraske skonomi.

Fiskeressourcer m.v.

Fisk og fiskevarer udger grundlaget for 98 - 99 % af Fereerne samlede
eksportindtjening. Fiskerierhvervet har altafgerende betydning for indkomst-
og beskaftigelsesmulighederne pé Faroerne. I takt med kyststaternes udvidel-
se af de nationale fiskerigrenser til 200 semil og den internationale regulering
af fiskeriet uden for greenserne har fereske fiskere varet nadsaget til at udvide
fiskeriet omkring Faergerne, siledes at 49 % af den samlede fangst i 1994 pa
224.000 tons blev fanget pa fiskebankerne inden for den fzreske 200 semile-
zone. Fremmede nationer fangede i 1994 270.000 tons ved Fergerne. Blahvil-
ling udgjorde 219.000 tons resten var 26.000 tons makrel og 21.000 tons torsk,
sej m.v. De feeraske trawlere, med en samlet tonnage pa 38.000 tons havde i
1994 kvoter i fremmede farvande pa 207.000 tons heraf 42.000 tons torske-
fisk, 22.000 tons pelagiske spisefisk og 5.000 tons rejer.

Igennem de senere 4r har man startet en del lakse/grredfarme og eks-
portverdien fra denne produktion var i 1994 pi 300 mio. kr. Den samlede
eksport af fiskeprodukter udgjorde i 1994 2.000 mio. kr.

Infrastruktur, herunder fly- og skibstrafik

Den eneste lufthavn pa Fereeme er Vagar. Derfra flyves til og fra Danmark
og Island. Passagertallet var i 1994 pa 44.000, hvoraf de 40.000 rejste fra
Danmark. Fragt og fergeforbindelserne mellem eerne varetages af det offent-
lige gennem det landsejede rederi  Strand-faraskip Landsins”, der betjener 11
ruter ved hjelp af 8-10 sterre og mindre ferger. Fragt og passagertrafikken til
og fra Fereerne varetages af private danske, islandske og fereske rederier.
Der er 12 helikopterlandingspladser blandt andet p& de mest afsidesliggende
ger og bygder.
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Det samlede vejnet (inkl. tunneller) pa Fareerne er pa ca. 456 km, hvoraf
de 98 % er asfalterede veje. Vejnettet er udbygget og moderniseret over hele
landet, og der er mere end 15.000 motorkeretgjer i landet.

Turisme og fritidsaktiviteter.

Gennem de senere ar er der kommet flere og flere turister, fortrinsvis fra
Danmark til Fereerne. Erhvervet er dog endnu meget lille men i udvikling.
Landet anlebes af en del krydstogtskibe.

Mange faringer har fritidsjoller/motorbade, og der er en del trafik ud for
havnene og mellem geme.

OPGAVER

Hovedopgave

Inspektionstjenestens hovedopgaven er at prastere maritim tilstedevarel-
se pa dansk interesseomrdde i Nordatlanten, herunder at udfere suveranitets-
havdelse og myndighedsudevelse.

Suverznitetshindhavelse og myndighedsudavelse

Suvereanitetshindhavelse og myndighedsudevelse pé seterritoriet og det
tilstedende farvand gennemferes ved afvisning af konstaterede kraenkelser af
territoriet og beskyttelse af statens interesser, specielt indseende med, at be-
stemmelser vedrerende fremmede orlogsfartejers, statsskibes og militere luft-
fartgjers adgang til territoriet efterleves, og at der péd fiskeriterritoriet, i de
gkonomiske zoner og p& kontinentalsokkelen ikke foregar aktiviteter, der
strider mod statens interesser.

elopgaver

Delopgaverne omfatter eftersegnings- og redningstjeneste, fiskerikontrol
og -inspektion, isrekognosering, forureningsbekempelse, sgopmaling, ocea-
nografiske arbejder samt stationstjeneste herunder patientevakuering, isbryd-
ning, bjergnings- og bugsertjeneste, ammunitionsuskadeliggarelse, transport
af materiel og passagerer samt assistance til andre offentlige granlandske-,
feraske- og danske myndigheder.
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Eftersegnings- og redningstjeneste

Deltagelse i seredning omfatter eftersegning- og bjzrgning af nedstedte
pa havet samt i muligt omfang assistance til luftredningstjenesten og politiets
eller anden lokal redningstjeneste i operationsomradet. Opgaven leses i opera-
tionsomraderne ved indszttelse af personel og tekniske hjzlpemidler af enhver
art, herunder skibe og luftfartgjer til eftersegning og bjergning af nedstedte pa
havet.

Fiskerikontrol og -inspektion

Fiskerikontrol og -inspektion indebaerer overvagning af fiskeriterritoriet 1
operationsomradet, herunder ogsd indenskers farvande og fjordkomplekser.
Endvidere skal fiskeriet og de enkelte fiskefartgjer af kommercielle og res-
sourcemassige arsager kontrolleres i et sadant omfang, at ulovligt fiskeri ikke
kan forega systematisk eller uobserveret over en langere periode, og séledes at
der ved udferelsen opnas en praventiv effekt. Konstaterede overtredelser
registreres med sddanne midler, at retsforfelgelse er mulig, og konstaterede u-
lovligheder bringes til opher.

Forureningsbekzmpelse

Deltagelse i forureningsbekampelse 1 henhold til aftalemeassige forpligti-
gelser ved 1 muligt og palagt omfang at fore kontrol med, at fartgjer i omradet
overholder miljebestemmelser, ved at indberette og undersege olieudslip,
herunder om muligt at lokalisere og identificere fartgjer, der foretager olieud-
slip.

Isrekognoscering, meteorologi og oceanografi

Deltagelse i isrekognoscering ved at rapportere isforekomster observeret
under sejlads og ved at meddele oplysninger herom til skibe i omradet. I den
udstreekning det er muligt indsende vejrobservationer og indsamle oceanogra-
fiske data.

Seopméling

Deltagelse i ssopméling p& operationsomradet specielt i indenskers far-
vande og fjordkomplekser pd Grenlands vest- og @stkyst uden for opmalings-
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fartgjernes normale indsatsomréde. Den nuvzrende opmaélingsindsats udferes
af to SKA-bade, der i vinterperioden er bedingssatte i Grennedal.

Endvidere ydes dykkerassistance og transport af forsyninger og personel
til opmalingsfartgjerne i deres normale indsatsomrade.

Stationstjeneste

Stationstjeneste, omfattende andre forefaldende opgaver, der pahviler
forsvaret, samt gennemferelse af assistance til civile myndigheder og de lokale
samfund i muligt og pakraevet omfang, navnlig hvad angér assistance til skibe,
sygehjzlp og patienttransporter, hvor denne assistance ikke mere hensigts-
massigt eller pa grundlag af koncessioner og kontrakter, ydes af andre.

Patientevakuerin

Deltagelse i evakuering af patienter fra katastrofeomrader eller fjerntlig-
gende bygder til de sterre hospitaler. Specielt transport af smittefarlige- og
deende patienter samt ikke akutte patienter, der normalt ikke vil blive transpor-
teres med luftfartgjer.

I in
Udferelse af isbrydning for tank- og forsyningsfartgjer, politikuttere samt

passagerfartgjer til bygder og fareholdersteder i vinterperioden specielt i in-
denskzars- og legtvandsomrader.

Bjzrgnings- og bugsertjeneste
Udferelse af bjzrgnings- og bugserassistance til skibsfarten, hvor indsat-
sen ikke kan ydes af lokale bjergningsselskaber. Normalt er der kun et kom-

mercielt bjzrgningsfartgj (en mindre bugserbad) stationeret i Nuuk pa Gren-
land.

Ammunitionsuskadeligggrelse

Deltagelse i ammunitionsuskadeliggorelse ved transpott af minedykkere
og sprangstoffer med sével skib som fartgjer.
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Transport af materiel og passagerer

Udferelse af transport af stykgods, olietromler og tilsvarende materiel
samt transport af passagerer, herunder medlemmer af kongehuset, danske-,
grenlandske- og feraske politikere, danske og udenlandske militzre myndig-
hedspersoner, lege- og tandlzgehold, kredsdommere og jurister samt passage-
rer og militere kontrolinspektionshold til og fra Grenlands Kommando.

Assistance til andre myndigheder

Udferelse af assistance til Danmarks Meteorologiske Institut, Farvands-
vaesenet, Grenlands Geologiske Undersggelser, Grenlands Fiskeriundersogel-
ser m.fl. ved transport af udstyr og udlegning af brendstofdepoter samt ud-
tagning af prover og indhentning af dokumentation ved bl.a. fotografering af
fjordkomplekser og andre omréder af besejlingsmessig interesse.

OPERATIVT KONCEPT

Opgaverne loses ved indsattelse af fastvingefly, inspektionsskibe med
helikoptere og inspektionskuttere. Indsattelsen sker primart med henblik pa
udferelse af overvigning i forbindelse med suverznitetshevdelse, fiskerikon-
trol og:-inspektion, samt planlagte stationsopgaver, men enhederne kan herun-
der ogsé udfare eller disponeres til andre opgaver. Ved lesningen af en del af
opgaverne medvirker ogsa civile myndigheder, skibe og luftfartejer. Opgaver-
nes samlede omfang er stort, og der er ikke anskaffet eller kan paregnes tilste-
deverelse af styrker i et sidant omfang, at alle opgaver kan loses fuldt ud.

Dimensioneringen af indsatsen mé derfor tage sit udgangspunkt i hoved-
opgaven, som er suvernitetshevdelse og farvandsovervagning. Opgaven er
en forudsaztning for lesningen af de evrige delopgaver, hvoraf de hejst priori-
terede er eftersegnings- og redningstjenesten samt fiskerikontrol- og inspekti-
on, der generelt ogsé skal kunne lgses med en hgj grad af effektivitet.

De svrige opgaver loses efter behov og i mulig udstrekning med de til
radighed vzrende inspektionsenheder, hvilket indeberer at fiskerikontrollens-
og inspektionens effektivitet i perioder kan vzre noget reduceret, hvis hoved-
opgaven eller andre sterre opgaver forekommer og prioriteres hajere.

FREMTIDEN

Pa Faroerne og i Grenland er de civile luftfartsselskabers helikoptere en
integreret del af omradets eftersognings- og redningstjeneste, og de anvendes
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bade til opgavelsning pa havet, i de kystnzre omrader og ved land. Ressour-
ceme i disse omrader er si sparsomme, at de civile helikoptere anvendes pa
lige fod med forsvarets helikoptere og fly ved eftersogninger og redningsope-
rationer. Inspektionsskibene kan yde en meget effektiv stotte til disse helikop-
tere ved at vere alternativ landingsplads, give mulighed for aflevering af op-
samlede personer og livsfarligt kvastede til hurtig lzgebehandling, muliggere
breenstofpafyldning og stette helikopterne med kommunikation samt oplysnin-
ger om situationen.

Der eksisterer samarbejdsaftaler med Den islandske Kystvagts fly og
helikoptere suppleret med fly og helikoptere fra Iceland Defence Force pé
Keflavik basen. Dette samarbejdet, og samarbejdet med helikoptere fra Gren-
landsfly og andre civile luftfartsselskaber vil i fremtiden udbygges og bliver til
stadighed indgvet.

Forsvarets samarbejdsaftale med olie- og mineralselskabet Nunaoil A/S,
hvor inspektionsskibet THETIS udfarer seismiske undersegelser af sokkelom-
riderne i farvandene nordvest og nordest for Gronland med henblik pé at sge
den oliegeologiske viden om omréderne, mé ogs i fremtiden forventes at have
stor betydning for videreudviklingen af det grenlandske samfund.

I takt med erkendelsen af det Nordatlantiske omrades betydning som et
fremtidigt ristofreservoir, og den dermed foregede skibs- og lufttrafik vil det
blive nedvendigt at udbygge landenes infrastruktur til at kunne servicere off-
shore installationer m.v. Denne udvikling vil kreeve forgget indsats pé miljo-
overvagningsomradet og intensivere behovet for beskyttelse af havets biologi-
ske ressourcer.

Trods en meget dygtig og iherdig indsats fra Seopmalingen er mange af
Grenlands fjorde og fjordkomplekser endnu hvide pletter i spkortet. Selv med
en fordobling af den nuvzrende indsats vil det tage endnu mange ar inden en
opmaling tilnzrmelsesvis kan vere tilendebragt. Mulighederne for en foregel-
se af skibstrafiken i de kystnzre omrader vil i hej grad bero pé opfyldelsen af
de krav forsikringsselskaber og rederier naturligt ma stille til sikker navigati-
on.

Operationsomraderne ligger imellem Eurasien og Nordamerika og selv om
det i mangt og meget stadigt er skoleatlassets Mercatorprojektion der styrer
verdensopfattelsen er der nu og i overskuelig fremtid et stort behov for en dansk
maritim tilstedevzerelse i Nordatlanten for “ at varetage statens interesser pa
kongens stremme * .
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Forfatteren er Eskadreteknikofficer ved 2. Eskadre.

LOGISTISTIK TIL SOVAERNETS SKIBE
Af

kommandprkaptajn Per Tidemand

Tidsskriftets redakter har opfordret mig til at bidrage med et indleg, der
som udgangspunkt beskriver sgvaemets logistiske struktur generelt og pd den
baggrund vurdere serlige problemomrader, som ses fra min nuvarende stil-
ling.

BAGGRUND

Severnets Operative Kommando (SOK) og Sgvamets Materielkomman-
do (SMK) har i en udviklingsskitse “Udviklingen af det operative og logisti-
ske omrade” af 28 OKT 1996 vurderet og beskrevet sgvarmets fremtidige
rolle, og hvordan det bedst muligt tilpasses de fremtidige krav og muligheder.
Skitsen er teenkt anvendt som grundlag for principielle anbefalinger om kon-
cept og udvikling af sevemets struktur, beredskab og aktivitet.

I udviklingsskitsen betragtes sgvermets operative struktur og de tre stot-
testrukturer, den operative, den logistiske og den uddannelsesmassige stotte-
struktur. Til den operative struktur henregnes flidens skibe og undervandsbade
samt Sgvamets Flyvetjeneste. Den operative stottestruktur, hvis primere op-
gave er at stotte flidens operative virksomhed, bestir af marinedistrikter,
eskadrestabe, Den Mobile Base, fladeradiostationer, kystradarstationer samt
kystudkigsstationer mv. Den logistiske stettestruktur omfatter stationzre ved-
ligeholdelses- og forsyningsfaciliteter med tilherende stabe, hovedvarksteds-
og varkstedsfunktioner, forsyningsinstallationer med depoter, samt mobile
veerksteds- og forsyningsfaciliteter. Endelig er der den uddannelsesmessige
stottestruktur, der omfatter de fem hovedskoler med underlagte kurser.

T'udvikling og tilpasning af sevemet legges der i udviklingsskitsen vaegt

pa

- 1 farste razkke den operative struktur og den logistiske stattestruktur,
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- i anden rekke den operative stottestrukiur og

- i tredje rekke den uddannelsesmessige stgttestruktur.

DEN LOGISTISKE STOTTESTRUKTUR

I udviklingsskitsen gives en beskrivelse er sgvarnets logistiske stotte-

struktur, koncept og strukturmessige arv og dens egnethed samt udvikling.
Den logistiske struktur har det primere og falles formal at forny, vedligeholde
og steite sgvaemets operative evne pa det materielle og logistiske omréde. I
den logistiske struktur indgar

SMK Centralledelse, som varetager den overordnede ledelse af den logi-
stiske stottevirksomheds udvikling, tilretteleggelse og gennemferelse. Det
er ligeledes Centralledelsen, som varetager de kvalitetsstyrings- og mate-
rielkontrolmessige aktiviteter, der er forbundet med materielanskaffelse
og materieldrift.

Fladestation Frederikshavn og Flidestation Korser, som begge har ansva-
ret for den udferende virksomhed vedrerende base-, reparations- og for-
syningsstette. Hertil rader fladestationere over hovedvearksteds- og
verkstedsfunktioner, forsyningsinstallationer med depoter, brendstofan-
lzzg, anlgbshavne samt mobile forsynings- og verkstedsfaciliteter.

Marinestation Holmen, der har status som anlebshavn for danske og
udenlandske enheder.

Den Mobile Logistikenhed, der kommandomassigt indgar i 4. Eskadre i
den operative struktur. Enheden, der dagligt benzvnes “MLOG”, har til
opgave at yde typespecifik reparations- og vedligeholdelsesstatte pa bru-
gerniveau (Echelon 1 og 2). MLOG yder teknisk og logistisk assistance til
enheder af WILLEMOES- og FLYVEFISKEN-klassen, samt andre enhe-
der i sgvernet. MLOG er udrustet med mobile verkstedsfaciliteter og er
militeert bemandet.

Den logistiske stottestruktur er et resultat af en mangeérig, lobende til-

pasning som folge af politiske beslutninger, den teknologiske udvikling, den
operative udvikling og de gkonomiske muligheder. Af den seneste tids mere
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radikale &ndringer kan nevnes nedlaggelsen af Orlogsvarftet og flidens samt
specialverkstedernes udflytning fra Holmen. Den afledte etablering af special-
varksteder og udbud af civilpregede opgaver har medfert, at flidestationernes
vedligeholdelsesressourcer er blevet koncentreret omkring vedligeholdelsen af
militerspecifikke materielsystemer. Verkstederne bevarer imidlertid vedlige-
holdelsesevnen pa gvrige omrader, hvor fortrinsvis danske virksomheder ikke
kan dzkke savamets behov.

NYE KRAV TIL DEN LOGISTISKE STRUKTUR

Den logistiske stattestruktur skal lgbende tilpasses som konsekvens af
den operative strukturs behov. Nye krav til den logistiske struktur ma saledes
ses 1 sammenhang med igangvarende og kommende @ndringerne i den ope-
rative struktur og dens opgaver. Mens vi venter p4 nye, sedygtige og alsidigt
udrustede overfladeenheder med god logistisk og operativ udholdenhed, méa vi
derfor fortsat tilretteleegge den logistiske struktur i henhold til det aktuelle
behov.

Skibene i den nuvarende operative struktur er konstrueret til at varetage
opgaver inden for det lokale trusselsbillede, der herskede indtil de markante
forandringer mellem @st og Vest blev indledt ved udgangen af 80’erne. Det
betyder, at den nuvarende flide er sammensat og udviklet fortrinsvis til ope-
rationer i dansk nzromrade. Fladen er derfor pa visse omrader mindre veleg-
net til de nye krav og behov, som den nye situation med dansk deltagelse i
flideoperationer uden for neromradet medfarer.

Den logistiske stettestruktur har i de seneste 4r opnaet erfaring med hen-
syn til logistisk statte til enheder af NIELS JUEL-klassen. Til trods for en
forholdsvis begranset logistiske udholdenhed har disse korvetter i stort om-
fang kunnet deltage i operationer fjernt fra Danmark. Hvor indsattelsen har
fundet sted i et geografisk begrenset omrade, har det veret muligt pé forhand
at tilrettelegge den logistiske statte via en fzlles base i nzrheden af operati-
onsomradet. Indszttelsen har som falge heraf kun medfert begrensede logisti-
ske vanskeligheder. Under operationer, der har krevet starre mobilitet, har den
logistiske struktur derimod varet oppe imod sterre vanskeligheder, uden at det
dog hidstil har vist sig hindrende for korvettens fortsatte deltagelse.

Hvor de logistiske erfaringer med korvetter uden for dansk nzromrade er
forholdsvis omfattende, bygger de logistiske erfaringerne med FLYVEFI-
SKEN-klassen i store trak alene pi operationer i dansk nzromrade. Denne
skibstypes indretning stiller store krav til uddannelsen hos det personel, der
skal varetage reparation og vedligeholdelse om bord. Bes®tningen er i forve-
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jen reduceret til et minimum, hvorfor mulighederne for opbygning af ombord-
varende teknisk viden er begrenset. Den logistiske stgttestruktur til FLYVE-
FISKEN-klassen er derfor indrettet i et afbalanceret samspil med MLOG, der
netop er forudset at varetager vedligeholdelsesstotte pa brugerniveau for enhe-
der, der ikke selv besidder forneden kapacitet pa omradet.

Under internationale operationer fjernt fra Danmark paregnes proviant,
ferskvand og olieprodukter samt simple reservedele at kunne fremskaffes via
styrkens fezlles tilrettelagte logistiske organisation. Men for badde NIELS
JUEL- og WILLEMOES-klassens vedkommende gelder det, at en lang raekke
specielle reservedele kun kan tilvejebringes fra den hjemlige danske stotte-
struktur, hvorfor en precis diagnosticering i tilfzlde af fejl er enskelig. I be-
tragtning af FLYVEFISKEN-klassens avancerede teknologiske niveau og den
forholdsvis begrensede ombordvarende tekniske viden kan netop en pracis
diagnosticering vise sig vanskelig for skibets egen bestning og for en evt.
mobil logistisk enhed i omréadet.

I den fernzvnte SOK/SMK udviklingsskitse er det da ogsa anfert, at
udviklingen inden for det teknologiske omridde sammenholdt med bered-
skabsmeessige hensyn stiller voksende krav til skibsbesztningernes betjenings-
, vedligeholdelses- og erfaringsmassige niveau for ikke at legge unedige
byrder pa den logistiske stattestruktur.

Netop skibsbesztningernes rolle som bindeleddet mellem den operative
struktur og den logistiske stottestruktur synes vard at betragte nermere, iszr
nar forsyningsvejene er lange og tidskreevende under operationer fjernt fra
dansk naromrade.

Jeg vil i det efterfolgende pege pa, at der findes muligheder for at yderli-
gere at gge samspillet mellem skibsbesatninger og den logistiske stattestruk-
tur, hvorved den logistiske stottestrukturs muligheder for at leve op til kravene
i forbindelse med kommende deployeringer udbygges.

TEKNISK UDHOLDENHED

En del af et skibs logistiske udholdenhed kan man kalde “den tekniske
udholdenhed”. Et skibs tekniske udholdenhed er det tidsrum, hvori det er i
stand til at operere uden ekstern assistance til fejlfinding, reparation eller ved-
ligeholdelse. Skibets kapacitet pd omréadet kan betragtes som en kombination
af folgende tre ombordvarende faktorer:

- Reservemateriel.
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- Varktejer
- Teknisk viden

Faktorerne, der er nert indbyrdes afhengige, belyses i det efterfalgende.

Reservemateriel.

Et skibs reservemateriel omfatter alt ekstra materiel fra skruer og elek-

troniske komponenter via printkort og ventiler til el-motorer og hele elektroni-
ske moduler.

Mza=ngden af reservemateriel om bord i sevarmnets skibe er begranset ud

fra flere forskellige hensyn:

Erfaringer. Efterhdnden som der opnés erfaring for, hvilke materielgen-
stande der viser sig nedvendige for at opretholde skibets kampkraft, sker
der en lgbende vurdering af, hvorvidt det skennes hensigtsmassigt at fore-
tage @ndringer i den ombordvarende beholdningen af reservemateriel.

Fysiske rammer. Beholdningen af reservemateriel begraenses af skibets
fysiske rammer, herunder iszr pladsforhold, men ogsa i nogen grad vagt-
forhold.

Opbevaringsforhold. Visse avancerede materielgenstande stiller krav til de
forhold, hvorunder de opbevares, herunder fx luftfugtighed, temperatur,
lysforhold, rystelser mv. Sadanne krav virker begransende for skibets be-
holdning.

@konomi. Sgvamets beholdninger af szrligt omkostningstunge materiel-
genstande - som oftest finmekanik eller avanceret elektronik - setter i sig
selv en begransning for ombordvarende reserveenheder.

Uddannelse. Safremt der kraves sarlig uddannelse for at foretage en evt.
udskiftning af en materielgenstand stiller bes®tingens uddannelse i sig
selv begraznsninger for det enskelige i at have sddanne genstande med.

Beholdningen af reservemateriel er for langt sterstedelens vedkommende

fastsat ud fra erfaringsmassige og gkonomiske betragtninger.
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Vearktgjer.

De ombordverende verktgjer omfatter foruden standard- og special-
veerktgj ogsd programmel, maleinstrumenter og andet testudstyr samt teknisk
dokumentation sdsom systemtegninger, tekniske manualer, fabrikanternes
oplysninger, forskrifter for brugervedligeholdelse mv.

I sgvernets skibe er situationen inden for dette omride meget varierende
fra skibstype til skibstype. Skibene er alle i store treek i besiddelse af det til
opgaverne forngdne standard- og specialvarktej. Serligt kostbart og for-
holdsvis sjezldent anvendt specialvaerktsj skal dog rekvireres som udlan i for-
bindelse med eftersyn eller i gvrigt, safremt behov opstar.

Beholdningen af méleinstrumenter og andet testudstyr er generelt tilpas-
set den enkelte skibstype. Imidlertid setter de fysiske rammer om bord visse
begreznsninger for omfanget af den slags udstyr. Desuden er anskaffelsesprisen
for det mere avancerede testudstyr oftest ganske betragtelig, hvorfor behold-
ningerne om bord ud fra en helhedsbetragtning er begrenset. Hertil ber det
bemarkes, at der efterhanden findes mere og mere moderne udstyr, hvori der
er indbygget Build-in-Test (BIT) funktioner.

Hvad angéar teknisk dokumentation er situationen yderst varierende fra
skibstype til skibstype. Der findes skibstyper med en omfattende mangde
dokumentation, der meget detaljeret deekker ombordvaerende installationer.
Der findes skibstyper med en mere begranset, men pa mange mader fyldestgga-
rende dokumentation. Endelig findes der skibstyper, som i hovedsagen kun er
udstyret med ikke-opdateret teknisk dokumentation.

Teknisk viden.

Til den ombordveerende tekniske viden regnes bescetningens samlede
tekniske uddannelse og opndede tekniske erfaring.

Grundlaget for omfanget af den ombordvarende tekniske viden er be-
setningens storrelse, besetningsmedlemmernes tekniske uddannelse samt dens
erfaring (samlede tjenestetid) i skibstypen.

Besztningens sterrelse og dens sammensatning er normalt fastlagt ved
skibstypens introduktion og foretaget pa baggrund af en vurdering af det
egentlige personelbehov under kampsituationen (KLART SKIB). Skibenes
beboelsesfaciliteter er generelt tilpasset den forudsete besatningssterrelse. En
eventuel personelreserve kan saledes ikke forventes indpasset om bord, sa-
fremt der matte opstd gnske om besztmingsforggelse.
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Med hensyn til uddannelse er situationen typisk den, at ud over de tekni-
ske officerers grundleggende teoretiske baggrund findes den alt overvejende
del af den tekniske specialviden alene hos den del af besatningen (konstabeler
og sergenter), der har en uddannelse inden for et af specialemne elektro (ET),
data (DT), elektronik (EK) og maskin (MS). Det er hovedsageligt denne del af
besztningen, der udferer fejlfinding, reparationer og vedligeholdelse. Den
gvrige del af besatningen, der typisk udger omtrent halvdelen, varetager alene
operaterfunktioner i forbindelse med betjening af udstyr ved respektive be-
mandingsposter.

Gennem personelplanlzgning seges tjenestetiden - og dermed erfarings-
perioden - tilrettelagt under hensyn til savel sevamets behov som den enkeltes
karriere. Af hensyn til den enkeltes karriere er tjenestetiden erfaringsmassigt
for iser officersgruppen forholdsvis kort. Ud over hvad der opnas ved “on-the-
job-training” modtager respektivt personel teknisk uddannelse inden for spe-
cialet elektro (ET) ved Sevemets Taktik- og Vibenskoles Vabenkursus og
inden for specialerne data (DT), elektronik (EK) og maskin (MS) ved Sevar-
nets Teknikskole. Uddannelserne gennemferes hovedsageligt som enkeltkur-
ser, der alle sigter mod et hajt teknisk niveau inden for hvert sit omrade.

Kravet til det tekniske uddannelsesniveau, som varierer fra post til post
og fra skibstype til skibstype, er fastsat i den enkelte skibstypes bemandings-
reglement.

OPTIMERING AF DEN TEKNISKE UDHOLDENHED

Dansk deltagelse i internationale fladeoperationer, der strekker sig uden
for dansk nzromrade, sztter yderligere fokus pa skibenes tekniske udholden-
hed. Ved at optimere skibsbesztningernes muligheder for at bidrage til en
hurtig og precis diagnosticering, nar fejl opstar, kan samspillet mellem skibs-
besztningerne og den logistiske stettestruktur udbygges, hvorved den logisti-
ske stattestrukturs muligheder for at lgse sine opgaver forbedres.

Teknisk viden er grundlaget for korrekt anvendelse af verktojer og re-
servemateriel. Uden varktgjer er nytten af viden og reservemateriel sterkt
begrenset, og uden reservemateriel har man kun sjzldent glede af teknisk
viden og vearktejer. Hver enkelt af de tre faktorer er saledes nart knyttet til de
gvrige to.

Mengden af ombordvaerende reservemateriel ber pa baggrund af erfarin-
ger labende justeres, men kan pa grund af begrensede pladsforhold oftest ikke
forventes sget. Derimod kan reservemateriel i nogen grad erstattes af vaerkte-
jer og viden.
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Verktgjerne - herunder iszr den tekniske dokumentation - kan ofte geres
mere brugervenlig, siledes at man selv med forholdsvis begranset viden vil
veere i stand til at gennemfore en indledende fejlfinding. Teknisk dokumenta-
tion vil séledes i nogen grad kunne erstatte specifik teknisk viden, séfremt
dokumentationen er udarbejdet under hensyn til personellets aktuelle uddan-
nelsesniveau. I takt med indferelse af PC-udstyr om bord i skibene skabes der
mulighed for at medgive skibene omfattende teknisk dokumentation pa fx CD
ROM. En sidan PC-lgsning vil vere bade vagt- og pladsmassig hensigts-
massig. En fyldestgerende og let tilgangelig dokumentation kan sammenholdt
med fornedent teknisk kendskab og erfaring satte langt storstedelen af besat-
ningen i stand til aktivt at deltage i lokalisering og efterfolgende udbedring af
opstaede fejl.

For at gore den samlede ombordvarende tekniske viden s omfattende
som mulig, ber man i hgjere grad sage at inddrage den halvdel af besztmingen,
der p.t. ikke normalt deltager i fejlfinding, reparationer og vedligeholdelse af
materiellet, men alene varetager operaterfunktioner. Forudsatningen for, at
denne “ikke-tekniske” del af besztningen skal kunne anvende teknisk doku-
mentation og tekniske varktgjer, md imidlertid vare et minimum af teknisk
indsigt, som evt. kunne indlzres under operateruddannelsen og efterfelgende
suppleres gennem teknisk vejledning og opnéet erfaring under den efterfel-
gende tjeneste om bord.

I forbindelse med fremtidig materielanskaffelse mé det séledes anbefales,
at der i hej grad legges vagt pd udformningen af krav til den tekniske doku-
mentation, siledes at den kan udgere et brugbart varktej for den samlede
beszting. Desuden ber den uddannelsesmessige stottestruktur nzermere vur-
dere mulighederne for at supplere operateruddannelserne med en tilhgrende
teknisk orientering/uddannelse inden for respektive operaterers funktionsom-
rade.

Ved at gennemfare en delvis opbrydning af skellet mellem den operative
og den tekniske del af skibsbesatningerne kan hele skibsbesztningen bidrage
til samspillet mellem den operative og den logistiske struktur og derved med-
virke til at forhindre, at den logistiske stettestruktur palegges unedige byrder.
Funder-Rapporten, som er blevet kommenteret i tidligere numre af Tidsskrif-
tet, synes netop at pege pd, at man for tiden i civilt regi overvejer en indleden-
de opbrydende af skellet mellem den operative og den tekniske struktur.
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Forfatteren er chef for Feroernes Kommando.

FAROGERNES KOMMANDO OG NATO
Af

kommandar J. Dinesen

INDLEDNING

I forbindelse med en beskrivelse af savemets rolle i det nordatlantiske
omréde er jeg af redakteren blevet bedt om at skrive om Feergernes Komman-
do (FRK) i relation til NATO. En sadan artikel ber udover relationerne til
NATO naturligt indeholde et historisk tilbageblik, en beskrivelse af de nationa-
le opgaver og s& vidt muligt en vurdering af fremtiden. Thvorvel sidstnavnte
forhold indeholder mange usikkerhedsfaktorer, hvoraf nogle vil blive berert i
det folgende, skal jeg forsege at imadekomme redakterens anmodning.

HISTORISK TILBAGEBLIK

Dagen efter Danmarks besattelse den 9. april 1940 fremsatte Churchill i
det britiske underhus en erklering vedrerende Feroerne. Han sagde heri
blandt andet:

“Vi er ogsa i dette ajeblik i foerd med at beswtte Feeroerne, der tilhorer
Danmark, og som er af den storste strategiske betydning.Vi vil beskytte Feero-
erne mod krigens reedsler og etablere os pa Feeroerne med passende so- og
luftstridskreefter indtil det gjeblik, da oerne kan blive tilbagegivet til den dan-
ske krone og det danske folk.”’

Den 13. april ankrede to armerede britiske trawlere op ved Térshavn med
200 marineinfanterister ombord. Trawlerne var ledsaget af den 10.000 tons
tunge kydser “Suffolk” og to destroyere. Amtmanden blev herefter af styrke-
chefen anmodet om, at der blev truffet foranstaltninger til at modtage en styrke
marineinfanteri i Térshavn og Skali. Anmodningen blev imadekommet, men
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dagen efter protesterede Lagtinget formelt til den britiske konsul over besat-
telsen.

Den britiske styrke blev gradvist opbygget, indtil den pa sit hejeste var pd
nasten 8.000 mand fordelt p4 gerne i sterre eller mindre afdelinger. Briterne
anlagde en flyveplads pa en dalsenkning ved Servagur pé Vagar - den dag i
dag Fzrgernes eneste lufthavn. Arsageme til, at man netop valgte at anleegge
flyvepladsen pa Végar, var blandt andre,

e at der 14 en efter foholdene udbygget havn i umiddelbar nzrheden af
det udpegede sted,

e at den narliggende s - Servagsvatn - kunne benyttes af de for anti
ubadskrigsfarelsen sa nedvendige Sunderland hydroplaner,

e at gen var sparsomt beboet og,

e at gen var en af de nemmeste at bevogte, idet der kun var mulighed for
at indsatte egentlige landgangsstyrker tre steder pa gen, nemlig ved
bygdeme Servagur, Midvagur og Sandavagur.

Udover flyvepladsen befestede man ogsé Térshavn og fladebasen med
skibsverftet i Skali. Der forekom under krigen kun fa flyangreb mod Fereer-
ne. Det alvorligste fandt sted den 21. februar 1941, da to tyske fly fra lav hegjde
angreb skibe i Térshavn. Under angrebet blev den armerede trawler “Lincoln”
City sznket og otte britiske safolk blev drebt.

Fra begyndelsen af 1944, da slaget om Atlanten var vundet, begyndte
briterne at treekke deres styrker hjem, og ved befrielsen var der kun ca. 400
soldater tilbage.

Under hele krigen forestod amtmanden og Lagtinget i fellesskab admi-
nistrationen af Fergerne. Der var kun ringe indblanding fra britisk side i de
interne fzraske forhold. Den britiske regering patog sig dog at yde Fergerne
den gkonomiske bistand, som Danmark tidligere havde ydet, og Ferserne
kunne szlge alle sine fiskeriprodukter til England. P4 denne méade oplevede
man p4 Feroerne ikke nogen gkonomiske afsavn af betydning under krigen.

Denne situation samt det forhold, at man igennem fem &r havde forméet
at klare sig uden Danmarks hjelp var naturligvis sterkt medvirkende til, at den
pa Fergerne gennem mange 3r eksisterende selvstendighedstrang forstaerke-
des.

Da krigen sluttede, manglede selvstzndighedspartierne kun et mandat i at
have absolut flertal, og der indledtes forhandlinger med den danske regering
om Fergernes fremtidige forfatningsmessige stilling. Disse forhandlinger
mundede ud i, at der den 14. september 1946 afholdtes en folkeafstemning p&
Fzreerne. Kun 66,4% af velgerne deltog i folkeafstemningen, som resulterede
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i et - omend spinkelt - flertal for lgsrivelse fra Danmark. Folkeafsternningen
blev imidlertid p4 grund af den lave valgertilslutning erkleret ugyldig af den
danske regering, og Lagtinget blev pa regeringens anbefaling oplest af kongen
den 25. september. I forbindelse hermed blev korvetten Thetis sendt til
Térshavn -officielt for at stille sit dengang modeme radioudstyr til radighed
for kommunikationen mellem Fargerne og Kebenhavn, men mange faeringer
har uden tvivl set den som en dansk pamindelse om mulig magtanvendelse.
Den 8. november s.a. afholdtes pa ny lagtingsvalg. Dette resulterede i et spin-
kelt flertal for rigsfaellesskab.

Der var nu formel hjemmel til at genoptage det afbrudte fellesskab i den
form, det havde haft for besattelsen af Danmark, men folkeafstemningeme og
den stigende selvstendighedstrang bevirkede, at der indledtes forhandlinger
mellem den danske regering og Lagtinget om Fergernes fremtidige forfat-
ningsmessige stilling. Den 1. april 1948 tradte loven om det fzraske hjemme-
styre i kraft.

I lgbet af tiden herefter er et stigende antal omrader blevet overfart til
Lagtinget og Landsstyret som szranliggernder, mens bl. a. spergsmal vedre-
rende udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder forsvar, er forblevet rigsanlig-
gender - senere benzvnt fellesanliggender.

Blandt de anliggender, som Landsstyret overtog som szranliggender, var
fiskeriet indenfor territorialgreensen. Fiskeriet har i alle arene efter krigen s
ubetinget vaeret Faeroernes vigtigst erhverv. Pa denne baggrund har alt, der har
tilknytning til fiskeri, varet genstand for bred opmarksomhed pi Fazreerne.
Séledes var fiskeriinspektionen, som sevaemet har varetaget stort set uafbrudt
siden krigen, varet et emne til diskussion og kritik. Fareernes Kommando
(FRK) var under benzvnelsen Faroernes Marinedistrikt blevet etableret den 5.
september 1951 og skulle ved hjzlp af de tildelte ressourcer blandt andet vare-
tage fiskeriinspektionen ved gerne ved at serge for, at de af Lagtinget vedtagne
fiskerilove blev overholdt - sivel af udenlandske som af fzroske fiskere. Heri
har naturligt ligget kimen til megen skepsis fra feresk side, og manglende
resultater har forsterket opfattelsen af, at sgvarnets indsats var halvhjertet.
Forst efter indsettelsen af de helikopterudrustede inspektionsskibe i 1963
opnaedes resultater, som gradvist fik feringerne til at betragte sgvernet mere
positivt.

Ved lagtingslov nr. 83 af 24. oktober 1978 oprettedes under Landsstyret
den feereske Vagt- og Bjargningstjeneste (VBL). Den fik til opgave at vareta-
ge den feeroske del af vagt- og bjergningstjenesten og fiskeriinspektionen ved
Ferogeme i samarbejde med FRK. Der blev som falge heraf mellem VBL pa
Landsstyrets vegne og FRK pé Forsvarsministeriets vegne indg3et samarbejds-
aftaler - den seneste fra 9. januar 1986.
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Vedrerende seredningstjenesten var det allerede i 1960 blevet bekreftet,
at denne var et feresk szranliggende, men pa grund af manglende ressourcer -
herunder en egentlig organisation til at varetage ledelsen heraf, blev det i labet
af 1968 besluttet, at FRK skulle overtage ledelsen af sgredningstjenesten fra 1.
januar 1969. Siden oprettelsen af VBL i 1978, hvor det af loven om VBL er
angivet, at organisationen skal varetage den fereske del af “vagtar- og bjar-
gingatznastuni”, er seredningstjenesten udfort i et snzvert samarbejde imel-
lem FRK og VBL. Der er ved FRK etableret et internationalt anerkendt Mari-
time Rescue Coordination Center (MRCC), som i tilfelde af en sgredningsak-
tion aktiveres og bemandes af de to myndigheder i fellesskab.

NATIONALE OPGAVER

Chefen for Fersernes Kommando (CH FRK) er direkte underlagt For-
svarschefen, idet FRK pa trods af sin ringe sterrelse er en niveau II myndig-
hed. FRK hovedkvarter er beliggende i Térshavn nordlige del og omfatter en
besating pa 36 militere, heraf fem officerer og otte mellemledere samt fire
civile. Samtlige militeere stillinger er besat med personel af sgvemet. FRK
ansvarsomrade er farvandet omkring Fareerne ud til 200 semils grensen eller
midtfarvandslinien de steder, hvor en fremmed stat ligger nzrmere end 400
sgmil. Bide i farvandene mellem Fergerne og Island og mellem Feregerne og
Storbritannien er der omstridte farvandsafsnit, som de implicerede nationer ger
krav pa. Herudover har FRK ansvaret for den del af det feraske landterritori-
um, der ikke kan overvages fra landsiden.

Grundlaget for FRK virksomhed er “Instruks for Chefen for Fzreermes
Kommando”, hvoraf fremgér, at

o CH FRK har operativ kommando, udvidet med administrative og lo
gistiske befajelser, over FRK,

o CH FRK har operativ kontrol over det til FRK afgivne inspektionsskib
inklusive helikoptergruppe, fiskeriinspektionsfly samt eventuelt in-
spektionskutter og

e CH FRK er militer ridgiver for Rigsombudsmanden pé Fareerne.

Med de ressourcer, der er stillet til rddighed for CH FRK palegges han
ifelge instruksen at gennemfore folgende operative aktiviteter:

e Suverznitetshevdelse.
o Militer overvigning af Ferpernes land- og seterritorium.



342 FAROERNES KOMMANDO OG NATO

¢ Forsvarets fiskeriinspektion inden for det faraske fiskeriterritorium i
samarbejde med faereske myndigheder.

Skent det for nuvarende ikke fremgar af instruksen, er CH FRK endvide-
re palagt at varetage falgende operative aktiviteter:

e Sgredningstjeneste - jf. det ovenfor beskrevne.
o Stationstjeneste, som bl. a. omfatter folgende:
¢ Patientevakuering,
¢ mingrberedskab og
e fransportopgaver.

Ved ivarksattelse af forhejet beredskab fortsztter de oven for omtalte
aktiviteter i den udstrzkning der er mulighed herfor. Herudover bliver CH
FRK inden for FRK myndighedsomrade ansvarlig for logistisk stette til danske
enheder efter, at disse er underlagt Commander-in-Chief Eastern Atlantic
(CINCEASTLANT), samt i muligt omfang til andre allierede styrker inden for
feresk omrade. Endvidere fremgér det af instruksen, at sifremt forbindelsen
mellem Danmark og Fazreerne bliver afbrudt, handler CH FRK i overens-
stemmelse med godkendte bestemmelser, planer m.v. og opretholder snever
kontakt med Rigsombudsmanden og Fareernes Landsstyre. Endelig palegges
det CH FRK, at gennemferelse af beredskabsforanstaltninger, som vurderes at
kunne fa vesentlig indflydelse pa civile fereske interesser eller forarsage
vasentlige politiske folger, forhandles af CH FRK i forngdent omfang med
Rigsombudsmanden.

Under krigstilstand skal CH FRK med underlagte styrker imodega an-
greb pa feresk omrade, og han er desuden ansvarlig for gennemforelse af de
foranstaltninger, der er nedvendige for operationernes opretholdelse.

Nar kommandoen over danske styrker er overgéet til NATO, foranlediger
CH FRK som Island Commander Faroes (ISCOMFAROES), at angreb pa
ferosk omrédde imedegas i overensstemmelse med geldende planer, og etable-
rer bevogtning og narforsvar af egne installationer m.v.

RELATIONERNE TIL NATO

Ved tildeling af danske styrker til NATO indgar CH FRK som ISCOM-
FAROES i NATO’s kommandosystem som en sub-PSC under operativ kom-
mando af CINCEASTLANT. Han opretholder dog i denne situation en natio-
nal funktion, idet han fortsat har operativ kontrol over ikke NATO-tildelte
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styrker inden for sit omrade. I det tilfzlde, at Flyvestation Torshavns primere
opgaver som NATO Early Warning Station opherer, underlegges den CH
FRK.

Nir danske styrker er tildelt NATO, indgar det fereske omrade i CIN-
CEASTLANT ansvarsomrade. ISCOMFAROES udger en selvstendig kom-
mando, der omfatter det fereske landterritorium, farvandene inden for 3 se-
mils territorialgrensen og lufthavet der over. EASTLANT er kommandomes-
sigt organiseret som folger:

SACLANT
MNC: _

MSC: l CINCEESTLANT |

r

IMAIREASTLANTI |;JBEASTLANTI | NORLANT I | CENTLANT I |]SCOMICELAND!

PSC:

ISCOMFARQES

SUB PSC:

Grundlaget for ISCOMFAROES operative virke er ved siden af de natio-
nale direktiver og instrukser CINCEASTLANT’s Regional Planning Guidance
1/96. Den indeholder indledningsvis en beskrivelse af CINCEASTLANT’s
Terms of Reference (TORs) og dernast en gennemgang af koncepter for de
forskellige typer af operationer. Herefter folger en beskrivelse af CINCEAST-
LANT’s ansvarsomriade og TORs for de ham underlagte PSCs og FRK som
direkte underlagt sub-PSC. Endelig giver guiden nogle mere detaljerede ret-
ningslinier for serlige omréder som f.eks. Joint Operations og Partnership for
Peace.

For s& vidt angar TORs for ISCOMFAROES fremgir det, at han inden
for sit ansvarsomrade er palagt,

e at ridgive vedrgrende operationer i omradet,

o efter direktiv fra CINCEASTLANT at indsatte underlagte styrker,

e at koordinere forsvarsplaner for Ferserne med CINCEASTLANT,

e at sarge for logistisk stette til NATO styrker, der opererer pé eller fra
Fzreerne samt
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¢ i samarbejde med nationale myndigheder at gennemfare foranstalt-
ninger ngdvendige for forsvaret af Fergeme.

ISCOMFAROES har endvidere bemyndigelse til at koordinere sine ak-
tiviteter med COMNORLANT og ISCOMICELANT, samt er palagt hele tiden
at holde Rigsombudsmanden underrettet om den generelle militere situation.

11970 vedtog Lagtinget en resolution, som pélagde Landsstyret at infor-
mere den danske regering om,

e at det er Lagtingets opfattelse, at Feeraerne dels skal holdes uden for
enhver form for konflikt mellem nationer, dels skal holdes uden for
enhver form for alliance og

e at Lagtinget protesterer imod, at militzre styrker er tilknyttet flyvesta
tionen ved Sornfelli og Eidi og forbyder, at militeer udrustning befinder
sig pa det feeraske land- og saterritorium.

Som tidligere omtalt er spargsmél vedrerende udenrigs- og sikkerheds-
politik - herunder forsvar - fellesanliggender, og det betyder, at de som hoved-
regel varetages af rigsmyndighederne d.v.s. af stats-, udenrigs- og forsvarsmi-
nisterierne. Imidlertid er der skabt pracedens for, at forhold af sarlig interesse
for Feereerne ikke gennemfores, uden forudgiende konsultation med Landssty-
ret og Lagtinget. Som folge af Lagtingets holdning til NATO alliancen har
dette medfert, at det igennem tiderne ikke har veeret muligt at opna faresk
tilslutning til afholdelse af evelser pa faeresk territorium med deltagelse af
enheder fra andre NATO nationer.

Denne situation er imidlertid blevet @ndret det seneste ars tid. Dels har
Lagtingets sammensatning medfert en mindre afvisende holdning over for
alliancen, og dels har det nye sikkerhedsmenster 1 verden skabt evelsestyper,
som er mere forenelige med feresk syn pa sikkerhedsalliancer.

Under den i efterdret gennemforte gvelse “Northern Light/Bright Hori-
zon” havde Lagtinget efter mange overvejelser givet sit samtykke til, at Vagar
lufthavn kunne bruges som “Forward Logistic Site” (FLS), og det var siledes
forste gang, at feeresk territorium blev anvendt i en NATO gvelse. Desvarre
bevirkede nogle sene @ndringer, at gvelsens tyngdepunkt blev flyttet mere
mod est, hvorfor Vagar lufthavn kun blev benyttet i minimalt omfang. Denne
@ndring i Lagtingets holdning har imidlertid medfert en vis optimisme med
hensyn til Fergernes deltagelse i gvelser med andre NATO nationer. Derfor
ser FRK det som sin opgave dels i det daglige samarbejde med fzrgske myn-
digheder at bibringe disse en forstielse for og positiv holdning til NATO alli-



FARGERNES KOMMANDO OG NATO 345

ancen, og dels at pavirke gvelsesplanlezggerne i NATO til at henlegge flere
gvelser til det feergske omrade.

DEN FREMTIDIGE UDVIKLING

Det er vanskeligt at forudsige noget om Fzreemnes fremtidige forhold til
NATO samarbejdet. P2 den ene side har det i 1996 vist sig muligt for ferste
gang med Lagtingets samtykke at gennemfere en NATO evelse pa feresk
territorium - omend den var af meget begrenset omfang. Pa den anden side er
der - ikke mindst blandt selvstyrepartierne - en traditionel opfattelse af, at
Farpemne ikke har nogen fjender og derfor ikke behgver at vere medlem af
nogen sikkerhedsalliance. Den udvikling, der i de senere &r har fundet sted i
verden, har fjernet den for NATO landene og andre sa tydelige trussel og er-
stattet den med en oget usikkerhed. Set fra Feereerne synes denne usikkerhed
imidlertid at veere meget fijern, og det incitament, som hidtil har eksisteret for
at f Fereerne til at vaere en del af den atlantiske forsvarsalliance, synes tilsva-
rende mindre.

HOTEL JUTLANDIA
FREDERIKSHAVN

“Hotellet helt p& toppen”
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MEDDELELSE FRA FORMANDEN

NYE MEDLEMMER

De senere érs mélrettede hvervekampagne ser nu ud til at bere frugt. Jeg
kan siledes med glede meddele, at Sge-Lieutenant-Selskabet siden § 32-medet i
OKT 1996 har faet 43 nye medlemmer. De nye medlemmer er fortrinsvis
rekrutteret blandt kadetter i ldste klasse p& Sevamets Officersskole.

Selskabet byder de nye medlemmer hjertelig velkommen.

DEBATMODE OM SGOFFICERENS ARBEJDSVILKAR

Den 16. JAN blev der i lighed med forrige ar afholdt et debatmede i
Selskabet, denne gang med overskriften "Sgofficerens Arbejdsvilkir". Madet
blev et tillgbsstykke med omkring 60 deltagere, hvoraf sterstedelen reprasente-
rede den yngre del af sgofficerskorpset. Efter et kort opleg fra de indbudte
paneldeltagere, der bl.a. omfattede representanter fra Forsvarskommandoen,
Severmets operative Kommando og Hovedorganisationen af Officerer blev ordet
givet frit af aftenens myndige ordstyrer, orlogskaptajn T.@. Jergensen. At
demme efter diskussionens intensitet og deltagernes engagement, var emnet
velvalgt. Da der ikke refereres fra meder i Selskabet, skal jeg ikke komme ind pa
debattens konkrete indhold, men blot konstatere, at der iszr blandt de yngre
soofficerer hersker en del frustrationer over de arbejdsvilkdr sgvemet byder
dem.

Debatmederne er et udtryk for, at vi i bestyrelsen finder det overordentligt
vaesentligt, at denne utilfredshed tages alvorligt uanset om man matte finde den
berettiget eller ikke. Og See-Lieutenant-Selskabet er det helt rette forum at
diskutere sidanne emner 1, idet medlemmerne bade omfatter de der foler vilka-
rene i deres daglige arbejde og de der har mulighed for at &ndre dem. Siledes er
en vasentlig forudsztning for at vilkar kan @ndres, at de som har indflydelsen
bliver gjort opmarksom pa de aktuelle forhold pi en konstruktiv made. Om-
vendt er det lige sa vasentlig, at evt. arsager til at visse vilkr ikke kan endres,
bliver bekendtgjort nedad i organisationen. Denne rolle som uformel formidler
af kommunikationen mellem hgj og lav er en vasentlig del af selve formalet
med Selskabet, men fordrer selvsagt at bide hgj og lav deltager i moderne.

PMN
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Forfatteren er tjenstgorende ved Fosvarsstaben som chef for sovaernets
personelsektion, der i 1996 fik overdraget vernepligten som sagsomrade.

VARNEPLIGT & SOVARNET
Af

kommandarkaptajn Bent Fabricius

INDLEDNING

“Sov nu sodt I Danmarks Senner
i gamle Norges Klippe Skod” !

Sadan lad de ferste linier i en sang digtet til hojtideligheden ved begra-
velsen 13 MAJ 1864 af de faldne fra bl.a. fregatten JYLLAND efter slaget
ved Helgoland.

Da “klart skib”-signalet skingrede gennem fregatten JYLLAND 9 MAJ
1864 ud for Helgoland, faldt kommandoerne slag i slag. Hver eneste mand
kendte sin post og vidste, hvad han skulle gere. Det var indgvet igen og igen!

“P3 batterideekket samledes folkene om kanoneme. Surringerne blev
taget af, og krudtrummene &bnet. De 13 til 15 mand, som den enkelte kanons
besztning bestod af, havde hver deres helt bestemte funktion. Kanonkom-
manderen havde sin plads til hejre for kanonen. Det var ham, der borede hul
i krudtkardusen, tog sigte og hev i aftrekkerlinen til kanonlasen. Laderen,
der havde sin plads til venstre for kanonen, viskede lgbet rent efter skuddet,
hvorpa vicekommanderen lagde krudtet i, og til sidst puttede laderen skarpet
i. .... Drengene sergede for, at krudtet kom op fra krudtrummene, og da det
var farligt at have for meget krudt pa daekket ad gangen, blev det hentet i sma
portioner i krudtkoggerser af leeder, syet med kobbertrad.... Resten af kanon-

' Frits Hammer Kjglsen, “Fregatten fortzller”. Nationalmuseet 1962. S. 73.
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besztningen, der var ligeligt fordelt pa hver side af kanonen, halede og bak-
sede den i stilling ved hjzlp af taljer, birketrees-loftestznger og kiler, og de
sorgede for at holde dakket vadt, si mundingsilden ikke satte ild til deres
eget skib.” 2

Efter ca. 2 timers kamp ud for Helgoland havde kanonbesztningerne
affyret 611 skud (ca. 10 tons jern) -svarende til 28 skud pr. kanon eller 1
skud hvert fjerde minut. *

Kanonbesztingerne var kun en del af skibets besztning, der i alt be-
stod af ca. 430 mand.

Skibet hejste kommando 22 JAN 1864. Ved besztningens fremmede
var kun ca. 1/6 gengangere fra forrige togt*, hvilket betad, at den halve snes
officerer havde nok at gore med at fa sat besztningen, hvoraf en meget stor
del var indrullerede (vaeemepligtige), ind i forholdene om bord.

Mandskabet til fladens skibe var dengang som i dag baseret pa den faste
stok og de indrullerede (veernepligtige). Var dette utilstreekkeligt til beman-
ding af flidens skibe anvendtes indtil begyndelsen af det 19. arhundrede
tillige presning. En lidet tiltalende rekrutteringsform, hvorefter tilfeldige
meand, ung eller gammel, forsggere m.fl. uden varsel og uden orientering af
familierne blev tvunget om bord i flidens skibe. _

For en historisk gennemgang af vemepligtsordningen fra ledingsord-
ningen til den i dag kendte varnepligtsordning henvises til publikationen “Til
faedrelandets forsvar “Vaemepligten i Danmark gennem tiderne™ af Hans
Christian Bjerg. ’

DET LOVMASSIGE GRUNDLAG

Rundt omkring i Europa geres der i disse 4r mange overvejelser om,
hvorvidt vemepligten skal bibeholdes. Flere lande, heriblandt Frankrig,
Holland og Belgien, har allerede besluttet at falge i fodsporene af England og
USA og fremefter alene basere deres forsvar pa staende styrker.

I forbindelse med det forestiende arbejde i Forsvarskommissionen af
1997 mé spergsmalet om vamepligtens fremtid i Danmark ogsi forventes at
blive behandlet.

2 Bemt Kure, “Livet om bord p4 fregatten JYLLAND”. Hast & Sen, Kebenhavn 1996. S. 47-
48.

*  Ibids. 54 og 97.

Ibid s. 19. Forrige og skibets farste togt fandt sted i perioden 15 MAJ - 15 AUG 1862.

Hans Christian Bjerg “Til feedrelandets forsvar “Vaemepligten i Danmark gennem tideme”

udgivet af Vamepligtsstyrelsen 1991.
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Formalet med nzrverende artikel er imidlertid ikke at behandle dette
spergsmal, men alene at bidrage til oplysningen af tidsskriftets lesere om-
kring den flig af sevamet, der hedder vemepligtigt personel, gennem dels
nogle faktuelle oplysninger, dels ved en gennemgang af det lovgivningsmas-
sige omrade.

Kaster man et blik i Forsvarsministeriets Kundgerelsessamling, bind 2,
vil man bemearke et utal af love, bekendtgerelser, cirkulerer samt en enkelt
kongelig anordning, der samlet regulerer vemepligtsomradet. Det er saledes
ikke muligt i en kort artikel at komme ind pé samtlige detaljer inden for om-
radet. Alene de overordnede retningslinier vil blive behandlet. Eksperten vil
ikke lere nyt ved at gennemlese artiklen, medens ikke-eksperten formentlig
vil vaere taknemmelig for at blive fri for detaljerne.

Enhver vabenfor mand er forpligtet til med sin person at bidrage til
fedrelandets forsvar, efter de ncermere bestemmelser, som loven foreskriver.

Saledes fremgér det af grundloven af 5. juni 1953, § 81. En formule-
ring, der er viderefert uandret siden grundlovens tilblivelse i juni 1849.

De nermere bestemmelser, som loven foreskriver, fremgar bla. af
Varepligtsloven og Lov om forsvarets personel, der er udgivet af hen-
holdsvis Indenrigsministeren og Forsvarsministeren, samt af ikke mindst et
utal af cirkulzrer, bekendtgerelser m.v. udgivet i medfer af farnzvnte love.

Allerede inden grundlovens vedtagelse i 1849 var princippet om almin-
delig vaemepligt fastslet i Vaernepligtsloven af 12 . februar 1849 é. Af lovens
§ 1 fremgar, at

“Alle de mandspersoner, der have indfodsret i vort Kongerige Danmark,
skgtlle uden hensyn til stand eller herkomst veere veernepligten underkastede.

I den seneste vaemepligtslov er formuleringen @ndret til

Enhver dansk mand er undergivet veernepligt (vazrnepligtig).a

% Bemerk, at for fladen forblev en raekke principper omkring udskrivning fra en forordning af
januar 1802 fortsat i kraft. Ferst ved den reviderede vemepligtslov i 1912 forsvandt de sidste
forskelle mellem haren og fladen.

7 s .

Bjerg opus cit. 5. 63.

8 § 1, stk.1 i vernepligtsloven (lov nr. 213 af 30. maj 1980 med de zndringer, der folger af §
92 i lov nr. 1054 af 23. december 1992 og § 1 i lov nr. 1056 af 23. december 1992, jf. Inden
rigsministeriets lovbekendtgarelse nr. 190 af 2. april 1993).
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Bemark, at bestemmelser, som loven foreskriver, udgives dels af In-
denrigsministeren, dels af Forsvarsministeren. Baggrunden for denne forde-
ling er mig ubekendt, men kan imidlertid bero pa det forhold, at vamepligt
ikke alene kan aftjenes i forsvaret.

Det er séledes Indenrigsministeren, der gennem Varnepligtsloven bl.a.
fastsatter

- inden for hvilke omrider vamepligt kan aftjenes,

- kriterier for hvem, der er underkastet vamepligt,

- alderskriterie for mede for sessionen,

- alderskriterie for seneste pibegyndelse af verepligtstjene
ste,

- bestemmelser for sessionens afholdelse,

- bestemmelser om bedemmelse af den vemepligtiges egnet
hed samt

- bestemmelser om udskrivning af den varnepligtige.

Endvidere afger Indenrigsministeren sager vedr. overflytning fra aftje-
ning af varnepligt i forsvaret til civilt arbejde (militernagtertjeneste).

Forsvarsministeren

- fordeler de vaemepligtige til forsvaret og til redningsbered
skabet,

- meddeler udsattelse med aftjening af vemepligtstjeneste
inden for de af Indenrigsministeren fastsatte bestemmelser
samt

- fastsztter nermere omkring selve varnepligtstjenesten.

Faktuelle oplysninger.

Af vemepligtsloven fremgar, at enhver dansk mand er undergivet ver-
nepligt, og at man skal mede for sessionen i det ar , hvori man fylder 18 4r.” [
1995 blev 34.342 mand sessionsbehandlet.

Pa sessionen vurderes egnetheden til vamepligtstjeneste, idet falgende
egnethedsbetegnelser anvendes: Egnet, begrenset egnet eller uegnet til ver-

? Made for sessionen kan udskydes indtil udgangen af det ar, i hvilket pigeldende fylder 25
ir. Vemepligtslovens § 13.
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nepligts‘g'eneste.Io 11995 blev 10.158 vurderet uegnet, 4.622 begrenset egnet
og 19.561 egnet til veernepligtstjeneste. Med andre ord knap 1/3 af en mand-
lig rgang vurderes uegnet til aftjening af vernepligt. I vurderingen indgér
felgende kategorier;
- helbredsmangler, der pavirker evnen til at bare, lofte, skubbe, trekke
eller sidde
- helbredsmangler, der pévirker armenes, handernes og fingrenes funk
tionsevne,
- helbredsmangler, der pavirker evnen til at sta, ga, labe eller benytte
almindeligt fodtaj,
- gvrige helbredsmangler,
- synsevne,
- herevne samt
- intelligens.

Efter sessionen vil der yderligere i perioden op til indkaldelsen samt
under veernepligtstjenesten blive efterkasseret et antal veernepligtige pa grund
af helbredsbetingede forhold. Med en efterkassationsprocent pa 8,6% er det
faktisk en ganske stor del af de vernepligtige, der ikke er i stand til at gen-
nemfpre vernepligtstjenesten. 5,6% blev i 1995 efterkasseret pd grund af
fysiske éarsager, medens resten efterkasseredes pd grund af tilpasningsvan-
skeligheder og psykiske arsager.

Omradet har nyligt veret genstand for en sterre undersggelse med
henblik pé evt. at klarlegge forholdsregler, der kan medvirke til en reduktion
af efterkassationsprocenten. '' Efterkassation medferer bl.a. ressourcespild,
ubesatte vamepligtsstillinger samt ikke mindst for nogle af de vaernepligtige
et unedigt nederlag.

Til brug ved fordelingen trekker de udskrevne (varnepligtige med
egnethedsvedtegnelsen egnet eller begrenset egnet) et lodtreekningsnummer.

Vemepligtige udskrevet til forsvaret kan efter Forsvarsministerens
bestemmelse indga aftale om at blive indkaldt forud for evrige vemepligtige
uanset egnethedsvedtegnelse eller lodtrezkningsnummer.'? Disse varmepligti-

' Forud for sessionen udsendes et helbredsspergeskema til de vernepligtige. P4 baggrund af
oplysninger heri kan den varepligtige erkl@res uegnet til vemepligtstjeneste uden at
pagzldende mader for sessionen. Cirkulzre om sessionemes forretningsgang § 2.

1 Rapport vedrorendedrsager til efterkassationer m.m.. Afgivet af arbejdsgruppen vedr. efter
kassationer m.m.. Vedbzk 1996.

"2 Disse veernepligtige betegnedes tidligere som frivillige vernepligtige. Andelen er ganske stor
6.726 (1995). Hvorvidt antallet af varnepligtige med aftalt vemnepligt forbliver uandret,
safremt det reelt er frivilligt, om man overhovedet gnsker at aftjene vermepligt, er nok tvivl
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ge vil normalt blive indkaldt forlods i overensstemmelse med deres ensker
om medetidspunkt eller medested.

Fordelingen af vermnepligtige foretages efter felgende princip. Ferst
udtages vamepligtige, der har indgéet aftale om vamepligt, jf. ovenfor.
Dernast udtages vamepligtige med egnethedsbetegnelsen egnet frem for
begranset egnet og saledes, at de lavere lodtrekningsnumre inden for hver af
disse kategorier udtages frem for de hgjere.

Endelig abner vamepligtsloven op for, at ovennavnte principper fravi-
ges 1 det omfang, det er nedvendigt for at imedekomme forsvarets behov for
vermepligtige med serlig uddannelse eller livsstilling (fx. kokke, maskinar-
bejdere, skibsfarere, maskinmestere og automekanikere). B

Lov om forsvarets personel

I lovens § 4 fastslas, at Forsvarsministeren fastsztter antallet af veer-
nepligtige, der arligt indkaldes til forsvaret, og faststter tjenestetidens leng-
de. Denne kan ikke overstige i alt 27 méaneder.

Vearmepligtsantallet indgar i de lebende forsvarsforlig og udmentes
efterfolgende i finansloven. Forsvarsministeren kan séiledes ikke uden forud-
géende forhandling med forligspartierne @ndre i det aftalte varnepligtsantal,
der gennem de senere ar har andraget (2'irsvaerk):M

19881 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Hzren 7.738 1 8.938 | 8.793 | 8.071 | 7.991 | 7.742 | 7.686 | 7.079 |6.891
Sovarnet 871 889 817 651 610 656 718 | 673 478
Flyvevibnet 931 922 728 647 695 699 631 538 431

I alt 9.540 110.749 110.3381 9.3691 9.296 1 9.097 19.035 | 8.290 | 7.800

Tjenestetidens lengde har gennem tiderne @ndret sig en del. Pa bag-
grund af de politiske forhandlinger om harens sammensatning i efteraret
1985 og foraret 1986 samt Folketingets Forsvarsudvalgs betznkning af 16,
maj 1986 over Forslag til lov om &ndring af lov om forsvarets personel be-
sluttede Forsvarsministeriet at henlagge det videre arbejde med analyse af de
veernepligtiges anvendelse i forsvaret til en arbejdsgruppe.

somt. Derfor er den nu anvendte betegnelse aftalt veernepligt mere dekkende end frivillig
vaemepligt.

12 Vamepligtsloven § 24.

" Finanslov for finansaret 1996 side 24 - 25.
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Arbejdsgruppen fik bl.a. til opgave at analysere den fremtidige anven-
delse af alt vemepligtigt personel (menige og befalingsmend) i forsvaret,
herunder mulighederne for en differentieret tjenestetid, ogsa inden for samme
enhed. Rapport vedr. haren blev afgivet marts 1987 og for de to andre vaem
blev rapporterne afgivet december 1987."

I arbejdsgruppens kommissorium fremgik bl.a., at veernepligtige uddan-
nes til at varetage funktioner i den hjemsendte supplementsstyrke og mobili-
seringsstyrken, hvortil de henfares ved hjemsendelsen efter endt uddannelse.
I et vist omfang kan verepligtige med sarlige uddannelser efter en kortere
grundlzggende militeer uddannelse anvendes i overensstemmelse med deres
civile uddannelsesmessige forudsztninger. 16

Spergsmalet om anvendelsen af de vaerepligtige til gavntjeneste har
ofte veret genstand for megen debat. Kommissoriet til arbejdsgruppen og
arbejdsgruppens rapport fremhaver imidlertid, at de vaerepligtiges tjeneste
(uddannelse) skal tage sigte mod deres mobiliseringsfunktion, samt at tje-
nestetiden ikke ber vare lengere end nedvendigt for at uddanne dem til
mobiliseringsfunktionen.

Rapporternes forslag er sidenhen implementeret i et vist omfang. I afta-
le af 14. marts 1989 om forsvarets ordning 1989-1991 indferes den nu kendte
differentierede varnepligtstjeneste. Endvidere anfares i bilag til aftalen
(strukturoversigter for de tre vaern), at de vaernepligtiges anvendelse bringes i
hensigtsmeassigt omfang i overensstemmelse med principperne i rapporterne
vedrarende den fremtidige anvendelse af varnepligtige i forsvaret.

Tjenestetidens leengde varierer nu atheengig af vabenart og vaern fra 4 til
12 maneder for menigt personel. I sgvarnet er tjenestetiden

- 4 méneder ved sanitetstjenesten,
- 5 méneder ved bevogtningsenheder og nerforsvarsenheder og
- 9 maneder ved gvrig tjeneste (bl.a. sejlende tjeneste).

Forsvarsministeren fastsetter regler om uddannelse af varnepligtige
under tjenesten og om tjenestens tilretteleeggelse. Uddannelsen af de verne-
pligtige inddeles i den forste samlede uddannelse (i sevarmnet 4 - 9 maneder,
jf. ovenfor) og resterende uddannelse. Resterende uddannelse fastsattes vari-

1% Rapport vedrerende den fremtidige anvendelse af vernepligtige i forsvaret (sevarmet). Afgi
vet af den af Forsvarsministeriet den 1/7 1986 under Styringsgruppen vedrerende nyordning
af forsvarets personelforhold nedsatte arbejdsgruppe til analyse af de vamepligtiges anvendel
se i forsvaret. Kgbenhavn, december 1987.

*® Ibid, bilag 1.
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abelt og bestar af den uddannelse, der finder sted i forbindelse med men-
stringer m.v.

Selve indkaldelsen til aftjening af vemnepligt i forsvaret forestds af
Forsvarets Varmepligt og Rekruttering, der siledes skal tilsikre, at behovet
for vamepligtige bliver opfyldt, og at forsvaret der igennem overholder de i
finansloven fastsatte rammer.

I ovenstiende pkt. 9 omtales efterkassationsproblematikken. Forsvarets
Vernepligt og Rekmttering indkalder normalt et ekstra antal veernepligtige til
dezkning af frafaldet (dekrement). For yderligere at komplicere arbejdet med
opgerelse af antailet, der reelt skal indkaldes, ma der ligeledes tages hejde for
de varnepligtige, der efter udskrivning pé sessionen, men inden medet ved
forsvaret, seger om udsettelse af vaernepligtstjenesten under henvisning til
fx. uddannelsesforhold.

Specielt for forarsindkaldelseme er dette problematisk. Ganske, ganske
mange af disse unge optages pa videregdende uddannelser og kan derfor fa
udsat deres veemepligtstjeneste. At op til 20-25% af et indkaldelseshold til fx
et regiment i haeren ikke meder til v@mepligtstjeneste pa grund af efterkas-
sation + udsazttelse pd grund af uddannelse + overfersel til civilt arbejde
forekommer faktisk.

Sammenfattende meder den varmepligtige pa session i det &r han fylder
18. Er han ikke blevet sessionsbehandlet inden det fyldte30. &r, kan han ikke
udskrives. Han indkaldes normalt &ret efter, men kan fi udsattelse indtil
udgangen af det ar, hvori han fylder 26'". Herefter kan der med henvisning til
velferdstruende forhold opnas yderligere udszttelse i 1 &r ad gangen op til
sammenlagt 3 ar.'® Er vemepligtstjenesten ikke pabegyndt inden det fyldte
32. ar, bliver han ikke indkaldt.

Endelig bliver den vamepligtige stiende i mobiliseringsstyrken til det
50. ar for menige og 60. ar for befalingsmend.

Personellovens § 11.
Det sidste, der vil blive gennemgaet er personellovens § 11.

“Personellet har efter forsvarsministerens nermere bestemmelse pligt
til at forrette tjeneste uden for landets greenser.”

" Gaelder alene for de, der kan godtgore at udsattelsen af hensyn til deres uddannelse eller af
andre grunde vil vere af szrlig betydning for dem. Vemepligtsloven § 27.
¥ Udsattelse gives alene med begrundelse i velferdstruende forhold. Vemepligtsloven § 28.
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I forbindelse med dansk forsvars stedse voksende engagement uden for
landets grznser blev det nedvendigt at fi praciseret ministerens beordrings-
kompetence bade f.s.v.a. fast ansat personel, men ogsa i relation til varne-
pligtigt personel. Et omrade, der er uhyre vigtigt for de af severnets enheder,
der indgar i IRF beredskabet.

Dette vil derfor efterfalgende blive behandlet mere detaljeret.

Allerede ved udarbejdelse af personelloven af 1969 blev der med den
nuvarende bestemmelse taget hgjde for dansk FN engagement uden for lan-
dets granser. Dette var bl.a. foranlediget af en konkret sag, der med henvis-
ning til folketingsbeslutningen fra 1964 om oprettelsen af FN-bered-
skabsstyrken fik Folketingets Ombudsmand til at udtale, at Forsvarsministe-
riet burde tilvejebringe en udtrykkelig hjemmel i form af en lov til at ud-
strekke varnepligten til tjeneste uden for landets grenser. Herved ville Fol-
ketinget fa lejlighed til at tage stilling til spergsmalet om, hvorvidt deltagelse
i FN-lsgtyrken kan siges at vare et led 1 “feedrelandets forsvar”, jf. grundlovens
§ 81.

Henstillingen medferte, at ministerens beordringskompetence blev
fastsldet i personelloven af 1969:

“§ 22. Milicert personel har efter Forsvarsministerens bestemmelse pligt
til at forrette tjeneste uden for landets greenser. 20

I tilknytning til behandlingen af 1969-loven blev ministerens beor-
dringskompetence ledsaget af folgende bemarkninger :

“Uanset, at det er hensigten ogsa i fremtiden at praktisere det hidtil an-
vendte frivillighedsprincip i sterst mulig udstreekning, kan dansk delta-
gelse i FNs fredsbevarende styrker i visse tilfelde forudsette, at perso-
nel beordres til tjeneste uden for landets grenser.

Tilsvarende forhold vil kunne gere sig geldende i det felles forsvars-
samarbejde inden for NATO. Det foreslés derfor, at der i loven optages
en bestemmelse om, at milizrt personel har pligt til at forrette tjeneste
uden for landets graanser.”ZI

19 Folketingets Ombudsmands beretning, 1966. S. 65 ff.

% 1lovens § 26 fastslds, at tilsvarende galder ogsé forsvarets civile personel.
a Folketingstidende 1968-69, tilleg A, spalte 2736.
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I tilknytning til lovarbejdet omkring personelloven af 1982 besvarede
ministeren tre spergsmal fra Folketingets Forsvarsudvalg omkring beor-
dringskompetencen: 2

Spergsmal 1:
“Findes der nogen juridisk begraensning i forsvarsministerens befgjelser

til at beordre personellet til at forrette tjeneste uden for landets gren-
ser?”

Svar:

“Vemepligtigt personel er kun forpligtet til at forrette tjeneste uden for
landets greenser med henblik pa varetagelse af opgaver, der er led i lan-
dets forsvar, jfr. herved grundlovens § 81. I fredstid omfatter disse op-
gaver f.eks. gvelses- og uddannelsesvirksomhed i udlandet samt del-
tagelse i fredsbevarende operationer.

For det gvrige personels vedkommende vil de opgaver, der kan péleg-
ges dette i udlandet, vere begranset af de pligter, der pahviler personel-
let her i landet. Det vil dog fortsat vare Forsvarsministeriets praksis, at
tjeneste 1 udlandet i videst muligt omfang varetages pa frivilligt grund-
lag.”

Spergsmal 2:

“Skal forsvarsministerens svar pa spergsmal nr. 7 forstas saledes, at si-
fremt regeringen opfatter dansk deltagelse i en NATO-aktion til sikring
af olieforsyningerne som et “led i landets forsvar”, si kan for-
svarsministeren uden at sperge folketinget beordre personel til at forret-
te tjeneste f.eks i Middelhavet eller Den persiske Golf?”

Svar:

“Som et led i NATO-forsvaret vil danske styrker blive anvendt til direk-
te forsvar af dansk territorium og adgangsvejene dertil. Der er ikke pla-
ner i NATO om dansk deltagelse i NATO-forsvaret uden for dette om-
rade.”

Spergsmal 3:

“Er det ikke muligt at besvare spm. 20 med et ja eller nej?

Hvis det ikke er muligt udbedes en forklaring herpd. Hvis det er muligt,
bedes spergsmalet besvaret enten benegtende eller bekreftende.”

2 gchultz Sortebog. Kebenhavn 1982. S. 252, 292 og 295.
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Svar:

“Jo det er muligt, svaret er ne;j.

Nar jeg kun indirekte besvarede spergsmal 20 med et nej, var det for at
angive, at Atlantpagten er en forsvarsalliance.”

Spergsmalet om dansk personels beordring til tjeneste i Middelhavet
eller Den persiske Golf var i marts 1982 helt utenkeligt. Ikke desto mindre
sejlede korvetten OLFERT FISCHER ind i Den persiske Golf 1 1990 og i
tidsrummet 1993 - 1996 opererede danske korvetter mere i Middelhavet end i
danske farvande. Spergeren ma have veret uendligt fremsynet!

Hvorledes har de vaernepligtige da veret stillet i forbindelse med dansk
forsvars engagement i Den persiske Golf, ex-Jugoslavien og Adriaterhavet?

Den persisk If.

Ved udsendelse af korvetten OLFERT FISCHER til Den persiske Golf
blev forholdene omkring besatningen dreftet i relation til beslutningsforsla-
get om under FN at sende et dansk orlogsfartgj samt eventuelt et forsynings-
skib til Mellemesten.

I udvalgsbetenkningen over beslutningsforslaget anferes:

“Flertallet (alle partier bortset fra SF og FP) finder, at korvetten ber ud-
sendes med sin nuvarende velfungerende besztning. Flertallet leegger
dog vegt pa, at veernepligtige kun medtages pé grundlag af frivillighed,
samt eventuelle szrlige ensker fra den gvrige besztning om ikke at
deltage i togtet behandles med fleksibilitet.””

Ex-Jugoslavien.

Udsendelse at et militeert kontingent til Kroatien i 1992 skete pa de
sedvanlige vilkér for dansk deltagelse i FNs fredsbevarende operationer.

Senere pé aret behandlede Folketinget beslutmingsforslag om at stille en
dansk militer styrke til ridighed for FN i Bosnien-Hercegovina. Allerede ved
fremsattelsen i folketingssalen oplyste Udenrigsministeren, at uagtet styrken

2 Folketingstidende 1989-90, tillzg B, spalte 2285.
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ville blive opstillet pa frivillig basis, kunne det blive ngdvendigt at beordre
enkelte officerer og befalingsmand.
I Forsvarsudvalgets betenkning over beslutmingsforslaget anfores:

“Flertallet leegger veegt pé, at den danske styrke udsendes pd frivillig
basis. Flertallet laegger samtidig vaegt pa, at styrken opstilles og sam-
mensattes siledes, at der opnas den hejeste grad af professionalisme, og
at personellets sikkerhed tilgodeses i videst muligt omfang.

Forsvarsministeren opstiller styrken. Enhver, der udpeges til denne
specielle styrke i Bosnien-Hercegovina, skal gives lejlighed til at melde fra
med angivelse af en begrundelse herfor.

Flertallet opfordrer samtidig regeringen til at fore forhandlinger med
henblik pa fastsazttelsen af klare retningslinier for fremtidig deltagelse i mili-
teere styrker med internationale opgaver”

Adriaterhavet.

Af de skriftlige bemarkninger til forslaget om dansk deltagelse i den
internationale embargo mod det tidligere Jugoslavien fremgar, at verneplig-
tige medlemmers deltagelse vil ske pa frivillig basis.**

Under 2. behandling udtalte ministeren i tilslutning hertil, at den gvrige faste
del af besztningen vil kunne beordres til denne operation 1 henhold til lov om
forsvarets personel.

For vemepligtigt personels deltagelse i operationer uden for landets
grenser har frivillighed veret negleordet, medens vilkarene for det faste
personel i praksis gradvist er blevet skerpet.

Forsvarsministerens svar pa spergsmal fra Folketingets Forsvarsudvalg
i forbindelse med 1982-personelloven kan give anledning til tvivl, om For-
svarsministeren 1 fredstid kan beordre vermepligtige til at forrette tjeneste i
udlandet i forbindelse med militzre opgaver, der ikke har tilknytning til FNs
fredsbevarende styrker, forbindelse med forsvaret af Danmark ved en
NATO-aktion eller karakter af gvelses- og uddannelsesvirksomhed.

Dette sammenkoblet med opfordringen fra flertallet i Forsvarsudvalget
om at fore forhandlinger om klare retningslinier for fremtidig deltagelse i

*  Folketingets samtykke til dansk deltagelse blev meddelt ved Folketingsbeslutning B 99 af

8. juni 1993
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militzre styrker med internationale opgaver har vaeret medvirkende til ansket
om en precisering af Forsvarsministerens beordringskompetence.

Det skete med vedtagelsen af forslag til Lov om @ndring af bl.a. lov om
forsvarets personel.
§ 11 har nu felgende formulering:

“811. Personellet har efter forsvarsministerens neermere
bestemmelse pligt til at forrette tieneste uden for landets
grenser, herunder tjeneste i forbindelse med opgaver, der
udfores efter anmodning fra internationale organisationer my.

I bemarkninger til lovforslaget fremgar bl.a., at efter “den foresldede
formulering af personellovens § 11 kan forsvarets personel siledes palegges
at deltage i tjeneste uden for landets grenser ved lesning af opgaver i relation
til det felles forsvarssamarbejde i NATO, nationale opgaver i udlandet, avel-
ses- og uddannelsesvirksomhed, observatertjeneste, samt konfliktforebyg-
gende, fredsbevarende, fredsskabende, humanitzre og andre lignende opga-
ver, som Danmark efter anmodning fra internationale organisationer mv.,
herunder FN og CSCE, har besluttet at deltage i. Bestemmelsen er imidlertid
ikke begrenset hertil. Bestemmelsen vil - inden for rammerne af grundlovens
§ 81 - ogsé kunne bringes i anvendelse ved lesningen af andre opgaver, her-
under ogsa fremtidige opgaver affedt af den internationale udvikling.”

Med preciseringen skulle enhver tvivl om ministerens beordringskom-
petence veere udryddet. Endvidere er § 11 fremtidssikret.

For vazmepligtige anfores endvidere i bemrkningerne, at “personel
indkaldt til forste samlede tjeneste som vamepligtig vil i forbindelse med
eventuel deltagelse i fredsskabende operationer pa mandat fra FN eller CSCE
vil fa mulighed for at melde fra.”

Heraf kan udledes, at vemepligtige efter loven kan beordres uden for
landets grenser i forbindelse med de i pkt. 27 nzvnte opgaver med forbehold
for fredsskabende operationer for FN og CSCE.

I tilknytning til det lovforberedende arbejde besvarede ministeren fal-
gende sporgsmal fra Forsvarsudvalget:

“Skal bemarkningerne til lovforslagets nr. 4 forstas siledes, at personel
indkaldt til farste samlede tjeneste som varmepligtig kan beordres til

alle typer fredsbevarende operationer p4 mandat fra FN eller CSCE?”

Svar
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For personel indkaldt til ferste samlede uddannelse som veamepligtig
indebarer den foreslaede formulering ingen @ndring af bestemmelsens
rekkevidde, ligesom der ikke er planer om at zndre hidtidig praksis.

I lighed med andet personel vil vaernepligtige ikke blive udsendt til op-
gaver, som de ikke er uddannet til.

Tjeneste ved og udsendelse af styrker til fredsbevarende operationer vil
blive sagt tilrettelagt saledes, at varnepligtige ikke anvendes under ind-
kaldelse til ferste samlede tjeneste.”

Dette svar er givet baggrunden for den korte lakoniske sztning “Der vil
ikke vare vemepligtige besatningsmedlemmer om bord”, som fremgar af
bemarkninger til forslag til Folketingsbeslutning B 84 om dansk deltagelse i
den internationale maritime embargo mod det tidligere Jugoslavien.” I hen-
hold til loven og dens bemarkninger vil de varnepligtige kunne vare forble-
vet om bord. Beslutningen blev vedtaget 12. april 1994.

Af betenkningen over beslutningsforslaget fremgar tydeligt, at der ikke
var politisk enighed om sidste del af ministerens besvarelse af spargsmalet,
der blev stillet i forbindelse med @ndringen af § 11, jf. ovenfor pkt. 30.

Et mindretal i Forsvarsudvalget (K og V) tog afstand fra, at vereplig-
tige med forneden uddannelse og erfaring afskeres fra pa frivillig basis at
deltage i de operationer, som forslaget omhandler. Mindretallet fandt endvi-
dere, at der var sket et brud pa den praksis, der hidtil har varet fulgt, bl.a. i
forbindelse med korvetten OLFERT FISCHERS udsendelse til Golfen og
andre korvetters deltagelse i embargoen i Adriaterhavet, hvor varnepligtige
har udfert en upéklagelig og nyttig indsats.

Med beslutningsforslaget fratager man unge vernepligtige i sevamnet
en bade rimelig og naturlig mulighed for at kunne optreede sammen med og
indheste erfaringer fra de pagaldende skibes gvrige besztming under operati-
oner, som ogsd i fremtiden kan blive en vasentlig del af sgvernets opgaver.

Endelig var det mindretallets opfattelse, at den uddannelse, som patzn-
kes givet de varnepligtige, og som fremgik af ministerens besvarelse af ud-
valgets spergsmal, forekommer uhensigtsmassig og unaturlig.26

25 Tidligere omtalte Folketingsbeslutning B.99 af 8. juni 1993 omfattede alene, at en dansk
korvet fra medio juni til ultimo september 1993 deltog i Operation SHARP GUARD.
Udvalget stillede et spergsmél til ministeren om, hvilken tjeneste korvettens vemnepligtige
besztning skulle forrette, medens korvetten var i Adriaterhavet. Af svaret fremgik, at de
vaemepligtige overfares til den tilbagevarende korvet, idet dog vemepligtige, der er madt i
marts méned, tilkommanderes SF-300 enheder og orlogskuttere. De vil senere blive overfort
til korvetterne efter hjemkomst fra Adriaterhavet, siledes de kan n4 at f3 en sddan uddannel
se, at de ved hjemsendelsen vil kunne tilbydes en korttidskontrakt om tjeneste i korvetter i for
bindelse med enhedernes deltagelse i internationale opgaver.
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I samme betznkning understregede et andet mindretal (SF) sin tilfreds-
hed med, at vernepligtige ikke deltager i embargoen. Vamepligtstiden er
uddannelsestid, der ikke skal misbruges til at indkalde folk til gavntjeneste.
FN-opgaver er ikke egnede som praktikpladser for unge, der er i feerd med at
gennemgé den militere uddannelse med henblik pé indplacering i mobilise-
ringsstyrken, hvilket er formélet med varmepligten.

AFSLUTNING

Der i det foregiende forsegt at indfere laeseren i vernepligtsomridet.
Sevamets andel af forsvarets varnepligtige er ikke stort. Siden 1987 er antal-
let oven i kabet blevet halveret. Det er der naturligvis mange grunde til, som
fx. de sejlende enheders stigende kompleksitet, sovaernets hgje aktivitets-,
udrustnings- og beredskabsniveau. En udvikling, der, sdfremt den fortsztter,
vil medfore, at der snart ikke er vaernepligtige i sevarnets sejlende enheder.

Det gnskvardige heri er der giver delte meninger om. Egne erfaringer
med varnepligtige besatningsmedlemmer dels i WILLEMOES-klassen og
senest i korvetterne har veret serdeles positive. Umiddelbart vurderet vil den
vemepligtige andel af den menige besztning formentligt kunne gges uden
konsekvenser for besztningens professionalisme.

Er der behov for vermepligtige? Med den nuvarende krigsstruktur er
svaret et klart ja. Det er givet, at med fortsatte reduktioner i krigsstrukturen
vil behovet for veernepligten reduceres.

Dansk forsvars engagement i det tidligere Jugoslavien vil neppe kunne
gennemfores uden vemepligten. Den Internationale Brigade bygger ogsa i
vid udstreekning pa kontrakter med hjemsendte vaernepligtige.

Endelig skal understreges, at veernepligten giver forsvaret dels en ene-
stdende bergringsflade til befolkningen, dels et utroligt rekrutteringspotentia-
le. Dette i forening burde kunne bzre forsvaret gennem de kommende &rs
kamp om de unge.

Afsluttende mé ikke forglemmes, at blandt landets arbejdspladser er
forsvaret szregent. Ultimativt er opgaven at forsvare Danmark, hvilket kan
indebzare, at menneskeliv tages eller mistes. Derfor er det vigtigt, at forsvaret
har s& bred en bergringsflade som muligt til det danske samfund. Ver-
nepligten bidrager hertil gennem de ca. 8.000 unge mand, der érligt modta-
ger en mobiliseringsuddannelse i forsvaret.
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GENEREL ORIENTERING
SAMMENSATNING AF FORSVARSKOMMISSIONEN

Forsvarskommissionen af 1997 er sammensat som folger.

Formand:
Forhenvaerende minister Knud Heinesen

Politikere:

Forsvarsministeren

Fhv. minister Knud Enggaard, MF, V (folketingsmedlem Svend Aage Jensby)
Fhv. minister Arne Melchior, MF, CD (folketingsmedlem Peter Duetoft)
Folketingsmedlem Jorgen Estrup, RV (folketingsmedlem Bjern Elmquist)
Folketingsmedlem Annette Just, FP (folketingsmedlem Nils Hgjland)
Folketingsmedlem Pia Kjersgaard, DF (folketingsmedlem Poul Nedgaard)
Folketingsmedlem Niels Almann-Olsen, KF (fhv. minister Hans Engell)
Folketingsmedlem Ingrid Rasmussen, S (folketingsmedlem P. Q. Jorgensen)
Folketingsmedlem Seren Sendergaard, EL (folketingsmedlem K. Albrechtsen)
Folketingsmedlem Villy Sevndal, SF (folketingsmedlem Gert Petersen)

Reprasentanter fra Forsvarsministeriet:
Departementschefen i Forsvarsministeriet
Forsvarschefen

Chefen for Forsvarsstaben

Chefen for Forsvarsstabens Planlegningstab
Chefen for Hjemmevaernet

Chefen for Forsvarets Efterretningstjeneste

Sarlige sagkyndige:

Overarkivar Hans Christian Bjerg
Departementsrad, ambassader Niels Egelund
Lektor Birthe Hansen

Forskningschef, professor Bertel Heurlin
Konsulent Hans Meller Kristensen

Oberst Karsten J. Moller

Professor Nikolaj Petersen

Politisk direkter, ambassader Per Poulsen-Hansen
Lektor Mette Skak

Seniorforsker Ole Wawer
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For FLAGET og FLADEN - Om marinens personel og dets virke 1943 -
45.

Bogen, der er pd 335 sider, inkl. tilleg, personregister og litteraturhenvis-
ninger, er udgivet af Sevaernet i 1995 og forhandles bl.a. fra Orlogsmuseet. Kr.
180,-.

Bogen er illustreret med fotografier og tegninger, som stammer fra Taktik-
og Vabenskolens Fjernkendingskursus, fra forskellige biblioteks- og muse-
umsarkiver samt fra private arkiver.

Vermenes stilling under besettelsen og i modstandskampen er iser beskre-
vet i Palle Roslyng-Jensens doktordisputats Veernenes politik - Politikernes vern
og anmeldtes her i tidsskriftet af kommander H.-H. Wesche i 1981, pag. 60 ff.
Andre og vasentlige forhold i tilknytning til modstandskampen er skildret i
overarkivar Hans Chr. Bjergs bog LIGAEN. Den danske militeere efterretnings-
tieneste 1940 - 45 (Kebenhavn 1985) , anmeldt af viceadmiral S. Thostrup
(T.£.S. 1986, pag. 140 ff.).

Bogen, som her anmeldes, er udarbejdet af en projektgruppe bestdende af
kontreadmiral A. Helms, oberst H. Valentiner, kommander A. C. Struckmann,
kommander J. V. Stilling, kommander S. Kieler, kommanderkaptajn S. U. H.
Laub og orlogskaptajn H. Pleger, som alle har oplevet og deltaget i modstands-
kampen. Arbejdsgruppen har faet bistand fra serligt sagkyndige, herunder den nu
tidligere marinebibliotekar, kommanderkaptajn K. A. Holm og Severnets
historiske konsulent, overarkivar Hans Chr. Bjerg.

Et stort kildemateriale er bearbejdet, ligesom ogsa nyt materiale er kommet
frem.

Projektet er udarbejdet med stette fra H. M. Dronning Ingrid, Tuborgfon-
det, Forsvarskommandoen og Seofficers-Foreningen.

Indledningen til bogen sammenfatter forudsztninger og begivenheder forud
for det tyske overfald p& Sevarnets enheder d. 29. august 1943, og bogens
kapitler indeholder en rakke meget interessante beretninger om, hvordan enkelt-
personer fra Fldden, Marinens Flyvevasen, Kystdefensionen og andre statsinsti-
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tutioner frem til befrielsen pé forskellig vis - legalt eller illegalt - bidrog til den
allierede krigsindsats.

Efter de traumatiske begivenheder i begyndelsen af 40’erne, Fladens sank-
ning og interneringens opher, rykkede en stor del af sevarnets personel sammen
og gik ind i illegalt eller andet nationalt arbejde. P4 alle niveauer gled Sovarncts
personel meget hurtigt ind i modstandsarbejdet, som var praeget af ensket om
bade at yde en indsats mod besxttelsesmagten og om at klargere til de opgaver,
som ventede Sevarnet ved krigens afslutning, som var i sigte.

Bogens store vardi ligger i, at projektgruppens medlemmer, som selv var
akterer, har indsamlet beretninger om egne og andres oplevelser. Der er oftest
tale om meget spendende haendelser og oplevelser, som enhver med tilknytning
til eller interesse for Sevarnets burde stifte narmere bekendtskab med.

Efter Flddens ran i 1808 fortsattes kampen med kanonbade, og efter Fladens
senkning i 1943 viderefertes marinens stolte traditioner, som af kontreadmiral A,
Helms er sammenfattet i det afsluttende kapitel med udsagnet: Ships do not fight,

men do.

Bogen anbefales pa det varmeste.

1818
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