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Indledning

Dette hafte er blevet til som et samarbej-
de mellem orlogskaptajn Hans Garde, For-
svarskommandoen, oberstlgjtnant Helge
Kroon, Det kgl. Garnisonsbibliotek, oberst-
Igjtnant K. V. Nielsen, Forsvarsakademiert,
cand. polit. K. Carsten Pedersen, Forsvars-
staben, og forfatteren, der har haft megen
nytte af rid, kritik og vejledning. For de
fremsatte meninger og synspunkter hzf-
ter alene forfatteren.

Heeftet giver sig ikke ud for at veere en
udtgmmende skildring af Danmarks sik-
kerheds- og udenrigspolitiske situation i
1980’erne, men det er et forsgg pa at
fremdrage de begivenheder og tendenser
i 1970’erne, som synes at kunne fa betyd-

ning for udformningen af det kommende
artis politik.

1980’erne vil, pa grundlag af det for-
udseelige, nzeppe byde pa dramatiske =n-
dringer af det kendte mgnster, men sam-
tidig synes det klart, at selvom gst-vest-
forholdet stadig vil veere grundlaget for
Danmarks sikkerheds- og udenrigspolitik,
vil ogsi udviklingen i andre verdensdele
spille en voksende rolle. Politikkens vil-
kir og udformning vil formentlig blive
praeget af flere faktorer end i det forlgbne
arti. Heeftet er et forspg pi at beskrive
nogle af dem.

Veerlgse, november 1979.

Mogens Espersen






1. De store og de sma

1.1. Den politiske geografi

Det var digteren og filosoffen Piet Hein,
der konstruerede globus'’en, som dansker-
ne helst ser den: en keempestor halvg med
tilhgrende ger som deaekker det meste af
den vestlige og den gstlige halvkugle med
resten af Europa, Asien, Afrika og det
amerikanske kontinent liggende rundt om
som smikratterier, narmest en slags ram-
me omkring Danmark.

Udgangspunktet for dansk udenrigs- og
sikkerhedspolitik mi ngdvendigvis veere
Danmark, men — ndr det kommer til vir-
keligheden og politikkens udfgrelse — et
Danmark, der med eller mod sin vilje er
afheengigt, farst og fremmest af de neer-
meste naboer og i stigende grad af den
gvrige verden. Det er en almindelig tale-
mide, at verden er blevet mindre — sagt
som illustration af den omstendighed, at
storpolitikken bliver stadigt mere kom-
pliceret. Begivenheder ét sted, miske
langt vaek, kan fi uventede fglgevirknin-
ger ogsi for Danmark. Omvaltningen i
Iran i efteriret 1978, som skabte nye
problemer for bla. Vesteuropas olie-
forsyning, er bare ét eksempel.

Danmarks udenrigs- og sikkerheds-
politiske vilkar

Derfor er der god mening i det, to tidlige-
re udenrigsministre fra hver sin politiker-
generation skrev med fi irs mellemrum
for at karakterisere Danmarks udenrigs-
og sikkerhedspolitiske vilkar:

I 1959 skrev Erik Scavenius, udenrigs-
minister under to verdenskrige og statsmi-
nister under en del af den sidste, i bogen
“Dansk udenrigspolitik under den fgrste
Verdenskrig””:

"Danmark mi sgge at balancere mel-

lem de stormagter, hvis politik er bestem-
mende for vor skabne, for derved at und-
gd at landet inddrages i andre staters kri-
ge. Dernzst ma vi erkende, som fglge af
vor beliggenhed, vor afhangighed af den
magt, som har herredgmmet i Nordrysk-
land, siledes som vor historie har lzrt os
det. Salenge krige er muligei Europa, bur-
de vi indstille vor udenrigspolitik heref-
ter”.
I 1965 skrev Per Hekkerup, der som
udenrigsminister med sin personlighed
pragede dansk udenrigspolitik fra 1960’er-
ne, uden direkte at henvise til Scavenius,
men ud fra samme grundbetragtning i bo-
gen “"Danmarks Udenrigspolitik™:

"Geografisk-militeert er Danmarks si-
tuation bestemt af vor beliggenhed ved
indsejlingen til @stersgen. Danmarks uden-
rigspolitiske skebne har gennem arhun-
dreder vaeret intimtsammenhangende med
magtspillet omkring dette hav. Uanset
den vibentekniske udvikling, der har bragt
os ind i kernevdbnenes tidsalder, er denne
kendsgerning fortsat aldeles afggrende for
vor sikkerhedspolitiske problematik”.

Det er Danmarks udenrigs- og sikker-
hedspolitiske situation, silaenge globus’en
betragtes pa vanlig manér. Set "oppefra”,
med fgdderne plantet pid Nordpolen, viser
der sig endnu et problem, endnu et stree-
deproblem der ogsi er betydningsfuldt,
nemlig farvandet mellem Grgnland, Island
og Faergerne. Fra de sovjetiske baseomri-
der pi Kola-halvgen er passagen en nggle
til Nordatlanten pa samme made som @re-
sund og Store Bzlt er det til og fra @ster-
sgen. De to passage-omrider har det til
falles, at de to supermagters interesser
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her mgdes med risiko for at stgde sam-
men.

Populert sagt er Danmarks neeromride
i kraft af den storpolitiske udvikling og i
kraft af den militeere teknologi blevet
udvidet. Scavenius’ og Hekkerups grund-
betragtninger har fortsat gyldighed, men
centrum i dansk udenrigs- og sikkerheds-
politik er ved indgangen til 1980’erne ik-
ke kun @stersgen. Udviklingen i Vesteu-
ropa, i estvest-forholdet, Mellemgsten,
Asien, Afrika og Latinamerika er med
vekslende styrke afggrende for Danmark.

Piet Heins komiske globus er méske ik-
ke si komisk endda: Danmark er ganske
vist ikke verdens centrum, men dansk
udenrigspolitik er i sam- og modspil en
del af den globale politiske, militzere og
gkonomiske udvikling.

1.2. Danmarks politiske muligheder

Groft taget er der to hovedsynspunkter
omkring Danmarks udenrigspolitiske situa-
tion og muligheder, synspunkter som fo-
rekommer umiddelbart modstridende.
Enten: Danmark, der er et lille land,
har ingen muligheder for i naevnevardigt
omfang at pavirke den internationale ud-
vikling, end ikke i de nermeste nabolan-
de. Tvaertimod er Danmark helt afhan-
gigt af de beslutninger, som super- eller
stormagterne mdtte treeffe. Danmark mi
i mangfoldige situationer affinde eller
underordne sig, og dertil kommer en vok-
sende gkonomisk afhaengighed af omver-
denen, de arabiske oliesheiker og de mul-
tinationale selskaber, hvoraf flere har en
irsomseetning der i stgrrelse svarer til det
danske statsbudget. Danmark burde der-
for spge styrke i et udbygget samarbejde

Traditionelt bar Danmarks udenrigs- og
sikkerbedspolitiske problemer veeret kon-
centreret omkring europeeisk politik. Et
blot lidt utraditionelt kortudsnit viser, at
Danmarks problemer i mindst lige si boj
grad ligger i Atlanten, ikke mindst den
nordlige del. Problemer som formentlig
vil spille en voksende rolle 1 de kommen-
de ar.

[
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d Lande, medlem af EF
Tjekkoslovakiet men ikke NATO
ﬂ?trig

Jugoslavien

Sovjetunionen

Finland .
Lande, medlem af NATO,
men ikke af EF

]

Lande, medlem af bide
NATO og EF

Polen

Ungarn

Rumeenien

Bulgarien

Det delte og opdelte Europa — mens de militcere alliancer bar ligget fast siden midten
af 1950'erne, sker der i begyndelsen af 1980’erne en udvidelse af det vestlige okonomi-
ske samarbejde, en udvidelse som noeppe vil voere uden sikkerbedspolitiske konsekven-

ser.

med ligestillede og -sindede, iszer ved at
satse alt pi det nordiske samarbejde som
bidrag til skabelse af en samlet nordisk u-
afhzngighed og relativ mangvrefrihed.
Eller: Danmark, der ikke i alle hense-
ender er et lille land, har gode, direkte og
indirekte muligheder for at pavirke den
internationale udvikling, ferst og fremmest
gennem aktiv deltagelse i internationalt
samarbejde og internationale forhandlin-
ger. Mulighederne skyldes bl.a. det for-
hold, at ingen kan mistznke Danmark for
at have skumle bagtanker — tveartimod
kunne det optraede nzsten som magler
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mellem store og mellemstore landes in-
teresser 1 forsgget pd at opnd kompromis-
er. Det er med andre ord en styrke, at
Danmark ikke kan beskyldes for at have
afggrende interesser, som raekker ud over
landets egne graenser og de dertil direkte
knyttede udenrigs- og sikkerhedspolitiske
problemer. Danmark kan altsa have mu-
ligheder, som ingen stor- eller supermag-
ter har, i hvert fald sileenge de afstar fra
magtanvendelse, ogsa i overfgrt betydning
i form af politisk, ideologisk, diplomatisk
eller gkonomisk pression.

De to grundsynspunkter i debatten



fremfgres med lige stor energi — og hver
for sig er de lige forkerte, fordi de laegger
veegt pd nogle omrider af den politiske
virkelighed og udelukker andre. Tilsyne-
ladende er de indbyrdes modstridende,
fordi de bygger pi nzrmest uforenelige
opfattelser af omverdenen i politisk-gko-
nomisk forstand. Men begge synspunkter
indeholder vurderinger og tanker, som,
hvis de sammenstilles, giver et ganske rea-
listisk billede af Danmarks muligheder og
situation.

Pi grund af samarbejdet med andre, f.
eks. i NATO og Faellesmarkedet, fir Dan-
mark styrke i forhandlinger med tredie-
lande, fordi landets synspunkter, krav og
gnsker er en del af en stgrre helhed, og
samtidig giver det internationale samarbej-
de, hvor alle lande, uanset stgrrelse, taler
med samme vaegt bl.a. Danmark mulighed
for at veere med til at praege beslutnings-
processen. Et eksempel er det udenrigspo-
litiske samarbejde mellem EF-landene,
hvor danske synspunkter har vist sig at
have ganske stor vaegt, i hvert fald silzen-
ge de ikke direkte er kollideret med prin-
cipielle synspunkter hos de stgrre EF-lan-
de. Det er pa den anden side indlysende,
at beslutninger truffet af et eller flere af

de store EF-lande — store i gkonomisk og
politisk henseende — uvaegerligt vil pivir-
ke dansk udenrigspolitik. En pavirkning
som er uundgielig, hvadenten Danmark
var medlem af EF eller ikke, fordi intet
land i en verden, der er blevet “mindre”,
kan fgre udenrigs- og sikkerhedspolitik i
et tomrum. Som om omverdenen ikke ek-
sisterede.

1.3. Omverdenen skifter karakter

I efterkrigsirene, i hvert fald siden mid-
ten af 1950’erne, har det vaeret alminde-
ligt at beskrive storpolitikken som bipolar.
Det vil sige, at den er koncentreret om-
kring modsztningsforholdet og kappestri-
den mellem de to supermagter og deres
respektive allierede. Centrum i den politi-
ske opmerksomhed l4, frem til slutningen
af 1960’erne og begyndelsen af 1970’er-
ne, i Europa, efterhinden som de gamle
kolonimagter forlod Asien og Afrika. Speen-
dingen mellem @st- og Vesteuropa var be-
stemmende for udformningen af en vee-
sentlig del af storpolitikken, og det forte
i forste omgang til oprettelsen af de to
militeere alliancer NATO (1949) og War-
szawapagten (1955).

EF-topmode, Strasbourg, sommeren 1979 — det er ikke dagsordenen, men regnvejr
der er drsag til de alvorlige miner. Pd topmoderne diskuteres bl.a. udenrigspolitiske pro-
blemer i forsagene pd at nd frem til feelles standpunkter.




Hverdag med hdndvdben i en israelsk boscettelse pa Jordanflodens vestbred — et ek-
sempel pd de fortsatte spoendinger i et omrade, bvor kriser far direkte folgevirkninger

ogsa for Danmark.

Nord-syd-spendinger

Efterhinden er den voksende del af den
politiske opmeerksomhed blevetrettetmod
lande og regioner i Asien, Afrika og Mel-
lemasten. @st-vest-konflikten, der er ker-
nen i bipolariteten, er blevet suppleret med
spzndinger, groft taget mellem Nord og
Syd, mellem rige og fattige lande. Nogle
har valgt at se nord-syd-spendingerne
som resultat af den omstandighed, at ud-
viklingslandene i hgj grad hidtil har veeret
henvist til at vare slet og ret leverandgrer
af rivarer til de industrialiserede lande.
Der peges ogsi pi, at rivareleverandgrer-
ne har faet nye magtmidler og gget betyd-
ning, f.eks. gennem samarbejdet i OPEC,
organisationen af olieproducerende stater.
Gennem pris- og leverancepolitik synes
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OPEC at have haft indflydelse pa fast-
lzggelsen af f.eks. EF-landenes mellem-
gsten-politik, der tager et stigende hensyn
til paleestinensernes problem. Udviklings-
landene taler med stigende styrke om glo-
bal velstandsfordeling pd mgderi FN’s for-
skellige saerorganisationer.

Men nord-syd-konflikten har ikke sam-
me karakter som gst-vest-forholdet — fgrst
og fremmest fordi udviklingslandene ikke
har felles interesser pd samme mide som
henholdsvis @st- og Vesteuropa. Og sam-
tidig er der lagt grunden til spandinger
mellem udviklingslandene — f.eks. de u-
lande, der bygger deres udvikling pi sti-
gende olieindtzegter, og de u-lande der er
henvist til at importere olie. Forsgg pi at
udligne denne skavhed gennem stgtte fra



rigere udviklingslande til fattigere har ind-
til nu kun givet meget begransede resulta-
ter.

Konflikter i ustabile omrader

Set fra "’den gamle verden” er det betzn-
keligt, at risikoen for konflikter i de kom-
mende ir bl.a. ligger i omrider, hvor den
politiske situation i forvejen er ustabil og
preget af lokale spaendinger, f.eks. i Mel-
lemgsten og Sydgstasien, fordi det er om-
rider, som ikke er omfattet af den bipola-
re magtbalance. Supermagterne, USA og
Sovjetunionen, har ganske vist interesser 1
omriderne, men de har ikke muligheder
for at kontrollere udviklingen — deres "’kli-
enter” og allierede vil i mange situationer
prioritere national prestige og lokale mod-
seetningsforhold hgjere end hensynet til
supermagtens overordnede politiske mal.
Det skete f.eks. under den seneste mellem-
gsten-krig i efteriret 1973, da Agypten
pa tveers af sovjetiske advarsler gik i krig
mod Israel — en krig zgypterne kun kom
ud af, fordi supermagterne greb ind og
fik kampene standset, da israelerne over-
skred Suez-kanalen. Krigen skabte samti-
dig et spaendt forhold mellem Washington
og Moskva pa et tidspunkt, da ingen af de
to supermagter gnskede det, bl.a. pa grund
af SALT-forhandlingerne om begraensning
af det strategiske rustningskaplgb.

Supermagternes handlefrihgd

Mellemgsten-krigen 1973 demonstrerede
for det farste, at selv supermagterne kan
blive afthangige af deres smi allierede og
“klienter”. For det andet, at det fortsat
er supermagterne og deres indbyrdes for-
hold, som er afggrende for den storpoliti-
ske udvikling, bl.a. i kraft af deres mono-
pol pi strategiske kerneviben. Verden er
altsd fortsat i hvert fald indtil en vis graen-
se bipolar, men supermagternes handle-
frihed begreenses af selve det redskab, der
gor dem til supermagter i militzer hense-
ende, nemlig de strategiske kerneviben —
risikoen ved at bruge dem er, set fra Wash-
ington og Moskva, si betydelig, at de to
supermagter i nogen grad er list fast af
deres militere styrke. Samtidig med at

mindre lande, i ly af den strategiske ba-
lance, maske mener, at de kan Igbe risici
og lgse lokale problemer med militzere
midler.

Dette forhold er med til at ggre stor-
politikken mere kompliceret, og det er en
del af forklaringen pa, at konflikter uden
for Europa i miske stigende grad kan
komme til at fi indflydelse pi den euro-
peiske udvikling.

1.4. Udviklingen i Vesteuropa

Siden omkring 1960 har Frankrigs, Vest-
tysklands og 1 mindre grad Storbritanni-
ens indflydelse pd gst-vest-forholdet vae-
ret voksende, fgrst og fremmest fordi dis-
se lande i kraft af stgrrelse og militare
magtmidler, omend begransede i forhold
til supermagtens, har haft muligheder for
at etablere et selvsteendigt forhold til Sov-
jetunionen. Den vesttyske ostpolitik”,
som er en af hovedforudsatningerne for
afspandingen mellem @st og Vest, er et
eksempel — interessant ogsi fordi regerin-
gen i Bonn har bygget sin forhandlingspo-
sition pd landets skonomiske styrke og pi
det vestlige samarbejde — ogsd selvom re-
sultaterne af afspandingen, bide politisk
og militeert, hidtil har varet begraensede.

EF og NATO

I EF er Frankrig og Vesttyskland i gkono-
misk og udenrigspolitisk henseende tone-
angivende — Storbritannien er det i min-
dre grad, fordi landet pi fiskeri- og land-
brugsomridet er i delvis konflikt med de
gvrige otte medlemslande — bade nir det
geelder skabelsen af et felleseuropaeisk
valutasystem over for dollar, og nir det
geelder udformningen af den falles mel-
lemgsten-politik eller politikken over for
det sydlige Afrika. I NATO fremtraeder
Vesttyskland ved indgangen til 1980’erne
som USA’s vigtigste europeiske allierede,
bide i kraft af landets bidrag til det feelles
forsvar og fordi Forbundsrepublikken
fortsat skal leegge jord til hovedparten af
de amerikanske taktiske atomvibeni Vest-
europa. De amerikanske taktiske atomvi-
ben er en af forudsetningerne for den mi-
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Det nye Tysklands kansler, Willy Brandt, knoeler ved mindesmeerket i Warszawa for of-
rene fra ghettoen under det gamle Tysklands krig med stort set den ovrige verden —
Brandts "ostpolitik” var en af bovedforudsetningerne for afspeendingen mellem Ost

og Vest.

litzere magtbalance mellem de to alliancer
i Europa. Frankrig spiller pa dette omride
en mindre rolle, fordi landet siden 1967
har stiet uden for NATO’s militare sam-
arbejde, selvom det fortsat deltager i det
politiske.

Afvigende interesser

Sidelgbende har det vist sig, at de atlanti-
ske allierede ikke ngdvendigvis altid har
parallelle interesser. Det gzlder f.eks. Mel-
lemgsten i de forste dr efter krigen 11973,
og forklaringen synes ikke mindst at ve-
re, at EF-landene, der med undtagelse af
Irland er identiske med hovedparten af de
europziske NATO-lande, i stigende grad
har interesse i at fgre selvstaendig udenrigs-
politik i vesteuropzisk regie. Om denne
tendens fortseetter med de kommende drs
udvidelse af EF-samarbejdet med nye
medlemslande er si en anden sag, bl.a. for-
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di udvidelsen vil understrege forskellene,
gkonomisk og politisk, mellem Nord- og
Sydeuropa, samtidig med at tilstedevee-
relsen af 10, 11 eller 12 medlemslande
neeppe vil gore det lettere at opna enighed
f.eks. om udenrigspolitiske problemer.
1970’ernes tendens til styrkelse af det
udenrigspolitiske samarbejde kani1980’er-
ne blive aflgst af en vis grad af udvanding.
EF-landene har dog, med afghanistan-ud-
spillet fra februar 1980, vist vilje til at
spille en stgrre storpolitisk rolle end tidli-
gere.

USA-Europa

I mange ir var det USA, der tilskyndede
Vesteuropaerne til en hgjere grad af sam-
arbejde og til at spille en mere selvstan-
dig politisk rolle i kraft af dette samarbej-
de, og der er noget ironisk i den omstzn-
dighed, at det fgrste resultat af dette sam-



arbejde, justeringen af mellemasten-poli-
tikken under indtryk af oliekrisen 1973-
74, i nogen grad kom pa tveers af de ame-
rikanske maeglingsbestrabelser mellem Is-
rael og arabstaterne. Reaktionen i Washing-
ton var irritation — uden at de lejligheds-
vise spendinger mellem USA og de euro-
pziske allierede pa nogen médde kan siges
at @ndre det grundlaeggende alliancefor-
hold. Spandingerne synes fgrst og frem-
mest at skyldes forskellige synsmédder, me-
re end de skyldes uenighed om de afggren-
de principper. USA og Vesteuropa, fgrst
og fremmest Vesttyskland, var ogsi ueni-
ge om taktikken under sikkerhedskonfe-
rencens opfglgningsmgder i Beograd 1976-
77, men ikke om principperne. USA valg-
te at presse Sovjetunionen i spgrgsmalet
om efterlevelse af menneskerettighederne
i forhold til de sovjetiske og gsteuropzi-
ske systemkritikere, mens Vesttyskland
mente, at denne forhandlingsform presse-
de de sovjetiske forhandlere op i en krog
og dermed vanskeliggjorde fremskridt.

1.5. Udviklingen i @steuropa

Hverken Vest- eller @steuropa har undgi-
et virkningerne af 1970’ernes pkonomiske
krise, og i kraft af voksende samhandel
synes der at vare en gget afhangighed,
som gir pd wvars af det politisk-ideologi-
ske modseetningsforhold. Det gkonomi-
ske samarbejde, der er en af forudsatnin-
gerne for de gsteuropziske og sovjetiske
samfunds udvikling, har ikke fort til ud-
jevning af forskellene mellem de to sam-
fundssystemer — tvaertimod har Sovjetuni-
onen og de gsteuropaiske lande sidelgben-
de skaerpet kursen over for regimernes
egne kritikere. Myndighederne og regerin-
gerne synes at se et udbygget gkonomisk
samarbejde som bide en ngdvendighed af
hensyn til befolkningernes krav om gget
levestandard og som en risiko, som noget
af et dilemma.

Fredelig sameksistens

Dilemmaet kommer til udtryk allerede i
den sovjetiske partihistories definition af
"fredelig sameksistens”, der er det ideolo-
giske grundlag for 1970’ernes forhandlin-

ger mellem @st og Vest, bl.a. den europze-
iske sikkerheds- og samarbejdskonference
(CSCE). "Fredelig sameksistens”, hedder
det, “er ikke ideologisk sameksistens. Det
er tvaertimod klassekampen fgrt videre
med andre midler”. Begrebet “konver-
gens”’, der bedst kan beskrives som en
gradvis udjesevning af forskellene mellem
de to ideologier, afvises med andre ord —
og vestlige krav, i overensstemmelse med
CSCE-erkleeringen fra Helsingfors, om ud-
veksling af mennesker og ideer mellem
@st og Vest, betragtes af Sovjetunionen
og de gsteuropziske lande som indblan-
ding i indre anliggender.

Spandinger i gst-blokken

Til gengeeld er det ogsi blevet klart, at
Sovjetunionen-@steuropa ikke kan betrag-
tes som en blok — der er betydelige span-
dinger mellem medlemslandene, f.eks. i
Rumaniens forsgg pi at fore en udenrigs-
politik, som til en vis grad er uafhaengig af
den sovjetiske. I hvert fald pd begrensede
omréder, der ikke anfaegter fundamentale
sovjetiske interesser.

Siden midten af 1970’erne er forhol-
det mellem Moskva og de gvrige gsteuro-
paiske hovedstaeder fgrst og fremmest
blevet praget af gkonomiske spandinger
mellem landene. For det fgrste fordi for-
skellene i udvikling mellem det i gkono-
misk henseende pi mange omrider tilba-
gestiende sovjet-samfund og de hgjtud-
viklede g@steuropziske lande er blevet
yderligere understreget. For det andet for-
di Sovjetunionen i slutningen af 1970’er-
ne har gjort det klart, at dens allierede og
partnere i COMECON, den gsteuropeiske
samhandelsorganisation, i stigende grad
ma spge at lgse bl.a. deres rivare-proble-
mer pa verdensmarkedet, samtidig med at
prisen pd sovjetisk rdolie og naturgas nu i
kraft af beregningsmiden med fem irs for-
sinkelse nir verdensmarkedets niveau i
den sovjetisk-gsteuropeeiske samhandel.

COMECON
Moskva har, bl.a. gennem "kompleks-pro-
grammet” fra 1971, sggt i stigende grad
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at koordinere COMECON-omridets gko-
nomiske udvikling og planlzegning, men
virkningerne vil fgrst vise sig i lgbet af
1980’erne. Og programmet vil nzppe
mindske Sovjetunionens og de gsteuropze-
iske landes behov for vestlige varer og
vestlig teknologi til forggelse af levestan-
dard og produktion. Problemet bliver si,
set fra Moskva, at sikre, at det ggede gko-
nomiske samkvem med Vesten ikke fir
politiske og ideologiske fglgevirkninger.

Ungarsk reformprogram

Bortset fra Ungarn og til en vis grad Polen
er ingen af de gsteuropziske lande igang
med gennemgribende gkonomiske refor-
mer, som pa afggrende vis kan zndre lan-
denes pkonomiske centralisering. Til gen-
geeld ser det, efter 15 ar, ud til, at Moskva
ser med voksende velvillig, omend forsig-
tig interesse pid det ungarske reformpro-
gram (den nye pkonomiske mekanisme,
NEM), som indebzerer en vis tilpasning til
markedsmekanismerne og en vis grad af
gkonomisk decentralisering. Sovjetunio-
nens hovedproblem synes at have veret,
om NEM fik udenrigspolitiske og ideolo-
giske fplgevirkninger.

Pkonomiske svagheder

DDR er i flere henseender et sertilfalde,
dels fordi landets gkonomiske udvikling
frem til midten af 1970’erne var nasten
en parallel til den vesttyske, dels fordi @st-
berlin fgler sig i et stadigt konkurrencefor-
hold til "det andet Tyskland”, bl.a. med
det resultat, at DDR s ideologiske afgrans-
ning til Forbundsrepublikken er uden si-
destykke 1 @steuropa i gvrigt.

Trods betydelig vaekst i 1960’erne og
begyndelsen af 1970’erne har Sovjetunio-
nen og de gsteuropziske lande i sidste
halvdel af 1970’erne vist betydelige gko-
nomiske svagheder, for det fgrste fordi de
stive planlaegningssystemer ikke er seerligt
velegnede til lgsning af akutte gkonomi-
ske problemer, for det andet fordi land-
bruget i samtlige gsteuropziske lande og i
selve Sovjetunionen har vist sig at vaere al-
vorligt forfordelt. Kun i gode hgstir kan
f.eks. Sovjetunionen brgdfade sig selv.

Det er sandsynligt, at gkonomiske og
dermed politiske vanskeligheder i Sovjet-
unionen og @steuropa fir indflydelse pa
de kommende drs udvikling af @st-vest-
forholdet, bl.a. gennem fortszttelsen af
CSCE-mgderne, efter planen fgrste gang i
Madrid i 1980. Og det er dermed tillige
sandsynligt, at vanskelighederne vil skeer-

Sovjetisk kornbost i efteriret 1979 — trods enorme arealer, enorme investeringer og
imponerende maskinpark kan Sovjetunionen kun brodfode sig selv i gode bostar.

14



pe forbeholdene i den "fredelige sameksi-
stens’’ — der synes med andre ord ikke at
vaere udsigt til grundleeggende forandrin-
ger i forholdet mellem @st og Vest i de
nzrmest kommende ir.

1.6. Udviklingen i "’den tredie
verden”

Udtrykket "den tredie verden”’, i modszt-
ning til den forste og den anden eller den
gamle og den nye, er som politisk begreb
uprecist, og det dakker over sa forskelli-
ge lande og regioner som Asien, det sorte
Afrika og Mellem- og Sydamerika, men
det kan anvendes som samlebegreb for de
lande, der stir uden for gst-vest-konflik-
ten, og som kun bergres indirekte af den,
selvom udviklingen ogsi her i nogen grad i
politisk henseende vil vare underordnet
magtbalancen mellem de to supermagter.

Kinas dbning til Vesten

Kina kan, efter det hurtige kursskifte ef-
ter Maos dgd, komme til at spille en vok-
sende rolle, selvom det endnu ved indgan-
gen til 1980’erne er for tidligt at afgore,
om Kinas dbning til Vesten er af leengere
varighed. Til gengzld er det uomgange-
ligt, at Kinas meget ambitigse langtids-
planlegning forudsatter et voksende gko-
nomisk og teknologisk samarbejde med
Vesten, et samarbejde som igen kan fi ind-
virkninger pi den sovjetisk-kinesiske kon-
flikt.

Striden mellem Moskva og Peking har
stdet pd siden slutningen af 1950’erne, og
den har lejlighedsvis fort til reguleere vab-
nede sammenstgd mellem de to kommu-
nistiske giganter ved den ca. 7000 kilome-
ter lange felles graense. Mods=tningsfor-
holdet drejer sig, overfladisk betragtet,
om ideologien, om den rette fortolkning
af Marx og Lenin og om samfundets ud-
vikling, men striden har desuden elemen-
ter af reguleer greensestrid og kappestrid
om indflydelse i udviklingslandene med
Afrika og Sydgstasien som eksempler. Det
er karakteristisk, at Moskva og Peking stir
pd hver sin side i det sydgstasiatiske op-
gor efter den amerikanske tilbagetreekning
i begyndelsen af 1970’erne.

Kina har dog ingen gkonomiske og mi-
litzere forudsaztninger for at spille rollen
som asiatisk stormagt. Japan har det gko-
nomiske grundlag, men ikke det militzre.
Korea og Taiwan kan fi voksende gkono-
misk indflydelse i regionen, dog langt fra
pd linie med de perspektiver der ligger i et
japansk-kinesisk samarbejde.

Den kinesiske dbning til Vesteuropa er
blevet modtaget med bekymring, afspejlet
i den sovjetiske presses kommentarer, i
Moskva, og Kinas nye udenrigspolitik, der
ogsa omfatter USA og Japan, kan sette
sig spor i Sovjetunionens forhold til om-
verdenen. Fgrst og fremmest maske som
en skerpelse af gst-vest-forholdet — eller,
modsat, som et mindsket sovjetisk mili-
teert pres pa Vesteuropa, fordi lederne i
Moskva fgler, at de bliver ngdt til at prio-
ritere sikkerheden ved den sovjetisk-kine-
siske greense hgjere. I Asien har Sovjetuni-
onen allerede, gennem forslaget om et kol-
lektivt sikkerhedssystem, sggt i politisk
forstand at inddemme Kina — ironisk
nok pa samme made som USA i begyndel-
sen af 1950’erne via alliancer i Vesteuro-
pa, Mellemgsten og Asien sggte at ind-
demme Sovjetunionen. Indtil nu er de
sovjetiske bestrabelser dog afvist af alle
andre end Vietnam. Den sovjetiske inva-
sion i Afghanistan ved arsskiftet 1979-80
kan maske tolkes som et udtryk for disse
inddeemnings-bestraebelser — samtidig med
at den betegner den farste egentlige udvi-
delse af sovjetisk indflydelsessfaere siden
“sovjetiseringen’ af @steuropa lige efter
Anden Verdenskrig.

Islam og socialisme

Det spiller en vigtig rolle i tilfaldet Afgha-
nistan, at borgerkrigen er blevet et opggr
mellem islam og de nye afghanske lederes
socialisme og de sovjetiske styrker i lan-
det, uden at der dog er tale om direk-
te afsmitning fra den islamiske vak-
kelsesbglge i Iran efter shahens fald. Det
er en udvikling, som mi bekymre Sovjet-
unionen, der har et betydeligt islamisk be-
folkningsislaet — netop i omrader der er u-
sikre, d.v.s. ved grenserne til Iran, Afgha-
nistan og Kina.
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Tabel 1. Udviklingsbistand i Vest og Ost

Sovjetunionen 1977%)

DAC-landene') 1977 "
Bistand Militzer hjelp
mill. dollars mill. dollars
USA?®) 4.159 800 (540) 5.215 (3.515)
DAQC, ialt 14.695
Noter: Det er vanskeligt at finde opstillinger, som ger tallene for henholdsvis vestlig og sovjetisk

Kilder:

bistand direkte sammenlignelige. Tabellen skal derfor anvendes med et vist forbehold, om-
end tallene kan anses for at vare rimeligt deekkende for tendenserne, 1977 er valgt, fordi
det er seneste ir med komplette statistikker.

1) DAC = Development Assistance Committee, oprettet 1960 under OECD, Organisatio-
nen for gkonomisk samarbejde og Udvikling, 17 medlemslande.

2) Tallene for sovjetisk bistand, der ogsi omfatter lin og kreditter — ligesom OECD’s tal
— og militeerhjelp, er omregnet til US-dollars med den rettesnor, at det er vurderet, hvad
det ville koste f.eks. at producere tilsvarende udstyr eller materiel i USA. Tallene i paren-
tes er bistand og vabenhjzlp ydet ud over kendte aftaler. I 1978 forskydes hovedvagten
til bistand, der samtidig vokser betydeligt.

3) USA's bistand fordeler sig med 2.897 mill. dollars pa bilateral basis og 1.262 mill. via
internationale organisationer. SIPRI, det svenske fredsforskningsinstitut, har beregnet den
amerikanske vibeneksport og -hjeelp til udviklingslandene til 3.425 mill. dollars i 1977.

"Danmarks deltagelse i det internationale udviklingssamarbejde 1977-78 og 1978", Dani-
da, Kebenhavn 1979, “Soviet Economy in a Time of Change — A Compendium of Papers
submitted to the Joint Economic Committee’’, Congress of the United States, Washington
1979, og "SIPRI-Yearbook", Stockholm 1979.

Konflikterne i Sydafrika

I Afrika vil forlgbet af konflikterne om-
kring Zimbabwe-Rhodesia og Sydafrika
formentlig i lgbet af 1980’erne blive afgg-
rende for graden af sovjetisk indflydelse i
omradet, ikke alene i konkurrence med
Vesten, men maske ogsi i stigende kon-
kurrence med Kina. Sovjetunionen har
gennem 1970’erne — f.eks. gennem enga-
gementet pa Afrikas Horn og i Angola —
demonstreret stigende vilje og tildels evne
til at fgre global udenrigs- og sikkerheds-
politik, ogsd i omrader som hidtil er ble-
vet betragtet som neutrale eller som vest-
lig indflydelsessfzere. @get sovjetisk indfly-
delse i en reekke udviklingslande vil sti i
skzerende modstrid til den kendsgerning,
at Sovjetunionen si godt som ikke yder
traditionel udviklingsbistand, men den
kan fgje nye dimensioner til nord-syd-kon-
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flikten, som derved vil blive et hjgrne af
gst-vest-modsatningsforholdet. Forudsat
1980’ernes pkonomiske udvikling ggr det
muligt for Moskva at fortsatte det globa-
le engagement.

De alliancefri lande

Forsggene pa at opbygge en "'tredie styr-
ke”, et magtcenter som balancerer mel-
lem supermagterne, er hidtil mislykkedes,
selvom antallet af alliancefri lande efter-
hinden nzermer sig de hundrede. Bevagel-
sens politiske centrum ligger i Jugoslavi-
en, hvis leder Josip Broz Tito sammen med
Agyptens Nasser og Indiens Nebru stif-
tede bevagelsen i slutningen af 1950’er-
ne. De alliancefri lande har gennem deres
samarbejde i FN og pd FN’s ser-general-
forsamlinger, f.eks. nedrustningsgeneral-
forsamlingen i1 1978, haft en vis indfly-



delse pd verdensorganisationens arbejde.
Uden for FN har virkningerne af det alli-
ancefri samarbejde hidtil varet begren-
sede, dels fordi medlemslandene er 1 ind-
byrdes konflikt, f.eks. i Mellemgsten og
Sydgstasien, dels pd grund af den stadigt
mere forbitrede strid mellem Jugoslavien
og Cuba om bevagelsens fremtidige po-
litiske tilknytning.

1.7. @konomi og storpolitik

Der er troligt, at gkonomiske problemer i
videste forstand, spzndende fra rivarer
til forholdet mellem rige og fattige lande,
kan spille en ganske stor rolle i 1980’er-

Indiens Nebru (tv),
ALgyptens Nasser og
Jugoslaviens Tito
(th) — grundloegger-
ne af den alliancefri
beveegelse, som al-
drig blev en "tredie
styrke’ i storpoli-
tikken.

nes internationale politik. I hvert fald
sidan som udviklingen tager sig ud, set
fra Vesteuropa. @konomisk bistand, for-
holdet mellem industrilande og rivare-
producerende lande, spgrgsmil om inter-
national arbejdsdeling og velstandsforde-
ling vil formentlig st pd dagsordenen for
adskillige internationale konferencer og
forhandlinger.

Det er ogsa troligt, at udviklingslande-
ne bla. i FN vil sgge at fremsette deres
krav med stgrre politisk og ikke kun mo-
ralsk styrke, miske med OPEC som ek-
sempel, omend det ikke er serligt sand-
synligt, at det skulle lykkes at danne lig-
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nende pris- og leverance-dominerende kar-
teller pd andre omrader. Denne udvikling
vil formentlig blive fulgt af forsgg fra in-
dustrilandenes side pi at ggre sig mindre
afheengige af kritiske ravareforsyninger —
uden at de politiske fglgevirkninger af
gkonomisk pres kan undgis. Vesteuropa
vil ogsi i 1980’erne veare delvis afhan-
gigt af OPEC-olien og dermed under sta-
digt pres i den fortsatte arabisk-israelske
konflikt.

Prispolitik — udenrigspolitik

De arabiske OPEC-landes holdning er et
eksempel pd, hvordan prispolitik direkte
kan omszttes til udenrigspolitik i form af
de vesteuropziske landes stadigt stgrre
hensyntagen til palaestinenserne og deres
krav om en hjemstat, og dertil kommer en
indirekte indflydelse gennem de olieind-
taegter, som i form af re-investeringer ven-
der tilbage til Europa.

Bipolariteten fortsat dominerende

Sammenfattende er det rimeligt at antage,
at 1980’ernes internationale politik fort-

sat vil vere praget af bipolariteten, men
at den samtidig vil vare praget i stigende
grad af indflydelse og fglgevirkninger fra
regionale konfliktomrider uden for den
egentlige gst-vest-konflikt. USA og Sovjet-
unionen vil formentlig fortsat vaere de ene-
ste supermagter — pa de strategiske vibens
omrade vil afstanden mellem dem om re-
sten af verden sandsynligvis forgges — men
de vil samtidig vere delvis last af deres
egen styrke og deres overordnede hensyn
— magtbalancen mellem de to store og
mellem @st og Vest har med andre ord ik-
ke fjernet risikoen for krige under atom-
niveauet. Maske tvaertimod — og konflik-
terne forekommer sandsynligst i de omra-
der, som samtidig, f.eks. Mellemgsten, er
mest sirbare 1 vestlige gjne.

Den voksende internationale afheengig-
hed gor der uundgieligt, at disse proble-
mer vil fi indflydelse pi dansk udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Det vil vaere proble-
mer, som de danske regeringer ma tage
stilling til, problemer som direkte eller in-
direkte vil praege beslutningsgrundlaget og
dermed politikkens udformning.



2. Befolkning, ravarer og energi

2.1. Vakstproblemerne

Oliekrisen 1 1973-74 var for de industria-
liserede lande et fgrste varsel om, at et af
de riastoffer, der — biade som energi og
som ramateriale for industrien — var en af
forudsatningerne for 1950’ernes og ikke
mindst 1960’ernes industrielle vaekst ogsi
kunne blive et problem, bide politisk og
pgkonomisk. Adgang til billige og stabile
rivareforsyninger har siden industrialise-
ringens spaede begyndelse vaeret en vigtig
forudsatning ogsa for politisk styrke. Stor-
britannien er et, men ikke det eneste ek-
sempel.

Olien — et pressionsmiddel

Sammenhangen mellem vakst og adgan-
gen til rdvarer er altsi ikke ny, men den
har maske fiet en ny dimension i det sid-
ste arti 1 den forstand, at rivarer — ind-
til videre kun olien — har vist sig anvende-
lige som pressionsmiddel over for gkono-
miske kraftcentre som De forenede Sta-
ter eller Faellesmarkedet. Til gengaeld be-
tyder denne nye dimension ogsa, at de in-
dustrialiserede lande frem til artusindskif-
tet vil spge at ggre sig mindre afhangige
af f.eks. olie.

Det er sandsynligt, at energi, fgdevarer
og ravarer, forenet i gnsket om gkonomisk
vaekst, vil spille en voksende politisk rolle
i de kommende artier som faktorer, der
er med til at fastlegge dele af storpolitik-
ken. P4 samme mide som faktorer som
militeer styrke, kapital, teknologi og ideo-
logi var det i 1950’erne og 1960’erne.

Stigende vakstkurve?

Pkonomisk vakst var i samme periode et
gode, hvis naturlighed og automatik in-

gen anfazgtede i nazvnevardigt omfang.
1970’ernes vakstdebat, der begyndte i
yderflgjene af industrisamfundene, men
som efterhinden optager stgrre grupper
af befolkningen og politikerne, stikker pa
en made ganske dybt. Den er ikke ngdven-
digvis alene udtryk for ideologiske syns-
punkter eller drgmmen om de gode, rgg-
og stgjfri gamle dage — debatten narmer
sig i realiteten en erkendelse af, at udvik-
lingen siden krigen i de industrialiserede
lande, f.eks. Vesteuropa, har haft to vig-
tige forudsztninger, som begge er blevet
rokket i lgbet af 1970’erne, igen med
oliekrisen som eksempel:

1) Stabile og frem for alt forholdsvis
lave priser pa rivarer.

2) Forestillingen om vaksten som et u-
betinget gode, forestillingen om at vacksten
folger en ubrudt, stigende kurve.

Ravarer og nytenkning

Ravare- og isaer olieprisernes himmelflugt
har begraenset industrilandenes vakstrater,
og dertil kommer den ofte ideologisk be-
tingede debat om vaekstsamfundet og dets
omkostninger, menneskeligt og miljgmaes-
sigt. Diskussionen har ingen éntydig kon-
klusion, men tilbage stir i hvert fald en
udbredt erkendelse af, at de vesteuropaei-
ske — og 1 det hele taget de industrialise-
rede — samfund stir foran en uomgaenge-
lig nytaenkning, som f.eks. kan indebare
omstilling og global omfordeling. Derved
rgrer vaekstproblemerne dybest set ogsa
ved verdens befolkningsproblem.

Alternative energikilder

De danske kraftvarkers tilbagevenden til
kullene i slutningen af 1970’erne er et ek-
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To, =

sempel pa omstillingsprocessen pa kort sigt
— pi leengere ma diskussionen om kerne-
kraft na til en afklaring, i hvert fald hvis
den nuvearende levestandard og udvikling
1 de industrialiserede samfund skal opret-
holdes. Sikaldte alternative energikilder
— f.eks. vindkraft, solenergi eller jordvar-
me — vil nappe i dette drhundrede fi en
kapacitet, som kan lgse det grundlaeggen-
de energiproblem.

Usikkerheden om kernekraft

Kernekraftdebatten er samtidig et eksem-
pel pi, hvordan ideologisk farvede syns-
punkter, ofte som dakke over usikkerhed
eller hullet viden, kan fi indflydelse pa
beslutningsprocessen. Dette forhold ger
hverken diskussionen klarere eller beslut-
ningen lettere. Diskussionen om kerne-
kraft bliver uvaegerligt ogsi en diskussion
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Oliekilde i Kuwait — de stadigt dyrere driber er blevet en ny faktor i storpolitikken.

om samfundets fremtidige udvikling og
udseende.

Problemerne omkring vakst i videste
forstand er feelles for de fleste industriali-
serede lande, der kun i ringe omfang rader
over alle de ravarer, som er industriens
forudsaetning.

2.2. Befolkningsproblemerne

Verdens befolkningsproblemer ligger altsa
som en undertone i de principielle diskus-
sioner om vaekst- og energiproblemer ved
indgangen til 1980’erne, fordi befolknin-
gernes vakst i de kommende ar kan blive
ganske afggrende for, om udviklingen for-
Igber fredeligt eller konfliktfyldt. Befolk-
ningsproblemerne hanger med andre ord
i sidste instans sammen med magtbalan-
cen og den gkonomiske balance i verden.



Den enorme befolkningsvakst

FN’s prognoser for befolkningsudviklin-
gen har alle som forudsatning, at udviklin-
gen — nogle kalder det "befolkningseks-
plosionen’ — kulminerer i perioden 1975-
2000. Kulminationen er allerede sket i de
industrialiserede lande — den har i form
af den voksende arbejdsstyrke vaeret en
anden af vakstens forudsaztninger, men
udviklingen ventes at sli meget starkere i-
gennem i den gvrige verden. Prognoserne
beregner verdens befolkning ar 2000 til

Tabel 2A. Befolkningsvaekst

6 1/2 milliard mod lige godt 4 milliarder i
1975. Naturligvis forudsat at tendenserne
fortszetter.

I de udviklede lande vil befolkningstil-
vacksten veere behersket — fra 1,1 milliard
1 1975 til 1,4 milliarder i 2000, mens ud-
viklingslandene neesten vil fordoble be-
folkningstallet fra 2,8 milliarder i 1975 til
godt 5 milliarder i 2000. Det svarer til en
arlig befolkningsforggelse pa 2,3 procent
mod det halve, godt én procent, i de ud-
viklede lande.

Region Befolkning 1975  Befolkning 2000 Arlig vaekst i %
i millioner i millioner
Europa 479 568 0,7
Sovjetunionen 256 330 1,0
stasien 1011 1424 1,4
Sydasien 1296 2354 2,4
Afrika 395 818 3,0
Latinamerika 327 652 2,8

Af tabellen fremgir bl.a., at befolkningsveeksten vil veere stgrst i de omrader, som i forvejen er mest
udsatte for hungerkatastrofer og politiske konflikter — de omrider, hvor den regionale magtbalance
stadig sendres, og hvor supermagternes interesser mgdes eller krydser hinanden. Den udviklede ver-
densl) andel af verdens samlede befolkning vil falde fra 28,5 procent i 1975 til 22,4 procent i
2000. Den omstendighed, at tre fjerdedel af verdens befolkning om en snes ir vil leve i dele af ver-
den, som formentlig fortsat mi betegnes som politisk ustabile, vil naeppe undgi at fi indflydelse,
f.eks. pd FNs arbejde, bl.a. i form af de problemer, som stilles eller kraeves stillet til international
debar.

1) Heri indgir ogsd Sovjetunionen

Fglgende oversigt, udarbejdet af det
vesttyske JRO-forlag, illustrerer sammen-

hangen mellem befolkningstal og ravare-
forbrug i 1970’ernes sidste ar:

Tabel 2B. Befolkningstal og ravareforbrug

Landegruppe Befolkningsandel Ristofbehov Ristofforbrug
Vestlige industrilande ca. 18% ca. 40% ca. 65%
Samtlige u-lande ca. 73% ca. 29% ca. 15%

Note: Procentdelen af befolkningstaller er beregnet pi grundlag af det samlede befolkningstal,
mens procenterne af ristofbehov og -forbrug, der ikke omfatter kul, olie og naturgas, er be-
regnet pa grundlag af de globale behov og forbrug.

21




Tabel 2C. Kornproduktion og ydelse (1973)

Komproduktion i tons
pr. indbygger pr. ar

1.8
Kilde: FAO production Yearbook 1974.
1.7 — P
+ EREES Kurverne illustrerer kornpro-
1.6 — duktionen i forbold til be-
folkningstallet i en rekke vig-
tige kornproducerende lande.
1.5 — F.eks. fremgir det, at den
sovjetiske ydelse pr. bektar
1.4 — er ringe, sammenlignet med
andre lande. Ydelsen pr. bek-
Danmark tar i Canada er ligeledes lav,
1.3 — o
men pa grund af de enorme
kornomrader er ydelsen i ton
1.2 — pr. indbygger stor. Danmarks
placering vidner om et effek-
L1 = USA tivt landbrug.
1.0 — Kina
Indien
0.9 — USSR
USA
! Braflhen
Pakistan
.7 el Vesttyskland
Syd-Korea
Polen
0.6 — Canada
DDR
0.5 ~— Danmark
0.4 —
Vesttyskland
i o Kina
«—— Brasilien o
0.2 — Indien - Syd-Korea
Pakistan * Ydelse
0.1 — 3
tons
2 pr. ha
1
0
T l T T
0 5 10 15 20 25

Antal personer pr. ha dyrket omrade
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Det er en almindelig opfattelse, at hur-
tig befolkningsvakst i lande med relativ
fattigdom bremser eller helt standser ud-
viklingen af levestandarden, hvorefter det
formentlig er en rimelig antagelse, at af-
standen mellem rige og fattige lande vil
vokse i de kommende dr. Samtidig vil en
del af de industrialiserede lande blive stil-
let over for de problemer, som fglger af
stagnerende eller faldende befolkningstal.

Sovjetunionen synes i denne sammen-
hang at have et specielt problem, idet
den ikke-russiske del af befolkningen vil
vokse vasentligt mere end den russiske.
Det kan skabe indenrigspolitiske proble-
mer, bl.a. omkring den interne magtforde-
ling.

2.3. Fgdevareproblemerne

Befolkningsproblemer og fgdevareproble-
mer hzenger selvsagt snavert sammen, og
samtidig er prognoser pi begge omrider
beheftet med stor usikkerhed — det er
en af irsagerne til, at prognoser kan frem-
vise vidt forskellige tal, bl.a. fordi deres
udformning afhaenger af den grundbetragt-
ning, som ophavsmandene har. Der kan
f.eks. vaere en tendens til at dramatisere
tallene — udtrykket “befolkningseksplo-
sion” til beskrivelse af befolkningsvaek-
sten er et meget godt eksempel. Oversig-
ter over den fremtidige fgdevaresituation
er i endnu hgjere grad end befolknings-
prognoserne afhangige af uforudsigelige
faktorer, f.eks. misvaekst eller rekordud-
bytter.

Mangelsituationer

De fleste eksperter er dog enige om, at
egentlige hungerkatastrofer er lidet sand-
synlige, selv som fglge af tgrke eller mis-
veekst i de mest udsatte omrider, men de
peger samtidig pi, at hgstudbytter er me-
get svingende fra region til region, siledes
at der kan opstd pludselige mangelsitua-
tioner.

Asien og Nordafrika vil ifglge progno-
serne vere de regioner, som fir betydelige
vanskeligheder i det kommende irti, og
de feerreste eksperter ser muligheder for,

at lande som Indien, Pakistan og Sri Lan-
ka bliver selvforsynende med fgdevarer.

Sovjetunionen og @Dsteuropa udger til-
lige en betydelig usikkerhedsfaktor — kun
i ganske fi, men til gengzld meget store
hgstir har Sovjetunionen veret istand til
at brgdfgde sig selv, og betydelige sovjeti-
ske kornopkeb i Vesten har til tider med-
fort kraftige prisstigninger pa verdensmar-
keder, stigninger som igen har ramt de fat-
tigste lande. Stigningerne er ogsi sliet i-
gennem pa de danske forbrugerpriser. De
sovjetiske kornopkgb ventes at fortsztte i
det kommende arti.

@get produktion og selvforsyning

USA og Canada har muligheder for gget
produktion (ca. 4 procents irlig forggelse
1 de nrmest kommende ir), mens stignin-
gen i den vesteuropziske produktion ven-
tes at blive noget mindre, bl.a. fordi der
nzppe kan nis meget stgrre udbytter ved
yderligere anvendelse af kunstggdninger,
samtidig med at landbrugsarealerne skrum-
per til fordel for byudvikling og voksende
industri. Eksperterne venter derfor, at
Vesteuropa i det kommende arti vil sta
som netto-importgr af korn. Det samme
ventes at gzelde for Japan, der dog vil va-
re selvforsynende med ris. For udviklin-
gen i Kina findes der ingen anvendelige
tal, men de fleste eksperter, bl.a. ameri-
kanske, regner med, at Kina ogsi i det
kommende arti vil veere selvforsynende.

Overfiskning — territorialfarvande

Fiskeri vil formentlig komme til at spille
en voksende rolle, ikke mindst i lande der
har forsyningsvanskeligheder. F.eks. har
de sovjetiske femdrsplaner allerede fra
midten af 1970’erne fastlagt, at omkring
en fjerdedel af befolkningens proteinbe-
hov skal dakkes af fisk. Til gengzld kan
problemer som overfiskning og disse irs
indviklede og langvarige forhandlinger om
udvidelse af territorialfarvande og fiskeri-
zoner seztte vasentlige begrensninger for
udviklingen, ikke kun i Sovjetunionen. De
bedste uudnyttede fiskepladser ligger for-
mentlig i Det indiske Ocean og i farvande-
ne omkring Indonesien.
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Fgdevareproblemerne bekrafter det
velkendte billede — de rigeste lande har
de bedste muligheder for at lgse proble-
merne. Endnu en faktor som i 1980’er-
ne kan vaere med til at gge afstanden mel-
lem rige og fattige lande og dermed prage
storpolitikken.

2.4. Energiproblemerne

Prognoser omkring den fremtidige energi-
forsyning skal tages med det forbehold, at
de selvsagt ikke kan tage hensyn til, om
nye energikilder tages i anvendelse som
erstatning for de kendte, og samtidig star
det klart, at oliereserver, som i dag er u-
rentable, kan blive rentable 1 lyset af de
fortsatte prisstigninger. Nye udviklingsme-
toder kan ggre hidtil utilgaengelige fore-
komster brugbare.

Olie

Med hensyn til olien gir det igen i de fle-
ste prognoser, at der i Igbet af 1980’erne
vil opstd mangelsituationer. Dette kan ska-
be politiske spandinger, hvor et eller fle-
re olieforbrugende lande maske fgler de-
res eksistens si truet, at de eventuelt med
militaer magt vil sgge at lgse deres pro-
blem. Det er ogsi vaesentligt, at hovedpar-
ten af de kendte reserver befinder sigiom-
rider, der tillige er gennemsyrede af poli-
tiske konflikter. Godt halvdelen af de
kendte reserver ligger siledes i Mellem-
gsten. Afrika, Sovjetunionen og Nord-
amerika har betydelige reserver, og nu u-
kendte, men ikke usandsynlige latiname-
rikanske og kinesiske forekomster kan
sammen med miske nordsgolien vaere med
til at zendre billedet.

Fiskeribavnen i Esbjerg — fiskeriet vil formentlig komme til at spille en voksende rolle

i den globale fodevareforsyning.
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Proveboring efter
olie i Nordsoen —
EF-landene ventes i
begyndelsen af
1980’erne at kunne
doekke godt balvde-
len af deres forbrug
med produktionen
fra de nye oliekil-
der. Foto: Steen ].

Set fra Vesteuropa er nordsgolien na-
turligvis af stor betydning — det er ikke
tilfaeldigt, at nye olie- eller gasfund i de
senere ar har vaeret automatisk forside-
stof i1 aviserne, men der findes ikke ved
indgangen til 1980’erne noget fuldstzn-
digt overblik over kendte og sandsynlige
reserver i Nordsgen, for slet ikke at nsev-
ne Nordatlanten og Polarhavet, bl.a. om-
kring Grgnland. Efterforskningen er knap
nok begyndzt (se afsnit 7.2.).

Kul

Kul er den bedst kortlagte af energikil-
derne. Der er meget betydelige reserver,
men naturligvis til priser, som formentlig

vil stige i takt med olien, samtidig med at
tilbagevenden til kulfyring i nogles gjne
rejser miljpmassige og menneskelige pro-
blemer. Hovedparten af de kendte kulre-
server ligger i Sovjetunionen og Kina (60
procent), mens Nordamerika rider over
28 procent. Resten fordeler sig jeevnt pa
de gvrige verdensdele.

Atomenergi

Olie- og kulsituationen medfgrer, at den
eneste kendte "nye’ energikilde af ve-
sentlig betydning ved indgangen til 1980'-
erne er atomenergien — i hvert fald, hvis
de industrialiserede samfund skal bevare
deres nuverende udseende — men den er
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til gengzld ogsi blevet et politisk pro-
blem i mange lande. Sovjetunionen og de
gsteuropziske lande, der pd grund af dis-
se samfunds struktur ikke har en tilsvaren-
de diskussion, er igang med omfattende
kernekraftprogrammer, som f.eks. i Sov-
jetunionen vil betyde, at produktionen af
kernekraft ti-dobles i lgbet af 1980°erne.

Diskussionen i Vesten skal sammenhol-
des med det forhold, at uranreserverne er
sa jeevnt fordelt, at den industrialiserede
verdens hidtidige gkonomiske afhangig-
hed af olien fra konfliktprzgede regioner
kan begrenses vasentligt ved indfgrelsen
af kernekraft, som altsi ogsd rummer et
sikkerhedspolitisk aspekt i traditionel for-
stand.

EF bliver nappe selvforsynende

Feellesmarkedslandene vil nzppe nogen-
sinde blive selvforsynende med traditionel
energi, men i kraft af fgrst og fremmest
nordsgolien ventes de i begyndelsen af
1980’erne at kunne dakke omkring 55
procent af deres eget forbrug. Hovedpar-
ten af den importerede olie vil som nu
komme fra Mellemgsten, samtidig med at
Norge pi naturgas-omridet formentlig vil
komme til at spille en voksende rolle som
leverandgr til EF-landene. Men dette zn-
drer selvsagt ikke det grundlaggende sik-
kerhedspolitiske problem, nemlig at ener-
gien — bortset fra norsk naturgas — fort-
sat skal komme fra omréider, hvor den po-
litiske udvikling kan afggre forsyninger-
nes stgrrelse og stabilitet.

2.5. De gvrige ravarer

Situationen pa rivareomridet — fgrst og
fremmest metaller — er igvrigt ikke vasens-
forskellig fra energiproblemerne — mangel-
situationer, stigende priser og forsynings-

vanskeligheder kan prage udviklingen i
1980’erne. Igen er det — som det fremgar
af tabel 2 — de industrialiserede lande,
der har de stgrste behov for ravarer, som
de kun har i begreenset omfang. Der er
dog undtagelser, bl.a. uran.

Set med den industrialiserede verdens
gjne skreemmer sporene fra OPEC, ogsi
selvom sandsynligheden for dannelse af
andre rivare-karteller forekommer be-
graenset — der synes ikke at vaere samme
risiko for forsynings-afhangighed og der-
af fglgende politiske pressionsmuligheder.
I vurderingen indgir, at en rackke ravarer
formentlig kan genbruges eller erstattes
med nye stoffer.

Ravare-eksportgrer

Verdens vasentligste rivareeksportgrer
ved indgangen til 1980’erne er Canada,
Oceanien (herunder Australien), Sydafri-
ka, Zimbabwe-Rhodesia og en razkke an-
dre afrikanske og latinamerikanske lande.

Ingen af de prognoser, som er udarbej-
det af FN eller af OECD (Organisationen
for gkonomisk samarbejde og Udvikling)
tyder pi egentlige mangelsituationer pi
denne side af artusindskiftet, i hvert fald
ikke mangelsituationer som skyldes, at res-
sourcerne er opbrugt, men som miske vi-
ser sig som forsyningsvanskeligheder som
falge af politiske og gkonomiske forhold.

Bestemmende for den internationale
politik

Tilsammen udger disse uberegnelige fak-
torer — fra befolkningsvaekst, over fgde-
vareproblemer til energi- og ristofforsy-
ninger — en vasentlig del af grundlaget
for det kommende Artis internationale po-
litik. Det er problemer, som direkte eller
indirekte ogsa vil kunne bergre Danmark.



3. Samfundets politiske udvikling

3.1. Ideologiernes udjaevning

Da de vesteuropziske socialdemokratier
fra begyndelsen af dette idrhundrede be-
gyndte at ggre sig geldende som andet og
mere end militante ydergrupper, skete det
med en "afdramatisering’’ af Karl Marx —
en fredelig udvikling i retning af velfaerds-
samfundet med udjeevning blev sat i ste-
det for revolution og klassekamp, og det
var med til, ikke mindst i Norden, at gare
socialdemokraterne politisk stuerene og
dermed regeringsduelige.

Ved indgangen til 1960’erne havde de
vesteuropziske socialdemokratier i vidt
omfang ndet deres vigtigste mal, og de var
samtidig blevet meget bredt favnende par-
tier, som pi tveers af mange gamle skel
kunne reprazsentere vidt forskellige sam-
fundsgrupper og deres interesser. Forud-
seetningen for den politiske bredde og
dermed den parlamentariske styrke var
fgrst og fremmest en drejning af ideolo-
gien mod centrum, samtidig med at fler-
tallet af de sikaldt borgerlige og liberale
partier i en raekke hovedspgrgsmail indtog
holdninger, som mindede om de socialde-
mokratiske, f.eks. omkring velfaerdsstatens
principper.

Voksende valger-ligegyldighed

Ideologierne blev med andre ord, maske
mest udpreeget i det nordiske omride og
Holland, udjevnet, nogle vil sige at de for-
faldt. Udtryk som ”’social kontrake” eller
"et nyt samfund”’, begreber som ikke er
serligt preecist definerede, er udtryk for
denne udvikling, og de bygger i videste
forstand pi en liberal eller centrumsggen-
de tankegang. Samtidig var en rakke lan-
de preeget af voksende velger-ligegyldig-

hed over for politiske ideer — resultatet
blev i midten af 1970’erne en rekke valg,
der havde politisk dgdvande, nasten-jeevn-
byrdighed mellem socialister og borgerlige
1 videste forstand, som resultat. Valget i
Sverige i efteriret 1979 med tendens til
dadt lgb, indtil sidste stemme var optalt,
er det seneste eksempel, der med justerin-
ger af hensyn til partiforskellene i Sveri-
ge og Danmark ogsa kan ses i resultatet af
det danske folketingsvalg maneden efter.

Ideologisk krise

Det er nappe forkert at sige, at en rzkke
store vesteuropaiske partier — ikke mindst
socialdemokratierne — i 1970’erne har be-
fundet sig i en tilstand, der bedst kan be-
skrives som ideologisk krise i den forstand,
at de dels, af hensyn til bredden, har slg-
ret de principielle synspunkter, dels har
haft umdidelig vanskeligt ved at opstille
nye mal til fortsaettelse af de allerede op-
niede, nemlig velfaerdsstaten.

Det politiske dgdvande og den ideolo-
giske krise har selvsagt gjort det stadigt
vanskeligere at regere, men valgernes u-
talmodighed i form af kravet om lgsnin-
ger synes ikke at vare blevet mindre. Re-
geringsmagten er i stigende grad kommet
til at afhange af evnen og viljen til at ind-
gd kompromis’er omkring lgsningen af
praktiske, men ikke ideologiske spgrgsmal.
Losninger som ifglge kompromis’ets na-
tur maske har mistet noget i effektivitet.

Bevagelse til hgjre

I de sidste ar af 1970’erne synes der, mi-
ske som reaktion, at vare et valgertrak
tilbage mod centrum og hgjre i det poli-
tiske spektrum, et trek mod mere mar-
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Demonstrationer er blevet en del af den politiske bverdag -

et udtryk for voksende

utalmodighed og polarisering i de vesteuropoeiske samfund.

kante synspunkter, som dog ikke har an-
faegter velfzrdsstatens grundlzggende
principper. Med fi undtagelser som bl.a.
det danske fremskridtsparti. Udviklingen
er mest markant kommet til udtryk i det
britiske valg i fordret 1979, da de konser-
vative vandt en uventet stor sejr over det
regerende Labour-parti, og i det norske
kommunalvalg samme efterir — s meget,
at det norske arbejderparti betegnede val-
get som en katastrofe.

Organisationernes rolle

Den ideologiske krise rummer en rakke
elementer, som ggr det rimeligt ogsd at
betegne den som en norm- eller vaerdikri-
se — tydeligst i forbindelse med den om-
steendighed, at f.eks. begrebet veakst er
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blevet politisk ladet i Igbet af 1970’erne.
Det er heller ikke uvasentligt, at industri-
samfundene i mange henseender har vist
sig sa komplicerede, at bide borgere og
politikere kan have vanskeligheder ved at
bevare det fulde overblik. Nogle har pe-
get pd, at dette rummer risikoen for eks-
pert-styre. Endelig er det nzppe tilfzl-
digt, at spgrgsmailet om organisationernes
— f.eks. fagforeningernes og industrisam-
menslutningernes — rolle omkring Folke-
tinget spillede en ikke uvasentlig rolle un-
der den danske valgkamp i oktober 1979.
Dertil kommer sd, at kriserne og van-
skelighederne fra midten af 1970’erne af-
slgrede, at industrialisering og velfaerdsstat
var knyttet si nert sammen, at det ramte
ogsi velfaerdsstaten, da industrialiseringens
forudsatninger blev andret.



3.2. Polariseringen

En uundgielig konsekvens af tendensen
til dedvande og vanskelighederne med at
treeffe politiske beslutninger er den politi-
ske polarisering — tendensen til at politi-
ske standpunkter og politikere treekker
mod yderflgjenes mere markerede, for ik-
ke at sige rabiate synspunkter. Bide til
hgjre og til venstre i det politiske spek-
trum.

Radikalisering pi yderflgjene

De vesttyske terroristorganisationer er det
ekstreme eksempel, hvis forklaring dog
ogsi skal sgges i den radikale tradition i
tysk politik 1 dette drhundrede — 1930’er-
ne f.eks. — og i den omstandighed, at den
politiske udvikling i Vesttyskland siden
dannelsen af Forbundsrepublikken i 1949
har haft karakter af et stadigt ideologisk
opger mellem socialdemokrater og de kri-
stelige unionspartier (konservative). Det
korte regeringssamarbejde mellem de to
blokke i slutningen af 1960’erne anses af
mange for at vare udgangspunktet for
den vesttyske radikalisering pa yderflgje-
ne. Med den bagkloge fodnote, at der, nar
politikken bevaeger sig som ekstremerne,
ikke er stgrre forskel pi hgjre eller ven-
stre. Slet ikke hvad angir virkemidlerne,
terrorismen og den politiske vold.

Terrorist-samarbejde

Set fra et vesteuropaisk synspunkt er det
mest skreemmende midske, at terrorismen
ikke er et isoleret vesttysk, italiensk, spansk
eller irsk feenomen, men gjensynlig led i
et omend begraenset, si dog periodisk gan-
ske virkningsfuldt samarbejde over lande-
graenserne mellem de forskellige terrorist-
organisationer, i nogle tilfeelde med indi-
rekte stgtte fra Sovjetunionen, bla. via
PLO, den pal=stinensiske befrielsesorga-
nisation.

Terrorisme er polarisering i yderste
konsekvens — pa det parlamentariske plan
kommer den til udtryk gennem en sker-
pelse af holdningerne i centrum og mid-
ten af det politiske spektrum, samtidig

med at terroren tvinger samfundet og re-
geringen til at ivaerksatte forsvarsforan-
staltninger, som 1 sig selv kan medvirke til
skearpelsen. Forsvarsforanstaltninger som
tillige er en trussel mod det demokrati,
som de skal forsvare.

Set fra et sovjetisk synspunkt er denne
udvikling i nogle af de vesteuropaziske
samfund bide velkommen og uvelkommen
— velkommen fordi den medvirker til at
bekraefte teserne om de kapitalistiske”
samfunds snarlige sammenbrud pi grund
af stadigt tilbagevendende kriser, gkono-
miske savel som politiske. Dette rummer
selvsagt en fristelse til at stgtte de politisk
yderligtgdende krafter og terrorister, hvis
udviklingen ikke samtidig, set fra Moskva,
var ubekvem. For det fgrste fordi de vest-
europaiske landes relative velstand er for-
udsaztningen for, at de gennem gkonomisk
og teknisk samarbejde kan yde det bidrag
til udviklingen af det sovjetiske samfund,
som er ngdvendigt. For det andet fordi
terrorister og politisk yderligtgiende grup-
per i sidste instans ikke lader sig kontrol-
lere. Det er upraktisk, mildt sagt, for en
supermagt at have allierede blandt politi-
ske grupper, som ikke alrtid vil tage hen-
syn til overordnede politiske mailsatnin-
ger, opstillet af supermagten som led 1
dens totale politik.

3.3. De ydre faktorer

Det er indlysende, at den voksende sam-
menhang mellem problemer og udviklings-
tendenser overalt pi kloden har indflydel-
se pi de enkelte landes, f.eks. Danmarks,
nationale politiske og gkonomiske udvik-
ling. I mange henseender bliver det vanske-
ligere, for ikke at sige umuligt at fastlag-
ge en isoleret politik. Det er f.eks. vel-
kendt, at Danmarks gkonomiske politik
ikke alene er bestemt af den indenrigspo-
litiske magtfordeling og prioritering, men
i lige sd hgj grad af internationale konjunk-
turer.

Samtidig er det pd grund af den voksen-
de internationale afhzngighed formentlig
uomgangeligt, at vigtige gkonomiske og
politiske beslutninger, ogsi med direkte
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folgevirkninger for Danmark, traeffes an-
detsteds, f.eks. i EF-samarbejdet, hvor
danske synspunkter skal afvejes med de
gvrige medlemslandes.

National egenart fremhaeves

Sammenholdt med 1970’ernes stigende
miljgbevidsthed, der synes at vare mere
end et forbigiende modelune, sammen-
holdt med gnskerne om stzrkere at un-
derstrege national egenart 1 kulturel, so-
cial og politisk henseende, kan tenden-
serne til internationalisering skabe spaen-
dinger i samfundet. Spandinger som vil
forsteerkes i mangel- eller krisesituatio-
ner. Der kan med andre ord ske en yder-
ligere polarisering.

Svaekkelse af regeringerne, mistillid til
politikerne, stadige vaerdi- og idékriser,
kan tilsammen medvirke til at svaekke na-
tionerne og deres muligheder for at hand-
le, sivel indenrigs- som udenrigspolitisk.
Det ibner to mulige konsekvenser — en-
ten stadigt stgrre vanskeligheder ved at
optrzde overbevisende 1 internationale
sammenhange, hvor en del af problemer-
ne skal lgses, eller en politisk-ideologisk
stramning indadtil bl.a. med det formal at
imgdegi denne svakkelse.

Samme tendenser i totalitere stater

Det er ikke kun de vestlige demokratier,
der kan komme til at sta over for sidanne
problemer — tendenserne genfindes i de
totalitaere stater, f.eks. i de gsteuropaiske
lande, hvor det mi forventes, at regerin-
gerne og partierne i de kommende ar stil-
les over for voksende krav om gget leve-
standard og social velfeerd. Krav som af
ideologiske eller gkonomiske grunde kan
vaere meget vanskelige at imgdekomme,
fordi det dels ville forudsztte en gkono-

misk omprioritering, dels — i hvert fald
efter Moskvas opfattelse — ville rumme en
risiko for ideologisk udvanding, miske li-
gefrem en gradvis og begranset tilnaermel-
se mellem vesteuropziske lande og de
mest industrialiserede gsteuropeaiske sta-
ter. Denne udvikling ville stille de vesteu-
ropziske lande over for noget af et dilem-
ma, fordi ideologisk optgning miske nok
vil veere gnskvaerdig, men samtidig udggre
en risiko for den stabilitet og balance i
Europa, som bl.a. skyldes den skarpe af-
gransning mellem @st og Vest.

Ideologisk stramning?

Fglgevirkningen ville (mindst sandsynligt)
vaere en ideologisk reformpolitik i de gst-
europziske lande eller (mest sandsynligt)
en ideologisk stramning, formentlig pa di-
rekte sovjetisk foranledning. Den czeko-
slovakiske reformkommunismes skabne i
1968 er et eksempel — Sovjetunionen greb
ind angiveligt for at redde’ socialismen,
reelt for at forhindre et ideologisk skred,
som kunne brede sig til andre gstlande.
Det er karakteristisk, at invasionen gav
anledning til formuleringen af "’Bresjnev-
doktrinen” om de socialistiske landes be-
grensede suverzenitet i forhold til Moskva.
"Doktrinen” er ikke ny, men den blev
pudset op til lejligheden. Det er nzppe til-
feeldigt, at et andet "'udsat” gstland, DDR,
med en forfatningsaendring i slutningen af
1970’erne gjorde det "’broderlige venskab”
med Sovjetunionen til en del af grundlo-
ven.

Det praktiske samarbejde mellem @st-
og Vesteuropa vil formentlig fortsat blive
udbygget i lgbet af 1980’erne, men stadig
inden for meget snzevre grenser og i med-
for af tesen om "fredelig sameksistens”
under fortsat ideologisk konfrontation (se
ogsd afsnit 1.5.).



4. Den militere magtbalance

4.1. Militariseringen af udvik-
lingslandene

Verdens fattigste lande tegner sig for en
voksende del af verdens oprustning. Det
er et dybt ironisk og lige si dybt tragisk
arligt tilbagevendende tema idrsrapporter-
ne fra SIPRI, det svenske fredsforsknings-
institut ("World Armaments and Disar-
mament — SIPRI-yearbook 1979, f.eks.).

100 dollars pr. indbygger

Instituttet, der er uafhaengigt, og som byg-
ger sin forskning pa dbne og tilgaengelige

kilder, opgar verdens samlede militzrud-
gifter til 410 milliarder dollars — 100 dol-
lars pr. indbygger. Gennem den sidste snes
ar er det en stigning pi op mod 50 pro-
cent, og heraf er udviklingslandenes an-
del vokset fra 4 procent af de samlede ud-
gifter til ca. 14 procent i 1977-78.

Stigningen er ulige fordelt pa regioner,
men naturligvis koncentreret omkring
konfliktomriderne. Mellemgsten, Israel
medregnet, tegnede sig siledes i perioden
for den stgrste stigning med en arlig udgift
pd ca. 250 dollars pr. indbygger i 1977.
Derefter folger, i nazvnte rekkefglge, La-
tinamerika, Afrika og Asien.

Nyudskrevne rekrutter til de ethiopiske militsstyrker — verdens fattigste lande tegner
sig for en voksende del af verdens oprustning.
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Stigning i militzrudgifter

SIPRI betegner udviklingen i Afrika og
Fjerngsten som den mest foruroligende —
ifglge instituttets beregninger steg mili-
taerudgifterne 1 Afrika (undtagen Agyp-
ten) drligt med et gennemsnit pa 8 procent
frem til 1973, hvorefter stigningen blev
stejl, 15 procent i drligt gennemsnit. En
del af forklaringen ligger selvsagt 1 den
omstzndighed, at vibensystemerne bliver
stadigt mere kostbare, men den forstar-
ker kun den generelle tendens, nemlig at
militaerudgifterne dr for ar beslaglaegger
en voksende del af de fattige landes i for-
vejen anspandte statsbudgetter. Der fore-
ligger ikke brugbare tal for to af Afrikas
konfliktomrader — Zimbabwe-Rhodesia
og Ethiopien-Somalia — men instituttet
kan henvise til, at to af "frontliniestater-
ne’’, Zambia og Kenya, pa tre r, fra 1976
til 1978, har henholdsvis mere end tredob-
let og fordoblet deres militaerudgifter.

For Asiens vedkommende savnes tal
for den sydgstasiatiske konflikt, altsi lan-
dene Vietnam, Laos og Kampuchea (det
tidligere Cambodja), men for det fjerngst-
lige omride som helhed er der ifslge SI-
PRI tale om en gennemsnitlig irlig stig-
ning pi ca. 8 procent. Kina er ikke med-
regnet, det er til gengzld Sydkorea og
Taiwan, der naeppe kan betegnes som ud-
viklingslande.

I de fleste udviklingslandes forsvars-
budgetter gentager tendensen sig, men
mindre pafaldende. Indien og Pakistan f.
eks. forgger deres militzerudgifter med ca.
4 procent om iret. I Central- og Latiname-
rika angives den arlige veekst til 2-4 pro-
cent.

Vabeneksportgrerne

I en oversigt over verdens stgrste viben-
eksportgrer peger SIPRI pi, at de viben,
der sazlges til udviklingslandene altsa bli-
ver stadigt mere kostbare og komplicere-
de. For nogle landes vedkommende kan
dette forhold miske skabe spandinger i
udviklingssamfundene, fordi de vabnede
styrker fremstir som den eneste gruppe i
samfundet, der er bruger af avanceret tek-
nologi, f.eks. datastyring.
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Verdens 10 stgrste vibeneksportgrer,
bl.a. til udviklingslandene, er ifglge SI-
PRI i raekkefplge efter stgrrelse USA, Sov-
jetunionen, Frankrig, Italien, Storbritan-
nien, Vesttyskland, Kina, Israel, Canada
og Australien. SIPRI skgnner, at USA teg-
ner sig for omkring 47 procent af den
samlede vibenhandel (herunder ogsi leve-
rancer til USA’s allierede) med de mellem-
gstlige lande som hovedaftagere, og insti-
tuttet citerer amerikanske kilder for op-
lysningen om, at omkring en tiendedel af
Sovjetunionens samlede eksport i 1976
var vaben. CIA, den centrale amerikanske
efterretningstjeneste, har beregnet, at Sov-
jetunionen uden vibeneksporten ville ha-
ve et handelsunderskud med udviklingslan-
dene pd 1,2 milliarder dollars.

4.2. Magtbalancen mellem @st
og Vest
SALT (Strategic Arms Limitation Talks)
er forkortelsen for de amerikansk-sovjeti-
ske aftaler om begraensning af det strate-
giske kernevabenkaplgb, altsi den over-
ordnede magtbalance mellem @st og Vest.
SALT-II-aftalen, der i sommeren og efter-
aret 1979 var til langvarig behandling i
den amerikanske kongres, satter falles
loft over de to supermagters strategiske
kernevaben, angiver visse nedskaeringer og
afstikker dele af en fremtidig udvikling.
SALT-l-aftalen fastleegger ogsd visse
begraensninger for den fremtidige udvik-
ling, d.v.s. den sgger at bremse det kvali-
tative vibenkaplgb, f.eks. MIRV-raketter-
ne, og desuden rummer traktaten en rak-
ke kontrolbestemmelser, som igvrigt var
et af hovedemnerne under den amerikan-
ske debat om traktatens endelige godken-
delse.

Viben uden for SALT-aftalen

Med udgangen af 1979 traf de vesteuropze-
iske NATO-lande og USA endelig aftale
om fornyelse af de amerikanske taktiske
atomviben i Vesteuropa — d.v.s. de viben-
systemer der ligger "'under” supermagter-



Tabel 3. SALT-aftalernes tal

SALT I-Vladivostok- SALT Il-aftalen Rustningsniveau
aftalen af 1974 medio 1979
Fremfgringsmidler, 2400 2400') 2283 USA
fly og raketter 2400 2400") 2504 USSR
Raketter med 1320 1320 1046 USA
MIRV?) 1320 1320 752 USSR
Noter: 1) fra 1.1. 1982 sznkes det faelles loft til 2250

2) MIRV = Multiple Independently-targetable Re-entry Vehicles, d.v.s. raketter med flere
kerneladninger, som kan styres mod hver sit mal.

Kilde:

SIPRI-Yearbook, The International Institute for Strategic Studies: The Military Balance

1978-79 og 1979-80 og det vesttyske forsvarsministeriums hvidbog sommeren 1979.

nes kernevibenbalance, men som selvfgl-
gelig indgir i den, men ikke i SALT-afta-
lerne. Dog vil en senere SALT-for-
handlingsrunde, SALT-III-forhandlinger-
ne, formentlig ogsd omfatte f.eks. de ame-
rikanske kerneviben i Vesteuropa. Selvom
disse viben udelukkende er under ameri-
kansk kontrol, betyder de kommende for-
handlingsrunder, at vesteuropziske syns-
punkter ogsi méd ind i SALT-forhandlin-
gerne.

Atomviben i Vesteuropa

Diskussionerne i sommeren og efteriret
1979 om fornyelsen af de amerikanske
taktiske atomviben i Vesteuropa havde
som stadigt udgangspunkt den fortsatte
sovjetiske militaere opbygning, der — som
det jeevnligt fastslds af talsmaend for NA-
TO — "langt overgir det, der er ngdven-
digt alene til forsvarsformil”. Udviklin-
gen viser, at den sammenhzng mellem po-
litisk og militeer afspending, som set fra
Vesten er selvfplgelig, ikke uden videre
accepteres af Sovjetunionen, der, efter
kommentarer i sovjetisk presse at dgmme,
snarere ser den militzere afspaending som
en mulighed efter opnéelse af politisk af-
spznding.

NATO-landenes hovedbekymringer lig-
ger pi to hovedomrider. For det fgrste

Pershing-raketten — sammen med Cruise-
missilet bovedbestanddelen i fornyelsen
af en del af de amerikanske taktiske atom-
viben i Vesteuropa. Foto: NATO Review.
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Tabel 4. Mellemdistance-kernevaben
1 og til brug i Europa, forar 1979

USSR

Mellemdistance-

raketter, bl.a. SS-20') 600

Ubdédsbaserede raketter 20

Mellemdistance-

bombefly, bl.a. "Backfire”?) 600

Tunge jagerbombere ) 150
Ialt 1370

USA

Tunge jagerbombere 150

Storbritannien

Ubadsbaserede

raketter (Polaris) 64

Mellemdistance-

bombefly (Vulcan) 50

Frankrig®)

Mellemdistanceraketter 18

Ubdidsbaserede raketter 64

Mellemdistance-
bombefly (Mirage) 40
Vesteuropa ialt 386

Noter: 1) S§5-20-rakertten, der er udstyret med
flere kerneladninger, blev taget i brug
1976, og der regnes med en arlig til-
vaekst pa ca. 50, bl.a. som udskift-
ning af eeldre vibensystemer, der dog
ifolge NATO-kilder ikke omgiende
er taget ud af drift. SS-20 er en af
begrundelserne for moderniseringen
af de amerikanske taktiske atomvi-
ben i Vesteuropa (TNF).
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2) Backfire-bomberen blev forgeeves af
USA sagt inddraget i SALT-forhand-
lingerne,

3) Frankrig deltager ikke i det integre-
rede NATO-forsvarssamarbejde.
Kilde: Den vesttyske forsvarshvidbog, somme-
ren 1979.

den hastige opstilling af sovjetiske SS-20-
raketter (se tabel 4), der fra mobile ram-
per kan sende flere sprangladninger mod
vesteuropziske mal. De fleste vestlige eks-
perter er enige om, at der er tale om mere
end fornyelse eller generationsskifte, for-
di zldre kerneviben ikke trakkes tilbage
1 takt med opstillingen af SS-20. Denne
udvikling er det vigtigste argument for
fornyelsen af de amerikanske taktiske
atomviben. For det andet bygger bekym-
ringen pi det forhold, at NATO-landenes
kvalitative forspring pd de konventionel-
le vibens omride synes langsomt at ind-
snavres, selvom der gennem en drrakke
har varet et forspring, som i nogen grad
har kunnet opveje Sovjetunionens og War-
szawapagtens kvantitative overvaegt.

Set med vestlige gjne er forspringet i
kvalitet en vigtig forudsatning for grund-
teserne 1 NATO'’s forsvarsplaner, der byg-
ger pa princippet om "fleksibel imgdega-
else”, d.v.s. indsazttelse af styrker, som
kan sld en angriber tilbage eller i hvert fald
standse ham, uden at indsatsen i sig selv
fremkalder en optrapning, der forer til an-
vendelse af kerneviben.

Balancen pi konventionelle viben

Denne faktor — kvalitet fremfor kvantitet
— skal tages med ved vurderingen af den
konventionelle magtbalance mellem @st
og Vest i Europa, ligesom det er vaerd at
understrege, at forsvarsviben, f.eks. pan-
servarns-viben, bade er billigere og lette-
re at betjene end angrebsviben.

Fastholdelse af balancen

Tendensen gennem 1960’erne og 1970’er-
ne til, at Warszawapagten pa flere og flere



Tabel 5. Magtbalancen mellem @Dst og Vest i Europa

Nord- og Centraleuropa Sydeuropa
NATO Warszawapagt NATO Warszawapagt
Landstyrker
antal divisioner 27 60 37 33
tusind mand 626 943 550 388
Kampvogne 7.000 21.100 4.300 6.800
Taktiske fly') 2.375 4.055 938 1.645

Noter: Tabellen har for Nord- og Centraleuropas vedkommende ikke medregnet de franske styr-

ker.

Beregningerne af Warszawapagtens styrker omfatter ogsi de divisioner, kampvogne og fly,
som i de sovjetiske vaebnede styrker formodes at veere gremeerket til indsats forst og frem-

mest i Europa.

1) Ved taktiske fly forstis lette bombefly, jagerbombere, egentlige jagerfly og rekognosce-

ringsfly.
Kilde:

omrider tilkeemper sig en kvantitativ over-
vaegt, skgnnes at ville fortsette 1 1980er-
ne. Over for det stir NATO-landenes, i
denne sammenhang beskedne, beslutning
om at sigte mod en tre procents irlig for-
pgelse af forsvarsbudgetterne. Forggelsen
kan tjene til at fastholde magtbalancen pi

det nuvarende niveau, men den kan ikke

endre den. I gvrigt er beslutningen, selv-
om den blev bekraftet pi et NATO-top-
mgde 1 Washington i sommeren 1978, ik-
ke en given sag — indenrigspolitiske for-
hold i de enkelte medlemslande afggr i
sidste instans forhgjelsens stgrrelse. I Dan-
mark f.eks. forhandlingerne om et kom-
mende forsvarsforlig.

Dstersg-problemer

Af sarlig interesse for Danmark er selvsagt
pst-vest-magtbalancen i gstersgomridet,
hvor der foruden NATO- og Warszawa-

The International Institute for Strategic Studies.

pagtlandene ogsi indgir to neutrale lande.
Osterspen har fra sovjetisk side siden slut-
ningen af 1950’erne med spredte mellem-
rum varet proklameret som et "fredens
hav” eller, via fgrst Polen siden Finland,
vaeret foresliet som en kernevibenfri zo-
ne. Begge teser er blevet afvist af sivel
Dsterspens NATO-lande som af Sverige,
bl.a. med henvisninger til, at intet vestligt
land har aggressive hensigter i gstersgom-
ridet og til, at omradet allerede i praksis
er en atomfri zone — eller rettere var, idet
stationeringen af seks sovjetiske GOLF-
ubdde siden efteriret 1976 er det forste
eksempel pd, at kerneviben er blevet ind-
fort i gsterspomradet. Ubddene er diesel-
drevne, udrangeret fra den sovjetiske at-
lanterhavsflide. De er hver udstyret med
tre atomraketter med en rakkevidde pi
1200 kilometer.

Opstillingerne over styrkeforholdene i
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Sovjetisk landgangsmanovre — i det seneste drti er disse manovrer i samarbejde med
polakker og osttyskere rykket stadigt loengere vestover, bl.a. til Riigen.

Sovjetiske missilbdde — et vigtigt element | warszawapagtstyrkerne i ostersoomrddet.




Tabel 6. Styrkeforboldene til sos i ostersoomrddet
Mandskab Overflade- Ubdde Landgangs- Kampfly
skibe!) fartgjer
Warszawapagten
DDR 16.000 + 182 0 182) 362
25.000 reserve
Polen 25.000 + 95 4 50°) 725
45.000 reserve
USSR ingen tal 50%) 30%) ? 2%)
NATO
Danmark 5.800 +7) 65 6 0 114
4.500 reserve
Vesttyskland
38.000 + 130 24 18 484%)
23.500 reserve
Neutrale
Finland 2.500 47 0 17 47
Sverige 12.000 110 17 86 450
Noter: Tallene for flystyrker, der kun omfatter egentlige kampfly og altsi ikke f.eks. transport-
fly, skal tages med forbehold, idet tallene ikke tager hensyn til mobiliteten. Det er naeppe
sandsynligt, at alle de opgivne flystyrker er til indsats udelukkende i gsterssomridet.

1) Gruppen overfladeskibe omfatter ogsi f.eks. mineleggere og -strygere, samt en lang
razkke forsynings-, hjzlpe- og inspektionsskibe. For Danmarks vedkommende f.eks. fi-
skeriinspektionsskibene og orlogskutterne.

2) DDR rider desuden over en eskadrille flidehelikoptere, bl.a. til kamp- og transportop-
gaver.

3) Polen har desuden et flideflyregiment med 4 kampeskadriller (medregnet i de 725
kampfly), som formentlig er gremeerket til gsterssomridet. Desuden er der to helikop-
tereskadriller.

4) Det mi antages, at en del af de sovjetiske enheder i @stersgen i en krigs- eller krisesitua-
tion skal samvirke med atlanterhavsfliden, sidan som megnstret fra 1970’ernes store
sovjetiske flidemangvrer viste det.

5) GOLF-ubidene ikke medregner.

6) Det sovjetiske flyveviben er opdelt i 16 taktiske luftkorps, hvoraf 4 findes i de gsteu-
ropeiske lande. Hvert af Sovjetunionens 12 militeerdistrikter, f.eks. det baltiske og hvi-
derussiske militeerdistrikt, har ét korps. Desuden har den sovjetiske flide sit eget flyve-
viben (ca. 150 kampfly).

7) Plus Hjemmevaernet, 4.800 mand.

8) Heraf 139 kampfly i flideflystyrkerne.

Kilde: The International Institute for Strategic Studies og Forsvarsministeriet.

37




gsterspomradet lider stort set alle af den
svaghed, at ingen af dem medrtager fly-
styrker, som er ngdvendige til sikring af
operationer til sgs, bl.a. fordi flystyrker
er 1 hgj grad mobile og dermed kan ind-
seettes med kort varsel 1 forskellige omra-
der. Oversigterne tager heller ikke hensyn
til to andre vigtige forhold. For det fgrste
den omstendighed, at der mellem warsza-
wapagtlandene i @sterspen er foretaget en
arbejdsdeling, og for det andert det for-
hold, at de danske og vesttyske styrker
selvsagt indgdr i den stgrre NATO-sammen-
heeng. De vil med andre ord ikke i en gi-
ven krisesituation vere alene i omradet.

3 kilders tal

Svagheden ved oversigter over styrkefor-
hold er, at beregningsmiden svinger fra
kilde til kilde, og det kan derfor vare van-
skeligt at opni éntydige tal. Derfor kan
det vaere af interesse at sammenligne tre
forskellige kilders opggrelse, omend afvi-
gelserne ikke forrykker helhedsindtrykket
af betydelig overvaegt i Warszawapagtens
favgr. Tallene stammer fra henholdsvis
”The Military Balance 1978-79", fra "The
International Institute for Strategic Stu-
dies” (IISS), “Jane’s Fighting Ships of
the World 1978" og “Sveriges Marinka-
lender 1977-78".

Tabel 7. Somilitere styrker i Dstersoen

nss') Jane’s Marinkalender
Ubade’)  Starre Ubide Stgrre Ubide Starre
overflade- overflade- overflade-
kamgski- kampski- kampski-
be”) be be
USSR 30 50 31 101 120 94
Polen 4 1 4 1 4 1
DDR 0 0 1 0 3
I alt 34 52 35 ca. 100 124 ca. 100
Vesttyskland 24 21 24 23 24 23
Danmark?) 6 5 6 5 6 6
I alt 30 26 30 28 30 29
Sverige 17 10 17 12 17 12
Finland 0 4 0 4 0 4
Noter: 1) IISS medtager ikke reserver og ubade med atomraketter.

2) GOLF-ubidene er, i medfor af ovenstiende, ikke medregnet.

3) Storre overflade-kampskibe omfatter ikke f.eks. landgangsfartgjer, minelaggere og -stry-
gere, samt mindre patrulje- og bevogtningsfartgjer.

4) Fiskeriinspektionsfartgjer og mineleggere ikke medregnet.

Mest pifaldende ved sammenligningen
af de tre kilder, som hver for sig nyder be-
tydelig autoritet og anerkendelse, er, at
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den svenske oversigt angiver et si betyde-
ligt tal for sovjetiske undervandsbade i
gstersgomridet.



Warszawapagt-styrkerne — funktionelt
opdelt

Tallene i tabellerne 6 og 7 giver kun en
delvis forestilling om magtbalancen i gster-
spomradet, der ogsd i 1980’erne vil vaere
det vigtigste for Danmark i forsvarsmas-
sig henseende, selvom betydningenafNord-

atlanten og farvandene omkring Grgnland
og Fargerne mai antages at vare voksende
(fr. afsnit 1.1. og kapitel 7). 1 lyset af
den talmeessige usikkerhed kan det veere
rimeligt at forsgge at opstille en funktio-
nel oversigt over Warszawapagtlandenes
styrker i og omkring gsterspomradet:

Tabel 8. Funktionel opdeling af warszawapagtstyrkerne ved Ostersoen

10-11.000 mand, hvoraf ca. 5.000 med den nuvarende transport-
kapacitet i luften og til sgs kan flyttes pa én gang. I 1977 blev
luftpudefartgjer for farste gang anvendt under landgangsavelser.

Landgangsstyrker:

14 divisioner i det nordlige Polen og DDR, heraf én luftbaren. I
det sovjetiske baltiske og hviderussiske militzrdistrikt er der des-
uden ca. 7 divisioner. Halvdelen af divisionerne er kampvognsdi-
visioner med ca. 350 kampvogne pr. stk.

Landstyrker:

En stor del, ca. 250 fartgjer er minelaeggere og -strygere, bide
kyst- og oceangiende fartgjer, som bl.a. har betydning for de dan-
ske streeder. En betydelig del af det polske sgvarns tonnage er
landgangsfartgjer. Hverken Polen eller DDR har stgrre oceangien-
de styrker til egentlige kampformal.

Fladestyrker:

Ca. 700 kampfly i den vestlige del af Sovjetunionen, samt i DDR

Flystyrker: stlige d ;
og Polen. Transportkapacitet i ét "lgft”” ca. 7.000 mand. Hertil

bombefly i stigende antal, bl.a. "Backfire’’ (se tabel 4).

Kilde:

Mogens Espersen: "@stersgen — balance og sikkerhed”, Serien "Forsvaret i samfundet”,

Forsvarets Oplysnings- og Velfeerdstjeneste 1979.

Warszawapagtlandenes styrker i gster-
sgomridet skgnnes i Vesten at veere af en
sidan stgrrelse, at de vil kunne oprette en
lang reekke brohoveder pi Sjeelland og i
Slesvig-Holsten, hvor de efterhinden kan
udbygges med reguleere heerenheder. Fli-
destyrkerne synes at have tre hovedformil,
nemlig deekning af forsyningslinierne langs
kysten, blokering af andre landes flideak-
tiviteter i de danske streeder og i selve @s-
tersgen og endelig transportkapacitet. Fly-
styrkerne skgnnes tilstrazkkelige til at give
flystgtte til alle former for operationer.

Arbejdsdeling i @stersgen

Den funktionelle oversigt tager ikke hen-
syn til det fenomen, vestlige iagttagere og

eksperter er blevet opmaerksomme pa i
slutningen af 1970’erne, nemlig at der sy-
nes at foreligge en arbejdsdeling mellem
de tre warszawapagtlande i @stersgen. Po-
len og DDR synes at skulle koncentrere
sig fgrst og fremmest om eventuelle frem-
sted mod Danmark og Slesvig-Holsten,
mens de sovjetiske styrker dels skal sam-
arbejde med atlantfliden, bl.a. i Nordsgen
og Skagerrak, dels settesind mod Vesttysk-
land. Jylland fir derved voksende betyd-
ning som flankeomride for den nordtyske
slette og dermed for den centraleuropzi-
ske front. Dette forhold fgjer en ny di-
mension til de straedeproblemer, som ellers
i naesten et irhundrede har domineret
dansk sikkerhedspolitisk tenkning og
planleegning.
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Konfliktrisiko i @stersgen?
Styrkeforholdene skal i gvrigt, som tidli-
gere nzevnt, ses i lyset af det vestlige NA-
TO-samarbejde og ikke mindst i lyset af
den omstzndighed, at en isoleret stgrre
militeer konflikt i gstersgomridet, som ik-
ke udlgser det samlede NATO-forsvar, er
lidet sandsynlig. En konflikt i gstersgom-
radet vil formentlig vaere en del af en stgr-
re gst-vest-konflikt — med den ene undta-
gelse, at risikoen for isoleret politisk eller
militer pression, f.eks. gennem besattel-
se af en eller flere danske ger ikke ganske
kan afvises. Angriberen vil dog pa grund
af NATO-samarbejdet padrage sig en be-
tydelig risiko, som i givet fald md opvejes
med de eventuelle fordele ved aktionen.

4.3. Forholdet mellem @st og
Vest i Europa

Det politiske forhold mellem @st-og Vest-
europa kan bedst karakteriseres som pa
én gang fastlist og stabilt. Den europzi-
ske sikkerheds- og samarbejdskonference,
der i fgrste omgang sluttede sit arbejde i
sommeren 1975, fastlagde ganske vist en
rzkke politiske “fardselsregler”, men
konferencen og dens opfglgningsmgder i
Beograd 1977-78 — en ny runde indledes
formentlig i Madrid i 1980 — afslgrede
samtidig, at der er ganske snavre rammer
for raekkevidden af gst-vest-tilnzermelsen,
nemlig i de sovjetiske teser om "fredelig
sameksistens’’ (se afsnit 1.5.).

Opspillet til sikkerhedskonferencen

En stor del af forklaringen ligger tillige i
sikkerhedskonferencens forhistorie. Den
er siden midten af 1950’erne med ujevne
mellemrum blevet foresldet af Sovjetunio-
nen som redskab til bekraftelse af Euro-
pas efterkrigsgraenser og af den sovjetiske
interesse- og indflydelsessfzre. Det er for-
mentlig indgédet i de sovjetiske forestillin-
ger, at konferencen skulle erstatte enegent-
lig tysk fredskonference med fastlaeggelse
af efterkrigsgraenserne.

Da Vesten fra midten af 1960’erne —
davaerende udenrigsminister Per Hoekke-
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rup var en af pionererne — begyndte at
overveje forslaget om en sikkerhedskonfe-
rence ngjere, udkrystalliserede der sig ef-
terhinden to hovedsynspunkter, nemlig
at USA og Canada pa grund af deres be-
tydning for Vesteuropa ogsi matte inddra-
ges, og at konferencen ogsa matte beskaef-
tige sig med det principielle gst-vest-for-
hold, altsa behandle spgrgsmal som men-
neskelige forbindelser, informationsspred-
ning, samarbejde o.s.v. Det er omrader,
som af Moskva i medfgr af teserne om
“fredelig sameksistens” alle betragtes som
dele af den sovjetiske sikkerhedspolitik —
den ideologiske, politiske og menneskeli-
ge afgrensning over for Vesten er en af
forudsatningerne for stabiliteten i @steu-
ropa, der i denne henseende er et sovjetisk
forland, en forestilling som de russiske
czarer og senere de sovjetiske ledere har
vaeret faelles om: dannelsen af en buffer-
zone mellem Rusland/Sovjetunionen og
Tyskland/Vesteuropa.

Ikke konvergens

Det ligger 1 den sovjetiske tese om "frede-
lig sameksistens’”’, at der ikke kan blive ta-
le om konvergens, d.v.s. om gradvis fjer-
nelse af modsatningerne og nogle af for-
skellene mellem de to samfundssystemer
gennem et stadigt udvidet samarbejde.
Det den tidligere vesttyske forbundskans-
ler Willy Brandt har kaldt “forvandling
gennem tilnaermelse’’. Konvergens er ferst
og fremmest en vestlig forestilling, men
den er ogsi blevet grundigt diskuteret af
bl.a. sovjetiske systemkritikere, f.eks. a-
tomfysikeren og nobelpristageren Andrej
Sakhbarov.

@Dst-vest-samarbejde synes i sovjetiske
gjne i hg)] grad at veere et spgrgsmil om
sikring af umiddelbare sovjetiske sikker-
hedsinteresser, og det er formentlig drsa-
gen til, at sikkerheds- og samarbejdskon-
ferencen i1 1970’erne gav si forholdsvis fi
resultater, ogsi pa praktiske omrider hvor
tosidede arrangementer, f.eks. mellem Po-
len og Vesttyskland, har vist sig langt me-
re givende, bl.a. omkring problemer som
muligheden for genforening af familier.

Dermed er ikke sagt, at det ikke er vig-
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Sikkerbedskonferencens opfolgningsmoder i Beograd 1977-78 — den sovjetiske chef-
forbandler Juli Vorontsov (yderst th) handbaevede teserne om "fredelig sameksistens”.

tigt at fortseette processen ogsi i 1980’er-
ne, f.eks. med opfalgningsmgder med jeev-
ne mellemrum, men deres vasentligste re-
sultat kan meget vel vise sig at veere, at de
forst og fremmest understreger greenserne
for reekkevidden af gst-vest-samarbejdet.
Det grundlzggende modsatningsforhold
vil formentlig fortsaette usendret, ogsi un-
der den sovjetiske ledelse som overtager
magten 1 1980’erne.

4.4. USA-Vesteuropa i gst-vest-
forholdet

Det er sandsynligt, at Vesttyskland i kraft
af sin gkonomiske, politiske og militzre
styrke kommer til at spille en stgrre rolle
i 1980’erne end 1 1970’erne, bl.a. fordi
den vesttyske gstpolitik ikke alene var for-

udsatningen for f.eks. sikkerheds- og sam-
arbejdskonferencen, men ogsi fordi Vest-
tyskland i NATO-samarbejdet bazrer en
betydelig del af vesteuropaeernes forsvars-
byrde. Diskussioner bl.a. i det vesttyske
socialdemokrati ved 1970’ernes slutning
tyder pd, at Vesttyskland i stadigt voksen-
de grad vil spge at formulere og fgre sin
egen udenrigspolitik, formentlig fortsat i
taet samarbejde med NATO- og EF-part-
nerne. Samtidig med at der kan opsti si-
tuationer, hvor f.eks. Vesttyskland og USA
nok har samme principielle interesser,uden
at de to lande dermed er enige om, hvor-
dan disse interesser bedst bliver varetaget.

Frankrig har gennem en arrxkke sogt
at etablere sit eget forhold til Sovjetunio-
nen, og det er taenkeligt, at Vesttyskland i
de kommende ir vil sgge at ggre noget til-
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Valery Giscard d’Estaing, den franske preesident, hos de sovjetiske ledere i fordret
1979 — besoget understregede endnu engang, at Frankrig sager at etablere sig eget for-
bold til ostlandene.

Veegaviserne i de store kinesiske byer, ber Canton, spillede en vigtig rolle under opgo-
ret med "'de fires bande”, der blev signalet til en kurscendring i kinesisk politik.
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svarende, bla. i lyset af den omstendig-
hed, at det er Vesttyskland, der i tilfal-
de af et gst-vest-opger i Europa ligger mest
udsat.

Der kan i 1980’erne opsta situationer,
hvor det viser sig vanskeligt at samordne
umiddelbare amerikanske og vesteuropzi-
ske interesser. SALT-III-forhandlingerne
er en mulighed, hvor USA f.eks. af hen-
syn til den overordnede strategiske balan-
ce med Sovjetunionen kunne tankes at
stille krav eller give indrgmmelser, som er
mindre acceptable for vesteuropazerne,
forst og fremmest Frankrig og Storbritan-
nien, der som de eneste opretholder natio-
nale atomstyrker.

4.5. Kina i gst-vest-forholdet

En veasentlig usikkerhedsfaktor i bedgm-
melsen af det fremtidige gst-vest-forhold
er Kinas rolle, d.v.s. rekkevidden af den
kinesiske ibning mod Vesten efter dert in-
terne opgar ('De fires bande”’) efter Maos
dgd. Dertil kommer, at kursazndringen
kom si brat, at det kan veere rimeligt at

overveje, om ikke andre kurszndringer
kunne komme lige si hurtigt og med lige
s uforudsigelige konsekvenser.

Kinas vesteuropa-samarbejde

Set fra Sovjetunionen er Kinas dbning til
Vesten i allerhgjeste grad ubehagelig —
det fremgar af desovjetiske pressekommen-
tarer f.eks. til den kinesiske leders vesteu-
ropa-rejse i efteraret 1979.

En pifaldende og betydelig udvidelse
af det vesteuropziske samarbejde med Ki-
na kan medfgre, at Sovjetunionen skeer-
per sin kurs over for Vesteuropa. Kineser-
ne har ved mange lejligheder givet udtryk
for, at de ser et kinesisk-vestligt samarbej-
de som en aflastning af den spzndte po-
litiske og militeere situation langs den sov-
jetisk kinesiske granse.

Pi den anden side har der i Vesten vee-
ret overvejelser af, om et vestligt-kinesisk
samarbejde maske kunne tvinge Sovjetu-
nionen til indrgmmelser pi omrider, hvor
Moskva hidtil har vist sig ubgjelig. F.eks.
til en eventuel udtynding af sovjetiske
styrker i Centraleuropa, fordi disse styr-
ker skulle anvendes i Fjerngsten.




5. Dansk udenrigs- og sikkerheds-
politik 1 gstersesomradet

5.1. Afhaengigheden af stormagten
i @stersgen

Danmarkshistorien i fugleperspektiv —
det er, fraset de irhundreder, da Danmark
var @stersgens dominerende magt, i min-
dre eller hgjere grad spgrgsmilet om af-
hzngigheden af stormagten i @stersgen
og afheengigheden af andre stormagters
interesser i omradet. Den dominerende
gstersgmagt har, hvadenten det var Dan-
mark, Rusland, Sverige eller Tyskland, for-
sggt at ggre @stersgen til et “'lukket hav”’,
d.v.s. et farvand, som kun stod ibent for
de lokale flidestyrker. Filosofien genfin-
des i de sovjetiske forestillinger om “fre-
dens hav”, hvoraf det bl.a. fremgar, at Mos-
kva gnsker @stersgen lukket for fremme-
de flidestyrker. De mindre gstersgmagter,
som ofte har veeret i strid med de store,
har til gengeeld forsggr at bevare @stersg-
en som et dbent hav for fremmede flide-
styrker, som bl.a. kunne yde hjzlp. Det
“abne hav” kan med andre ord vare med
til at sikre de smd lande mod stormagtens
dominans.

Englands interesse for @stersgen

I begyndelsen af sidste irhundrede matte
Danmark bgje sig for England og for en-
gelske interesser, fgrst og fremmest bri-
ternes gnske om under napoleonskrigene
at sikre sig, at straederne var abne, og at
den dansk-norske flade, der var en af det
kontinentale Europas magtigste, ikke blev
stillet til ridighed for Napoleon.

England viste ikke siden en tilsvarende
interesse for gstersgomridet, og mod ar-
hundredets slutning blev Tyskland @ster-
sgens dominerende magt, og stillingen
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holdt sig — afbrudt af genopbygningsire-
ne lige efter Fgrste Verdenskrig — til og
med fordret 1945 og det tyske sammen-
brud. I dag er @stersgens dominerende
magt Sovjetunionen, som dermed har vir-
keliggjort en af de russiske czarers drgm-
me.

Danmark-Sovjet-forholdet

Danmarks forhold til Sovjetunionen kan
miske bedst karakteriseres som korrekt
og lidt kaligt, en kglighed hvis forklaring
naturligvis delvis ligger i det overordnede
gst-vest-forhold. Der har lejlighedsvis, om-
kring den dansk-norske indtreeden i NA-
TO (1949), omkring Vesttysklands opta-
gelse (1955) og oprettelsen af den dansk-
vesttyske enhedskommando (1963), va-
ret speendinger i det dansk-sovjetiske for-
hold. Dansk udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik har taget hensyn til supermagten i den
forstand, at Danmark har palagt sig selv
tilbageholdenhed omkring fremmede styr-
kers besgg pa og i farvandene omkring
Bornholm. Moskva haevder ind imellem,
at denne tilbageholdenhed er en betingel-
se i aftalen fra 1946 om den sovjetiske
rgmning af Bornholm efter et lille ars be-
settelse, men intet i de tilgaengelige do-
kumenter tyder pd, at denne sovjetiske
fortolkning er korrekt, og det er gang pi
gang understreget fra dansk side.

Dansk gstpolitik

Med naboskabet til de tre warszawapagt-
lande, Sovjetunionen, Polen og DDR, som
direkte foranledning udviklede Danmark
fra begyndelsen af 1960’erne i beskedent
omfang en gstpolitik. Den kom senere til
udtryk bl.a. gennem den omsteendighed,



Statsminister Anker Jorgensen pa officielt besog i Moskva (oktober 1973) — et korrekt

og lidt keligt forbold.

at Danmark var det fgrste NATO-land,
som over for sine allierede rejste spgrgsma-
let om ngjere granskning af det indtil da
pure afviste sovjetiske forslag om en eu-
ropzisk samarbejds- og sikkerhedskonfe-
rence.

Sovjet om dansk EF-medlemskab

Militeert set betegner Danmark maéske set
med sovjetiske gjne et svagt led i NATO-
kaeden, selvom samarbejdet med Vesttysk-
land og de gvrige NATO-lande naturligvis
mai overbevise Sovjetunionen om, at Dan-
mark ikke kan anskues isoleret. Sovjetu-
nionen har i ér tilfeelde — i forbindelse med
debatten forud for folkeafstemningen om
dansk EF-medlemskab i oktober 1972 —
argumenteret for, at Danmark i stedet for
nzrmere tilknytning til Vesteuropa valgte
en nordisk eller en gstersg-lgsning med
udbygning af det regionale samarbejde i
omridet. Samtidig er der dog intet i de
officielle sovjetiske reaktioner, der tyder
pi, at Moskva ikke ser det danske EF-med-
lemskab som en naturlig udenrigspolitisk
konsekvens af beslutningen fra 1949 om
at indtrede i NATO, efter at forhandlin-
gerne om et nordisk forsvarsforbund var
brudt sammen.

Denne sovjetiske forstielse betyder
dog ikke, at Sovjetunionen, hvis lejlighed
bed sig, ikke kunne gnske sig og arbejde

pa, at Danmarks europziske og atlantiske
bind blev brudt, fagrst og fremmest pi
grund af streedeproblemerne.

5.2. Sammenhangen Norge-
Danmark-Vesttyskland

Set fra Sovjetunionen ligger Danmark i
fredstid som en prop i @stersgen, der har
stor betydning for sovjetisk, polsk og @st-
tysk skibsfart, ligesom en betydelig del af
den sovjetiske varfts- og reparationskapa-
citet ligger i gsterspomradet. Der findes
ikke fuldt anvendelige alternativer til stree-
derne — hverken Kielerkanalen, der er
uden for sovjetisk kontrol, eller Hvidehavs-
kanalen, der forbinder Leningrad med
Nordhavet. Forhold som ringe dybde og
isvanskeligheder begrenser de to kanal-
systemers anvendelighed.

@stersgfliden og streedeproblematikken

Det er sandsynligt, at Sovjetunionen i en
konfliktsituation gnsker at trazkke dele af
gstersgfliden ud i Skagerrak og Nordsg-
en, og denne forlagning vil formentlig fin-
de sted inden den egentlige konflikts ud-
brud, netop for at undga at skibene bli-
ver lukket inde bag f.eks. minesparringer
i streederne. Sovjetiske diplomatiske fore-
sporgsler omkring broplanerne over hen-
holdsvis @resund og Store Belt illustrerer
Moskvas interesse i den fri passage.

45




Stredernes betydning er ikke mindsket
i raketalderen, ogsi fordi de sovjetiske
fladestyrker trods stor veerftskapacitet i
baseomridet pi Kola-halvgen stadig vil
have brug for varfterne i gstersgomradet.
Forudsztningen vil vare beherskelse af
landomraderne omkring straederne, altsa
Sjeelland, Fyn og maske Jylland. Den
omstandighed, at Jylland spiller en vok-
sende rolle som flankeomride for Nord-
tyskland, er ligeledes med til at understre-
ge Danmarks udsatte position.

I en krise- eller krigssituation vil Sov-
jetunionen kunne lgse sine sgvarts for-
syningsproblemer uden om @stersgen,
mens Polen og DDR under alle forhold vil
veere afhaengige af dette farvand.

Forklaringen pa arbejdsdelingen?

Disse forhold er formentlig en del af for-
klaringen pi arbejdsdelingen mellem de
tre warszawapagtlande (se afsnit 4.2.). Det
er sandsynligt, at Sovjetunionen ud over
at levere den ngdvendige flystgtte til gst-
tyske og polske operationer vil koncentre-
re sig om samspillet i Atlanten og Nordsg-
en mellem de sovjetiske flideenheder,
mens de polske og @sttyske styrker er gre-
merket fgrst og fremmest til lokal ind-
sats, bl.a. mod Danmark.

AFNORTH-BALTAP-samarbejdet

Forsvaret af straederne begynder i realite-

_ten allerede i Skagerrak, og dermed un-
derstreges sammenhzangen 1 militer hen-
seende mellem Sydnorge, Danmark og
den nordtyske slette. Dette er baggrunden
for det militzere samarbejde i NATO’s
Nordkommando (AFNORTH) og i Den
dansk-vesttyske Falleskommando (BAL-
TAP).

Samarbejdet mod nord og syd, der ven-
tes at fortsatte uzndret gennem 1980’er-
ne, er en garanti for trovaerdigheden af
det danske forsvar, som ikke alene vil kun-
ne lgse opgaverne. Samarbejdet er f.eks.
en forsikring mod pressionsforsgg, hvad-
enten de i en spzndt politisk situation
matte vare diplomatiske eller militeere,
det sidste i form af f.eks. en isoleret be-
szttelse af en eller flere danske ger, ba-
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de for pa den maéde at tvinge Danmark til
at holde strazederne dbne for warszawapagt-
landenes fartgjer og for at sikre og udbyg-
ge den sovjetiske kontrol med adgangsve-
jene og NATO-landenes skibsfart.

5.3. Normalbilledet

De militaere aktiviteter og styrkeforhold i
Ostersgen har i det seneste arti gennemga-
et ganske vasentlige forandringer, forst
og fremmest gennem forskydningen vest-
over af den sovjetiske og @steuropziske
overvignings- og gvelsesaktivitet, den dag-
lige militere rutine, som sammen med en
lgbende vurdering af den politiske udvik-
ling udggr det, militzre fagfolk betegner
som normalbilledet.

Danmark har siden begyndelsen af
1970’erne med jeevne mellemrum over for
Sovjetunionen og dens allierede papeget
selvmodsigelsen mellem pa den ene side
erklezrede fredelige hensigter og pi den
anden en fortsat militar opbygning, ogsd
i gstersp-omradet. Forhandlingerne i Wien
mellem en rekke NATO- og warszawa-
pagtlande om nedskring af styrkerne i
Centraleuropa (MBFR-forhandlingerne)
har ikke givet resultater ved indgangen til
1980’erne, og for Danmark og Norge, der
kun deltager som observatgrer, betyder
forhandlingerne, at der kan opsti risiko
for, at en militzr udtynding i Centraleu-
ropa forer til en militer fortaetning i @ster-
sgomradet og pi NATO’s nordflanke.

Dansk tilstedevarelse ngdvendig

Den voksende militzre aktivitet i gster-
spomradet betyder, at danske enheder, til
sgs og 1 luften, nogenlunde konstant mai
veere tilstede, dels for at hevde suverani-
teten (vise flaget), dels for at vise modpar-
ten, at man “'fglger med”’. Med udvidelsen
af territorialfarvandet og fiskerizonerne
(se afsnit 7.1.) er det sandsynligt, at den-
ne aktivitet vil laegge et voksende beslag
pi dansk forsvar i1 de kommende ar, om-
end problemerne i denne henseende bli-
ver langt vanskeligere at lgse i det nordat-
lantiske omrade, biade praktisk og diplo-
matisk (se kapitel 7).



6. Den nordiske balance

6.1. Teori eller realitet?

Samarbejdet i NATO og Fzllesmarkedet,
der hanger sammen i den forstand, at sik-
kerhedspolitik og gkonomisk politik ngd-
vendigvis i stigende omfang ma fglge i det
mindste parallelle baner, betegnes saedvan-
ligvis som to af de fire grundpiller i dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Den tredie
er det nordiske samarbejde, der — sidan
som det har udviklet sig siden krigen —
bygger pi to hovedforestillinger. For det
fgrste at de nordiske lande har si mange
feelles treek og problemer, at et samarbej-
de er naturligt og skaber en mulighed for
bl.a. i FN (den fjerde grundpille) at frem-
fgre synspunkter ogideer med stgrre vaegt.
For det andet bygger samarbejdet vel pi
en forestilling om, at det er ngdvendigt
for de nordiske landes udvikling og sikker-
hed, at de tilsammen udger et konfliktlgst
omride.

De nordiske landes sikkerhedspolitiske
kurs

Efter krigen fastlagde de nordiske lande —
efter en kort omvej over resultatlgse for-
handlinger om et nordisk forsvarsforbund
— deres fremtidige sikkerhedspolitiske
kurs i overensstemmelse med erfaringerne
fra to verdenskrige, pd grundlag af natio-
nale politiske vilkir og i lyset af de stor-
magts-modsatninger, der begyndte at af-
tegne sig.

Danmark og Norge valgte NATO-med-
lemskabet, bl.a. i en erkendelse af at et
isoleret nationalt forsvar nappe var mu-
ligt. Island blev ligeledes medlem af NA-
TO, men som en direkte fglge af de ame-
rikanske interesser i landet under krigen

og uden selv at ride over vaebnede styrker.
Sverige fastholdt sin vabnede neutralitet,
eller som det nu hedder "alliancefrihed i
fred, strebende mod neutralitet i krig”,
mens Finland pd grund af det forudgien-
de opger og naboskab med Sovjetunio-
nen, reelt ikke havde noget valg. Venskabs-
og bistandstraktaten med Moskva (1948)
fastlagde og fastleegger Finlands udenrigs-
politiske status. Hensynet til Sovjetunio-
nen spiller en betydelig rolle i finsk poli-
tik.

Set fra et svensk synspunkt er dansk
og norsk NATO-medlemskab en fordel,
fordi det er med til at begranse de sovije-
tiske pavirkningsmuligheder i det nordi-
ske omride, mens der fra finsk side, iszer i
begyndelsen, blev givet udtryk for bety-
delig betznkelighed. Dette illustrerer ma-
ske bedre end noget andet forskellene pa
finsk og svensk neutralitet. Tilsammen
udggr disse forskellige allianceforhold og
det indbyrdes samarbejde det, der ofte
betegnes som den nordiske balance, bl.a.
ford: det i begyndelsen af 1960’erne viste
sig, at denne udenrigs- og sikkerhedspoli-
tiske kombination gjensynlig kunne vare
en stabiliserende, i politisk forstand lige-
frem en afvebnende faktor.

Sovjet imod Enhedskommandoen

Sovjetunionen sggte, ved at leegge pres pa
Finland, bl.a. at hindre dannelsen af Den
dansk-vesttyske Enhedskommando, men
det viste sig at understregninger af den
svenske neutralitet og af begrensninger-
ne i Danmarks og Norges NATO-medlem-
skab — afkald pa atomviben og statione-
ring af fremmede styrker i den nuvaren-
de situation” — kunne afvaerge krisen og
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Norske soldater pa patrulje ved den norsk-sovjetiske grense — ikke mindst i nordomra-
det sker der betydelig forskydning af den nordiske balance som folge af den sovjetiske
militeere opbygning. Foto: Mannskapsavisa.

lette presset pa Finland. Altsa et eksem-
pel pa, at den nordiske balance fungerede
— men teorien er alligevel i nogen grad
omstridt, bl.a. fordi Sovjetunionen aldrig
formelt har givet udtryk for, at balancen
findes. P4 samme made som Sovjetunio-
nen har afvist at anerkende mere end "’Fin-
lands straben efter neutralitet”.

Finlands stgrre deltagelse i nordisk
samarbejde

Balancen synes dog at have gjort det mu-
ligt for Finland i stigende omfang at del-
tage i det nordiske samarbejde, en udvik-
ling der nappe forekom sandsynlig, da
Moskva i sin tid reagerede mod finsk del-
tagelse 1 samarbejdet i Nordisk Rdd. Til
gengzld viste de strandede forhandlinger i
slutningen af 1960’erne om et nordisk
pkonomisk samarbejde i NORDEK, at der
var greenser for den finske udenrigspoliti-
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ske uafhangighed, idet en af drsagerne til
sammenbruddet synes at have varet Sov-
jetunionens foruroligelse ved et tzt gko-
nomisk samarbejde, som, via Danmark,
var delvis knyttet til det vesteuropziske
gkonomiske samarbejde. I sommeren 1978
viste den nordiske balance sig at fungere
til finsk fordel, fordi den gjorde det mu-
ligt at afvise sovjetiske gnsker om falles
militermangvrer, gnsker som formentlig
var fremsat som reaktion pi NATO-ma-
ngvrer i Norge. Disse mangvrer var igen
en reaktion pi det sidste artis sovjetiske
militere opbygning i det nordiske omride.

6.2. En balance under forvandling

Den omstandighed, at begge supermagter
har mere eller mindre direkte interesser i
det nordiske omrade er ogsi en del af den
nordiske balance, og ved indgangen til
1980’erne synes der at vare skabt en vis




bevagelse i det nordiske omride, selvom
det selvsagt er indbygget i forestillingen
om balancen, at den sikkerhedspolitiske
situation er noget nzr uforanderlig, ellers
var der ikke tale om balance eller lige-

vaegt.

Sovjets indflydelse pa balancen

Bevaegelsen er skabt fgrst og fremmest af
Sovjetunionen med den fortsatte militee-
re opbygning — i @stersgen landgangsfar-
tgjerne og de atombevabnede GOLF-u-
bide, i Atlanten den sovjetiske nordflade,
hvis atombestykkede undervandsbide ud-
gor en del af den strategiske balance med
De forenede Stater. Dertil kommer flere
af de nordiske landes efterhinden irelan-
ge diskussioner med Sovjetunionen og de
gsteuropaeiske lande om fremtidens far-
vandsopdeling. Endelig kan svenske for-
svarsnedskeeringer komme til at spille en
rolle.

I 1979 genoplivede Finland, forsagsvis,
Kekkonen-planen om Norden som en
atomfri zone, og som sadvanlig afviste
Danmark, Sverige og Norge, forst og frem-
mest med henvisning til, at Norden allere-
de er en atomfri zone (bortset fra GOLF-
ubddene). En atomfri zone mitte ogsi om-
fatte dele af Sovjetunionen, og det vil vae-
re uacceptabelt for Moskva.

De sovjetiske atombevabnede under-
vandsbide i @stersgen er et eksempel pi,
hvordan supermagten Sovjetunionen gen-
nem de seneste ir har fremkaldt &ndrin-
ger i det nordiske omride, ikke dramati-
ske forandringer, men set pa lidt lazngere
sigt alligevel betydningsfulde. Og med
konsekvenser for den hidtidige forestilling
om nordisk balance med supermagternes

tilbageholdenhed som et vigtigt element.
Hovedproblemet er i fgrste omgang stra-
tegisk — den sovjetiske fladeopbygning i
Atlanten, hvor to trediedel af de sovjeti-
ske atomubiéde er stationeret.

Atlant-ruternes sikkerhed
Flideopbygningen rejser ogsi spgrgsmailet
om de atlantiske forsyningsruters sikker-
hed, altsi mulighederne for at opretholde
forbindelsen mellem USA og Vesteuropa i
en krigs- eller krisesituation. Den hidtil
stgrste sovjetiske flidemangvre, Okean
1975, havde bl.a. til formal at ind@ve an-
greb pi disse forsyningslinier.

Denne udvikling harovertydetDanmark
og Norge om, at det allerede i fredstid er
ngdvendigt at oprette depoter med tungt
materiel og at indrette landingspladser og
havneomrader, som i en krigs- eller krise-
situation umiddelbart kan anvendes af al-
lierede forstaerkninger til omridet.

Barentshavets atom-ubide

Det er en vigtig del af forskydningerne i
den nordiske balance, at sovjetiske atom-
ubdde af Delta-klassen i realiteten uden at
forlade Barentshavet kan ramme mal i
USA, og det betyder, at hele det nordat-
lantiske omrdde i fredstid fir voksende
betydning for overvigningen af de sovjeti-
ske flaidebevagelser. Dette forhold berg-
rer selvsagt direkte norske, islandske og
danske (Grgnland og Fezergerne) sikker-
hedspolitiske interesser, og det er troligt,
at de nordatlantiske problemer og sam-
menhangen mellem Nordatlanten og @s-
tersgen kommer til at spille en voksende
rolle i dansk udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik i 1980°erne.




7. Nordatlanten

-fjern og n@rvaerende

7.1. Fremtidige konfliktmuligheder

I geografisk forstand er afstanden fra de
danske straeder til Nordatlanten betydelig
— 1 sikkerhedspolitisk forstand er afstan-
den kort. Og sammenhangen mellem de
to omrider, @stersgen og Nordatlanten,
vil formentlig blive stadigt mere indlysen-
de og pitrengende i 1980’erne. Det er nze-
sten symbolsk, at geologerne mener, at
Grgnland og Svalbard i jordens urtid har
vaeret pa klodshold, miske heengt sammen.

Havrets-problemer

Den internationale havret, der gir i ret-
ning af udvidelse af territorialfarvandene
til 12 sgmil og af dannelse af fiskeri- og
pgkonomiske zoner pi op til 200 sgmil, vil
kreeve lgsning af en reekke praktiske pro-
blemer i Nordatlanten. Problemerne spaen-
der fra opdelingen af farvandene og kon-
tinentalsoklerne til mulig udvinding af mi-
neraler og olie under arktiske forhold, og
snart sagt hver eneste lgsning vil have en
sikkerhedspolitisk fglgevirkning, fordi om-
ridets strategiske betydning ma antages at
vokse.

Problemerne omkring den endelige op-
deling vil formentlig blive aktualiserede i
lgbet af 1980’erne, og der er risiko for
spending, ikke kun mellem Sovjetunio-
nen og de gvrige lande i omradet, men og-
sd mellem NATO-allierede.

Siden Island for en del ir siden ensidigt
udvidede sin fiskerizone til 200 sgmil og
dermed udlgste den til tider livlige bri-
tisk-islandske “'torskekrig”, er der opstiet
en rxkke delingsproblemer i Nordatlan-
ten, hvoraf en del omfattes af EF’s 200
sgmils fiskerizone, der omkring Grgnland
dog kun strakker sig til 67 grader Nord.
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Svalbard

Norge og Sovjetunionen har i drevis for-
handlet om delingen, bide af fiskeriet og
havbunden, omkring Svalbard, som i kraft
af traktaten fra 1920, underskrevet af
godt 40 lande, er under norsk overhgjhed,
men sidan at de gvrige underskrivere har
ret til at drive jagt, fiskeri og miner pa
gerne. Svalbard og Barentshavet er om-
stridte mellem Norge og Sovjetunionen pi
grund af uenighed om grensedragninger,
samtidig med at det er i norsk interesse 1
videst mulige omfang at begrzense den sov-
tiske tilstedevaerelse i omradet. Af samme
grund, for ikke at udfordre supermagten,
har Norge fgrst for nylig indledt olie-ef-
terforskning i sokkelomridet nord for
den 62. breddegrad. Sovjetunionen er li-
geledes giet igang, og det vil formentlig
fremskynde den norske aktivitet.

Jan Mayen

Island og Norge, begge medlemmer af
NATO, stiar gjensynlig, i hvert fald at
dgmme efter striden i sommeren 1979
om loddefiskeriet, foran en vanskelig for-
handlingssituation omkring Jan Mayen,
der ogsi spiller en rolle for opdelingen mel-
lem Island og Fezrgerne, dersom Island
opretholder 200 sgmils fiskerizone, om-
end den langtfra udnyttes. Ogsi mellem
Grgnland og Jan Mayen er der et omstridt
omride.

Island-Grgnland

Heller ikke havet mellem Island og Grgn-
land er endeligt delt, men problemet er
méske mindre pitrzengende, fordi hoved-
parten af det grgnlandske fiskeri foregir
fra vestkysten. Besejlingsforholdene pa
gstkysten og i farvandet mellem Island og



Grgnland er vanskelige pd grund af isen.
Mellem Grgnland pa den ene side og USA-
Canada pi den anden er der ogsi ulgste
delingsproblemer.

Passagen Grgnland-Fargerne

Havretten fir uundgieligt indflydelse pa
sikkerhedspolitikken, fordi passagen mel-
lem Grgnland i vest og Feergerne i @st er
afggrende for den sovjetiske nordhavsfli-
de, og de amerikanske radarstationer i
Grgnland og Island (Keflavik) er ngdven-
dige led bide i overvigningen af de sov-
jetiske fladebevagelser og i det ameri-
kanske raketforsvar. Sovjetiske flidema-
ngvrer i de senere ir viser, at de militae-
re ledere i Moskva regner med, og frygter,
vestlige forspg pi en spaerring af adgangen
til Atlanten.

Det var en del af baggrunden for, at
Norge lange udviste tilbageholdenhed i
sin olieefterforskning nord for den 62.
breddegrad.

7.2. Ressourcerne i1 Grgnland

Der foreligger langtfra et samlet overblik
over mineral- og rastofressourcerne i Nord-
atlanten, men geologerne regner med, at
der er rentable forekomster pa Svalbard
(hidtil kun kul), 1 havene og i Grgnland.
Ikke mindst det sidste er af interesse for
Danmark og dermed det gvrige NATO og
EF for Vesteuropa.

Kryolit — forekomsterne har varet
kendt og udnyttet i omkring 100 ir, og
de er nu stort set udtgmte. Der er dog op-
arbejdet lagre til fortsaeteelse af eksporten
gennem 1980’erne.

Den britisk-islandske torskekrig — britisk fregat pa klodshold af islandsk kanonbad. Et
eksempel pd uloste problemer i Nordatlanten, problemer som ogsi kan blive Danmarks.
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Kul — reserverne anslis til ca. 50 millio-
ner tons, hvoraf de 30 millioner kan ud-
nyttes. Kul kan ogsa anvendes til fremstil-
ling af syntetisk olie; processen er ganske
vist kostbar, men skal ses i sammenhang
med de stigende oliepriser.

Olie — efterforskningen er begyndt 1
begreensede omrider. Mulighederne be-
tragtes som rimeligt gode, men tal for de
mulige reserver foreligger ikke, og eventu-
el produktion skal sammenholdes med
transportproblemet.

Vandkraft — reserverne er umadelige,
bide i form af betydelig arlig nedbgr i det
sydlige Grgnland og i form af gletscher-
afsmeltning, men transporten af fersk-
vand og vandkraft-produceret elektricitet
rummer store vanskeligheder.

Jern — findes mange steder i Grgnland,
bl.a. forekomster pi ansliet 2 milliarder
tons i bunden af Godthab-fjorden, men
den irlige produktion skal op pd 10 mil-
lioner tons koncentreret, d.v.s. forzdlet
og renset, jernmalm, fgr den bliver renta-
bel.

Uran — i Kvanefjeld 1 sydgstgrgnland
er der konstateret forekomster pa henved
16.000 tons, og dertil kommer, maske i
stgrrelsesordenen 200.000 tons, bjergar-
ter med lavere, men anvendeligt uranind-
hold. Tallene skal sammenholdes med
EF-landenes samlede reserver, der anslds
til 75.000 tons med hovedparten i Fran-
krig.

Det er indlysende, at udvinding i stgr-
re stil af de nzevnte ressourcer — plus ad-
skillige andre, bl.a. mindre forekomster
af krom og molybden — gger Grgnlands,
ikke alene gkonomiske, men ogsi politi-
ske og strategiske betydning. Grgnlands
problemer, ogsia indenrigs- og miljgpoli-
tiske, kan kun vurderes i sammenhang
med de kommende drs udvikling i det nord-
atlantiske omriade, hvis betydning pa fle-
re omrader er voksende.

7.3. Sovjetunionen og Grgnland

"Grgnland, der har sovet i arhundreder,
er nu vagnet”. Det er tonen i en del af de
sovjetiske kommentarer og reaktioner i
forbindelse med Grgnlands overgang til
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hjemmestyre 1 foriret 1979 — Tass, det
officielle sovjetiske nyhedsbureau, glade-
de sig over "'det progressive Siumut-par-
tis succes’’ og pegede pd, at et af partiets
mal er at lgsggre Grgnland fra det EF,
som Danmark, pi bedste kolonivis, har
tvunget grgnlenderne ind i. Med den
skumle hensigt at udnytte de grgnlandske
ressourcer: "Efter at Danmark var blevet
medlem af Fallesmarkedert, tillod det de
andre EF-lande at bruge Grgnlands mine-
ral-rigdom, og det har fart til udplyndring
af dets naturressourcer”.

Andre sovjetiske kommentartorer anfg-
rer, at det for grgnleenderne kun er en rin-
ge trgst, at EFs fiskeripolitik maske er til
grgnlandsk fordel, bl.a. fordi den udeluk-
ker de effektive sovjetiske fiskerflider fra
det feelles EF-hav, der dakker de grgn-
landske farvande til 67 grader nord (se af-
snit 7.1.). Til gengzeld er der, indirekte pa
grund af EF-reglerne, opstiet dansk-vest-
tyske fiskeriproblemer omkring Grgnland.

Pressekommentarerne er ved i hvert fald
to lejligheder blevet fulgt op med politi-
ske og diplomatiske udspil fra sovjetisk si-
de. Mest igjnefaldende er et forslag eller
tilbud fra den sovjetiske fiskeriminister
om udlejning af sovjetiske fiskemoderski-
be til det grgnlandske fiskeri, moderskibe
som i realiteten har varet ledige siden op-
rettelsen af EF-landenes 200 sgmiles fiske-
rizone. Forslaget blev afvist fra dansk si-
de, bl.a. med den begrundelse, at Danmark
ikke at politiske grunde gnsker sovjetisk
tilstedevaerelse i Grgnland. Med indfarel-
sen af hjemmestyret ligger udenrigs-, sik-
kerheds- og forsvarspolitikken fortsat i
Kgbenhavn.

Afslag pa sovjetisk konsulat i Grgnland

Sovjetunionen har desuden ved flere lej-
ligheder fiet afslag pd et forslag om, at
der skal oprettes et sovjetisk konsulat i
Grgnland. De sovjetiske behov anses ikke
at vaere af et omfang, der blot tilnsermel-
sesvis skulle retfeerdiggare oprettelsen, og
forslaget ses fgrst og fremmest som endnu
et sovjetisk forsgg pi at fa fodfeeste i
Grgnland. Af hensyn til princippet om, at
udenrigspolitikken fortsat ligger i Kgben-



Helikopteren gores klar til afgang ombord pa dansk inspektionsfartoj ud for Foeroerne
— overvagnings- og kontrolopgaver vil beslagleegge en voksende del af forsvarets kapaci-

tet i 1980’erne. Foto: Soveernet.

havn har Danmark ligeledes afvist et is-
landsk forslag om direkte kontakt mellem
Altinget i Reykjavik og Landstinget 1 Godt-
hib.

Set fra et dansk synspunkrt er det, bade
af hensyn til sikkerhedspolitikken og den
fremtidige gkonomiske udvikling, vigtige,
at Grgnland forbliver 1 EF. En udmeldel-
se efter en kommende folkeafstemning vil-
le formentlig bl.a. af Sovjetunionen blive
udlagt som et forste skridt til grgnlandsk
lgsgarelse fra det vestlige samarbejde, og
det ville skabe en ny usikkerhedsfaktor i
Nordatlanten, samtidig med at det ville
gare Grgnland siarbart for eventuelle sov-
jetiske pressionsforsgg, f.eks. med hen-
blik pd at opnd baser eller stgttepunkter
pi den grgnlandske kyst i en krisesituation.

Nordomridernes ggede betydning
De sovjetiske interesser i Nordatlanten

skal ikke kun ses som en afspejling af de
senere drs forskydning af magtbalancen i
omradet, men ogsi i lyset af den omstzn-
dighed, at en betydelig del af de sovjeti-
ske rastofressourcer ligger i Sibirien, der
samtidig omfatter hovedparten af den sov-
jetiske kystlinie. Det er med andre ord
sandsynligt, at Sovjetunionen i 1980’erne
vil tillegge nordomriderne gget betyd-
ning, og dermed bliver vestlig tilstedevae-
relse i Nordatlanten selvsagt af voksende
vigtighed — og formentlig til voksende ir-
ritation for Moskva.

For Vesten er det afggrende at fasthol-
de den politiske og militaere balance i
Nordatlanten, fgrst og fremmest for at sik-
re forsyningslinierne bl.a. til Norden. Vest-
lige eksperter har udtrykt bekymring for,
at det allerede nu med det sovjetiske ubads-
viben er muligt for Sovjetunionen i hvert
fald delvis at overskare disse forsyningsli-
nier.

53




7.4. Forsvaret og Grgnland-
Fargerne

I fredstid er der en lang razkke praktiske
opgaver for forsvaret omkring Grgnland
og Faergerne, opgaver som kan udfgres
samtidig med den daglige suverznitets-
haevdelse og overvigning, men med udvi-
delsen af fiskerizonerne er der opstiet et
voksende behov for materiel og mandskab.
Et EF-tilskud pa 70 mill. kr. skal supple-
re en dansk bevilling fra sommeren 1979
pa ialt 197 mill. kr. til fly og helikoptere,
som fra 1981 skal sattes ind i nordomra-
det. Det er sandsynligt, at suversenitets-
haevdelsen, f.eks. kontrol med territorial-
farvand og fiskerizoner, og overvagningen
1 1980’erne vil laegge beslag pd en voksen-
de del af forsvarets kapacitet, bl.a. fordi
den daglige overvagning kan tjene til at
demonstrere Danmarks interesser i omra-
derne og dermed yde et bidrag til magt-
balancen, selv med si beskedne midler
som der er tale om.

Forsvarets serviceydelser

Det er indlysende, at overvigning og kon-
trol vil fi gget betydning i takt med den
pkonomiske udvikling, ikke mindst hvis
udvindingen af ristoffer kommer til at
spille en voksende rolle for den vestlige
gkonomi, og det vil tillige sige, at dansk
tilstedevaerelse i krisesituationer skal kun-
ne afvaerge egentlige pressionsforsgg, f.eks.
af typen "'torskekrig”.

Dertil kommer forsvarets civile service-
ydelser, f.eks. fiskeriinspektion, farvands-
afmeerkning og -opmiling, sgredningstje-
neste og meteorologitjeneste. Satellitter
vil kunne overtage en del af opgaverne,
men ikke dem alle, ligesom den amerikan-

ske radarovervagning frastationerneiGrgn-
land og Island ikke fuldt ud kan erstattes
af lytteposter i kredsigb omkring Jorden.

Grgnland som baseomrade

Den stadige sovjetiske flideopbygning i
omridet er pi én gang en del af den stra-
tegiske balance med USA (atomubidene)
og udtryk for direkte sovjetisk interesse i
omridet. Trods de vanskelige isforhold,
ikke mindst ud for @stgrgnland, skgnner
militeere fagfolk, at Grgnland i en krise-
eller krigssituation vil spille en betydelig
rolle som base- og forsyningsomride for
skibsforbindelserne over Atlanten. Faer-
gernes betydning ses fgrst og fremmest
som udgangspunkt for den direkte over-
vigning af de sovjetiske strategiske ubides
bevaegelser og som baseomrade for ubids-
bekempelse. I fredstid lgses en rackke af
disse opgaver dog fra baser i det nordlige
Skotland, men gir base- og forsyningsom-
ridet i Grgnland og pi Fzrgerne tabtien
krise- eller krigssituation, er Norges for-
syningsmuligheder fra vest i realiteten af-
skaret.

Lgsrivelses-konsekvenser

Parallelle vanskeligheder kan opstd, hvis
lgsrivelsesbevaegelser 1 Grgnland, Ferger-
ne og Island begynder at samarbejde med
det formdl at neutralisere omrddet. Her-
med bliver NATO’s muligheder for over-
vigning af og kontrol med Nordatlanten i
hgj grad vanskeliggjort, samtidig med at
Nordnorges stilling forringes. De umiddel-
bare politiske konsekvenser kan vare van-
skelige at overskue, men et muligt resultat
er svazkkelse af det nordiske samarbejde
og betydelig usikkerhed med hensyn til
den nordiske balance.



8. De mulige trusler

mod Danmark

8.1. Aggressionsmuligheder

Trusselsbilledet er et begreb, som fag-
folk — politikere, diplomater, officerer —
anvender til beskrivelse af aggressions-mu-
lighederne mod Danmark, ikke ngdvendig-
vis kun militaere, men ogsi i form af po-
litisk eller diplomatisk pres. Mulighederne
for at afveerge dette pres ligger — siledes
som det har varet en udbredt erkendelse i
Folketingets flertal siden 1949 — i Dan-
marks udenrigs- og sikkerhedspolitiske
samarbejde med omverdenen, d.v.s. i sam-
arbejdet i NATO og i EF, hvad angir gko-
nomien og dele af udenrigspolitikken.

Det er en forudsetning for troverdig-
heden af dansk udenrigs- og sikkerhedspo-
litik, at Danmark i ryggen har en super-
magt (USA) og allierede, der i en given
situation er parate til og i politisk forstand
villige til at seette styrker ind i tilfeelde af
pres eller reguleer aggression. Dette giver
dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik en
trovaerdighed, som intet udelukkende na-
tionalt forsvar ville kunne give, si meget
mere som Danmark neppe ville have de
gkonomiske muligheder for at skabe et
eget forsvar. I hvert fald ikke uden bety-
delige samfundsmaessige omprioriteringer,
som nzppe ligger inden for rammerne af
det politisk mulige.

Gvelser og angreb

Truslen mod Danmark vil uveegerligt vaere
en del af det samlede gst-vest-forhold, af
den europziske magtbalance. 1 lyset af
den er det i fredstid mindre sandsynligt,
at f.eks. de stadigt mere omfattende war-
szawapagtmangvrer i @stersgen som lyn
fra klar himmel forvandledes til et angreb

mod Danmark, bl.a. med det formil at
besaztte Bornholm og andre ger i et for-
sgg pd at fremtvinge indrgmmelser med
hensyn til passagen af de danske straeder
eller lgfter om at holde "fremmede” sg-
stridskreefter ude af @stersgen. Risikoen
ville vaere for stor for en eventuel angri-
ber, fordi aktionen ville udlgse det samle-
de NATO-forsvar.

Kontrol med strederne

Til gengeeld er det ikke usandsynligt, at
Sovjetunionen og dens allierede, som led i
en mere omfattende europzisk gst-vest-
krise, sgger at sikre sig kontrollen med
streederne, f.eks. i form af en hel eller del-
vis beszttelse af Danmark. Besazttelsen vil
formentlig bide have til formal at sikre,
at de sovjetiske flideenheder kan komme
frem til Atlanten, at forhindre bl.a. ame-
rikanske styrker i at trange ind i @ster-
spen og at sikre adgangen til verfts- og
reparationskapaciteten pa de sovjetiske,
polske og gsttyske gstersgvaerfter.

For Grgnlands og Faergernes (samt for
Norges og Islands) vedkommende ligger
truslen i sandsynlige sovjetiske gnsker om
at opna kontrol med og dermed gget sik-
kerhed for passagen fra baseomriderne pa
Kola-halvgen.

Konsekvenser af pres pd Danmark

I strategisk henseende kan Danmark og
Danmarks situation ikke anskues isoleret
fra situationen i Sydnorge og Nordtysk-
land, og det er sandsynligt, at Nordatlan-
ten i 1980’erne kommer til at spille en
voksende rolle. F.eks. kan gget sovjetisk
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Landgangsfartoj af Frosch-klassen — warszawapagtlandene skonnes at ride over 10-
11.000 mand landgangsstyrker i ostersoomrddet, og de er af en sidan storrelse og styr-
ke, at de vil kunne oprette en lang reekke broboveder pd Sjeelland og i Slesvig-Holsten.

pres pi Norge omkring Svalbard fi kon-
sekvenser for Grgnland og Feargerne (og
Island) og dermed for Danmark.

8.2. Udenrigspolitikken i 1980’erne

Den langt overvejende del af dansk uden-
rigs- og sikkerhedspolitik vil ogsi i 1980’er-
ne ligge inden for rammerne af NATO og
Fallesmarkedert — ikke mindst betydnin-
gen af EF-landenes udenrigspolitiske sam-
arbejde vil formentlig gges, samtidig med
at udvidelsen i begyndelsen af 1980’erne
vil ggre det vanskeligere for EF-landene at
ni frem til felles standpunkter. Den in-
ternationale udvikling (se kapitlerne 1 og
2) ger det sandsynligt, at politiske spzen-
dingsforhold og mulige militzre trusler i
stigende omfang fir en gkonomisk dimen-
sion. Det bliver med andre ord vanskelige-

56

re at skelne mellem gkonomisk samarbej-
de pi den ene side og sikkerhedspolitik
pd den anden, sidan som nogle har for-
sggt det.

Ingen dramatiske forandringer

Som den storpolitiske udvikling tegner sig
ved indgangen til 1980’erne, tyder intet
pé afggrende og dramatiske forandringer,
heller ikke for Danmark, men det er for-
mentlig givet, at tendenser til gkonomisk
krise, politisk polarisering o.s.v., som be-
gyndte at ggre sig galdende i 1970°erne,
forsteerkes i det kommende arti.
@st-vest-forholdet vil fortsat vaere en
afggrende faktor, CSCE-opfglgningsmg-
der vil nzppe bidrage til stgrre ndringer,
fordi Moskva fortsat ikke vil acceptere at
diskutere problemer, som anses for at va-
re sovjetiske sikkerhedsinteresser. De gst-



europaiske lande vil formentlig i stigen-
de omfang blive ramt af den almindelige
gkonomiske krise — de vil f.eks. vaere hen-
vist til at daekke en voksende del af deres
olie- og ristofbehov pa verdensmarkedet
— og det kan fi fplgevirkninger i form af
spending og uro, som formentlig vil af-
spejle sig i forholdet mellem @st og Vest.

Farvandsopdelingen indebarer
vanskeligheder

De kommende irs forhandlinger om far-
vandsopdelingen omkring Grgnland-Feer-
gerne og i @stersgen kan udlgse politiske
og diplomatiske vanskeligheder, fordi hav-
retten vanskeligt kan adskilles fra sikker-
hedspolitikken, og der kan opsta kriser,
som kan indskreenke Danmarks politiske
handlefrihed.

@Bget afhaengighed internationalt

Generelt betyder den voksende interna-
tionale afhzngighed gget gkonomisk sir-
barhed — og samtidig vil Danmark som
andre industrialiserede lande blive stillet
over for strukturelle problemer i gkonomi-
en, f.eks. stigende omkostninger.

Dansk forsvars konditioner

Indenrigspolitisk vil Danmarks sikkerheds-
politiske hovedproblem formentlig, hvis
de gkonomiske vanskeligheder fortsatter,
veere at begrunde fortsat udbygning af for-
svaret, bl.a. med henblik pi lgsning af nye
opgaver, nir der maske skal spares pi an-
dre omrider. De forste beslutninger, med
konsekvenser over midten af det kommen-
de arti, skal treeffes allerede i 1980 i for-
bindelse med udformningen af en ny for-
svarsordning.







Afslutning

Dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik i
1980’erne vil formentlig i stigende omfang
blive praeget af begivenheder uden for den
vante gst-vest-ramme, uden for det Euro-
pa, som gennem NATO- og EF-medlem-
skabet har veret i centrum for opmerk-
somheden siden Anden Verdenskrig.

De sidste 30 irs udenrigs- og sikkerheds-
politik inden for rammerne af NATO —
og fra 1970’ernes begyndelse tillige uden-
rigspolitik i EF — vil miske forekomme
mindre indlysende for danskerne i 1980’er-
ne, efterhinden som udgangspunktet, den
kolde krig, altsi skeerpelsen af modszt-
ningsforholdet mellem @st og Vest, kom-
mer pid afstand. Dette modsztningsfor-
hold eksisterer stadig — det afspejles i den
totale magtbalance og i den stadige udvi-
delse af den sovjetiske indflydelsessfere
uden for Europa — men det vil formentlig
antage mindre dramatiske former. For-
handlinger mellem @st og Vest vil utvivl-
somt spille en voksende rolle — forhand-
linger som ikke grundleggende endrer
forholdene, men som miske bidrager til
oget sikkerhed.

Beslutningen i 1949 om at trade ind i
NATO var i realiteten et brud med dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik siden 1864,
en politik der med neutraliteten som red-
skab havde til formal at holde Danmark
ude af europ=ziske opger, en politik der
led sit nederlag med Danmarks beszttelse
i 1940. EF-medlemskabet fra 1972, som
blev godkendt af to trediedel af befolknin-
gen, er i udenrigs- og sikkerhedspolitisk
henseende en logisk konsekvens af udvik-
lingen siden 1949.

NATO vil i 1980’erne formentlig blive

stillet over for voksende krav om, at det
militeere samarbejde ikke alene bruges til
afskrekkelse, men ogsi til afspandings-
forhandlinger mellem @st og Vest. Nogle
har ment, at NATO ved indgangen til
1980’erne befinder sig i en mild form for
krise pi grund af den fortsatte sovjetiske
militzere opbygning, som ngdvendigvis ma
bringe NATO-landene ind i ganske svare,
ikke mindst gkonomiske overvejelser.

Det er sandsynligt, at dansk udenrigs-
politik i de kommende ir i stigende om-
fang vil blive preget af gkonomiske hen-
syn og interesser, sidan som det har va-
ret tilfeeldet siden midten af 1970’erne.
Det kan veere med til i opinionen og de-
batten at udviske betydningen af det gst-
vest-forhold, som fortsat — bide pa grund
af supermagtbalancen og pa grund af Dan-
marks beliggenhed — vil veere kernen i
dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Et
forhold som op gennem 1970’c¢rne har
veeret stabilt, d.v.s. uden voldsommere
konfrontationer, men som samtidig har
veeret under stadig udvikling. Nogle vil
maske mene, at udviklingen dermed gor
det muligt at foretage en omvurdering af
grundlaget for dansk udenrigs- og sikker-
hedspolitik, ogsi fordi det bliver vanske-
ligere at argumentere for fortsat udbyg-
ning og fornyelse af forsvarets materiel,
samtidig med at der forhandles mere og
mere.

Erfaringerne fra 1970’erne — f.eks.
den vesttyske gstpolitik — godtggr dog, at
det er forudsatningen for meningsfyldte
forhandlinger mellem @st og Vest, at for-
handlingsgrundlaget er udenrigs- og sikker-
hedspolitisk trovaerdighed. Det skaber
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den ligeveegt mellem forhandlingsparter-
ne, som er forudsetningen for resultater,
der er mere end indrgmmelser. Det kan
lyde indlysende ved udgangen pa 1970’er-
ne, men det kan blive delvis overskygget
eller glemt i lgbet af 1980’erne i lyset af
den udvikling, der tegner sig andre steder
i verden med konsekvenser for Danmark
og dets militeere, gkonomiske og politi-
ske samarbejdspartnere. Den internationa-
le situation, specielt gst-vest-forholdet, be-
fandt sig ved indgangen til 1980’erne i en
krise som fglge af den sovjetiske invasion
i Afghanistan — en invasion som under-
stregede risikoen for en ny type konflik-

ter i udkanten af gst-vest-forholdet. Sam-
tidig havde krisen, i hvert fald i USA’s
oprindelige fortolkning, gkonomiske un-
dertoner, nemlig frygten for Vestens olie-
forsyninger. Hensigten med EF-landenes
forslag om genskabelse af Afghanistans
alliancefri status (se afsmit 1.4.) var at
nedtrappe krisen af hensyn til gst-vest-
forholdet dog med en understregning af,
at afspendingen ngdvendigvis mi vere
geografisk udelelig. Hvilket understreger,
at der i 1980’erne vil vise sig at vare vok-
sende international sammenheeng og af-
haengighed.
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