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INDLEDNING

Forsvar skommissionens nedssettelse

1. Efter regeringsdannelsen den 3. juni 1988 blev problemerne omkring en
laengeresigtet ordning for forsvaret gjort til genstand for indgéende forhandlin-
ger i Folketinget. Disse forhandlinger mundede ud i en folketingsbeslutning, der
blev stattet af sasmtlige partier i Folketinget med undtagel se af Sociaistisk Folke-
parti.

Folketingsbeslutningen om en forsvarsordning blev vedtaget den 30. juni
1988 med felgende formulering:

»Folketinget palaggger regeringen inden udgangen af oktober maned 1988
at give Tinget en redegarelse om regeringens politik for lasning af forsve:
rets opgaver i de neameste &. Redegerelsen ska indeholde regeringens
fordag til beslutninger om bevillingsrammer, styrkemd, strukturaendrin-
ger, rationaliseringer og materielanskaffelser for finansdrene 1989, 1990 og
1991. Forslagene ska kunne favirkning allerede i 1989.

Der nedsadtes en forsvarskommission, der senest inden ud gangen af 1989
skal gennemfare en kulegravning af forsvarets opgaver i lyset af den tekno-
logiske udvikling og forholdet mellem st og Vest, herunder de stedfinden-
de nedrustningsbestrashelser. Kommissionens redeggrelser ska kunne
danne grundlag for en eventuel genforhandling mellem forligspartierne af
forsvarsbudgettet for 1991 samt indgéelse af et forsvarsforlig for de falgen-
de &«

Proceduren for de videre forhandlinger om en ny forsvarsordning var her-
med lagt faat med stette fra et meget bredt flertal i Folketinget.

For svar skommissonens kommissorium og sammensagtning

2. Pa baggrund af Folketingsbeslutningen af 30. juni indledte regeringen umid-
delbart forhandlinger om nedsadtel se af forsvarskommissionen, dens kommisso-
rium og sammensaghning.



Forsvarskommissionen af 1988 blev herefter nedsat den 12. juli med falgen-
de kommissorium:

»Kommissionen skal pa grundlag af Folketingsbeslutning af 30.juni 1988
om en forsvarsordning overveje, hvorvidt der bar foretages aandringer i den
fremtidige malsatning for og sammensagtning af det danske forsvar i freds-
og krigstid.

Overvejelserne skal ske pa grundlag af forudsatningen om fortsat dansk
medlemskab af NATO i overensstemmelse med Alliancens defensive mal-
sagning. Overvejelserne ska endvidere ske pa grundlag af sagkyndige ana-
lyser af dansk sikkerhedspolitik, herunder fremgang i de @st/vestlige be-
stragbelser for reduktion af nukleare og konventionelle vaben, samt igang-
vaaende arbejde med at undersgge forudsagningerne for oprettelse af
atomvabenfri zoner, herunder en atomvabenfri zone i nordisk omrade.
Kommissionen skal overveje de fremsatte krav om andret byrdefordeling
inden for NATO, herunder spergsmalet om bidrag til NATOs infrastruk-
turprogrammer, samt overveje mulighederne for styrkelse af det danske for-
svar inden for Alliancen gennem gget national specialisering.
Kommissionen ska desuden analysere og vurdere, hvilken betydning den
vabenteknologiske udvikling har for forsvarets opgaver og struktur.
Kommissionen skal vurdere fordelingen af forsvarsbudgettet mellem per-
sonel- og materieludgifter og mellem vaarnene indbyrdes, og herunder un-
dersgge muligheden for fortsatte rationaliseringer og omprioriteringer in-
den for forsvaret med det sigte at forege de egentlige kampstyrker. Kom-
missionen skal herunder overveje, om der kan gennemfares en reduktion af
stabs- og stettestrukturen samt civile funktioner, sdledes at de hermed fri-
gjorte ressourcer overfares til de kampafgerende enheder.

Kommissionen kan tilkalde sagkyndige og afgive delindstillinger i det om-
fang, det findes hensigtsmaessigt. Kommissionen forudsadtes at give de fag-
lige organisationer mulighed for at fremsadte synspunkter, der kan indga i
kommissionens overvejelser.

Kommissionen pabegynder sit arbejde i august 1988 og forudsztes at -
slutte arbejdet inden udgangen af 1989«.

3. Samtidig blev de politiske partier, der var repraesenteret i Folketingets For-
svarsudvalg, inviteret til at udpege hver et medlem til kommissionen, Socialde-
mokratiet dog to medlemmer.

Medio august 1988 foreld sammensagningen af kommissionen:

Formand
Departementschef Michael Christiansen, Forsvarsministeriet



Politikere

Fhv. minister Christian Christensen, MF
Folketingsmedlem Jagrgen Estrup
Folketingsmedlem Connie Hedegaard
Fhv. minister Karl Hjortnass, MF
Folketingsmedlem Hans Hakkerup
Folketingsmedlem Annette Just

Fhv. minister Arne Melchior, MF
Folketingsmedlem Peder Sgnderby
Folketingsmedlem Pelle Voigt

Reprassentanter for forsvaret

Generallgjtnant Bent Erik Amled, Chef for Enhedskommandoen og Chef for
Forsvarets Operative Styrker

Oberstlgjtnant Michael Hesselholt Clemmesen, Chef for 1. bataljon ved
Bornholms Vaan (fra 1. december 1988 ved Forsvarsakademiet)

Kontreadmiral Hans Garde, Chef for Sgvaarnets Operative Kommando (fra
1. november 1989 viceadmiral og Chef for Forsvarsstaben)

Generalmajor Aage Hgjbjerg, Chef for Forsvarets Efterretningstjeneste

Generallgjtnant Jargen Lyng, Chef for Forsvarsstaben (fra 1. november 1989
general og Forsvarschef)

Oberst Per Smidt-Larsen, Stabschef ved Hjemmevaanet (fra 1. marts 1989
Chef for Bornholms Region)

Saxligt sagkyndige

4.

Ambassadar Otto Rose Borch, Danmarks faste reprassentant i Det Nord
atlantiske Rad (fra 1. oktober 1988 Danmarks ambassader i Stockholm)

Lektor Mary Dau

Major Jens Jargen Graabak, Forsvarsministerens Radgivnings- og Analy-
Segruppe

Direktar Vilhelm Mogens Guntelberg, Chef for Forsvarets Forskningstje-
neste og formand for Forsvarsministerens Radgivnings- og Analyse-
gruppe

Direktar Knud Heinesen, Kgbenhavns Lufthavn (nu koncernchef for
Mercur Leisure Group 1/S)

Lektor Bertel Heurlin, Kgbenhavns Universitet (nu docent ved Kgbenhavns
Universitet)

Kontorchef Per Poulsen-Hansen, Udenrigsministeriet.

| august 1988 efterfulgtes fhv. minister Christian Christensen, MF, af fhv. mi-

nister Flemming Kofod-Svendsen, MF, som medlem af kommissionen.



5.  Kommissionens sekretariat har vaaret placeret i Forsvarsministeriet.
Ledelsen af sekretariatet er blevet varetaget af kontorchef, orlogskaptajn
Jorn Olesen. | sekretariatet er endvidere indgaet major Karsten Jakob Mgller og
major Jergen Hansen-Nord. Der har herudover ad hoc varet knyttet medarbej-
dere til sekretariatet og til kommissionens udredningsgrupper m.m., jf. nedenfor.

6. Der har under kommissionen vagret nedsat et antal udredningsgrupper m.m.,
der har vaaret sammensat af civile og militaare sagkyndige, herunder ogsa af sag-
kyndige uden for kommissionens kreds.

Udredningsgrupperne har haft felgende sammensagning:

Udredningsgmppen om sikkerheds- og nedrustningspolitik
Fra kommissionen:

Kontorchef Per Poulsen-Hansen, formand
Viceadmiral Hans Garde

Lektor Mary Dau

Docent Bertel Heurlin, tillige medsekretasr

Udenfor kommissionen:

Direktor Anders Boserup, Europadsk Center for International Sikkerhed

Ambassader Jorgen Korsgaard-Pedersen, Udenrigsministeriet

Lektor Christian Thune, Kgbenhavns Universitet

Kontorchef Jargen Wahl, Forsvarsministeriet, samt som sekretaerer

Fuldmasgtig Reimer R. Nielsen, Udenrigsministeriet, og

Major Karsten Jakob Mgller, Forsvarsministeriet, sekretagr for forsvars-
kommissionen.

Udredningsgruppen om byrdedeling mm. indenfor NATO samt NATOs infrastruk-
turprogrammer

Fra kommissionen:

Ambassadar Otto Rose Borch, formand
Generallgjtnant Bent Erik Amled

Docent Bertel Heurlin, tillige medsekretaer

Udenfor kommissionen:

Forskningsstipendiat Morten Kelstrup, Kgbenhavns Universitet

Chefredakter Tager Seidenfaden, Weekendavisen

Kontorchef Jargen Wahl, Forsvarsministeriet, samt som sekretazrer

Fuldmaagtig Kirsten M. Biering, Udenrigsministeriet, og

Major Karsten Jakob Mgller, Forsvarsministeriet, sekretear for forsvars-
kommissionen.
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Udredningsgruppen vedr grende Rationalisering
Fra kommissionen:

Koncernchef Knud Heinesen, formand
General Jgrgen Lyng

Oberst Per Smidt-Larsen

Oberstlgjtnant Michael Hesselholt Clemmesen

Udenfor kommissionen:

Kontorchef Jarn Olesen, Forsvarsministeriet, leder af kommissionens sek-
retariat

Civilingenigr Jan Bendix, SANT + Bendix A/S, samt som sekretaer

Major Jargen Hansen-Nord, Forsvarsministeriet, sekreter for kommis-
sionen.

De sagkyndige uden for kommissionens kreds har alene deltaget i udarbej-
delsen af de respektive rapporter om sikkerheds- og nedrustningspolitik, jf. bilag
1, om byrdedeling m.m. inden for NATOJf. bilag 2, og om rationaliseringsunder-
segelserjf. bilag 5, 6, 7 og 8, men har ikke deltaget i udfaardigelsen af selve beret-
ningen og dennes konklusioner og anbefalinger.

Kommissionens arbegjde

7.  Kommissionen holdt sit farste magde den 15. september 1988, og den har i alt
holdt 14 mgder.

Kommissionens arbejde er beskrevet i beretningens bind 1. Beretningens
bind 2 og 3 indeholder det bilagsmateriale, som kommissionen har fundet det
hensigtsmasssigt at lade komme til kendskab for en bredere kreds. Udover det
materiale, der er indeholdt i bind 2 og 3, har kommissionen stgttet sig til offent-
ligt tilgeengeligt materiale om forsvaret og forhold af betydning for forsvarets
indretning og udvikling, samt til en lang raskke papirer og notater udarbejdet af
forsvarets myndigheder, kommissionens medlemmer, personelorganisationer
mil.

8.  Kommissionen har besggt Norge, Belgien, Forbundsrepublikken Tyskland
og USA.

| Norge var kommissionen den 5.-6. december 1988 i Oslo, hvor man besgg-
te NATOs Nordregions hovedkvarter, Forsvarets Overkommando, Stortingets
Utenriks- og Konstitusjonskomité, Stortingets Forsvarskomité, Utenriksdeparte-
mentet og Forsvarsdepartementet.

| Belgien besggte kommissionen den 13. februar 1989 NATOs Europakom-
mando i Mons, samt NATO-hovedkvarteret i Bruxelles.

| Forbundsrepublikken Tyskland besggte kommissionen den 14. februar
1989 i Bonn Forbundsforsvarsministeriet samt Forbundsdagens Forsvarsudvalg.
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Forsvarskommissionen har endelig besggt USA i tiden 12.-21. juni 1989.
Kommissionen havde herunder dreftelser med og modtog orienteringer fra Det
Hvide Hus, Kongressens Defense and Foreign Relations Saff, State Department,
US Arms Control and Disarmament Agency (State Department), Defense De-
partment, Defense Intelligence Agency og de private »tamnketanke«, Arms Con-
trol Association, Rand Corporation og Center for Strategic and International Stu-
dies. Herudover besggte kommissionen 2. US Marine Division pa Camp 1e Jeune,
North Carolina, Tactical Air Command pa Langley Air Force Base, Norfolk, Vir-
ginia, Hovedkvarteret for NATOs Atlantkommando i Norfolk, Virginiaog 9. US
Infantry Division pa Fort Lewis, Tacoma, Washington.

9. Kommissionen har den 22. februar 1989 i Kgbenhavn modtaget en oriente-
ring om Krisestyringsbegrebet og dansk krisestyrings opbygning ved formanden
for Det Sikkerheds- og Nedrustningspolitiske Udvalg, kommitteret Henning
Gottlieb, samt om forsvarets beredskabssystems opbygning og principielle an-
vendelse samt forsvarets rolle i krisestyringen ved Forsvarskommandoen.
Kommissionen har videre den 13. marts 1989 i Kgbenhavn modtaget en ori-
entering af repraesentanter for det britiske forsvarsministerium om det britiske
forsvars styrkemal m.m. frem mod & 2000, forsvaret af Enhedskommandoens
omrade, herunder tilgang af forstarkninger, det britiske syn pa den sikkerheds-
0g nedrustningspolitiske udvikling og om byrdedeling og specialisering.
Kommissionen har endelig den 8. mg 1989 i Kgbenhavn modtaget en ori-
entering af reprassentanter fra Hovedkvarteret for NATOs Kanalkommando om
maritim krigsferelse, herunder om beskyttelse af sgvaats forbindelseslinier, for-
svaret af Nordsgen og om minekrigsferelse og dennes betydning for NATO.

10. Med henblik pa at fa tilvejebragt et grundlasggende materiale som udgangs-
punkt for den samlede kommissions drgftelser og overvejelser nedsatte kommis-
sionen pa sit farste made tre udredningsgrupper
udredningsgruppen om sikkerheds- og nedrustningspolitik,
udredningsgruppen om byrdedeling m.m. inden for NATO samt NATOs
infrastrukturprogrammer samt
udredningsgruppen vedrgrende rationalisering.

Kommissionen anmodede endvidere Forsvarskommandoen og Forsvarets
Efterretningstjeneste om at beskrive styrkeforholdet mellem NATO og Warsza-
wapagten, ligesom Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe anmo-
dedes om at beskrive den vabenteknologiske udvikling.

Rapporterne om styrkeforholdet mellem NATO og Warszawapagten og om
den vabenteknologiske udvikling blev afgivet til kommissionen i december 1988,
rapporterne om sikkerheds- og nedrustningspolitik og om byrdedeling m.m. in-
den for NATO samt NATOs infrastrukturprogrammer i februar 1989. | det om-
fang, det er fundet hensigtsmaessigt, er rapporterne efterfalgende blevet opdate-
ret.
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Sidstnaevnte fire rapporter har dannet udgangspunkt for den samlede kom-
missions droftelser og overvejelser om de grundlasggende forudssgninger for
den kommende indretning af dansk forsvar. Kommissionen har derfor valgt at
samle sine overvejelser og konklusioner omkring rammerne for 90ernes danske
forsvar i del | i beretningens bind 1, medens del 11 i bind 1 omhandler kommis-
sionens overvejelser og konklusioner omkring forsvarets formad og opgaver, samt
dimensionen, indretningen og ordningen af dansk forsvar. Del | ma sdledes ses i
ngje sammenhaang med udredningsgruppernes grundlasggende arbejder.

Det er for kommissionen vigtigt at understrege, at man bade i selve beretnin-
gens afsnit herom og i udredningsgruppernes rapporter i sagens natur har valgt
primaat at uddrage emner og forhold af betydning for dansk forsvars dimension
og indretning i de kommende &r. Dette er for kommissionen en helt naturlig kon-
sekvens &, at kommissionen er en forsvarskommission, hvis opgave aene er at
overveje den fremtidige malsagning for og sammensagning af dansk forsvar i
freds- og krigstid.

11. Som naevnt bestar beretningens bind 1 af to dele — en praamisdel og en
overvejelses- og konklusionsdel. Kommissionen har valgt til selve beretningen
tillige at knytte en indledning og et resumé. Endelig har kommissionen i kapitel
16, Sammenfatning og anbefalinger, gengivet de vassentligste af kommissionens
fordag. En laesning af indledningen og resuméet i sasmmenhaang med kapitel 16
vil i g selv give en summarisk prassentation af den samlede beretning.

Resuméet falger umiddelbart efter indledningen. Et resumé af begraenset
laengde kan naturligt ikke indeholde en dybtgaende og nuanceret gennemgang af
hele beretningen. Kommissionen har derfor i stedet valgt at |ade resuméet frem-
std som en oversigt over og vejledning til den samlede beretning.

Skal de enkelte kapitler indholdsmaessigt ydes fuld retfaerdighed, ma de ned-
vendigvis lasses i deres helhed. Kommissionen har derfor endvidere sggt at ud-
forme de enkelte kapitler, s de generelt set kan lasses selvstandigt.

12.1 kommissionens kommissorium anfares bl.a, at »kommissionen forudssdtes
at give de faglige organisationer mulighed for at fremsadte synspunkter, der kan
indgd i kommissionens overvejelser.«

Kommissionen udsendte derfor den 17. oktober 1988 en pressemeddelelse
om status i kommissionens arbejde, ligesom kommissionens formand den 1. no-
vember 1988 i forbindelse med orientering af personel organisationerne om rege-
ringens redeggrelse til Folketinget for |@sningen af forsvarets opgaver de naarme-
ste ar tillige redegjorde for det hidtidige arbejde i forsvarskommissionen samt for
kommissionens planer for det videre arbejde.

I maj 1989, da kommissionen gik i gang med sit egentlige analysearbejde,
tilbed kommissionen Akademikernes Centralorganisation, Funktionasrernes og
Tjenestemaandenes Fadlesrad samt Landsorganisationen i Danmark at lade for-
manden for kommissionen regelmasssigt redeggre for arbejdet i kommissionen i
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en snaver kreds, bestaende af reprassentanter for hovedorganisationerne, for her-
ved at give organisationerne lejlighed til at fremsadte deres synspunkter. Det
blev endvidere tilbudt i hensigtsmaessigt omfang at supplere disse regelmasssige
mgader med orienteringer af en bredere kreds.

Kommissionen forudsatte, at reprassentanterne varetog interesserne for
samtlige under hovedorganisationerne hgrende, bergrte organisationer. Kom-
missionen matte i forbindelse hermed nedvendigvis ga ud fra, at organisationer-
ne behandlede den viden, de herigennem blev bibragt om kommissionens arbej-
de med den forngdne diskretion, hvilket ogsa skete. Kommissionen er opmaak-
som p3, at dette har palagt organisationsrepraesentanterne visse begraensninger i
deres arbejde.

Kommissionens tilbud blev accepteret af organisationerne, hvilket medferte,
at der i |gbet af efterdret 1989 regelmaessigt blev holdt mader mellem formanden
for forsvarskommissionen og reprassentanter for personelorganisationerne. Der
blev herunder orienteret i detaljer om kommissionens arbejde, ligesom organisa-
tionerne Igbende fik mulighed for at fremsadte sdvel mundtlige som skriftlige
kommentarer til kommissionens arbejde. Organisationernes synspunkter og be-
magkninger er af formanden videregivet til den samlede kommission.

13. Med hensyn til forsvarets ordning har kommissionen taget udgangspunkt i
den indretning af forsvaret, der er indeholdt i »Aftde af 14. marts 1989 om for-
svarets ordning 1989-91«, jf. bilag 9.

Kommissionen har sdledes kun i det omfang, det er skennet ngdvendigt og
hensigtsmaessigt af hensyn til den samlede fremstilling, beskrevet forsvarets ord-
ning og udvikling i perioden forud herfor.

14. Kommissionens beretning afgives i enighed af 21 medlemmer. Et mediem,
folketingsmedlem Annette Just, Fremskridtspartiet, har givet udtryk for, at hun
tilslutter sig kommissionens beretning men har @nsket af afgive en sserudtal el se.
Denne er optrykt som tillaeg til beretningen.

Et andet medlem, folketingsmedlem Pelle Voigt, Socidistisk Folkeparti, kan
ikke tilslutte sig beretningen og har afgivet en sarudtalelse. Denne er ligeledes
optrykt som tillagy til beretningen.
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Kgbenhavn, den 20. december 1989.

Michael Christiansen Jorgen Estrup Connie Hedegaard

Karl Hjortnaes Hans Hagkkerup Annette Just

Flemming Kofod-Svendsen  Arne Melchior Peder Sanderby

Pelle Voigt Bent Erik Amled Michael Hesselholt

Clemmesen

Hans Garde Aage Hgjbjerg Jargen Lyng

Per Smidt-Larsen Otto Rose Borch Mary Dau

Jens Jargen Graabak Vilhelm Mogens Knud Heinesen
Gintelberg

Bertel Heurlin Per Poulsen-Hansen

Jorn Olesen Karsten Jakob Jargen Hansen-Nord
Mgller
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RESUME

1. Ded Ii kommissionens beretning, dvs. kapitel 1-4, giver en samlet beskrivelse
af rammerne for 90ernes danske forsvar.
Med udgangspunkt i
»Rapport fra udredningsgruppen om sikkerheds- og nedrustningspoli-
tik«, dateret 7. december 1989,
»Rapport fra udredningsgruppen om byrdedeling m.m. inden for NATO
samt NATOs infrastrukturprogrammer«, dateret februar 1989,
Forsvarskommandoens og Forsvarets Efteretningstjenestes »Notat ved-
regrende styrkeforholdet mellem NATO og WAPA samt den fremtidige
udvikling heri«, dateret december 1989, samt
Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppes »Notat vedraren-
de den forventede teknologiske udvikling samt dennes betydning for for-
svarets hovedbestanddel e, dateret 3. november 1989,
har kommissionen her gennemgaet og analyseret de grundlasggende forudsa-
ninger for den kommende indretning og dimensionering af dansk forsvar.

2. | kapitel 1 gennemgas, og vurderes sikkerheds- og nedrustningspolitiske ud-
viklingstendenser af betydning for dansk forsvars indretning i de kommende &r.
Det sker pa baggrund af rapporten fra Udredningsgruppen om sikkerheds- og
nedrustningspolitik (bilag 1).

Der fremsadtes generelle betragtninger om det sikkerhedspolitiske magnster,
der i arene efter anden verdenskrig har udgjort rammen for forsvarspolitiske til-
tag i Dst og Vest. De udviklingstendenser, der synes at indvarsle grundlasggende
forandringer i Europa og i forholdet mediem @st og Vest, bl.a. pa vabenkontrol-
og nedrustningsomradet, praesenteres.

Der beskrives en vifte af sandsynlige udviklingsmuligheder, hvor det ene
yderpunkt beskrives som den situation, der vil opstd, hvis de nedrustningspoliti-
ske bestrabelser fortsadtes, mens det andet yderpunkt beskrives som en situ-
ation, hvor nedrustningsprocessen bliver afbrudt og maske aflest af en direkte
negativ udvikling. Disse situationer bensevnes i beretningen henholdsvis et
»bedste-fald« og et »vaaste-fald«-scenario.

Vabenkontrol og nedrustning gennemgas og analyseres med veagt pa det
konventionelle omrade, herunder forhandlingerne i Wien om konventionelle
vaebnede styrker i Europa (CFE) og om nye tillids- og sikkerhedsskabende foran-
staltninger (CSBM). De forskellige fordag, der her er fremsat, beskrives.

Endelig gennemgads den nukleare problemstilling, NATOs strategi og
speargsmalet om atomvabenfri zoner, herunder Norden som atomvabenfri zone.
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3. | kapitel 2 om relationerne til NATO vurderes betydningen heraf med ud-
gangspunkt i Udredningsgruppens rapport fra februar 1989 (bilag 2).
Spargsmalet om byrdedeling inden for alliancen gennemgas og dreftes i de-
taljer. Forstaerkningspolitikken og infrastrukturprogrammet beskrives og analy-
seres. Endelig fremsadtes synspunkter om arbejdsdeling og rollespecialisering.

4. Et vasentligt element for vurderingen af sammensagningen af dansk forsvar
i de kommende & er udviklingen i styrkeforholdet mellem de to dominerende
alliancesystemer, NATO og Warszawapagten. Dette har kommissionen beskrevet
og vurderet i kapitel 3 med udgangspunkt i notatet fra Forsvarskommandoen og
Forsvarets Efterretningstjeneste (bilag 3). En anden vaesentlig faktor i en trussels-
vurdering er den politiske hensigt. Denne er ikke behandlet i notatet, men kom-
mer til udtryk i vurderingerne af de mulige sikkerheds- og nedrustningspolitiske
udviklingstendenser, som fremgar af kapitel 1.

De faktorer, der i notatet er udvalgt til belysning af den militeare kapacitet,
omfatter bl.a. alliancesystem, strategi og operativ doktrin, antal enheder, kampaf-
gerende vabensystemer, radighed over styrkerne, tidsmaessige krav til indsagtel-
se, styrkernes moral og uddannelse, herunder gvelsesvirksomhed, styrkernes
fleksibilitet, industriel kapacitet og forsvarsudgifter samt geostrategiske forhold.
De allerede bebudede og til dels gennemforte ensidige reduktioner fra Warsza-
wapagtens side er medinddraget, medens resultatet af de igangvaarende forhand-
linger i Wien om konventionel nedrustning ikke er foruddiskonteret i dette kapi-
tel. Specielt beskrives og vurderes udviklingen i styrkeforholdet i Enhedskom-
mandoens omrade.

Det er kommissionens vurdering, at den generelle numeriske overvagt i
styrkeforholdet i Warszawapagtens faver varierer fra 15 : 1 til 3:1, savel i Cen-
traleuropa som i Enhedskommandoens omrade. Pa trods af de ensidige nedskae
ringer, som Pagten har stillet i udsigt, er det kommissionens vurdering, at Pagten
fortsat forud for gennemfarelse af en CFE-aftale vil besidde en ikke ubetydelig
kvantitativ overvaggt, som kun til en vis grad vil blive kompenseret ved vestlig
kvalitativ overlegenhed. Der vil dog kunne forventes laangere varslingstid, lige-
som Warszawapagtens angrebsevne pa grund af nedskaainger i nogen grad
mindskes.

5. | kapitel 4 diskuteres den forventede teknologiske udvikling pa baggrund af
notatet fra Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe (bilag 4). Kapit-
let indeholder en relativt langsigtet forudsigelse med en tidshorisont pa op til 20
ar frem i tiden.

Udviklingen inden for sensorer, informationsteknologi og kommunikation,
eksperimentelle vabensystemer og materialer gennemgas og vurderes. Anven-
delse af ny teknologi, gkonomiske aspekter, militaat materiels aldersfordeling og
specielt teknologiudviklingen og dansk forsvar, herunder de samfundsmaessige
forudsagninger beskrives.
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Udvikling og indferelse af ny teknologi vil formentlig, primeat pa grund af
de @konomiske omkostninger forbundet hermed, fa et langsommere forlgb end
hidtil, ligesom den som hovedregel vil ske glidende og uden voldsomme teknolo-
giskift. Udviklingen forventes dog til trods herfor at fa en betydelig indflydelse pa
krigsferelsen, bl.a. med mere vaggt pa kvalitet end pa kvantitet. Den generelle
kamp vil fa karakter af relativt kortvarige, men staarkt koncentrerede kamphand-
linger, hvor en vaesentlig faktor vil vaae, hvilken af parterne, der detekterer
fiendtlige enheder hurtigst og mest ngjagtigt. Bevaagelighed pa kamppladsen vil
vage af afgearende betydning.

Levetidsforleangel se og modifikation af materiel maimgdeses i stadig stigen-
de omfang.

6. Beretningens del 11, dvs. kapitel 5-16, indeholder kommissionens overvejel-
ser og konklusioner omkring forsvarets formd og opgaver, samt dimensionen,
indretningen og ordningen af dansk forsvar.

7. | kapitel 5 fremszeter kommissionen sdledes forsag til en ny og tydeligere,
overordnet formulering af »Forsvarets forma og opgaver«, som dog ikke princi-
pielt eendrer hidtil gaddende.
Kommissionen har sdledes lagt vasgt pa,
at beskrivelsen af formalet med dansk forsvar i hgjere grad kasdes sam-
men med dansk sikkerhedspolitiks overordnede mal,
at sasmmenhaengen med forsvaret af de @vrige alliancelande, herunder ik-
ke mindst med det samlede forsvar af Enhedskommandoens omréde,
fremgar tydeligere,
at formalet udtrykkes klarere og pa en made, sa kravene til dansk forsvar
mere direkte end i dag kan udledes af formuleringen.
Endelig finder kommissionen det hensigtsmaessigt, at der opstilles en samlet
formds- og opgaveformulering som grundlag for den militeare ledelses udarbej-
delse af den mere deltaljerede forsvarskoncept.

8. | kapitel 6 beskrives de rationaliseringer i forsvaret, som kommissionen lagg-
ger op til.
Baseret pa indstillinger fra Udredningsgruppen vedrgrende Rationalisering
har kommissionen sdledes fremsat fordag til omfattende aendringer af
forsvarets gverste ledelse og
forsvarets bygge- og anlaggsvirksomhed,
ligesom der er lagt op til administrative forenklinger i alle tre vaarn, samt til yder-
ligere undersggelse af hjemmevaanet.
Om forsvarets gverste ledelse foresas bl.a,
at de tre stillinger som vaarnsinspektgrer (generalmajor/kontreadmiral)
nedlagyges,
at Forsvarsstaben organisatorisk omlaggges og reduceres fra ca. 580 til ca
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410 mand,

at opgaver delegeres fra Forsvarskommandoen til underliggende myn-
digheder, herunder at vaansspecifikke opgaver overferes til en ny fedles
landkommando for haaren, »Haarkommandoen, samt til Sgvaanets Ope-
rative Kommando og Flyvertaktisk Kommando, samt

at Forsvarsradet nedlaggges.

Kommissionen har samtidig udarbejdet fordag til ngdvendige aendringer af
den gaddende lov om forsvarets organisation.

Om forsvarets bygge- og anlaggsvirksomhed er bl.a. foreslet,

at de lokale tjenestesteder overtager ansvaret bade for vedligeholdelse og
drift af bygninger m.v.,

at Forsvarsministeriets styring styrkes, samt

at Forsvarets Bygningstjeneste reorganiseres.

Bygningstjenesten reduceres fra ca. 470 til ca. 150 mand. En del af stillinger-
ne overfares til de lokale tjenestesteder og til Flyvematerielkommandoen. Samlet
forudses en reduktion pa ca. 100 mand.

Samtidig finder kommissionen, at rationaliseringsbestragbelserne overalt i
forsvaret bar intensiveres og fortsadtes. Herved kan ressourcer frigares til opera-
tive- og uddannel sesmaessige aktiviteter. Kommissionen har i den forbindelse pe-
get pa en lang raskke muligheder for yderligere rationaliseringer og omlaggnin-
ger.

9. Som oplag til og ramme for den detaljerede gennemgang af vaarnenes udvik-
ling i kapitel 8-12, beskrives udviklingen af forsvaret generelt i kapitel 7.

Hovedtendenser traskkes op, behovet for fleksibilitet understreges og dansk
forsvars sammenhaang med gvrige allierede styrker i Enhedskommandoens om-
réde samt med planlagte allierede forstaarkningsstyrker anfares.

NATOs vurdering af dansk forsvar refereres, behovet for materielanskaffel-
ser til vearnene skitseres, og udviklingen af forsvaret i forskellige scenarier beskri-
ves. Endelig angives de nuvaarende gkonomiske og budgetmaessige forudsagnin-
ger.

10. Kapitel 8-12 indeholder,
udviklingen af hazren,
udviklingen af spvaarnet,
udviklingen af flyvevabnet,
udviklingen af det vaarnsfadles omrade samt
udviklingen af hjemmevaanet.
Alle kapitlerne indeholder indledningsvis en kortfattet beskrivelse af det en-
kelte vaarns/omrades struktur og opgaver.
Endvidere gives i kapitlerne kommissionens vurdering &, hvilke hovedlinier
vaarnet/omradet ber udvikles efter i 1990erne, indeholdende bl.a. ngdvendige
materiel projekter, den teknologiske udviklings indflydelse og mulige konsekven-
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ser gdende i retning af »bedste-fald« henholdsvis »vaaste-fald«-scenarier. Der
laagges i forbindelse hermed saxrlig vasgt pa betydningen for de enkelte vaarn af
de forventede nedrustningsaftaler.

11. | kapitel 8 om haxen konstateres, at der med forsvarsforliget er fastlagt en
struktur — bl.a. ved gennemfarelse af regiments- og kasernenedlagygelser —
med et generelt indhold, der vil veare gaddende langt ind i 90erne.

Kommissionen finder pa denne baggrund, at harens nuveaende struktur,
starrelse og beredskab bgar viderefgres stort set uaendret.

Indgéelse af en GFE-aftale baseret pa det vestlige oplasgy og med udgangs-
punkt i pro rata-reduktioner vil imidlertid kunne fare til reduktioner i antallet af
kampvogne pa mindst 35-40, samt tilsvarende reduktioner i artilleri og pansrede
mandskabsvogne.

Der kan desuden blive tale om eventuelt at opstille en styrke paca. 700 mand
i haerens krigsstyrke som veartsnationsstgtte til United Kingdom Mobile Force.

12.1 kapitel 9 om savaanet konstateres, at sgvaarnets udvikling frem til arhund-
redskiftet forelgbig er lagt fast med indgaelsen af forsvarsforliget den 14. marts
1989.

Dette gadder i saalig grad den pabegyndte aendring af strukturen, herunder
udflytningen af skibe og vaaksteder mv. fra Holmen til Korsgr og Frederikshavn,
men ogsa pa materielsiden, hvor der i forbindelse med viderefgrelsen af STAN-
DARD FLEX 300-programmet til 16 enheder er planlagt omfattende udfasnin-
ger af addre enheder.

| lgbet af 1990erne vil seveanets krigsstyrke sdledes i medfer heraf blive
reduceret fra knap 13.000 mand til ca. 11.000 mand, mens fredsstyrken vil fade
fra ca 7.900 til 6.800 mand.

Sevaanet omfattes ikke af en GFE-aftale baseret pa det vestlige oplasg, men
indgdelse af en sadan vil indebazre et generelt foraget varsel og dermed stille
mindskede krav til indsatsberedskabet.

13. | kapitel 10 om flyvevabnet stiller kommissionen forsag om omfattende om-
laegninger og rationaliseringer af flyvevabnets struktur.

Kommissionen foreslar, at man af operative og gkonomiske grunde i fremti-
den koncentrerer sig om én kampflytype, F-16. Kommissionen er samtidig op-
magksom p3, at en GFE-aftale baseret pa det vestlige oplaay og med udgangs-
punkt i pro rata-reduktioner vil kunne fere til, at ca 15 danske kampfly ma udga

Kommissionen finder derfor, at ferste eskadrille DRAKEN-kampfly ber ud-
fases snarest efter indgael se af en eventuel GFE-aftale, mens beslutning om udfas-
ning af resten af DRAKEN-kampflyene ber tages i lyset af nedrustningsforhand-
lingerne og den sikkerhedspolitiske situation og samtidig med eventuel beslut-
ning om anskaffelse af nye F-16 fly, det vil sige i Igbet of 1-3 &r.

Kommissionen har i forleengelse heraf peget pa mulighederne for reduktio-
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ner i antallet af hovedvasrksteder og forsyningsdepoter, samt kampflyeskadriller.
Der er endvidere bl.a. peget pa muligheden &, at enten Flyvestation Karup eller
Flyvestation Alborg reduceres til deployeringsflyvestation.

14. | kapitel 11 beskrives og gennemgas det vaarnsfadles omrade og det konstate-
res, at omradet ma tilpasses og udvikles i takt med det evrige forsvar. Der stilles
fordag om, at det tilstragbes at reducere antallet af myndigheder, der er direkte
underlagt Forsvarskommandoen.

15. | kapitel 12 om hjemmevaarnet konstateres, at der med forsvarsforliget af 14.
marts 1989 er ivarksat en hensigtsmaessig udvikling af hjemmevaanets struktur.
Denne udvikling ber fortsadte under bevarelse af hjemmevaanets idégrundlag
og fastholdelse af de hidtidige opgaver.

Hjemmevaznets karakter og virke ber tilsvarende fastholdes usendret, lige-
som hjemmevaanet fortsat skal kunne modtage, udruste og uddanne alle egnede,
som sgger medlemskab.

16. | kapitel 13 beskrives og diskuteres forsvarets materielanskaffel ses- og indu-
stripolitik med udgangspunkt i et notat fra Forsvarsministeriet.

Forsvarskommissionen er i sit kommissorium ikke direkte palagt at beskadti-
ge g med forsvarets materielanskaffelses- og industripolitik.

Nar kommissionen efter en intern dreftelse alligevel har fundet det hensigts-
maessigt at gere dette, skyldes det samfundsgkonomiske betragtninger, samt at
der for gjeblikket i det internationale materielsamarbejde i europadsk regi inden
for rammerne af Independent European Programme Group (IEPG), dvs. mellem
de europadske NATO-lande med undtagelse af Island, er en udvikling i gang,
som Danmark ma forholde sg til.

Det forudses sdledes, at den hidtidige mangedrige danske politik med krav
om sterst mulig medproduktion og/eller kompensation i forbindelse med anskaf-
felse of egentligt forsvarsmateriel fraudlandet i I@bet af fa ar vil kunne erstattes af
den sdkaldte »juste-retour« model. Denne er baseret pa, at landenes industrier
skd deltage i udvikling og produktion i forhold til sterrelsen af landenes anskaf-
felser. En sadan udvikling vil i givet fad dbne helt nye perspektiver og mulighe-
der for dansk industri.

Kommissionen har derfor beskrevet de forsvars- og industripolitiske aspek-
ter pa grundlag af nationale og internationale udviklinger inden for forskning,
udvikling og produktion af forsvarsmateriel.

Det fremgar, at det ma forudses, at en positiv udvikling af materielanskaffel-
sernes samfundsgkonomiske effekt bl.a. vil vaere betinget af en aktiv dansk indu-
stripolitik i relation til forsvarsmaterielindustrien.

Kommissionen beskriver problematikken i forbindelse hermed.

17. | kapitel 14 beskrives og diskuteres forsvarets personel- og uddannel sesfor-
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hold med udgangspunkt i et notat fra Forsvarsministeriet.

Det administrative grundlag, personelstrukturen, uddannelsesstrukturen,
ansadtelsesformer og lgn, kvindeligt militaart personel, anvendelsen af vaarne-
pligtige, aktuelle personelforhold m.m. gennemgas og dreftes.

18. Ved aftae om forsvarets ordning 1989-1991 blev forsvarskommissionen an-
modet om at vurdere ressourceforbruget vedrgrende forsvarets oplysningsvirk-
somhed.

Dette geresi kapitel 1 5. Oplysningsvirksomhedens organisation og virke be-
skrives og vurderes, og kommissionen fremsadter anbefalinger.

19. Endelig indeholder kapitel 16 kommissionens sammenfatning og anbefalin-
ger.

Materielprojekter prioriteres i store linjer, forsvarsbudgettet draftes, herun-
der i relation til gennemfearelse af nedrustningsbeslutninger, og der fremsadtes
fordag til en trefaset handlingsplan.

20. Kommissionens beretning afgives i enighed af 21 medlemmer.

Et medlem, folketingsmedlem Annette Just, Fremskridtspartiet, har givet ud-
tryk for, at hun tilslutter sg kommissionens beretning men har gnsket af afgive en
sarudtalelse. Denne er optrykt som tillagy til beretningen.

Et andet medlem, folketingsmedlem Pelle Voigt, Socialistisk Folkeparti, kan
ikke tilslutte sig beretningen og har afgivet en saudtalelse. Denne er ligeledes
optrykt som tillagy til beretningen.
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DEL I
Praamisser for dansk forsvar

KAPITEL 1

Sikkerheds- og nedrustningspolitiske
udviklingstendenser

Indledning

1. | Forsvarskommissionens kommissorium anfgres bl.a, a kommissionens
overvejelser skal ske pa grundlag af sagkyndige analyser af dansk sikkerhedspoli-
tik, herunder fremgang i de gst/vestlige bestragbel ser for reduktion af nukleare og
konventionelle vaben, samt igangvaarende arbejde med at undersgge forudsad-
ningerne for oprettelse af atomvabenfri zoner, herunder en atomvabenfri zone i
nordisk omréade.

Forsvarskommissionen nedsatte pa denne baggrund en udredningsgruppe
vedrgrende sikkerheds- og nedrustningspolitik. Udredningsgruppen, der blev
sammensat af civile og militaare sagkyndige, herunder ogsa af sagkyndige uden
for kommissionens kreds, fik til opgave med udgangspunkt i den nuvaarende sik-
kerheds- og nedrustningspolitiske situation at beskrive forskellige mulige scena-
rier for de kommende 10-20 ars udvikling og pa baggrund heraf beskrive forud-
sagningerne for dansk forsvars udvikling.

Udredningsgruppens rapport er i sin helhed optaget som bilag 1 til kommis-
sionens beretning.

Generelle betragtninger

2. Det sikkerhedspolitiske mgnster, der i arene efter anden verdenskrig kom til
at udgere den sikkerhedspolitiske ramme for de forsvarspolitiske tiltag i @st og
Vest, synes i dag at vaare inde i en brydningstid. Dette skyldes ikke mindst den
bedring i @st/Vest-forholdet, der har fundet sted gennem anden halvdel af
1980erne, og den omfattende gkonomiske, sociale og politiske reformproces, der
er i gang i Sovjetunionen og i de gsteuropadske lande. | sammenhaeng hermed er
0gsa Vesteuropa inde i en teknologisk, gkonomisk og politisk udvikling, der vil
have afgerende betydning for udformningen af det fremtidige europad ske samar-
bejde.
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De udviklingstendenser, der sdledes kan iagttages, synes at indvarsle grund-
laggende forandringer i Europa og i forholdet mellem @st og Vest.

Den dynamiske udvikling i forholdet mellem @st og Vest viser sig ogsa pa
vabenkontrol- og nedrustningsomradet. Forhandlingsprocessen er inden for de
seneste ar blevet stagkt intensiveret. Og den fremgang, der har kunnet noteres pa
en rakke omréader, ma betragtes som lovende.

Hovedvaagten vil i det falgende blive lagt pa en vurderende beskrivelse af
udviklingstendenserne pa vabenkontrol- og nedrustningsomradet, idet udviklin-
gen pa dette omrade méa antages at kunne fa direkte konsekvenser for indretnin-
gen a dansk forsvar.

Det er imidlertid vigtigt at vaare opmarksom pd, at der knytter sig mange
usikkerhedsmomenter til en ren fremskrivning pa grundlag af aktuelle tendenser.
Det ma pa denne baggrund betragtes som rimeligt at vadge en bredere tilgang til
spergsmalet om den fremtidige udvikling. Der vil derfor blive lagt veegt pa at
beskrive en vifte af sandsynlige udviklingsmuligheder. For overskuelighedens
skyld vil beskrivelsen fokusere pa yderpunkterne i denne vifte. Det ene yder-
punkt vil vaare den situation, der ville opstd, hvis de nedrustningspolitiske be-
straebelser lykkes, mens det andet yderpunkt ville veare en situation, hvor ned-
rustningsprocessen blev afbrudt og maske aflgstes af en direkte negativ udvik-
ling. De to yderpunkter kommer sdledes til at udgere et sandsynligt »bedste fad
0g et sandsynligt »vaaste fadx.

Med udgangspunkt heri ska der foretages en vurdering af konsekvenserne
for dansk forsvar inden for spektret af udviklingsviftens to yderpunkter, idet det
mavaxe et hovedsynspunkt, at forsvaret skal kunne virke optimalt inden for ram-
merne af hele udviklingsviften. Der ma sdledes gennemferes en forsvarsplanleeg-
ning, der tager hgjde for, at det kan ga anderledes end det pa et tidspunkt métte se
ud til ud fra et »bedste fald«perspektiv.

Da vabenkontrol- og nedrustningsomradet ikke kan anskues |gsrevet fra den
bredere politiske sammenhaeng, det indgar i, skal der indledningsvis gives et
kortfattet rids af de mere principielle politiske problemstillinger, der knytter sig
til:

(@ den kommende udvikling i @st/V est-forholdet,

(b) en fortsedtelse af reformprocessen i Sovjetunionen og @steuropa og

(©) en videreudvikling af det europadaske samarbejde.

Den bredere politiske sammenhaeng

3. @st/Vest-forholdet har siden 1985 bevagget sig ind i en ny og mere af spaandt
fase. Samtidig synes den afspaanding, der er bygget op i 1980erne, at hvile pa et
bredere grundlag end afspaandingen fra slutningen af 1960erne og ferste halvdel
af 1970erne. Dialogen er langt mere omfattende. Den vedrarer ikke blot vaben-
kontrol, men ogsa menneskerettigheder, regionale spergsmd og bilaterale for-
hold. Efter George Bush's overtagelse af prassidentembedet i USA er dialogen
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udvidet til ogsd at omfatte transnational e spargsmal som fx terrorisme og narko-
tika, sdledes at der i dag formelt foreligger en fem-punkts dagsorden mellem de to
supermagter. Dette kan tages som udtryk for en viljetil at gaind i et konstruktivt
samarbejde om de fundamentale problemer i verdenspolitikken.

Der synes gode muligheder for, at denne udvikling kan fortssdte. Sovjet-
unionen har brug for ro til sit reformprogram og vestlig teknologi til modernise-
ring af sit produktionsapparat. Et stabilt samarbejde med Vesteuropa og ikke
mindst med USA vil derfor have betydning for, at reformpolitikken vil kunne
lykkes, og for at landet pa leengere sigt vil kunne komme ud af det dgdvande, som
den sovjetiske gkonomi sidder fast i. Dette vil igen vaare forudsagningen for, at
Sovjetunionen ogsa i fremtiden vil kunne fastholde sin status som supermagt.

4. Den positive udvikling i @st/Vest-forholdet er til dels betinget af den inter-
ne udvikling i Sovjetunionen og @steuropa.

Den omstillingsproces, som Gorbachev har sat i gang, abner store perspekti-
ver for dybtgaende forandringer i Sovjetunionen og de gsteuropagske lande i ret-
ning af starre gkonomisk og politisk frihed. Den udvikling, der har fundet sted i
Sovjetunionen og i de gsteuropad ske lande blot inden for det sidste &, ma karak-
teriseres som uden sidestykke i historien siden anden verdenskrig.

Situationen i de enkelte gsteuropad ske lande er under hastig forandring. Po-
len, Ungarn, Bulgarien, DDR og Tjekkoslovakiet har med nationale og ideologi-
ske forskelle og varieret styrke indledt en tilsyneladende gennemgribende re-
form- og demokratiseringsproces, hvis konsekvenser, sdvel internt som eksternt,
ikke lader sig overskue. Saalig opmaaksomhed ma rettes mod forholdet mellem
Forbundsrepublikken Tyskland og DDR. Det er imidlertid endnu for tidligt at
danne sig nogen realistisk begrundet mening om, hvilke sikkerhedspolitiske fal-
ger, udviklingen i DDR matte kunne af stedkomme med hensyn til landets fremti-
dige placering i den europad ske sammenhaang.

Et afgerende speargsmdl er imidlertid, om reformprocessen kan vare ved og
sikre blivende resultater. P4 den ene side ma det erkendes, at situationen ikke
mindst i Sovjetunionen — med en kriseramt gkonomi, etnisk uro og nu ogsa
spredte strejker — tegner ustabil. Reformprocessen har endvidere skabt forvent-
ninger, og hvis disse ikke indfries inden for en rimelig tidsfrist, vil dette kunne
give anledning til et politisk tilbageslag. Pa den anden side synes der at vaare sket
sa meget, at forholdene ikke vil kunne vende tilbage til det gamle.

Man kan imidlertid ikke se bort fra, at det politiske opbrud, der er i gang i
@steuropa, kan fa konsekvenser for den politiske stabilitet i Europa. Et centralt
spargsmadl i denne sammenhaeng Vil vaere den sovjetiske reaktion pa udviklingen
i Dsteuropa. Den seneste udvikling har Klart vist, at Sovjetunionen i dag accepte-
rer langt mere end i 1968, da den sdkaldte Brezhnev- doktrin blev lanceret. Sov-
jetunionen og de andre Warszawapagt-lande, der deltog i invasionen i Tjekkoslo-
vakiet i 1968, har nu officidlt taget afstand fra denne handling. Pa den anden side
ma man vaare indstillet pd, at der kan vaare en gramse for, hvor langt udviklingen
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kan g4, saaligt hvis man fra sovjetisk side faler, at Sovjetunionens sikkerhedsin-
teresser bliver anfaggtet. Dette er issg blevet understreget i forhold til DDR, som
fra sovjetisk side omtales som Sovjetunionens »strategiske allierede«, og som der-
for i sovjetisk optik ma fortsaste som selvstandig stat og forblive mediem af
Warszawapagten. Det bgr samtidig erindres, at der foreligger et fuldt udbygget,
bilateralt aftalegrundlag mellem Sovjetunionen og de enkelte Warszawapagt-
lande. @steuropas rolle som egentlig stedpudezone vil afhaange af den militaare
udvikling mellem @st og Vest, herunder ikke mindst af nedrustningsforhandlin-
gernes forlgb.

En tilbagevenden til Brezhnev-periodens ensretning af de gsteuropadske
lande og koldkrigsperiodens oprustning kan i teorien ikke udelukkes, men ma
forekomme meget usandsynlig. Et politisk tilbageslag kan muligvis stoppe ned-
rustningsprocessen, men henset til de gkonomiske vilkar nagppe fare til fornyet,
egentlig oprustning.

Der kan dog snarere frygtes en udvikling i retning af en politisk oplasning af
@stblokken, hvorved gamle nationale modsagningsforhold og interne stridighe-
der, der har vaaret underordnet blokpolitiske og ideologiske hensyn, kommer op
til overfladen igen. En sadan udvikling vil umiddelbart kunne svaskke Warszawa-
pagten militaert og politisk, men vil samtidig udgare en latent trussel mod stabili-
teten i Europa. | en sddan situation bliver risikoen for, at lokale, nationale konflik-
ter breder sig og optrappes, et alvorligt problem. Denne trussel vil blive endnu
mere udtalt, hvis reformpolitikken i Sovjetunionen slér fgl og farer til politisk
ustabile forhold i landet. Med det militaerapparat, der findes i Sovjetunionen, kan
en sadan udvikling fa uoverskuelige falger.

Udviklingen kan imidlertid udmaerket fa et ganske andet, positivt forlgh. | et
»bedste fald«-perspektiv vil Sovjetunionen og de gsteuropad ske lande gradvis til-
naame sg den vestlige samfundsmodel eller udvikle en egen, selvstaendig kurs,
efterhanden som gkonomiske og politiske reformer feres ud i livet. De vestlige
landes reaktioner — sikkerhedspolitiske som gkonomiske pareformerne kan ha
ve en afgerende betydning i denne proces. En forudsagning for, at udviklingen
kan fa et sddant positivt forlab, vil formentlig vaare, at de gsteuropadske lande
formér at regulere deres forhold til Sovjetunionen under hensyntagen til de sov-
jetiske sikkerhedsinteresser. Derfor kan Warszawapagten formentlig have en sta-
biliserende rolle ikke blot i @st/V estsammenhaeangen, men ogsa som rammen for
en |lgbende politisk dialog mellem Sovjetunionen og de @steuropadske lande.
Hidtil har de kommunistiske partier fungeret som den vigtigste kommunika-
tionskanal mellem Sovjetunionen og de gsteuropad ske lande. Men med de foran-
dringer, der allerede er indtruffet og synes pave i @steuropa, er denne kommu-
nikationskanal nagppe i laengden autoritativ.

5. Det europadske samarbejde er inden for de seneste & kommet ind i en staark

udvikling. Dette er kommet konkret til udtryk gennem en udbygning og udvidel-
se a EF-samarbejdet, Som det ses med Spaniens og Portugals optagelse i EF
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(1987), Den europadske Fadlesakt (1987) samt finansieringsreformen og tilpas-
ningen af landbrugspolitikken (1988).

Den dynamik, der er kommet ind i EF-samarbejdet, har bevirket, at starste-
delen af de omkringliggende lande nu seger at afklare deres fremtidige tilknyt-
ning til EF.

EF-samarbejdet fremstar for gjeblikket som et slags kraftcenter i et Europa
under forvandling. En mulighed er en raskke koncentriske cirkler med EF og dets
forpligtende samarbejde i centrum og en rakke lande i ydre cirkler med mere
eller mindre tadte institutionelle forbindelser til EF-samarbejdet.

Denne udvikling har ogsd en sikkerhedspolitisk dimension. Gennem
1980erne har EF-landene inden for rammerne af det europad ske politiske samar-
bejde (EPS) i stigende grad befattet sig med bredere sikkerhedspolitiske spargs-
mal. Med Den europadske Fadlesakts ikrafttraaden er der tilvejebragt et grundlag
for en sneever koordination af de udenrigspolitiske (herunder sikkerhedspoliti-
ske) og gkonomiske aspekter af EF-samarbejdet.

Den styrkelse af det vesteuropadske sikkerhedspolitiske herunder forsvars-
politiske — samarbejde, der har fundet sted i 1980erne og ikke mindst i de senere
ar, er i vidt omfang gaet uden om EPS. Dette skyldes farst og fremmest den mod-
stand, der blandt visse EF-lande har vearet mod at inddrage forsvarspolitikken i
EPS-samarbejdet. | stedet har styrkelsen af det vesteuropad ske samarbejde pa det
sikkerhedspolitiske omrade medfart en reaktivering af WEU (V estunionen) og en
udvikling af det fransk-tyske forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde. Pa for-
svarsmaterielomradet er |EPG (Independent European Program Group) kommet
til at spille en central rolle.

Det er i denne forbindelse vassentligt at understrege, at den fremdrift, som
samarbejdet inden for bl.a. WEU har haft, ikke mindst skal ses pa baggrund af
udviklingen i forholdet mellem USA og Vesteuropa

Intensiveringen af WEU-samarbejdet havde bl.atil formdl at fastholde USAs
fortsatte militaere engagement i Europa gennem en mere samordnet europas sk
optraaden og at forgge den europadske indflydelse i NATO gennem en styrkelse
af den europadske sgjle inden for NATO-alliancen. Udviklingen er blevet hilst
velkommen af USA, der ser et staarkere europadsk samarbejde pa det sikkerheds-
politiske omrade som udtryk for en europadsk vilje til at patage sig et sterre an-
svar for det fadles forsvar.

WEU har dog ikke udviklet sig til det centrale forum for formulering af ve-
steuropad ske sikkerhedspolitiske synspunkter. Om det vil ske, ma fortsat betrag-
tes som et dbent spargsmal. En anden mulighed kunne veare Det europasiske Po-
litiske Samarbejde (EPS), hvilket i givet fald ville samle den europad ske konstruk-
tion inden for den institutionelle ramme, der har udviklet sig mellem EF-landene.

Tendensen i retning af en styrkelse af det vesteuropad ske samarbejde pa det
sikkerhedspolitiske og forsvarspolitiske omrade vil utvivisomt fortsadtte i de kom-
mende &. | lyset af USAs budgetproblemer og de forudsete besparelser pa det
amerikanske forsvarsbudget er der intet, der tyder pd, at byrdedeling ikke vil for-
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blive et aktuelt emne mellem USA og Vesteuropa. Samtidig kan spargsmalet om
det sikkerhedspolitiske samarbejde nagppe ses |@srevet fra den udvikling i evrigt,
som EF-landene er inde i.

Diskussionen om placeringen af det sikkerheds- og forsvarspolitiske samar-
bejde i Europa er blevet aktualiseret med @strigs ansegning om EF-medlemskab
i juli 1989, idet der hermed skal tages stilling til et forhold, der kan have konse-
kvenser for en dreftelse af forsvarsspergsmd inden for EPS. Pa den anden side
kan det ogsa tankes, at neutralitetsbegrebet pa laengere sigt vil aendre sin tradi-
tionelle betydning i takt med udviklingen i den sikkerhedspolitiske situation i
Europa.

Vabenkontrol og nedrustning generelt

6. Indgdelsen af INF-aftalen i 1987 var en skelsadtende begivenhed. Det var
den farste vabenkontrolaftale siden undertegnelsen i 1979 af SALT Il-aftalen,
der imidlertid aldrig blev ratificeret. Samtidig var det den ferste virkelige ned-
rustningsaftale. En hel kategori af teknologisk ssardeles avancerede vaben vil i
henhold til aftaen blive tilintetgjort. Som noget nyt indeholdt aftalen ogsa be-
stemmelser om meget vidtgaende kontrolforanstaltninger.

Sammenholdt med tidligere tiders nedrustningspolitik markerer INF-afta-
len en villighed til at fravige kravet om »balanceret« nedrustning, som har vaeet
en grundlaggende forudssgning i tidligere nedrustningsforhandlinger. Farst
med INF-aftalen er der blevet brudt med forestillingen om, at overlegenhed i en
vabenkategori ikke bar opgives uden modydelse.

INF-aftalen er et udtryk for, at ngglebegrebet i en vabenkontrol- og nedrust-
ningssammenhaeng i 1980erne er blevet stabilitet. En aftale ma efter dette syns-
punkt bedgmmes ud fra, om den fremmer stabiliteten mellem @st og Vest. Den
nye koncept skal til dels ses som en reaktion pa 1970ernes vabenkontrolaftaler,
der samligt pa amerikansk hold kritiseres for at have lagt for megen vasgt pa det
atmosfaareskabende og for derved i realiteten at have givet et fdsk indtryk af sik-
kerhed.

7. Allerede far INF-aftalen blev indgaet, lagde NATO dg fast pa, hvilke vaben-
kontrol- og nedrustningsforhandlinger der skulle prioriteres i de kommende ar:
En 50 % reduktion i USAs og Sovjetunionens strategiske offensive atom-
véaben,
global afskaffelse af kemiske vaben,
etablering af en stabil og sikker konventionel balance i Europa ved elimi-
nering af bestaende uligheder og
i forbindelse hermed betydelige og kontrollerbare reduktioner af kort-
rakkende landbaserede amerikanske og sovjetiske missilsystemer med
henblik pa etablering af lige lofter.
Dette program blev bekradtet pA NATO-topmadet i maj 1989 med vedtagel-
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sen af en omfattende koncept for vabenkontrol og nedrustning.

8. Warszawapagt-landene har i forskellige udtalelser og erklaainger tilkende-
givet, at de i vidt omfang prioriterer de samme forhandlinger som NATO. Der-
med ma der siges at eksistere — hvad ogsa den efterfglgende udvikling har be-
kreeftet — et fadles grundlag for en viderefarelse af vabenkontrol- og nedrust-
ningspolitikken. For fuldstaandighedens skyld skal dog nsevnes, at man fra Wars-
zawapagt-landenes side kegger stor vaggt pa, at ogsa vabenkontrol/nedrustning
pa det sgmiliteare omrade inddrages i nedrustningsforhandlingerne mellem @st
0og Vest.

9. Det er pa denne baggrund Forsvarskommissionens vurdering, at der inden
for omraderne nukleare vaben, kemiske vaben og konventionelle vaben vil vaare
gode muligheder for fremskridti de kommende &r. Det sgmilitare omrade ma
dog komme ind i et mere langsigtet forhandlingsperspektiv. Blandt andet fra
dansk, islandsk, norsk og canadisk side har man inden for Alliancen lagt vaegt pa,
at der i Alliance-regi indledes overvejelser vedrgrende dette omrade.

Fra et dansk synspunkt tilkommer der det semiliteare omrade en saalig in-
teresse, idet opgaverne for Danmarks forsvar i vidt omfang er bestemt af de mili-
teere forhold i naromréadet (bl.a. Warszawapagtens amfibiestyrker og landgangs-
fartgjer). Samtidig har Danmark ogsa en direkte interesse i de forhandlinger, der
vedrgrer de militazre styrker i Centraleuropa, idet Danmarks sikkerhedspolitiske
situation og risikoen for krig og militaere trusler mod Danmark i nok sa hgj grad
er bestemt af udviklingen der.

Det konventionelle omréade

10. 1989 synes for alvor at have sat skub i den konventionelle nedrustningspro-
ces i Europa. PA CSCE-opfglgningsmedet i Wien, der afsluttedes i januar 1989,
blev det besluttet at indlede bade forhandlinger om konventionelle vadnede
styrker i Europa (CFE — Conventional Armed Forces in Europe) mellem de 23
NATO og Warszawapagt-lande og forhandlinger om en videreforelse af
Stockholmkonferencen om tillidss og sikkerhedsskabende foranstaltninger
(CSBM — Confidence and Security Building Measures) med deltagel se af alle 35
CSCE-deltagerstater.

De to st forhandlinger, der officidt blev dbnet den 9. marts 1989, finder
sted inden for rammerne af CSCE-processen, der gennem samarbejde ikke blot
p& militaare, men ogsa gkonomiske, teknologiske og humanitaere omrader tager
sigte pa at fremme afspaandingen i Europa. Til forskel fra MBFR-forhandlingerne
(forhandlinger om gensidige og balancerede styrkereduktioner i Centraleuropa,
indledt i Wieni 1973) daskker de nye forhandlinger hele omréadet fra Atlanterha-
vet til Ural (ATTU-omradet). MBFR-forhandlingerne blev formelt afsluttet den
2. februar 1989.
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Forhandlinger om nye tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger (CSBM)

11. Det var allerede forudset i Stockholmdokumentet (1986), at der skulle ske en
viderefgrelse af Stockholmkonferencen (1984-86), og at forhandlinger mellem de
35 CSCE-deltagerstater om tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger pa
det militeare omrade sdledes skulle udbygges i en mere eller mindre permanent,
europadsk forhandlingsproces.

Stockholmdokumentet indebar ikke egentlige indskrankninger i staternes
militagre handlefrihed. Formalet var farst og fremmest at skabe starre dbenhed og
gennemsigtighed i forbindelse med militare gvelsesaktiviteter. Der er alminde-
lig enighed om, at Stockholmdokumentet har haft den tilsigtede virkning.

Hvad angér de nye forhandlinger om tillids- og sikkerhedsskabende foran-
staltninger, har NATO det som sit mal at foregge abenheden og gennemsigtighe-
den pa det militaare omrade. Det ska ferst og fremmest ske gennem en omfatten-
de og detaljeret udveksling af oplysninger om de militaere styrkers organisering
og udrustning. Herudover foresas en rakke forbedringer til Stockholmdoku-
mentets bestemmelser om notifikation, observation og inspektion. | de fordag,
som NATO har fremlagt under forhandlingerne, indgér der ogsa et forsag om
afholdelse af et seminar om militaerdoktriner og draftelse af forsvarsudgifter, mi-
liteeruddannelse m.v.

| de fordag, som Warszawapagt-landene er fremkommet med under for-
handlingerne i Wien, lamgges der vasgt pa en udbygning af de (f begraensende
foranstaltninger, der allerede er indeholdt i Stockholmdokumentet. Det foresds
bl.a, at militexre ovelser begramses i starrelse og antal. Warszawapagt-landene
gnsker endvidere at inddrage uafhaengige fly- og fladeaktiviteter i forhandlinger-
ne. Selv om Warszawapagt-landenes fordag sdledes generelt set er mere omfat-
tende og ambitigse end NATO-landenes, kan der dog konstateres en del berg-
ringsflader.

NATO-landene har udtrykt forbehold over for dreftelse af foranstaltninger
med henblik pa direkte begransninger af militagre aktiviteter inden for rammer-
ne af CSBM-forhandlingerne, idet man har foretrukket at lade forsdag herom ind-
ga som led i »stabiliserende foranstaltninger« i tilknytning til en egentlig styrke-
reduktionsaftale (CFE-aftale) mellem NATO og Warszawapagt-landene. Endvi-
dere har NATO-landene, med henvisning til mandatet for CSBM-forhandlinger-
ne, hidtil indtaget en afvisende holdning over for inddragel se af uafhaangige fly-
og fladeaktiviteter i forhandlingerne.

De neutrale og uforpligtede landes, NNA-landenes, udspil til CSBM-for-
handlingerne udviser en stgrre grad af overensstemmelse med NATO-landenes
udspil end med Warszawapagtens. Saledes foresar NNA-landene en omfattende
arlig informationsudveksling, ligesom de fremhaever tilknytningen til CFE-for-
handlingerne, for sd vidt angar begransninger af ovelsesaktiviteter.

CSBM-forhandlingerne har indtil videre staet i skyggen af CFE-forhandlin-
gerne — ikke mindst fordi sidstnaevnte forhandlinger fremstar som mere centra-
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le Det kan derfor vaare rimeligt at formode, at det i hgj grad vil afhaange af forla-
bet af CFE-forhandlingerne, om der eventuelt vil kunne opnas enighed om for-
sag, der gar videre end en udbygning af Stockholmdokumentets mere traditio-
nelle bestemmelser om abenhed og gennemsigtighed.

Forhandlinger om konventionelle vasbnede styrker i Europa (CFE)

12. Der synes at vae gode udsigter til, at forhandlingerne om konventionelle
vaebnede styrker i Europa (CFE) bliver en succes. Den politiske vilje til at nd re-
sultater synes at vaae til stede.

De betydelige ensidige reduktioner, som Sovjetunionen i december 1988 be-
budede at ville gennemfare i |gbet af de naeste to ar, var et klart vidnesbyrd om
den vaagt, man fra sovjetisk side laagger pa den konventionelle nedrustningspro-
ces i Europa. Tilsvarende ensidige skridt blev kort efter taget af de fleste gsteuro-
padske lande. Disse reduktioner er blevet indledt.

Det hidtidige forhandlingsforlgb peger i samme retning.

Senest har prassident Bush's udspil pA NATO-topmedet i mg 1989 givet
forhandlingerne et betydeligt skub fremad.

13. Ifgdlge mandatet for forhandlingerne om konventionelle vadbnede styrker i
Europa, der blev vedtaget i januar 1989 efter to ars forhandlinger, er mélsatnin-
gen for CFE-forhandlingerne at tilvejebringe en sikker og stabil konventionel ba-
lance pa et lavere styrkeniveau, at fjerne uligheder og som et mal af hgj prioritet
at fjerne evnen til at ivearksedte overraskelsesangreb og indlede starre, offensive
operationer.

Forhandlingernes genstand er parternes konventionelle vagbnede styrker,
herunder saaligt konventionelle vaben og udrustning baseret pa landjorden mel-
lem Atlanterhavet og Ural. Atomvaben vil ikke vaare omfattet af forhandlingerne,
som heller ikke vil behandle fladestyrker eller kemiske vaben. Derimod er de s&
kaldte »dobbelt-egnede« (dual capable) vaben ikke udelukket fra forhandlinger-
ne, ligesom mandatet ogsa omfatter flystyrker.

14. Udgangspunktet for NATO-landenes oplag til forhandlinger har vexet, at
man i CFE-forhandlingernes ferste fase skulle koncentrere sig om de vabenkate-
gorier, der som kampvogne, artilleri og pansrede mandskabsvogne er afgarende
for evnen til at ivaarksadte overraskelsesangreb og sterre offensive operationer og
dermed til at fastholde territorium.
Ved forhandlingernes start i marts 1989 foresog NATO:
At der for de tre nasvnte vabenkategorier fastsadtes et globalt loft for hele
ATTU-omradet (fra Atlanterhavet til Ural): for kampvogne pa 40.000, for
pansrede mandskabsvogne pa 56.000, hvoraf hgjst 24.000 kan vaae
pansrede infanterikampkeretgjer, samt for artilleripjecer pa 33.000. Det-
te ville indebaare, at parterne skulle reducere til et niveau, der svarer til
ca 90 % af NATOs nuvaarende beholdning af de pagad dende vabenkate-
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gorier.

At der fastsadtes et loft pa 30 % af de naevnte vabenkategorier, som den
andel et enkelt land ma besidde, sdledes at en enkelt nation ikke ville
kunne dominere det europad ske kontinent. For kampvogne ville dette in-
debagre, at intet land métte besidde mere end 12.000.

At der fastsadtes lofter for de tre vabenkategorier hos styrker stationeret
uden for eget territorium: 3.200 for kampvogne, 6.000 for pansrede
mandskabsvogne samt 1.700 for artilleripjecer.

For at imgdega koncentration af vabenkategorierne i bestemte omrader i Eu-
ropa, fx Centralregionen, blev der foresldet regionale underlofter. Den regions-
inddeling, som NATOs fordag bygger pa, bestdr af »koncentriske« cirkler. En
sadan inddeling muligger en vis fleksibilitet med hensyn til fordeling af de om-
handlede vabenkategorier mellem de enkelte NATO-lande og de enkelte regio-
ner, blot lofterne for hver cirkel ikke overskrides.

De underlofter for de tre vabenkategorier, som er foresldet fra NATOs side,
skal sikre, at kraftige, asymmetriske begramsninger finder sted i den inderste zo-
ne, der bestar af Forbundsrepublikken Tyskland og Benelux-landene pa vestlig
side samt DDR, Polen og Tjekkoslovakiet pa den gstlige side. Den naeste cirkel i
systemet omfatter tillige Danmark, Storbritannien, Frankrig og Italien pa vestlig
side og det baltiske, hviderussiske og karpatiske militaardistrikt i Sovjetunionen
samt Ungarn pa estlig side. Systemet har yderligere to cirkler. NATOs fordag til
regionsinddeling er udtryk for et kompromis inden for Alliancen under hensyn-
tagen til de enkelte landes geografiske placering og udsathed.

NATO har endvidere i september 1989 fremlagt fordag indeholdende en
opdeling af lofterne for de tre vabenkategorier i henholdsvis vaben i aktive
(kampklare) enheder og vaben i »overvaget depot, for hvilket der samtidig fast-
sadtes begramnsninger i omfang og varighed af adgangen til at udtage kampvogne.
For kampvognenes vedkommende ska hver Alliance sdledes holde mindst 4.000
ud af de 20.000 i overvaget depot. Forslaget skal bl.a. ses pa baggrund af NATOs
forstaarkningsproblematik. | Forbundsrepublikken, Belgien og Luxembourg fin-
des materiel i depoter beregnet for amerikanske forstaarkninger. Disse depoter
agnsker NATO at bevare. Men denne binding i depot gnskes modsvaret af en til-
svarende binding hos Warszawapagten, som i gjeblikket i @steuropa ikke har
depoter af tilsvarende type.

15. Warszawapagtens oplaay ved CFE-forhandlingernes dbning i marts 1989
havde karakter af en generelt formuleret reduktionsplan i tre faser.

| farste fase, der forventedes at fa en varighed of to til tre &r, skulle uligheder
(asymmetrier) hvad angik personel og fem vabenkategorier (offensive kampfly,
kampvogne, kamphelikoptere, pansrede infanterikampkaretgjer og pansrede
mandskabsvogne samt artilleri) fjernes. Lofter skulle fastsadtes til 10-15 % under
det niveau, der fandtes hos den svageste part.

Endvidere skulle der i farste fase oprettes sazlige militaere udtyndingszoner

34



langs skillelinjen mellem de to alliancesystemer. Reduktionerne inden for disse
zoner skulle i farste rakke koncentreres om de mest »destabiliserende« vaben.
Hele arrangementet forudsas endvidere suppleret med et sz tillidsskabende for-
anstaltninger, der lagde begramnsninger pa den militaere aktivitet inden for zo-
nerne.

| anden fase skulle de to parter reducere med yderligere 25 %, og i tredje
fase forudsas en omstrukturering af styrkerne i klar defensiv retning. Samtidig
skulle der aftales lofter for alle vabenkategorier.

Det udspil, som blev pressenteret af Warszawapagten ved CFE-forhandlin-
gernes abning, havde mange beraringspunkter med det NATO-forslag, der sam-
tidig blev fremlagt. Dette blev ikke mindre klart, da Warszawapagten i mgj 1989
fremlagde konkrete fordag. Lofterne for de tre vabenkategorier, der var omfattet
af NATOs fordag, 1& meget tag pA NATOs tal — for kampvogne og pansrede
mandskabsvogne endog identiske. Samtidig accepterede Warszawapagten prin-
cipperne i NATO-forslaget om fastsadtelse af et loft for den andel af en vabenka-
tegori, som et enkelt land méa besidde, og om sazlige lofter for stationerede styr-
kers beholdninger af de tre vabenkategorier. Warszawapagtens fordag til regio-
nal inddeling afviger imidlertid bade i sin oprindelige og i en senere, andret ud-
formning fra NATO-forslagets regionsinddeling. Danmark og Ungarn er i begge
Warszawapagtens forslag anbragt i den inderste zone (centralregionen). Til for-
skel fra NATO-forslaget opererer Warszawapagtens fordag endvidere med faste
lofter mellem regionerne. Der er saledes ingen fleksibilitet eller forbindelse mel-
lem disse, som det er tilfaddet i NATO-forslaget.

16. Den hurtige sovjetiske tilnsamelse til de vestlige positioner i CFE-forhand-
lingerne var baggrunden for, at man fra amerikansk side p& NATO-topmedet i
maj 1989 foreslog, at kampfly, kamphelikoptere og stationerede amerikanske og
sovjetiske tropper inddrages i forhandlingerne. Ifalge forslaget skulle de to alli-
ancer reducere deres beholdninger af kampfly og kamphelikoptere til et niveau
for hver alliance, der 18 15 % under NATOs nuvaxende niveau, medens der skul-
le sates et loft pa 275.000 for amerikanske og sovjetiske styrker, der var statione-
ret uden for nationalt territorium i Europa.

Endvidere blev det foresldet at aendre tidsperspektivet for CFE-forhandlin-
gerne. Man burde sdledes sage at na frem til en aftae inden for et halvt til et &r
med gennemfarelse af de aftalte reduktioner i 1992 eller 1993.

Det amerikanske udspil blev godkendt pa NATO-topmadet og blev i juli
1989 prassenteret i Wien i form af konkrete forhandlingsforslag. Hermed har NA-
TO imgdekommet sovjetiske indvendinger mod, at NATO-forslaget var selektivt
ved ikke at omfatte fly og personel, der (ogsd) métte veare centrale elementer i en
aftale med konventionel stabilitet i Europa som mal.

Fra sovjetisk side gav man umiddelbart efter NATO-topmgadet udtryk for en
vis skepsis med hensyn til det fremrykkede tidsperspektiv for en GFE-aftde —
sagligt for sa vidt angik implementeringsfasen. Man har imidlertid nu accepteret
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bestrasbel serne pa at fremskynde CFE-processen.

17. Det er vanskeligt at vurdere, om de nye tidsfrister vil kunne holde. Der er
fortsat mange problemer. Selv om der pa det overordnede og konceptuelle plan
er mange lighedspunkter mellem NATOs og Warszawapagtens udspil, er der og-
sA store forskelle som fx Warszawapagtens fordag om saalige udtyndingszoner.
Ikke mindre vigtig er méaske den vaagt, der fra Warszawapagtens side laggges pa
en sammenkaadning af en CFE-aftale med nukleare og semilitere spargsmal pa
trods &, at der ifdge mandatet ikke i en CFE-sammenhang kan forhandles nuk-
leare styrker eller fladestyrker. En CFE-aftale er dog ikke fra sovjetisk side blevet
gjort betinget &, at der indledes forhandlinger om de taktiske atomvaben i Euro-
pa.

Hertil kommer, at de konkrete, tekniske forhandlinger vil blive meget van-
skelige. Der er betydelige definitionsproblemer. Eksempelvis skelner Warszawa-
pagten mellem »forsvarsfly« og »angrebsfly«, idet dens fly til luftforsvar gnskes
undtaget som modvaggt mod, hvad der betragtes som vestlig overvaagt i kampfly.
Denne skelnen er ifalge NATOs synspunkt uholdbar. Et fly kan have forskellige
funktioner afheengig af dets bevadbning. Det afgarende ma veae, hvad flyet kan
bruges til, og ikke hvad det bliver brugt til. Der ska ogsa udarbejdes et verifika-
tionssystem, der ikke mindst pa grund af de mange detaljerede forskrifter, der vil
komme til at indgai en CFE-aftale, ma blive ganske kompliceret og omfattende.

Et vassentligt spergsmal er tillige forskellene i regionsinddeling mellem NA-
TOs og Warszawapagtens fordag. Udfaldet af dreftelserne herom kan maske bli-
ve, at Danmark optages i den inderste zone, hvilket vil indebaere, at hele BAL-
TAP-omradet kommer til at ligge i samme zone.

18. Med baggrund i de hastige forandringer, der for gjeblikket foregar i Europa,
kaedet sammen med en udbredt fornemmelse af et Europa pave ud af efterkrigs-
tiden, er den politiske opinion bade i Vesteuropa og USA meget optaget &, hvad
der bar fdge efter en forste CFE-aftale. Det har bl.a. vaeret fremme i debatten, at
man burde sigte mod et styrkeniveau, der ligger 50 % under NATOs nuveaerende.

I juni 1989 fremlagdes en model af det tyske socialdemokrati (SPD) i form af
en sikkerhedspolitisk koncept (»helhedskoncept«), der indeholdt en tre-faset plan
for reduktion af Warszawapagtens og NATOs styrker frem til & 2000 til et ni-
veau svarende til 50 % af NATOs nuvearende styrker. Farste fase i reduktions-
planen bygger i vidt omfang pa de fordag, som NATO har fremsat under CFE-
forhandlingerne. | farste fase er malet en reduktion af NATOs og Warszawapag-
tens styrker til et niveau, der svarer til 90 % af NATOs nuvagende styrker. |
anden og tredje fase er malet henholdsvis 65 % og 40-50 % af NATOs nuvagren-
de styrkeniveau. Denne plan var tankt som et farste konkret udspil til en ned-
rustningspolitisk kereplan (ff. nedenfor under pkt. 25).

19. Det er pa baggrund af ovenstdende Forsvarskommissionens vurdering, at
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der er gode muligheder for en farste CFE-aftale inden for en forholdsvis kort
tidsperiode. En sadan aftale vil reprassentere det farste trin i et »bedste fad« in-
den for en sandsynlig udviklingsvifte. Det er samtidig kommissionens vurdering,
at det endnu ikke er muligt mere konkret at tage stilling til, hvad der kan forven-
tes at falge efter en farste CFE-aftale. Hertil er overvejelserne pa vestligt hold
ikke tilstraekkeligt fremskredne. Pa den anden side er det klart, at den konventio-
nelle nedrustningsproces ikke vil forblive upavirket af de eendringer i den gene-
relle sikkerhedspolitiske situation, som kan falge af fortsatte forandringer i Sov-
jetunionen og @steuropa. Pa denne baggrund er det Forsvarskommissionens op-
fattelse, at en fortsadtelse af CFE-processen med yderligere nedskaeringer i de
konventionelle styrker i Europatil falge vil reprassentere en slags anden fase i en
»bedste fald«-udvikling.

Udviklingen rummer dog mange usikkerhedsmomenter. Det politiske op-
brud, der finder sted i de gsteuropadske lande, skaber en potentielt ustabil situ-
ation i Europa. Det kan sdledes ikke udelukkes, at et politisk tilbageslag i Sovjet-
unionen og/eller i @steuropa vil kunne bevirke, at de positive nedrustningsten-
denser bliver aflgst af en opbremsning. Inden for et »vagste fald«-perspektiv ma
man endvidere vurdere konsekvenserne af en eventuel oplgsning i Warszawa-
pagt-omradet. En sadan udvikling, der ikke kan undga at fere til en politisk og
militear svaekkelse af Warszawapagten og maske dens opl@sning, vil fundamentalt
aendre vilkéarene for den igangvearende nedrustningsproces i Europa. Hvis sadan-
ne tendenser sldr igennem, vil lokale og nationale modsagningsforhold, der hidtil
har varet underordnet blokpolitiske og ideologiske hensyn, jf. pkt. 4, formentlig
udgere en ny konflikttrussel i Europa og saledes kunne pavirke de konventionelle
nedrustningsforhandlinger.

Hvad angar tidsperspektivet for den konventionelle nedrustning er det kom-
missionens vurdering, at udviklingen inden for det sidste & pa mange omrader
har taget fart, og at det ikke kan udelukkes, at forandringer vil finde sted i et
tempo, som for blot et & siden blev betragtet som urealistisk. Pa den anden side
ma vanskelighederne i de konkrete, tekniske forhandlinger ikke undervurderes,
hvortil kommer de vanskeligheder, der er forbundet med den omfattende omstil-
lingsproces, der vil blive falgen af en CFE-aftale. Denne usikkerhed med hensyn
til tidsperspektivet synes at veare et grundvilkar for den sikkerheds- og forsvars-
politiske planlaegning i de kommende &r.

Det nukleare omréade

20. Atomvabnene har traditionelt haft en fremtraedende plads i vabenkontrol-
0g hedrustningsprocessen mellem @st og Vest. | 1970erne var bestracbel serne
farst og fremmest rettet mod at lagyge lofter over udviklingen af de strategiske
atomvaben. | 1980erne er ambitionsniveauet imidlertid blevet sat i vejret. Det er
forelgbig resulteret i indgdelsen af INF-aftalen.

Der synes at vaare gode muligheder for, at denne tendens kan fortsedte. Ud-
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viklingen vil blive bestemt af savel de resultater, der vil kunne opnas i direkte
forhandlinger mellem parterne, som af den tilpasning af vabenlagre og doktriner
for atomvabnenes anvendelse, der til dels |gbende finder sted.

21. Der knytter dg store forventninger til de bilaterale forhandlinger mellem
USA og Sovjetunionen om en aftale om en begrasnsning af de strategiske atomva-
ben. Sev om der fortsat er uenighed mellem parterne om en rakke centrale
spargsmal, har der i realiteten siden 1987 vazet enighed om hovedlinierne i en
START-aftale (Strategie Arms Reduction Talks). Man sigter sdledes mod en hal-
vering af de strategiske vaben. Man er blevet enig om et loft pa 6.000 spraengho-
veder fordelt pA 1600 fremfaringsmidler, der skal omfatte de interkontinentale
ballistiske missiler (ICBM), de sgbaserede ballistiske missiler (SLBM) samt de
strategiske fly (med bombelast, kortraskkende missiler og/eller krydsermissiler
— ALCM). Man er ogsa naet ganske langt med hensyn til fastlasggelse af under-
lofter for de forskellige kategorier af atomvaben, hvilket vil have konsekvenser for
sammensagningen af den strategiske atomslagstyrke efter en START-aftale.

Der har endvidere vaget principiel enighed mellem parterne om at sage at
lasgge loft over antallet af de sgbaserede krydsermissiler under forudsagning &,
at der kan udarbejdes effektive verifikationsbestemmel ser. Det tilladte antal skal i
givet fad holdes uden for det generelle loft pa 6.000 spraanghoveder.

Det amerikansk-sovjetiske underigsministermgde i USA i september 1989
har skabt forhdbninger om, at der vil kunne indgas en START-aftale inden for
naer fremtid. Et vanskeligt udestaende spgrgsmdl knytter sig fortsat til forholdet
mellem en START-aftale og spargsmalet om rumforsvarsvaben (SDI), selv om
Sovjetunionen pa udenrigsministermadet i september opgav den direkte sam-
menkasdning mellem en START-aftde og en aftadle om rumforsvarsvaben. Pa
samme mgde frafadt Sovjetunionen endvidere kravet om, at de sgbaserede kryd-
sermissiler ska indgdi en START-aftale, og foredog i stedet som en mulighed, at
disse vaben tages op i en bredere sgmilitaar sammenhang, hvormed der fra sovje-
tisk side sigtes til forhandlinger om atomvaben pa havet. Set fra et nordisk per-
spektiv er det vigtigt, at der tages hul pa de problemer, der knytter sig til de sa- og
flybaserede atommissiler, idet der her er tale om problemer, der direkte bergrer
det nordiske omrade. En lasning af de udestéende spargsmal forudsseter ogs3, at
der internt bade i USA og Sovjetunionen opnas politisk enighed om, hvordan
man gnsker at sammensagte det antal atomvaben, der vil vege tilladt efter en
START-aftale. For USA drejer det sig farst og fremmest om at na til en politisk
afklaring i spgrgsmalet om de mobile interkontinentale missiler.

Der kan nagppe forventes en umiddel bar opfgigning af en START-aftale, selv
om den dftae, der forhandles for gjeblikket, kun betragtes som et farste skridt
mod en mere omfattende begraensning af de strategiske atomvaben.

22. Et tilsvarende positivt, omend ikke helt sd klart billede tegner der sig af situ-
ationen for sa vidt angar de kortraskkende atomvaben i Europa.
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Der har i 1980erne kunnet iagttages en tendens i retning af faare atomvaben
i Europa. NATO har gennem de sidste ti ar reduceret antallet af sine atomvaben i
Europa med ca. en tredjedel. Det totale antal nukleare spraanghoveder i Vesteu-
ropa er herefter kommet ned pa ca 4.600. Med gennemfarelsen af INF-aftalen
reduceres tallet yderligere til ca 4.000 spramnghoveder. Den sovjetiske behold-
ning af kortraekkende atomvaben, der er vaesentlig sterre, har dog veeret uaendret
i det sidste tidr. Sovjetunionen har endvidere i 1980erne gennemfert en omfat-
tende modernisering af sine kortraskkende atomvabensystemer.

Der synes ikke desto mindre at vaare gode muligheder for, at antallet af kor-
traskkende atomvaben i Europa kan blive reduceret betydeligt i de kommende .
Sovjetunionen har spillet ud med fordag om forhandlinger farst om en reduk-
tion, sidenhen om en total afskaffdse af de kortraskkende atomvaben i Europa.
Forhandlingerne gnskes fart parallelt med de konventionelle forhandlinger.

Fra NATOs side har man i spgrgsmalet om de kortraskkende atomvaben un-
derstreget behovet for tidssvarende vaben. Der har derfor vazret ivagksat et ud-
redningsarbejde vedrgrende spargsmalet om sammensagningen af NATOs
atomvaben i Europa. | overvejelserne er bl.a indgaet spargsma om modernise-
ring af visse vabensystemer, som i givet fad ville indebaere gget raskkevidde og
preecision. Det har i denne forbindelse varet forudsat, at en eventuel beslutning
om modernisering ville blive fulgt op af omfattende, ensidige reduktioner i NA-
TOs samlede beholdning af atomvaben i Europa, farst og fremmest atomartilleri-
granater.

P4 NATO-topmeadet i Bruxellesi maj 1989 ndede NATO til enighed om en
fadles holdning i spergsmalet om de kortraskkende atomvaben. Denne enighed
kom til udtryk i den omfattende koncept for vabenkontrol og nedrustning, som
blev vedtaget pa NATO-topmgedet.

Der blev opnaet enighed om at indlede forhandlinger om de kortraskkende
atomvaben, nar en aftale om reduktioner pa det konventionelle omrade var ved
at blive fert ud i livet. | koncepten fastdas det, at USA var rede til, i samrad med
de bergrte allierede, at forhandle med det sigte at na en delvis reduktion af de
amerikanske og sovjetiske landbaserede, kortraskkende, nukleare missiler. Malet
var at na til lige og verificerbare lofter. Implementeringen af et forhandlingsre-
sultat ville dog ferst blive indledt, nar en konventionel aftale var blevet fart ud i
livet.

Den fadles holdning, der hermed er tilvejebragt i NATO i spgrgsmalet om
de kortraskkende atomvaben, dbner mulighed for snarlige forhandlinger om disse
vaben. Dette er ikke mindst muliggjort af det udspil, som prassident Bush frem-
kom med pa NATO-topmadet. Udspillet fra praesident Bush tog som naevnt sigte
pa at udvide det vestlige forhandlingsudspil og derigennem fremskynde forhand-
lingerne i Wien om de konventionelle styrker i Europafor bl.a. at gare det muligt
at nd en aftale i labet af et halvt til et & med gennemfarelse af de aftalte reduktio-
ner i 1992 eller 1993.

| den pad NATO-topmadet vedtagne koncept tales i farste omgang om delvi-

39



se reduktioner af de kortraskkende atomvaben. Formuleringerne udelukker imid-
lertid ikke en null@sning for disse vaben pa laengere sigt.

Hvad modernisering angik, opnaedes der enighed om et kompromis, hvoref-
ter spargsmalet om modernisering skulle tages op i 1992 og vurderes med ud-
gangspunkt i den samlede, sikkerhedspolitiske udvikling. Udviklingen i @steuro-
pavil selvsagt spille en rolle i denne vurdering.

23. Det er pa baggrund af ovenstaende forsvarskommissionens vurdering, at der
i et »bedste fald«-perspektiv inden for naarmere fremtid vil kunne forventes en
aftale mellem USA og Sovjetunionen om en halvering af deres strategiske atom-
vaben. Det ma derimod betragtes som usikkert, om det herudover inden for en
kortere arraskke vil kunne lykkes at gennemfare yderligere vaesentlige reduktio-
ner i de strategiske atomvaben.

Det er endvidere forsvarkommissionens vurdering, at der — ligeledes i et
»bedste fald«-perspektiv — er gode udsigter til endog betydelige nedskaainger i
antallet af kortraskkende atomvaben i Europa. Udviklingen pa dette omrade skal
ses i nax sammenhaang med de konventionelle forhandlinger. Der er sdledes
enighed om at indlede forhandlinger om delvise reduktioner af de kortrakkende
nukleare systemer, nar der er indgaet en CFE-aftale. Spargsmalet om modernise-
ring af NATOs kortraskkende atomvaben vil blive taget op i 1992 og vurderet i
lyset af den overordnede politiske udvikling.

Det er forsvarskommissionens vurdering, at en udvikling efter »bedste
fald«-scenariet generelt vil styrke muligheden for at mindske afhaengigheden af
atomvaben i forsvarsplanlaggningen, herunder tidlig brug og ferste-brug.

Som tidligere omtalt vil et politisk tilbageslag for reformprocessen i Sovjet-
unionen eller @steuropa kunne sadte forhandlingsprocessen i sta. Dette vil ram-
me bade START-forhandlingerne og de konventionelle forhandlinger. Hvis de
sidstnaevnte forhandlinger ikke farer til resultater, vil der ikke veare udsigt til
vidtgdende reduktioner pa det nukleare omrade. Dette perspektiv repraesenterer
efter Forsvarskommissionens vurdering et »vagste fadx.

NATOs strategi

24. De udviklingsperspektiver, der tegner sig pa det konventionelle og nukleare
omréade, rejser spargsmalet om NATOs strategi om fremskudt forsvar og af passet
gensvar (flexible response) og ikke mindst spgrgsmalet om atomvabnenes rolle i
strategien. Forsvarskommissionen havde under sit besag i USA Igjlighed til at
drefte dette spargsma med reprassentanter for den amerikanske administration
og med uafhamgige amerikanske eksperter.

Inden for det fremtidsperspektiv, som NATO opererer med i sin omfattende
koncept for vabenkontrol og nedrustning, forudses der ingen aendringer i strate-
gien. Det understreges, at der ikke »inden for en overskuelig fremtid« eksisterer
noget alternativ til den gaddende NATO-strategi, og at dette er en »afskrakkel-
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sesstrategi, der bygger pa en passende blanding af tilstrakkelige og effektive nuk-
leare og konventionelle styrker, der fortsat vil blive holdt tidssvarende, hvor det
er ngdvendigt«.

Det strategiske grundlag, som NATO bygger pa, skal ses pa baggrund af det
konventionelle styrkeforhold i Europa. Det er udtryk for det synspunkt, at en vir-
kelig udtynding af atomvabnene i Europa forudsadter et gennembrud i de kon-
ventionelle nedrustningsforhandlinger og realisering af betydelige konventio-
nelle reduktioner i Europa.

Det forekommer imidlertid vaesentligt at understrege, at der i de fremtidsfo-
restillinger, der er indeholdt i NATOs omfattende koncept for vabenkontrol og
nedrustning, i realiteten kun opereres med en udvikling frem til en forste CFE-
aftale. Den fremtid, som NATO forholder sig til, og hvis implikationer der tages
stilling til, er bl.a. en konventionel balance mellem @st og Vest i Europa med et
styrkeniveau for hver af parterne svarende til 90 % af det nuvaarende NATO-
styrkeniveau.

Den hastige udvikling, der har fundet sted inden for det sidste ar i Warsza-
wapagt-landene, understreger behovet for et dynamisk perspektiv i NATOs kon-
cept. Pa den anden side ma det fremhaeves, at det for mindre end et &r siden ville
have vazret udtryk for en optimistisk vurdering at foredd, at indgaelse og realise-
ring af en CFE-aftale matte ses i et tidsperspektiv pa mindst 6-7 &. NATOs kon-
cept beskedtiger sig ferst og fremmest med den naarmeste »realistiske« fremtid,
som — hvis den bliver til virkelighed — ikke desto mindre vil skabe en helt ny
situation pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade i Europa.

25. NATOs strategi kan i vidt omfang betragtes som et seat overordnede politiske
principper for NATOs forsvar. Inden for disse rammer er der vide muligheder for
tilretteleaggelsen af det fadles forsvar. Det vil givet kunne fa betydelige konse-
kvenser, hvis en farste CFE-aftale falges op af flere konventionelle reduktioner,
og hvis Warszawapagten reelt opgiver sine offensive doktriner.

Der er i et vist omfang taget hul pa en debat om, hvad der ska falge efter en
forste CFE-aftale. | vidt omfang har debatten karakter af en raskke spergsmal.
Hvad vil implikationerne vaere af yderligere reduktioner af NATOs styrker? Vil
det fremskudte forsvar vaare trovaadigt i tilfadde af flere vaesentlige reduktioner?
Hvad med doktrinen om det af passede gensvar? Eksisterer der alternative sikker-
hedsstrukturer?

Der er fremlagt mange og forskellige tanker om den langsigtede udvikling,
der i et tidsmaessigt perspektiv maske ikke behaver at raskke langt ind i det nasste
artusinde. Som naevnt ovenfor, jf. pkt. 18, har det tyske socialdemokrati i juni
1989 fremlagt en sikkerhedspolitisk koncept, der indeholder en tre-faset plan for
reduktion af Warszawapagtens og NATOs styrker frem til & 2000 til et niveau
svarende til 50 % af NATOs nuvagrende styrker. Samtidig forudser koncepten en
omlaggning af forsvaret med henblik pa at skabe en situation i Europa, der er
karakteriseret ved strukturel ikke-angrebsevne.
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| det fremtidsperspektiv, som det vesttyske SPD opererer med i sin koncept,
leegges der veagt pd, at evnen til at opretholde et fremskudt forsvar fastholdes,
0gsa nar de dybe konventionelle reduktioner er opnaet. Der lasgges ligeledes
vaagt pa den fortsatte tilstedevaarel se af amerikanske (og canadiske) tropper i Eu-
ropa, der betragtes som en afgarende forudssgning for europadsk stabilitet. Den
strategiske af skraekkel se betragtes ogsa som en positiv faktor, der tjener til at sikre
stabiliteten i Europa.

Derimod gar SPD ind for et tredje nul for de taktiske atomvaben i Europa.
Fjernelsen af de taktiske atomvaben ska dog forega gradvis. Farst nar der er ind-
fart et defensivt forsvar inden for de to alliancesystemer, dvs. en situation, hvor
ingen af parterne langere vil vaae i stand til at angribe konventionelt (strukturel
ikke-angrebsevne), kan de sidste taktiske atomvaben i Europa opgives.

Atomvabenfri zoner, herunder Norden som atomvabenfri zone

26. De mange forsdag om oprettelse af atomvabenfri zoner i Europa bergrer cen-
trale spergsmal i forbindelse med atomvabnenes rolle i den strategiske planlasg-
ning.

| FN-sammenhaang er spargsmalet om atomvabenfri zoner saaligt blevet
dreftet ud fra gnsket om at hindre spredning af atomvaben og mindre som et
bidrag til reduktion af antallet af sadanne vaben.

Atomvabenfri zoner er et fast element i Warszawapagtens nedrustningsfor-
dag. De indgar indirekte i det CFE-udspil, som Warszawapagten har fremlagt i
Wien, idet atomvaben skal fjernes fra de sealige militare udtyndingsomrader,
der forudses oprettet langs skillelinien mellem de to alliancesystemer.

| det vesttyske socialdemokratis (SPD) nedrustningspolitiske taankning ind-
tager atomvabenfri korridorer en central placering. Med oprettelsen af sadanne
korridorer gnsker SPD ferst og fremmest at fjerne den nukleare artilleriammuni-
tion, der métte frygtes at kunne blive inddraget pa et forholdsvis tidligt tidspunkt
i tilfadde af en vadbnet konflikt mellem de to aliancesystemer. | SPDs omtalte
sikkerhedspolitiske koncept ska fjernelsen af den nukleare artilleriammunition
(og i sammenhang hermed oprettelse af en saalig sikkerhedszone langs @st/
Vest-gramsen i Europa) ogsa ses som et vigtigt skridt pa vejen til etablering af
strukturel ikke-angrebsevne. De resterende atomvaben fjernes som tidligere
naevnt farst, ndr evnen til at gennemfare et konventionelt angreb ikke laangere er
til stede hos nogen af parterne.

Det har vaaret USAs og flere andre NATO-landes synspunkt, at oprettel se af
atomvabenfri zoner ikke ma gribe forstyrrende ind i bestdende sikkerhedsord-
ninger eller forrykke den militaare balance i omradet.

27. Spergsmalet om en nordisk atomvabenfri zone har vagret dreftet i mange ar i
de nordiske lande. | marts 1987 blev det pa et nordisk udenrigsministermade
besluttet at nedsagte en nordisk embedsmandsgruppe til undersaggelse af forud-
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satningerne for en atomvabenfri zone i nordisk omrade som led i bestragbel serne
pa at opna afspaanding og nedrustning i Europa. Det blev samtidig bestemt, at
embedsmandsgruppen i sit arbejde skulle tage udgangspunkt i landenes alliance-
forpligtelser respektive neutralitetspolitik. Formalet med udredningsarbejdet er
at tilvejebringe et grundlag for fortsatte politiske draftelser.

Spergsmalet dreftes endvidere blandt nordiske parlamentarikere.

28. De hidtidige vurderinger af spergsmalet om en atomvabenfri zone i nordisk
omrade har i vidt omfang taget deres udgangspunkt i den sikkerhedspolitiske
situation, der i dag foreligger i Europa.

Der er i denne sammenhaang blevet peget p3, at et udtyndingsarrangement i
tilstgdende hav- og landomrader (omfattende farst og fremmest sovjetisk territo-
rium), der eventuelt kunne komme péa tale i forbindelse med oprettelsen af en
nordisk atomvabenfri zone, nok ville indebaare visse fordele for den samlede Alli-
ance, men nagppe have betydning for dimensioneringen af Danmarks forsvar.
Dette ville i givet fad forudsadte, at den offensive kapacitet i naeromradet blev
omfattet af udtyndingsarrangementet. Ud fra et dansk synspunkt bgr vaerdien af
et eventuelt nordisk zonearrangement derfor snarere bedgmmes ud fra dets mu-
lige politiske virkninger som en tillidsskabende foranstaltning mellem @st og
Vest.

Der er med udgangspunkt i de aktuelle forhold endvidere blevet peget pa, at
oprettelsen af en nordisk atomvabenfri zone, der udvidede forbeholdet over for
atomvaben pa de nordiske NATO-landes territorium til ogsd at gadde i krise- og
krigstid, ville give disse lande en szrstz+us inden for NATOSs strategi, der utvivl-
somt ville andre vilkarerne for deres — herunder Danmarks — forsvar.

Med den vaagt, der laagges pa Alliance-solidariteten — ikke mindst i en pe-
riode, hvor der foregar betydningsfulde nedrustningsforhandlinger — er det for-
svarskommissionens vurdering, at det ikke under de nuvaerende forhold ville vae
re muligt at vinde tilslutning inden for NATO til et nordisk zonearrangement.
Blandt tilhaangerne af zonen finder man imidlertid ogsa den opfattelse, at forde-
lene ved en zones oprettelse er sa store, at zonens gennemfarelse under alle om-
staandigheder skal forsgges.

Det er imidlertid forsvarskommissionens vurdering, at spgrgsmalet om en
atomvabenfri zone i nordisk omrade ma ses i sammenhaang med den generelle
sikkerhedspolitiske situation i Europa, herunder de aandringer, som for tiden er
under udvikling.
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KAPITEL 2

Relationerne til NATO

Indledning

1. | forsvarskommissionens kommissorium understreges det, at overveelserne
om, hvorvidt der ber foretages aandringer i den fremtidige malsagning for og
sammensagning af det danske forsvar i freds- og krigstid, skal ske pa grundlag af
forudsagningen om fortsat dansk medlemskab af NATO i overensstermmelse med
Alliancens defensive strategi.

Kommissionens efterfalgende overvegjelser om NATO-samarbejdet og Dan-
marks bidrag hertil hviler derfor pa dette grundlag.

Det blev endvidere pdlagt kommissionen at overveie de fremsatte krav om
en aandret byrdedeling inden for Alliancen, herunder spargsmalet om bidrag til
NATOs infrastrukturprogrammer. Endelig ska kommissionen overvgie mulig-
hederne for en styrkelse af det danske forsvar inden for Alliancen gennem en gget
national specialisering.

Forsvarskommissionen nedsatte pa denne baggrund en udredningsgruppe
bestdende af civile og militaare sagkyndige med falgende mandat:

»Gruppen skal beskrive byrdedelingen og de fremsatte krav om aandringer
heri samt beskrive og analysere den forventede udvikling pa omrédet.
Gruppen ska endvidere beskrive forstaakningspolitikken samt specialise-
rings-, koordinerings- og standardiseringsbestraghel serne inden for NATO.
Endelig ska gruppen beskrive NATOs infrastrukturprogrammer, herunder
Danmarks bidrag hertil, samt programmets forventede udvikling.«

Rapporten fra udredningsgruppen om byrdedeling m.m. inden for NATO
samt NATOs infrastrukturprogrammer er i sin helhed optaget som bilag 2 til
kommissionens beretning.

National handlefrihed og alliancemedlemskab

2. NATO-alliancen bestdr af seksten suverame nationer, der arbejder ud fra
konsensus-princippet. Det er samtidig karakteristisk, at der gennem arene er
skabt et udbygget politisk og militeat konsultations- og planlasgningsapparat.
Det integrerede samarbejde udger fundamentet for NATO-sammenholdet og for
Alliancens krigsforebyggel se.
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3. Et sddant samarbejde rummer fordele og giver begramnsninger. Det kan give
anledning til betragtninger om den nationale handlefrihed. Nationernes handle-
frihed har som baggrund et kompliceret samspil mellem de muligheder og de
begramsninger, som et lands placering i det internationale samfund giver. Hand-
lefrined kan betragtes ud fra et bredt sikkerhedspolitisk savel som et rent militeat
udgangspunkt. Handlefrihed kan ses bade i forhold til omverdenen generelt og
specifikt i forhold til et allieret samarbejde.

Alliancen er ikke noget overstatsligt organ. Der kan ikke i fredstid pa noget
punkt tradfes beslutning, der vedrgrer dansk suveramitet og danske konstitutio-
nelle befgielser, uden den danske regerings indforstaelse enten direkte eller gen-
nem regeringens permanente reprassentant ved NATO. Ogsa for krigsforhold er
der vedtaget bestemmelser, der sikrer den danske regerings medvirken i ale vae
sentlige beslutninger. Medlemskabet af NATO og den militaere integration tager
sdledes hgjde for Danmarks suveramitet og begramnser ikke den generelle hand-
lefrined. Samtidig er Danmark naturligvis som medlem af et fadlesskab — lige
som de @vrige lande — géet ind i forskellige former for samarbejde, herunder pa
det militeare omrade, med henblik pa at give fadlesskabet sterst mulig troveerdig-
hed og effektivitet.

Det er ogsa klart, at der i et fadlesskab savidt muligt seges enighed om alle
vaesentlige spargsmal, og at medlemslandene derfor i fadlesskabets interesse vil
sege at skabe grundlag for en fadles holdning. Dette andrer ikke ved, at med-
lemslandenes suveramitet forbliver uantastet. Der er sdledes tale om en balance
mellem den principielle ubegraansede suveramitet og de forpligtelser, som landet
frivilligt har pataget sig i fadlesskabets interesse.

4. Det er krise- og spaandingstid, der tegner det mest komplicerede billede af
sikkerhedspolitisk handlefrihed, ikke mindst i henseende til krisestyring.

Danmark tillaagger det vamgt at balancere ikke-provokationshensynet (bero-
ligelseshensynet) over for afskraskkelses- og forsvarshensynet. Det indebaxer, at
de militagre foranstaltninger i en krise som fx tilkaldelse af forstaarkninger ikke
ungdigt ber bidrage til at oge spandingen. | den faktiske situation vil krisesty-
ring i ferste raskke indgai en alliancesammenhamng, bl.a. fordi en krise, der alene
bergrer Danmark, ikke er sandsynlig under de nuvaarende forhold. Derfor vil
Danmarks bidrag til NATO-samarbejdet og indflydelsen p& og gennem beslut-
ningsprocessen vage af overordnet betydning i denne situation.

Pa den ovenfor beskrevne baggrund bevarer Danmark fuld bestemmelse,
ndr det gadder forsvarsforanstaltninger pa eget territorium. Alliancemediemska-
bet og den kollektive sikkerhed betyder samtidig, at muligheden for at gere ind-
flydelse gaddende i og gennem den allierede beslutningsproces er af vaesentlig
betydning. Kommissionen har noteret sig udredningsgruppens betragtninger
om denne problematik.
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Byrdedeling

5. Speargsmalet om byrdedeling er med mellemrum og sterre eller mindre in-
tensitet fart inden for Alliancen siden 1949. Spargsmalet er ofte blevet et diskus-
sionsemne issar mellem Nordamerika og Europa, og fokus for opmaarksomheden
har vaxet et bestemt element i byrdedelingen, nemlig bidraget til Alliancens
konventionelle forsvar. Den seneste diskussion inden for Alliancen tyder dog p3,
at det i stigende grad er ved at blive et generelt spgrgsma om byrdens konkrete
fordeling mellem alle medlemmer af Alliancen.

| bl.a. Alliancens byrdedelingsrapport fra efteraret 1988 peges der i forbin-
delse med Danmarks bidrag til forsvar og sikkerhed p3, at den procentdel af brut-
tonational produktet, der anvendes til forsvaret, hgrer til de laveste i Alliancen og
gennemgaende har vist et fad i de seneste ti &. Gennemsnitsvasksten i forsvars-
udgifterne har vaaret meget lav. En relativt lille del af arbejdsstyrken stilles per-
manent til radighed for forsvaret, omend en stor del af befolkningen kan mobili-
seres. Budgetmaessige vanskeligheder har fert til reduktioner i forsvarsevnen pa
en raskke omrader, hvilket afspejles i en lav opfyldelse af de styrkemdl, som Alli-
ancen opstiller for dansk forsvar. De gkonomiske omkostninger til stette for
Grgnland og Feargerne — omrader af strategisk betydning for NATO — udger
til gengadd en betragtelig byrde for Danmark. Der ydes ogsa vaesentlige gkono-
miske bidrag til u-landene svel som gkonomiske og militaere bidrag til FNs
fredsbevarende styrker.

Konklusionen i rapporten er efterlysning af en starre forsvarsindsats fra det,
der betegnes som et af de relativt velstdende lande i Alliancen. En realvakst i de
danske forsvarsudgifter forekommer ifglge rapporten bade ngdvendig og beretti-
get. Det anses for at vaare en vassentlig forudssgning for et mere substantielt
dansk bidrag til det kollektive forsvar.

6. Det bemagkes, at for sdvidt angdr de gkonomiske bidrag, gedder det gene-
relt for Alliancen, at der i de seneste & — igjnefaldende i perioden 1984-88 —
har vaaret tale om et fad i den procentdel af bruttonational produktet, der gar til
forsvaret. Det er ogsa tilfaddet for lande, der som USA, Storbritannien og Gree
kenland var hgijt placeret i ferste halvdel af det sidste tidr, USA med 5-6 %. | den
nedre ende af skalaen med forsvarsinvesteringer mellem 2,5 % og 2 % som gen-
nemsnit i perioden 1978-1987 er ud over Danmark placeret lande som Canada
og Italien, mens Luxembourg ligger noget lavere. Udstraskker man perioden og
sammenligner NATO-landenes relative placering, fx i 1955 og 1988, optrasder
der mindre forskydninger, men ingen sterre andringer, nar bortses fra Canada,
der var hgijt placeret i 1955. Danmarks relative placering er sdledes ikke svakket.
Dog er det kendetegnende for aret 1988, at der er mindre forskelle mellem de
enkelte lande, mens spredningen var langt sterre i 1955.

Uden grundlasggende aendringer i den relative placering kan de fleste lande
opvise mindre udsving i sdvel op- som nedadgaende retning, ogsa Danmark. |
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perioden 1986-88 var der sdledes for Danmarks vedkommende tale om en stig-
ning i den procentdel af bruttonational produktet, der gik til forsvaret, fra2 % til
217 %.

Det kan tilfgjes, at en rakke allierede har sat rammer for deres deltagelse i
forsvarssamarbejdet under hensyntagen til deres nationale situation. Island har
fx ikke egne forsvarsstyrker, og Frankrig og Spanien har sselige aftaler i forhold
til samarbejdet.

Det ma i forbindelse med en omtale af de gkonomiske bidrag til forsvaret
generelt understreges, at der ikke kan drages slutninger om det enkelte lands for-
svarsbidrag alene pa grundlag heraf. En ra&kke andre faktorer vil skulle inddra-
ges, fx at et forsvar som det amerikanske er dimensioneret med hgjde for USAs
globale interesser, samtidig med at det udger det vaggtigste bidrag til Alliancens
samlede forsvar. Ved siden af bidraget til Alliancen har ogsa Storbritanniens for-
svar opgaver uden for allianceomradet.

Med hensyn til realvakst i forsvarsudgifterne har lande som USA, Norge,
Canada, Italien og Luxembourg i det seneste tiar som gennemsnit naet Allian-
cens malsagtning pa omkring 3 % om aret. Danmarks gennemsnitlige stigning i
perioden hgrer til blandt de laveste. Samtidig er det tydeligt, at sterstedelen af de
alierede har haft problemer med at opretholde en vakst i de seneste ar. | flere
tilfadde er der nu tale om en ikke ubetydelig negativ vakst, mens Danmark ligger
tegt pa nulvakst.

Denne situation har fert til intensiverede bestragbelser inden for Alliancen
pa at forbedre udbyttet af forsvarsinvesteringerne (out-put) — et omrade hvor
Danmark traditionelt har opnaet gode resultater.

7. Det har ligeledes vaaret en forudsagning for Alliancens seneste byrdedelings-
debat, at der ikke kan drages konklusioner om ligelighed i byrdedelingen pa
grundlag af en enkelt indikator som fx de gkonomiske forsvarsbidrag. Kun som
gruppe kan en rakke indikatorer tegne det generelle niveau for den enkelte alli-
eredes indsats og henlede opmarksomheden pa omrader, der kraever en gget
indsats.

Byrdedelingen vil i sidste instans ogsa skulle ses i forhold til de fordele, som
opnas gennem fadlesskabet, fx stormagters fordele af en magtforagelse i kraft af
en alliance savel som smastaters fordele af et forsvarspotentiale, der relativt over-
stiger disse staters egne bidrag hertil.

Fra dansk side er der desuden fremfart andre argumenter, der ligeledes ber
indgd i den brede bedgmmelse af det danske bidrag til forsvar og sikkerhed, fx at
den gkonomisk kraevende opbygning af et samfund som det danske har givet sta-
bilitet generelt og mere specifikt en solid infrastruktur for totalforsvarskoncep-
ten. Der kan endvidere naevnes den i alliancesammenhaang usasdvanlige faktor,
som det frivillige og ulgnnede hjemmevaan udger. Der er det meget vidtgaende
samarbejde, som finder sted i Enhedskommandoen, og den bilaterale dansk/
amerikanske forsvarsaftale i forbindelse med Grgnland.
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Endelig bemaakes det, at den i marts 1989 indgaede 3-arige forsvarsaftale af
NATOs generalsekretaar og af en rakke af de allierede er blevet vurderet som et
godt grundlag for udviklingen af dansk forsvar i de naarmest kommende &r.
Omend den manglende vakst i forsvarsbudgettet ikke stemmer overens med Al-
liancens ressourcemal satning, vil bestragbel serne pa at opbygge et sa effektivt og
trovaardigt forsvar som muligt med de givhe midler og med den bedst mulige
ressourceudnyttelse bidrage i nyttig retning. Der udtryktes forstaelse for, at den
3-drige aftale ikke tager sigte pa en raskke af de foranstaltninger i forbindelse med
de danske vabnede styrkers struktur og forsvarsevne, der vil vare ngdvendige
for pa laengere sigt at overvinde vassentlige eksisterende svagheder. Udfaldet af
overvejelser om dansk forsvars fremtid afventes derfor med stor interesse.

8. Det er ogsa pa denne baggrund sandsynligt, at der i den kommende tid fort-
sat vil vaare en droftelse af Danmarks forsvarshidrag og lyde opfordringer fra Al-
liancepartnerne til Danmark om at baere en starre del af de fadles forsvarsforplig-
telser, bl.a i lyset af Danmarks afhamgighed af tilfarsel af allierede forstaaknin-
ger. Forsvarets fremtid og hele byrdedelingsspargsmalet ma imidlertid ligeledes
ses i forbindelse med den samlede politiske udvikling.

Den stigende rolle for den europadske dimension, savel i som uden for alli-
ancesamarbejdet, kan styrke tendenserne til, at forsvarsbidraget i hgjere grad end
hidtil anskuesi forhold til andre vesteuropad ske landes. Det kan gere forventnin-
ger og krav til Danmarks forsvar mere kontante, bl.a. som en indflydelse fra det
tedtte europadske samarbejde pa en raskke andre omrader.

Den nuvearende afspaandingstendens vil kunne gve en generel indflydelse
(og i @vrigt ogsa pa en vesteuropadsk diskussion om forsvarsbidrag og byrdede-
ling), idet konkrete resultater af forhandlingerne i Wien om konventionelle styr-
ker i Europa og skabelsen 2f konventionel stabilitet pa lavere niveau vil kunne fa
direkte konsekvenser for Alliancens samlede forsvar og dermed ogsa for dansk
forsvars indretning.

Bade i den aktuelle brydningstid og i forbindelse med en eventuel omstruk-
turering af NATOs forsvar ma fordelingen af byrder og ansvar inden for NATO
forventes at vaae et vassentligt element i forbindelse med alliancesamarbejdet.

9. Det er kommissionens opfattelse, at en beskrivelse af alliancesamarbejdet og
byrdedelingen i Alliancen bgar vaare bred. De forsvarsmasssige byrder ma sdledes
ikke geres ensbetydende med de gkonomiske bidrag. Fordelingen heraf vil igv-
rigt ogsa skulle ses i forhold til de fordele, som store og sma nationer hver iseer
opnar gennem alliancemedlemskabet.

Kommissionen udtrykker sin tilfredshed med den brede behandling og mere
nuancerede diskussion af byrdedelingsspgrgsmalet, som er resultatet af NATOs
seneste overvejelser i efterdret 1988. Det er i denne forbindelse dbenbart, at
spargsmalet om en maling af den nationale indsats og dens relative vasgt er kom-
pliceret. Der er forskellige syn pa, hvilke elementer der ber tillaagges mest vaagt i
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beskrivelsen af Danmarks bidrag til NATOs forsvar og sikkerhed. Samtidig er
der i kommissionen enighed om, at det ikke kan isoleres fra de nationale overve-
jelser, hvorledes den danske forsvarsindsats opfattes af andre allierede, og hvorle-
des den forventes indplaceret i det samlede billede.

Forstearkninger

10. Byrdedelingsspargsmalet melder sig ogsa direkte i forbindelse med det
konkrete forsvarssamarbejde, fx forstaarkningspolitikken.

Med det udgangspunkt, at allierede styrker ikke gnskes varigt stationeret i
fredstid, har skiftende danske regeringer fundet det ngdvendigt at sikre, at ali-
erede forstaakninger hurtigt vil kunne tilles til radighed for forsvaret af Dan-
mark. Dansk forsvar kan ikke i sig selv have en tilstrakkelig krigsforebyggende
virkning, der derfor ma sgges i medlemskabet af Alliancen og det integrerede
forsvarssamarbejde som forening af Danmarks egen forsvarsindsats, evne til at
haevde dansk suveramitet og mulighed for at modtage og integrere allierede for-
staarkninger.

11. Forstaarkningernes centrale betydning for det danske forsvar stiller en raskke
krav: Evne til at sikre deres ankomst, udholdenhed og materiel og koncept for
kampens farelse, der ger det muligt at keampe sammen med forstaarkningsstyr-
kerne. Planer for modtagelse af forstaerkningerne skal veare veludviklede og ma-
teriel og forsyninger oplagt pa forhand. Det er bade i modtager- og af senderlan-
dets interesser.

Generelt kan man sige, at Danmark fér tilgodeset en national interesse gen-
nem denne styrkelse af forsvarsevnen. Men det har endvidere betydning i et alli-
anceperspektiv og for de forstarkende nationer selv, at Alliancens fremskudte
forsvar herigennem styrkes. Fordelingen af forstaarkninger bygger da ogsa pa en
helhedsvurdering af Alliancens samlede behov. Endelig bgr omfanget af for-
stagrkninger til Danmark ogsa ses i forbindelse med det forhold, at Danmark la-
der sin staakeste og bedst udrustede haerenhed, Jyske Division, deltage i det
fremskudte forsvar i Slesvig-Holsten.

12. Den stadig hgjere grad af integration i NATO generelt, ogsa pa forstaark-
ningsomradet, kan rejse spargsmalet om graden af den nationale beslutningsbe-
stemmelse og det nationale raderum, fx i forbindelse med tilkaldelse af forstaark-
ninger. NATOs forsvarsplanlaggning fastholder imidlertid det enkelte lands su-
veramitet. Danske myndigheder indgér sdledes centralt i alle vaesentlige beslut-
ninger, der vedrgrer ivarksadtelsen af forsvarsforanstaltninger bade fer, om-
kring og efter et krigsudbrud. Under den forudsagning, at man kan udelukke en
krise, der alene bergrer Danmark, er krisestyring i samréd med de allierede og
ngdvendigheden af dansk indflydelse i bredere alliancesasmmenhaeng ogsd af
central betydning. Pa nationalt hold kan der naturligvis gives udtryk for saarlige
prioriteringer, bl.a. i forbindelse med forstaarkningstildelingen.
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13. Ved tildeling af forstaarkninger leagges der afgerende vasgt pa, at modtager-
landet har tilstraskkelig kapacitet til bade at modtage og sikre forstaarkningers
ankomst og til at keempe sammen med dem. NATO har sat spargsmalstegn ved,
om Danmark vil vagre i stand til at lgfte disse opgaver i tiden til forstaarkningers
indszettelse. Ogsa dette forhold er blevet set i lyset af byrdedelingsproblematik-
ken.

14. Det er kommissionens opfattelse, at foranstaltninger med sigte pa at skaffe
forstaarkningerne de bedst mulige vilkar og den bedst mulige beskyttelse i mod-
tagerfasen fortsat ma vaare en vigtig opgave for dansk forsvar i fredstid. Sadanne
forberedelser bidrager til at sikre en forstaarkningsindsadtelse og har dermed i
sig selv en krigsforebyggende virkning. Samtidig kan forstaarkningernes trans-
portbehov mindskes, hvilket bidrager til at give forstaerkningsinstrumentet sterst
mulig grad af den fleksibilitet, der er gnskelig i forbindelse med krisestyring.

Speargsmalet om en @get national dansk indsats melder sig aktuelt i forbin-
delse med United Kingdom Mobile Force og den mulige naarmere tilknytning af
9. US Infantry Division til Enhedskommandoens omrade og i forbindelse med de
britiske og amerikanske flyforstaarkninger.

Infrastruktur programmet

15. Ikke mindst i forbindelse med byrdedelingsdiskussionen har NATOs fadles-
finansierede infrastrukturprogram faet betydning. | dansk byrdedelingsperspek-
tiv bar programmet ses i sammenhaang med tre forhold.

Sikkerhedspolitisk bliver deltagelse i programmet for et land som Danmark
med fa forsvarsopgaver ud over de nationale et konkret bidrag til Alliancens fad-
les mdlsagtning. Programmet har med arene faet betydning som udtryk for sam-
menholdet i NATO og villigheden til at dele forsvarsanliggender. Samfundsgko-
nomisk kan infrastrukturprogrammet give et medlemsland civile og industrielle
fordele. Men programmet ma selvfalgelig isaa ses i forhold til dets konkrete for-
mal, nemlig at dele opgaven i forbindelse med opbygningen af forsvarsinstalla-
tioner, der er nadvendige for det fedles forsvar. Programmet ma vurderes ud fra
projekternes militare vaardi, ikke blot pa grundlag af de nationale prioriteringer
0g ressourceniveauer, og det ma tages i betragtning, at ogsa infrastrukturprojek-
ter uden for dansk omrade, isag i allierede nabolande, kan have stor betydning
for danske forsvarsinteresser.

En direkte sammenkadning med danske interesser i forstarkningspolitik-
ken har gennem mange ar veget af saalig relevans og vil formentlig i den naarme-
re fremtid forsat vaere gaddende.

16. Infrastrukturprogrammet har i de senere ar pakaldt sig stigende politisk op-
maarksomhed. De allieredes bidrag hertil har veeret i kraftig stigning i 1980erne,
men forudses stabiliseret fra 1990erne. Danmarks bidrag til infrastrukturpro-
grammet har ikke hidtil vaeret reguleret for pris- og lgnstigninger som det gvrige
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forsvarsbudget. Den markante stigning i infrastrukturbidraget i slutningen af
1980erne har derfor bevirket, at andre aktiviteter inden for dansk forsvar har
mattet reduceres. Dette problem har fundet en forelgbig lgsning i forbindelse
med indgaelsen af forsvarsforliget af marts 1989, hvorefter bidraget i forligspe-
rioden reguleres med inflationsstigningen. Dette andrer imidlertid ikke det for-
hold, at forsvarsbudgettet gennem de senere ars udvikling i infrastrukturudgif-
terne har féet en anden sammensagning end forudset i tidligere forsvarsforlig.

Eventuelle fremtidige realstigninger i NATOs infrastrukturprogram ma —
ud over hvad der falger af allerede trufne beslutninger — enten sages dagkket ved
for@gelser af forsvarsbudgettet eller ved andrede dispositioner inden for budget-
tets ramme, hvorved andre forsvarsopgaver ma nedprioriteres. En fortsatelse af
den i forsvarsaftalen fastsatte ordning for inflationsdaskning kan kun delvis &-
hjadpe dette forhold.

Fordelingsngglen for bidrag til det fadlesfinansierede program har veeret
nassten konstant siden 1952. Den fastlagte fordeling af udgifterne betragtes som
en bindende aftale, og en aendring heri ska sdledes have tilslutning fra alle med-
lemslande.

17. Et andet spergsmdl, der er rejst i forbindelse med infrastrukturprogrammet,
er forholdet mellem det nationale bidrag til infrastrukturprojekterne og den na-
tionale andel heri. Danmark har fra 1970 ydet mere, end der er modtaget. For-
skellen er dog beskeden, og der bar tages hgjde for, dels at det enkelte lands andel
kan vazre svag at gere op (fx de civile og industrielle fordele savel som produk-
tionsfordele), dels at projekterne ma placeres, hvor det er operativt bedst begrun-
det i forhold til det samlede integrerede forsvarssamarbejde.

Inden for en kortere arraskke vil der nagope veare noget markant balancepro-
blem for Danmarks vedkommende. | fremtiden kan det dog blive vanskeligere at
finde traditionelle danske projektforslag til optagelse i infrastrukturprogrammet.

18. Det er kommissionens vurdering, at karakteren af infrastrukturprojekterne
vil eendre sig betydeligt i de kommende &r.

Hvor etableringen af faste anlagy fx til forstaarkningsstyrker hidtil har ud-
gjort den sterste del af programmet, gar udviklingen nu tydeligvis i retning &, at
en vasentlig del af programmet vil blive anvendt til tvaernationale projekter in-
den for avanceret kommunikations- og informationsteknologi, der imidlertid og-
sa kan vege af betydning for forstearkninger indsat i Danmark, og hvor dansk
erhvervsliv kan have en rolle at spille. Samtidig vil man fra dansk side arbejde for,
at der ikke sker en forvridning af infrastrukturprogrammet pa en sddan made, at
der under henvisning til byrdedelingsproblematikken sgges en fortsat udvidelse
heraf med henblik pa finansiering af fedles allianceprojekter i bredere forstand.

Kommissionen ska med henvisning til kapitel 7 pege pa, at den fremtidige
deltagelse i kontrol og verifikation af vabenkontrol- og nedrustningsaftaler mv.
vil kunne medfare betydelige omkostninger. Kommissionen finder i denne for-
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bindelse, at verifikationsopgaven i sterst muligt omfang bar I@ses af Alliancen i
fadlesskab og finansieres over infrastrukturprogrammet.

Det vil vaare af betydning, at man ngje falger udviklingen i infrastrukturpro-
grammet med henblik pa at kunne vurdere, hvorvidt den hidtidige organisation,
dens struktur og de gaddende procedurer vil vaare egnet til at l@se sddanne frem-
tidige opgaver.

Malet bar veae at opretholde en rimelig balance mellem bidraget til den
nationale forsvarsindsats og Alliancens fadlesfinansierede programmer.

Arbejdsdeling og rollespecialisering

19. Der er generelt en tendens til at understrege det tagtere forsvarssamarbejde
inden for NATO, det vaae sig som fadlesfinansierede programmer, fadlesprojek-
ter eller arbejdsdeling og rollespecialisering.

Der kan tamnkes at opsta nye fadlesfinansierede programmer og nye falles-
projekter, men der foreligger ikke meget konkret, der pa nuvaerende tidspunkt
kan fa direkte betydning for dansk forsvar.

Et sget materielsamarbejde og standardisering af materiel og dets vedlige-
holdelse vil kunne indebaare gkonomiske og effektivitetsmasssige fordele, samti-
dig med at det i gvrigt kan bidrage til at styrke den europadske sgjle i NATO.
Dansk industri vil som falge af det tadtere europad ske forsvarssamarbejde i hgje-
re grad kunne deltage i produktionen og vedligeholdelsen af forsvarsmateriel.
Det europadske samarbejde i IEPG-regi og i denne forbindelse trinvis dbning af
det europadske marked for forsvarsmateriel samt et udvidet produktionssamar-
bejde kan ogsa fere med sig, at dansk forsvar i endnu hgjere grad kan komme til
at anskaffe europadsk produceret materiel.

20. Arbejdsdeling og rollespecialisering forventes i NATO-sammenhang at
kunne fa @get betydning pa lidt langere sigt, nar der foreligger mere konkrete
resultater af de igangvaarende vabenkontrol- og nedrustningsforhandlinger. Der
kan meget vel tamkes at dbne sig nye perspektiver for arbejdsdeling og rollespe-
cialisering med udgangspunkt i Alliancens fremtidige forsvarsintegration og de
styrkelofter, som en eventuel kommende CFE-aftale matte fastsate.

En sadan aftale kan fare til en nyvurdering af Alliancens forsvarsbehov og
indsats og dermed til eendrede krav til de enkelte alliancemedlemmers bidrag
hertil bl.a. under hensyntagen til byrdedelingsaspektet.

For s vidt angar uddannelse og logistik, finder der allerede et samarbejde
sted, bl.a. pa grundlag af arbejdet i Den europadske Gruppe, for Danmarks ved-
kommende bl.a. i forbindelse med specialuddannelse og traening af personel til
flyvevaben og sgvaarn. Der foreligger ligeledes en raskke aftaler vedrgrende sam-
arbejde om vedligeholdel se af materielsystemer inden for de tre vaarn. Her sadter
rentabilitets- og beredskabsmaessige hensyn gramserne.

Man ber fortsat vaare dben over for nye samarbejdsmuligheder.
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21. En vidtgdende operativ rollespecialisering vil i modsagning til sddanne for-
mer for samarbejde have ganske store konsekvenser. Efter kommissionens opfat-
telse er der nagppe under de nuvaarende omstaandigheder stagrre muligheder for
en radikal, vidtgaende specialisering. Her gar hensynet til den nationale suverze
nitet Sg gaddende sdvel som de forudsagninger, der i evrigt er lagt til grund for
Danmarks deltagelse i det integrerede samarbejde. | praksis kan der i den |aben-
de operative planlasgning vise sig muligheder for mere begramsede former for
speciaisering, sdledes som det allerede finder sted i Enhedskommandoen. Ogsa
sadanne mindre vidtgaende tiltag maimidlertid ses i lyset af en rimelig fordeling
af byrderne mellem de implicerede lande. Kommissionen finder, at sddanne mu-
ligheder for effektivisering og ressourcebesparelse bar overvejes.
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KAPITEL 3

Udviklingen i styrkeforholdet mellem
Nato og War szawapagten

Indledning

1. Etvesentligt element for vurderingen af sammensagningen af dansk forsvar
i de kommende ar er udviklingen i styrkeforholdet mellem de to dominerende
aliancesystemer, NATO og Warszawapagten.

| dansk forsvarspolitisk sammenhaang er det farst og fremmest det konven-
tionelle styrkeforhold, der har interesse. Det har vaaret og er NATOs opfattelse, at
den sovjetiske militaere tilstedevearelse i Europa er af et omfang, der gar langt ud
over det, der er ngdvendigt for at varetage egne legitime sikkerhedsinteresser,
samt at den allerede i kraft af sit omfang har vagret og indtil videre ma anses for at
vaae en trussel mod Alliancens sikkerhed.

Problemet er primaart Warszawapagtens overvagyt i afgerende konventio-
nelle vabensystemer. En begraansning af Sovjetunionens og dermed Warszawa-
pagtens konventionelle overvasgt i Europa har derfor vaeret Alliancens faste mal-
satning gennem mange ar. Warszawapagten har hidtil gennem arene bestridt, at
der eksisterer en saddan konventionel ubalance, og har fremfert det synspunkt, at
Pagtens overvaggt i kampvogne, artilleri og infanterikampkeretgjer stort set op-
vejes af NATOs overvaggt i fly. Warszawapagten har dog pa det seneste erkendt
en ubalance i eget faver med hensyn til haarstyrker. | den vestlige verden har der i
de senere ar vaget fart en omfattende debat om dette problem, hvilket har fert til
en mere nuanceret bedgmmelse &, hvilke faktorer der indgar i styrkeforholdsbe-
grebet.

Forsvarskommissionen palagde pa denne baggrund Forsvarskommandoen
og Forsvarets Efterretningstjeneste at udarbejde et notat om styrkeforholdet mel-
lem de to alliancer samt den fremtidige udvikling heri. Notatet er i sin helhed
optaget som bilag 3 til beretningen.

2.  Styrkeforholdet beskrives normalt ved en sammenligning mellem den mili-
teere kapacitet i de to aliancer. Kapaciteten udtrykkes i de geengse styrkeoversig-
ter ved en optadling af enheder og vabensystemer, fx antallet af kampdivisioner,
kampvogne og fly. Denne metode giver kun et ufuldstendigt og statisk billede af
den militeere kapacitet, idet evnentil i givet fad at kunne virkeliggare de taktiske
og operative doktriner samt strategien ikke kommer til udtryk ved en sadan op-
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gerelse. Man har derfor i notatet tillige vurderet den dynamiske side af den mili-
teere kapacitet og de sandsynlige udviklingstendenser for de kommende ti ar. No-
tatet er ikke udtryk for en fuldstaendig trusselsvurdering, for selv om den militegre
kapacitet er et meget vassentligt element i en trusselsvurdering, er en anden vae
sentlig faktor den politiske hensigt. Denne er ikke behandlet i notatet, men kom-
mer til udtryk i vurderingerne af de mulige sikkerheds- og nedrustningspolitiske
udviklingstendenser, som fremgdr af kapitel 1.

Styrkesammenligningen bygger fortrinsvis pa almindeligt tilgeengelige og
offentliggjorte kilder. Kildegrundlaget for en beskrivelse af NATOs styrker, stra-
tegi, doktrin, avelsesvirksomhed og forsvarsudgifter er tilstraskkeligt til at kunne
give en dakkende beskrivelse af Alliancens kapacitet. Dette er ikke i samme grad
tilfeddet for Warszawapagtens vedkommende, hvor der ikke hidtil har eksisteret
den samme tradition for dbenhed i militaarpolitiske anliggender, og hvor civil
forskning i disse omrader kun er i sin vorden. Hvor dakkende kildemateriale
ikke har vamret tilgaangeligt, har sammenligningen méttet basere sig pa vurderin-
ger.

De faktorer, der i notatet er udvalgt til belysning af den militeere kapacitet,
omfatter bl.a. alliancesystem, strategi og operativ doktrin, antal enheder, kampaf-
garende vabensystemer, radighed over styrkerne, tidsmaessige krav til indsadtel-
se, styrkernes moral og uddannelse, herunder gvelsesvirksomhed, styrkernes
fleksibilitet, industriel kapacitet og forsvarsudgifter samt geostrategiske forhold.
De alerede bebudede og til dels gennemfarte ensidige reduktioner fra Warsza-
wapagtens side er medinddraget, mens resultatet af de igangvaarende forhandlin-
ger i Wien ikke er foruddiskonteret. Den forventede udvikling som falge af disse
forhandlinger er behandlet dels i det sikkerheds- og nedrustningspolitiske kapi-
tel, delsi kapitel 7 om den generelle udvikling af dansk forsvar og dels i kapitler-
ne 8, 9 og 10 om udviklingen af de enkelte vearn.

Styrkesammenligning
Kvantitativ. sammenligning

3. De militaxe styrkers kamp er karakteriseret ved det koordinerede samvirke
mellem vabensystemer, enheder og vearn. Dette samspil er vassentligt for den
samlede effekt. For at gare en kvantitativ og kvalitativ sammenligning oversku-
elig og pa grund af den markante forskel pavabensystemernes anvendelse er det i
notatet valgt at gennemfegre sammenligningen vaansvis. Det er endvidere valgt
at gennemfare kvantitative styrkesammenligninger pa tre niveauer: Det globale,
TVD-Vest og Enhedskommandoniveau.

TVD-Vest e, jf. pkt. 5 nedenfor, den sovjetiske betegnel se for »det central eu-
ropadske operationsomrade, indbefattende Danmark.

Globalt
4. Padet globale plan fremtraeder Warszawapagten styrkeforholdsmaessigt som
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landmagten, mens NATO fremtraader som sgmagten. Warszawapagten har dog
flest ubade, mens NATO har flest taktiske kampfly.

TVD-Vest

5. Det er kommissionens opfattelse, at bedgmmelsen af styrkeforholdet i Cen-
traleuropa er vigtig i relation til dansk sikkerheds- og forsvarspolitik, som i afge-
rende grad er pavirket af udviklingen i dette omrade. Det er karakteriseret ved
den starste styrkekoncentration i Europa og omfatter det omrade, som i rappor-
ten benaevnes TVD-Vest.

Dette omfatter for NATOs vedkommende det integrerede forsvar i Dan-
mark, Forbundsrepublikken Tyskland, Holland, Belgien, Luxembourg samt de
amerikanske, canadiske og britiske styrker i Forbundsrepublikken. Dertil kom-
mer de franske, britiske og spanske styrker i respektive hjemlande.

Warszawapagtens styrker i TVD-Vest omfatter de sovjetiske styrker i Polen,
DDR, Tjekkoslovakiet og i de tre vestlige militeardistrikter (baltiske, hviderussi-
ske og karpatiske) samt de nationale styrker i DDR, Polen og Tjekkoslovakiet.

For haastyrkernes vedkommende sammenligner rapporten kampenheder
og kampafgerende vabensystemer. NATO rader i dette omrade over 57 divi-
sionslignende starrelser, medens Warszawapagten i 1989 har pabegyndt en om-
strukturering af sine styrker, sdledes at disse i |gbet af 1989-90 bl.a. reduceres fra
97 til 85 divisionslignende sterrelser. Antallet af divisionslignende starrelser be-
tragtes i denne sammenhang som mere afgerende end selve personeltallet.

Af kampafgerende vabensystemer er medtaget kampvogne, hvor NATO i
dette omréade rader over ca 10.300, hvoraf ca. 7.700 er moderne typer, Warszawa-
pagten over ca. 27.000, hvor mere end ca. 13.500 er moderne. Desuden er medta-
get panservaanssystemer (missiler og kanoner), hvor NATO rader over ca
10.500 systemer, mens Warszawapagten rader over ca. 21.600. Endelig er medta-
get artilleri, hvor NATO rader over ca. 7.000 pjecer (inkl. raketkastere og morte-
rer over 100 mm), mens Warszawapagten rader over ca. 22.200. Den igangvae
rende omstrukturering af Warszawapagtens styrker vil med udgangen af 1990
medfere et fad i antallet af kampvogne pa knap 30 % og en stigning i antal pan-
servaarnssystemer pa ca. 25 %.

NATOs flystyrker i TVD-Vest omfatter de fly, som er stationeret inden for
dette omrade, herunder spanske og franske. Derimod er USAs strategiske bom-
befly ikke medtaget. Ifalge en sddan opgerelse rader NATO over ca. 2.800 kamp-
fly inkl. rekognosceringsfly m.m. samt ca. 2.000 bevasbnede helikoptere.

Warszawapagtens flystyrker omfatter de fly, som er stationeret i TVD-Vest,
men ogsa flystyrker fra de strategiske luftarmeer uden for omradet, som vurderes
at skulle indsagttes i TVD-Vest. Ifglge opgerelsen rader Warszawapagten sdledes
over ca. 4.800 kampfly inkl. rekognosceringsfly m.m. og 1.800 bevadnede heli-
koptere.

Flystyrker kan inds2ettes meget fleksibelt, hvorfor antal og typer af fly i de
enkelte indszettel sesomrader er behadftet med betydelig usikkerhed.
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Fladestyrker vurderes primaat i relation til Enhedskommandoens omrade.

6. Opgarelsen omfatter styrketal sdvel i fredstid som i krigstid. Kommissionen
skal pege pa, hvilket kommer tydeligt til udtryk i bilag 3, at der til dissetal knytter
sg en lang rakke usikkerhedsmomenter, hvilket indebserer mange vurderinger,
der, uanset de er kvalificerede, dog kan diskuteres fra forskellige synsvinkler.
Kommissionen har gennem sine direktiver til Forsvarskommandoen og Forsva-
rets Efterretningstjeneste tilskyndet til et meget nuanceret billede af styrkefor-
holdet, hvilket efter kommissionens opfattelse er lykkedes. Der aftegner sig imid-
lertid en tendens i alle tal og vurderinger, som indebagrer, at kommissionen ma
konkludere, at Warszawapagten generelt er i besiddelse af en numerisk overle-
genhed varierende fra 1,5:1 til 3:1. Det bar dog fremhaeves — ikke mindst i rela-
tion til haarstyrker — at den offensive part altid lokalt vil kunne skabe en betyde-
lig overlegenhed, mens bl.a. en rakke geografiske forhold vil begramnse den de-
fensive parts muligheder for at koncentrere styrkerne. Dette gadder ikke mindst i
Enhedskommandoens omrade.

Den kvantitative sammenligning modificeres til en vis grad af en tilsvarende
kvalitativ vurdering omfattende personel og materiel. Det er kommissionens op-
fattelse, at personellet i sdvel NATO som Warszawapagten er veluddannet og ma
formodes at besidde en god kampmoral. Generelt vurderes materielleti NATO at
vage a hgjere kvalitet end Warszawapagtens, farst og fremmest inden for mere
avancerede teknologiske omrader som fx kommando-, kontrol- og informations-
systemer (CCIS). Store nationale forskelle ma dog tages i betragtning.

Syrkernesudholdenhed

7. Envigtig faktor er de militagre styrkers udholdenhed, forstdet som evnen til
at kunne fortsedte kampen gennem laangere tid. Det tilstrasbes i NATO at vege i
besiddelse af beholdninger til ca. 30 dages kamp, mens det vurderes, at Warsza-
wapagten vil kunne forsyne sine styrker i op til 60 dggn. Herefter vil den indu-
strielle kapacitet og evnen til at omstille sig til krigstidsproduktion fa vaesentlig
indflydelse.

Konklusionen er, at NATO kun vil kunne gennemfgre en konventionel
kamp i en forholdsvis begramnset periode, samt at Warszawapagten indlednings-
vis vil have en fordd af sine beholdningsstarrelser. Det vurderes, at farst efter ca.
et ars omstillingsperiode vil den vestlige industrielle og gkonomiske kapacitet
kunne gere sg fuldt gaddende.

Andrefaktorer
8. Den militazre kapacitet er som naevnt ikke kun et spgrgsma om antallet af
enheder og vabensystemer. Alliancestrukturen og dennes grad af integration er af
vaesentlig betydning for, i hvilken grad medlemslandenes kradter kan forenes,
ligesom strategi og doktrin har betydning for det dynamiske element i den mili-
teere kapacitet.
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Alliancesystemer
9. Deto aliancesystemer er meget forskellige i deres opbygning. NATO omfat-
ter to kontinenter adskilt af et havomrade. Alliancen bestér af 16 medlemslande,
hvoraf 3 ikke deltager i det integrerede militaere samarbejde. Det tilstragoes, at
medlemslandene er ligeligt repreesenterede i Alliancens forskellige politiske og
militeere organer. Der kraeves konsensus i alle vaesentlige beslutninger.
Warszawapagten er karakteriseret ved at omfatte et sammenhaengende land-
omrade og bestar af 7 nationer. Sovjetunionen besidder alle betydende poster i
organisationens politiske og militaere organer. Den sovjetiske dominans kommer
endvidere til udtryk i de bilaterale venskabs- og bistandsaftaler, som komple-
menterer Pagten og i realiteten kan traede i stedet for denne, ogsa safremt tenden-
sen til andringer i pagtsammenholdet konkretiseres. Der har dog pa det seneste
vaget tegn pa, at Sovjetunionen overvejer aendringer i Warszawapagtens struk-
tur og opgaver med henblik pa fortsat at varetage sovjetiske sikkerhedspolitiske
interesser i steuropa under de der andrede betingelser. Det er vanskeligt at
drage entydige slutninger om de to alliancesystemers effektivitet i forhold til hi-
nanden, da de hviler pa to helt forskellige principper. NATOs militeere integra-
tion er omfattende og gennemprevet ved avelser og ma vurderes at kunne funge-
re effektivt. Warszawapagtens kommandostruktur i TVD-Vest synes ud fraden i
pagten gaddende faringsfilosofi at veere hensigtsmasssig og effektiv, men den
igangvaarende udvikling i @steuropa med tendenser til politisk oplgsning i Jst-
blokken vil fa stigende betydning for, hvilke opgaver man fra sovjetisk side umid-
delbart vil kunne tildele de ikke-sovjetiske Warszawapagtlandes styrker.

Strategi og doktrin
10. Ved strategi forstds i den vestlige verden den systematiske udvikling og an-
vendelse af national/ alliance magt, herunder militear magt i savel fred som krig
til sikring af nationale/alliance mdl i det internationale miljg. Doktrin er meto-
den for anvendelse af militare magtmidler.

| Warszawapagten svarer militaerdoktrinen i nogen grad til det vestlige stra-
tegibegreb, idet den defineres som et system af anskuelser om en krigs mulige mal
og karakter, samt landets forberedelse til krig, herunder hvilke stridskradter, der
skal indsedtes, og endelig metoden for krigsfarelsen.

NATO

11. NATOs strategi har altid bygget pa af skrakkelsen som et middel til at hin-
dre, at Alliancen udsedtes for politisk pres eller angreb enten konventionelt eller
nukleart. Den er sdledes erklaaret defensiv, hvilket bl.a. fremgar af erklagringen fra
NATO-topmedet i marts 1988, hvor det blev fastslaet, at ingen af Alliancens va
ben nogensinde vil blive brugt undtagen som svar pa angreb. Opbygningen, pla-
ceringen og den pataenkte anvendelse af medlemslandenes konventionelle land-
styrker, der ultimativt er de eneste styrker, der kan erobre og fastholde territo-
rium, bidrager til at understrege NATO-strategiens defensive karakter.
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NATOs nuvaerende militaastrategi bestar af to elementer: Det fremskudte
forsvar og det afpassede gensvar (flexible response). Strategien om det af passede
gensvar fordrer en bred vifte af militere optioner, sdledes at atomvaben ikke
nadvendigvis vil skulle anvendes i en krigs farste fase. Et angreb vil indlednings-
vis blive sagt imadegaet pa samme sted og tilsvarende niveau. Lykkes det ikke at
standse aggressionen, indeholder strategien mulighed for en bevidst og kontrol-
leret optrapning, sdvel geografisk som vabenmasssigt.

Afskraskkelsen bygger farst og fremmest pa den usikkerhed, som strategien
har til formal at skabe hos modstanderen, om, med hvilke midler et angreb vil
blive imgdegaet. Denne usikkerhed knytter sig isaa til spgrgsmalet om farste-
brug af atomvaben.

NATOs militaere virkemidler kaldes triaden og bestar af de konventionelle
styrker, de taktiske atomvaben og de strategiske atomvaben. De konventionelle
styrker skal optage det fremskudte forsvar til lands, til vands og i luften. Ikke
mindst Forbundsrepublikkens ringe dybde og store befolkningstaghed har med-
fart, at styrkerne er planlagt indsat spredt i hele fronten i en hovedsagelig lineser
forsvarsopstilling, som indebagrer, at der kun rades over fa operative reserver i
baglandet. Denne opstilling af styrkerne, hvor det politiske hensyn til ikke at ville
ofre territorium tillasgges afgerende vaggt, bekragfter NATO-doktrinens rent for-
svarsmaessige karakter.

Koncentrationen af konventionelle styrker i forreste linie rummer det pro-
blem, at et gennembrud kun kan standses, hvis der rades over operative reserver i
et vist omfang. P& dette punkt manifesterer NATOs konventionelle underlegen-
hed sig tydeligt med den konsekvens, at tidlig brug af taktiske atomvaben kan
blive nedvendiggjort. De taktiske atomvaben har traditionelt udgjort en form for
operativ reserve i Alliancen, hvilket har fart til en rakke initiativer til forbedring
af de konventionelle styrker for at mindske afhaangigheden af atomvaben.

De taktiske atomvaben skal desuden bidrage til at afskrackke modparten fra
at anvende tilsvarende vaben og er sdledes et led i den generelle krigsforebyggel-
*.

De strategiske atomvaben er det ultimative led i den amerikanske sikker-
hedsgaranti over for Vesteuropa. De franske og britiske atomslagstyrker tjener
primaert nationale formdl, idet de britiske dog planlasgningsmasssigt er koordine-
ret ngie med NATO.

Det skal bemazrkes, at NATOs strategi og doktrin pa det seneste er blevet
gjort til genstand for diskussion i lyset af en eventuel CFE-aftale.

Warsza wapagten

12. Warszawapagtens overordnede militaare doktrin (strategi) fremgar bl.a af
Berlin-erklaaringen framg 1987. Det hedder heri, at den sigter mod at forhindre
savel nuklear som konventionel krig. Warszawapagten beskriver sin doktrin som
vagende udelukkende defensiv, idet Pagten aldrig vil indlede krigshandlinger
mod andre stater eller aliancer, med mindre Pagten selv udsadtes for et angreb.
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Det understreges, at Warszawapagten fraskriver sig muligheden for farstebrug af
atomvaben. Erklaringen fremhaever, at man vil holde sine nuvaarende styrker pa
et s&dant niveau og med en sadan sammensagtning, der ger det muligt at hindre
overraskelse samt at kaste ethvert angreb tilbage. Omfanget af sendringerne i
doktrinen kan endnu ikke erkendes. men der kan observeres en livlig debat her-
om i sovjetisk fagpresse, savel blandt civile som militeere forskere. Den sovjetiske
militeardoktrin, der bestar af en politisk og militaar del, kan hidtil lidt forenklet
siges at vaxe blevet fortolket som defensiv i politisk henseende og offensv i
egentlig militaarstrategisk forstand. Det vurderes, at den nukleare del af strategi-
en har naarmet sig den vestlige opfattelse, hvorefter kernevaben primaart er poli-
tiske vaben, hvis militaare anvendelighed er yderst tvivisom. Strategien lasgger
vaggt pa at holde en eventuel krig pa det konventionelle niveau sa leenge som
muligt og har indtil midten af 1980erne bl. a. varet baseret pa — ved en udfarel-
se — at ville foretage praeventive angreb med konventionelle midler. Dette har
bl.a til formd at neutralisere NATOs taktiske atomvaben ved hurtige angreb i
dybden af NATOs territorium med pansrede styrker stattet af artilleri, fly og
kamphelikoptere mv.

Den seneste tids udvikling tyder pd, at der arbejdes med en mere defensiv
strategi, kaldet »det tilstraskkelige forsvar«. Denne vil nagope vaare endeligt for-
muleret far ind i 1990erne og vil derefter tage en arraskke at implementere. Ifalge
denne koncept vil Warszawapagtens styrker herefter vaare i stand til at imadega
ethvert angreb pa Pagten, men vil farst efter en fremdragning af styrker fra gstli-
ge dele af det europadske omrade vage i stand til at gennemfgre starre offensive
operationer. Varslingstiden for NATO vil saledes blive langere.

@vel sesvirksomhed
13. De to aliancers gvelsesvirksomhed reflekterer i nogen grad de respektive
strategier og doktriner.

NATOs gvelsesvirksomhed afspejler bade politiske og militeare formal. Den
avelsesvirksomhed, som involverer de fire sammensatte »flag-waving«-styrker,
AMF, STANAVFORLANT, STANAVFORCHAN samt NAVOCFORMED, har
primeart til formd at indeve indsadtelse i det fremskudte forsvar, specielt i flanke-
omrader. En vaesentlig bestanddel af NATOs avelsesvirksomhed bestér i tilfersel
af forstaakninger, som ngdvendigvis ma bero pa en omfattende planlasgnings-
virksomhed. Det forhold, at Alliancen bestar af mange forskellige nationer med
selvstandige operative koncepter og vabensystemer, fordrer ngje koordination
og indevelse af samarbejdsprocedurer, for at de militaare strukturer kan virke
som en helhed. Alliancens avelsesvirksomhed afspejler koncepten om det frem-
skudte forsvar.

Warszawapagtens kommandostruktur er domineret af Sovjetunionen og er
ikke karakteriseret ved tilnaarmelsesvis den samme integration som NATOs. De-
rimod er Pagtens vabensystemer og operative koncepter standardiserede i en helt
anden grad end NATOs. Der er derfor ikke det samme behov for at indgve koor-
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dinations- og samarbejdsprocedurer som i NATO. @velsesvirksomheden er kon-
centreret om landmiliteere styrkers indsagtelse og stetten hertil fra fly- og flade-
styrker, herunder ogsa amfibie- og luftbarne operationer. Ved de evelser, hvortil
der har vaget inviteret observatarer, understreges fra Warszawapagtens side en
tilpasning til den erklaarede defensive militaare doktrin. Der lasgges dog fortsat
veggt pa at indegve angrebsvis optrasden.

@velsesvirksomheden til sas har i de senere ar vaaret koncentreret om Nord-
fladens indsats til sikring af Sovjetunionens strategiske ubade i Nordhavet og Po-
laromradet, mens Dstersafladens aktivitet i hovedsagen har vaaret begramset til
selve @stersgen.

Forsvarsudgifter

14. Nationernes forsvarsudgifter er ikke umiddelbart et udtryk for deres militee
re kapacitet. Det er ofte usikkert, hvad der medregnes til forsvarsudgifterne. NA-
TO har dog defineret et grundlag for beregning af medlemslandenes forsvarsud-
gifter, og med udgangspunkt i dette beregnes starrelsen, sasmmensagningen og
udviklingen i Warszawapagtens forsvarsudgifter.

Det vurderes, at Sovjetunionens forsvarsbudget i de senere ar har udgjort ca
15-17 % af bruttonational produktet. Pa det seneste er gennemfart reduktioner,
men forsvarsudgifter vil fortsat udgere en stor byrde for landets gkonomi. Polen
og DDR anses tilsammen at bidrage med halvdelen af de ikke-sovjetiske forsvars-
udgifter i alliancen. Det er tilkendegivet, at Warszawapagtens forsvarsudgifter vil
blive sagt reduceret i de kommende ar, ikke mindst pa grund af landenes an-
strengte gkonomier.

Den kraftige vakst i USAs forsvarsudgifter, som presgede Reagan-admini-
strationen, er ophgrt. NATOs malsatning om en arlig realvaekst pa 3 % er i de
sidste & kun blevet opfyldt af et fatal af medlemslandene, og det er sandsynligt, at
de kommende ar vil vise generelt stagnerende eller i visse tilfadde endog falden-
de forsvarsudgifter. For USAs vedkommende synes der at ville ske et fald, hvor-
ved udgifterne vil kunne bringes tilbage til tiden far Reagan-perioden.

Geostrategiskeforhold

15. NATO er karakteriseret ved, at det primaare kampomrade, Centralregionen,
er adskilt fra det strategiske base- og forsyningsomrade af Atlanterhavet, hvorfor
vaesentlige kredter ma sadtes ind til sikring af forbindelseslinierne mellem det
europad ske og det nordamerikanske kontinent. Den europadske del af Alliancen
straskker sig fra Norge til Tyrkiet og er pragget af ringe geografisk dybde, hvortil
kommer, at kommandostrukturen brydes af de neutral e lande, Schweiz, @strig og
Jugoslavien.

Enhedskommandoen indgar sammen med Norge i Nordregionen, men er i
relation til koordinationen af det fremskudte forsvar sneevert knyttet til Central-
regionen, som er det omrade, hvor en eventuel krig i Europa sandsynligvis vil
blive afgjort.
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Warszawapagtens geostrategiske position er langt gunstigere. Pagten udgar
et udstrakt og sammenhaangende landomrade med stor landvaats dybde og for-
holdsvis ukomplicerede indre forsyningslinier. Til gengadd begunstiger Pagtens
adgangsmuligheder til verdenshavene ikke maritime operationer her.

Styrkeforholdet i Enhedskommandoens omrade

16. De operative forhold i Enhedskommandoens omrade er i rapporten indga-
ende belyst, bl.a. ved en styrkesammenligning, der sasmmenholder de i omradet
indsatte allierede styrker med den vurderede militaxre kapacitet af Warszawa-
pagtstyrker, der efter en kvalificeret vurdering antages at ville blive indsat i dette
omréade.

Haa styrker

17. En opgerelse i divisionslignende sterrelser viser, at Enhedskommandoen i
krigstid vil kunne rade over op til 6 divisionslignende starrelser, hvis 9. ameri-
kanske infanteridivision., der har en indsagtelsestid pa ca. 1 maned, og som ogsa
har andre optioner, indregnes. Warszawapagten vil til indsadtelse i Enhedskom-
mandoens omrade kunne rade over op til 14 divisionslignende sterrelser, herun-
der 2-4 |uftbarne regimenter samt 2 marineinfanteribrigader. Af kampafgerende
vabensystemer vil Enhedskommandoen kunne rade over ca. 830 kampvogne, he-
ri medregnet 9. amerikanske infanteridivision, Warszawapagten over ca. 2.700.
Enhedskommandoen vil have ca. 1170 panserveanssystemer, mens Warszawa-
pagten har omkring 1.250. Enhedskommandoen disponerer over 780 artillerip-
jecer (inkl. raketkastere og morterer pa 100 mm og derover), mens Warszawapag-
ten rader over omkring 1.850. Warszawapagtens styrker kan herudover stgttes af
150-200 kamphelikoptere. Den igangvaarende omstrukturering af Warszawapag-
tens styrker vil med udgangen af 1990 medfere et fad i antallet af kampvogne pa
ca. 700 og en stigning i antal panservaanssystemer pa ca. 100.

Enhedskommandoens divisionslignende starrelser udgares af 6. tyske Pan-
sergrenaderdivision samt Jyske Division. Dertil kommer Jyske Kampgruppe, som
er reserve for Enhedskommandoen, og 4. Kampgruppe, der primaat er beregnet
til indsadttelse i det jysk-fynske omrade og sekundaat pa de gstligere ger. Endvi-
dere er der to brigader og tre kampgrupper til forsvaret af den sjadlandske
@-gruppe og en kampgruppe til forsvaret af Bornholm. Endelig er medtaget de
mulige forstaakninger, United Kingdom Mobile Force, som er en styrke af briga-
destarrelse, samt 9. amerikanske infanteridivision, hvis indsagtel se i Enhedskom-
mandoen er en ud af flere optioner.

Der kan endvidere blive tale om indsadtelse af to brigader fra US Marine
Corps, som i givet fad tildeles fra SACEURS strategiske reserve. Denne indssg-
telse er dog ikke indregnet i styrkeforholdet pa grund af den store grad af usikker-
hed, der knytter sig hertil.

Notatet papeger, at indsatelsestiden for United Kingdom Mobile Force er
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7-10 dage fra tilkaldel sestidspunktet, mens den for 9. amerikanske infanteridivi-
sion vil vaere ca. 1 maned.

Lignende forhold gar sig ikke gad dende for Warszawapagtens styrker, der er
garnisoneret sdledes, at de relativt let vil kunne indsztes.

Fly styr ker
18. Forbundsrepublikken og Danmark rader i Enhedskommandoens omrade
over tilsammen 240 kampfly, herunder 72 tyske marinefly til bekaampelse afmal
pa sgen. Warszawapagten rader over ca. 400-550 kampfly i det nordlige Polen og
DDR, som vil kunne indsagtes mod Enhedskommandoen, samt endvidere ca. 65
marinefly.

Dette styrkeforhold kan forbedres betydeligt ved tilkaldelse af planlagte for-
stearkninger, idet Enhedskommandoen vil kunne komme til at disponere over i
at ca 430 fly. Inden for fa dage vil de farste 100 forstaarkningsfly kunne tilga,
mens der paregnes 1% — 3 uger for de avrige ca. 85 fly. Der kan endvidere blive
tale om fly fra US Marine Corps, hvilket vil kunne gge antallet af kampfly med ca.
90 samt antallet af kamphelikoptere med ca 40. Denne styrke er dog ikke indreg-
net i styrkeforholdet pa grund af usikkerheden vedrarende dens indszetelse i En-
hedskommandoens omrade.

Da flystyrker som tidligere bemasrket kan indssgtes meget fleksibelt, er antal
og typer af fly i omradet i en given situation behagftet med usikkerhed.

Fladestyrker

19. En sammenligning af fladestyrkerne omfatter Warszawapagtens styrker i
@stersgen samt danske og tyske maritime styrker. @vrige NATO-landes flade-
styrker i TVD-Vest har opgaver i Atlanten og Middelhavet.

NATO rader fremover over 24 jagere, fregatter og korvetter, mens Warsza-
wapagten har 97. 16 af NATOs enheder forudses indsat i Nordsgen. NATO har
56 missil- og torpedobade mod 75 i Warszawapagten. NATO har 12 minelssgge-
re og 60 minerydningsfartgjer, mens Warszawapagten ikke har egentlige mine-
lasggere, men 195 minerydningsfartgjer, hvoraf en stor del ma betegnes som for-
addede. NATO vurderes at have fles moderne fartgjer af denne type. Af land-
gangsskibe og -fartgjer rader NATO over henholdsvis 0 og 22, mens Warszawa-
pagten har henholdsvis 60 og 40. NATO har ingen strategiske ubade og missilu-
bade, mens Warszawapagten har 4 af den farste type — disse bade er for nyligt
annonceret under udfasning — samt et mindre antal af den anden type. NATO
rader herudover over 29 ubade og Warszawapagten over 42.

Warszawapagten kan med det samlede antal landgangsskibe/-fartgjer og
luftpudefartgjer transportere lidt over halvdelen af de sovjetiske og polske mari-
neinfanterienheder, dvs. ca. 5.000 mand samt 400-500 kampvogne og pansrede
keretgjer. De resterende dele af enhederne samt opfalgestyrken ma transporteres
pa egnede handelsskibe, hvoraf der til stadighed findes et tilstraskkeligt antal i
Dstersgen, eller ved fornyet indsetelse af landgangsskibene.
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Der regnes i planlasgningen ikke med fladeforstaarkningsenheder til Enheds-
kommandoens omrade, men visse af flyforstaarkningerne er velegnede til indsaa-
telse mod semal.

Sammenfattende vurdering

20. Som tidligere anfert er det kommissionens opfattelse, at de konkrete talsam-
menligninger ikke ngdvendigvis er et udtryk for hele sandheden, men at de til
gengadd er et udtryk for en tendens. Tendensen er for ale tre vaarn en generel
overlegenhed i Warszawapagtens faver — for landstyrker varierende fra 2:1 til
3:1 — under forudsagning af tilgang af de planlagte forstaarkninger. Ankommer
forstaarkninger ikke, forvaares forholdet yderligere. Flyforstaarkninger vil gene-
relt set kunne ankomme meget hurtigt, hvorefter styrkeforholdet pa flysiden vil
vage omkring 1,5:1, mens det tager betydelig laengere tid at fa landforstaarknin-
ger, herunder specielt 9. amerikanske infanteridivision, pa plads.

Ingen af de sovjetiske divisioner i omradet er omfattet af den bebudede ensi-
dige tilbagetrakning.

Der foregar dog en vis reduktion i antallet af kampvogne. Dette vil forbedre
det noget ugunstige styrkeforhold, der eksisterer idag, uden at der dog bliver tale
om dramatiske aendringer, idet forholdet i gunstigste tilfadde stadig vil veare
mindst 2:1 i Warszawapagtens faver.

For flystyrkernes vedkommende vides ikke for naervaerende, om de bebude-
de tilbagetraskninger af fly far indflydelse pa styrkeforholdet i Enhedskomman-
doens omrade. Hvis fx 50 af de kampfly, som Gorbachev har erklaget at ville
fierne fra Europa, har haft opgaver i Enhedskommandoens omrade, vil situatio-
nen blive bedre, uden at der dog vil vaare tale om nogen grundlasggende forbed-
ring af forsvarsmulighederne.

Som naevnt under pkt. 6 er det kommissionens opfattelse, at kvalitative vur-
deringer af materiel og personel kun til en vis grad vil modificere det beskrevne
styrkeforhold.

21. Notatet pdpeger en raskke andre faktorer i relation til styrkeforholdet, som
kommissionen finder anledning til at fremhaave. Beredskabet ved haastyrkerne
er vaessentligt hgjere i Warszawapagten, men dog saledes, at angreb med de staen-
de styrker forekommer lidet sandsynligt. En styrkeopbygning ma forudses, hvil-
ket vil kunne give NATO forgget varslingstid.

Notatet papeger endvidere, at Enhedskommandoens mobiliseringssystem
inden for de to farste dggn til en vis grad kan kompensere for Warszawapagtens
overlegenhed i stdende styrker. Styrkeopbygningen vil herefter kun i mindre
grad blive pavirket af tilgangen af eksterne forstaarkninger, hvorimod Warszawa-
pagtens styrker kan blive fordoblet inden for det felgende degn. | lgbet af ca 2
uger vil styrkeforholdet yderligere kunne forveares for NATO, hvis Warszawa-
pagten tilfares styrker fra de gstlige omrader.
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Udviklingstendenser

22. Udviklingen pa det militeare omrade er i sagens natur helt afhaangig af den
politiske udvikling. De militaare styrkers fremtidige udvikling er blevet vurderet
pa baggrund af det forlgbne tidr samt kendskabet til en raskke udviklingstenden-
ser. Der er foretaget en vurdering af de af general sekretaar Gorbachev samt sene-
re af andre Warszawapagtlande erklaarede, men endnu kun delvis gennemfarte
styrkereduktioner. Y derligere reduktioner — som led i gensidig nedrustning —
ma formodes farst at kunne ske efter en heldig gennemferelse af de forhandlin-
ger, som pagar i Wien.

23. Under forudsagning &, at Warszawapagten nar frem til en afklaring af ind-
holdet af en revideret militaerdoktrin, vil sddanne eendringer kunne begynde at
manifestere sig mod slutningen af perioden i form af andret styrkestruktur og
ovelsesvirksomhed. Dette vil under alle omstandigheder initiere en debat om
eventuelle justeringer af NATOs strategi, som det erfaringsmaessigt vil tage lang
tid at opna konsensus til, hvis der da ikke i stedet gradvis foretages aendret for-
tolkning af den nuvearende strategis formuleringer. Det ma under ale omstan-
digheder forventes, at der vil blive lagt stadig @get vasgt pa de konventionelle
styrkers anvendelse som en form for erstatning for de nukleare slagmarksvaben.

24. For de kampafgarende vabensystemers vedkommende er der nagope grund
til at antage, at de konventionelle styrker i bred forstand kommer til at underga
vidtraskkende kvalitative aendringer inden for den betragtede periode, men en vis
teknologisk forbedring vil finde sted.

Udviklingen af ny teknologi vil formentlig fortsat forega i et hastigt tempo
inden for omrader som mikroelektronik og elektrooptik. De militeare enheder vil
dog i mange &r fremover vaare karakteriseret ved en stor materiel- og personel-
maessig arv.

Ogsa fremover vil de to supermagter vaare fgrende inden for de respektive
aliancer i den militaarteknologiske udvikling, teg fulgt af de gkonomisk og indu-
strielt mest udviklede nationer. De vestlige lande vil i relation til elektronisk da-
tabehandling, ferst og fremmest pa soft-wareomradet, vaare en generation foran
Warszawapagten.

Udviklingen i styrkeforholdet. Konsekvenser for forsvaret af Enhedskomman-
doens omrade

25. Da Enhedskommandoens omrade militaargeografisk primaart har betydning
i relation til en storkrig i Europa, og da et isoleret angreb mod Danmark ma anses
for usandsynligt, vil valg af tidspunkt for et eventuelt Warszawapagtangreb sand-
synligvis farst og fremmest blive fastsat under hensyntagen til haarstyrkernes
klargering, sdledes at der skabes et for angriberen favorabelt styrkeforhold. Mod
den siadlandske g-gruppe vil det nagppe vaare muligt indledningsvis at udfere en
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amfibieoperation, idet der fers ma paregnes tilvejebragt fornedent — i det
mindste lokal og tidsbegraanset — sgherredgmme og |uftoverlegenhed samt fore-
taget en minerydning. Straks fra angrebshandlingernes pabegyndelse ma pareg-
nes indledt en luftoffensv mod Enhedskommandoens omrade.

De operative forhold i Enhedskommandoens omrade vil ogsdi de kommen-
de & vame pragyet o, at et effektivt forsvar kun kan gennemfares ved snaevert
samarbejde mellem enheder af ale tre vaarn.

Forsvaret af den jyske halvg
Sydligere dele af den jyske halvg

26. Forsvaret ved roden af denjyske halvg bidrager bl.a. til at skeerme flade- og
flybaser pa halvegen, samt skabe tid og rum for tilgang af forsteerkninger, som ikke
er tilgaet far krigsudbrud. Samtidig sikrer det sammenhaeng med det hollandske
korps, som syd for Elben er indsat i NATOs fremskudte forsvar af centralregio-
nen.

Et angreb over land ved roden af den jyske halvg vurderes at skulle gennem-
fares med pansrede enheder, der i nogen grad bliver haammet og kanaliseret af
terraenet. En forsvarsopstilling med to divisioner i fronten og mindst en division i
reserve bag disse for derved at opna den forngdne forsvarsmasssige dybde vil
med rimelig sandsynlighed kunne standse et angreb, der omfatter en styrke pa 6
divisioner.

Der vil sdledes fortsat vaare brug for forstaarkninger i betydeligt omfang. Dis-
se skal kunne ankomme sa betids, at indssgtelse er realistisk.

Der vurderes at veare rimelige muligheder for sgmilitex sikring af Ferner
Badt og dermed den nordgstlige flanke for forsvaret i Slesvig-Holsten. Farst efter
tilgang af flyforstaarkninger vil flystette til forsvaret i dette omrade generelt kun-
ne paregnes.

Forsvaret af nordlige dele af den jyske halvg
27. Den vaesentligste udvikling i mulighederne for at angribe de nordlige dele af
den jyske halvg vil, forudsat at det fremskudte forsvar af halvgen ikke gennem-
brydes, vaere den forggede helikoptertrussel. Dette vil dog forudsagte en form for,
i det mindste begramset, luftoverlegenhed.

Der vil vaare behov for luftforsvarsstyrker, bl.a. til bekaampelse af de fly, som
vil stette helikopterstyrkerne.

Idet der udover lokalforsvarsstyrker rades over 4. Kampgruppe og i det
mindste indledningsvis Jyske Kampgruppe, vurderes der at veare tilfredsstillende
muligheder for landmilitaar bekaampelse af Iuftlandsatte styrker.
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Det luftmiliteere forsvar

28. Det luftmiliteare forsvar skal ved at opretholde luftoverlegenheden over
dansk territorium bidrage til at beskytte egne enheder og militare anlagg, herun-
der til at sikre, at tilgang og klargering af forstarkninger, som ikke er tilgaet far
krigsudbrud, kan finde sted. Endvidere skal flystyrker kunne gdelaggge eller be-
skadige fjendtlige flyvebaser og andre installationer. Endelig skal kampfly tage
del i beksampelsen &f fjendtlige land- og s@stridskreter.

Styrkeforholdet er i hgj grad afhaengig af tilfersel af forstaakningsfly. Det er
af stor betydning, at disse fly er til stede ved krigsudbrud, da de dansk-tyske fly-
styrker ikke alene kan |gse de pdlagte opgaver i en laangere periode. De planlagte
flyforstawkninger er for en stor dels vedkommende egnede til Igsning af mere
specifikke opgaver som bekaampelse of flade- og invasionsstyrker og stette til
haarstyrkernes kamp. Kun et mindre antal er egentlige Iuftforsvarsfly, men en del
kan virke i luftforsvarsrollen. Det vil bedre mulighederne for luftforsvarets gen-
nemfarelse, hvis forstawrkningsflyene i endnu hgjere grad var egentlige luftfor-
svarsfly eller piloterne uddannet til Iuftforsvar.

Det sgmilitaere forsvar

29. Det fremskudte sgmilitagre forsvar bidrager til at sikre adgangsvejene til
@stersgen, de mulige invasionsstrande pa den sjadlandske g-gruppe samt Ferner
Badt og dermed haarstyrkernes flanke i Slesvig-Holsten. Dertil kommer opgaven
at bevare kontrollen med de danske farvande for derigennem at opretholde for-
bindelsen mellem landsdelene, herunder bidrage til sikring af skibsruter og mod-
tagehavne for forstaakninger og basefaciliteter igvrigt.

Enhedskommandoens maritime styrker bestar som naevnt af danske og vest-
tyske enheder.

Forholdet mellem Forbundsrepublikkens og Danmarks maritime styrkers
evne til lgsning af krigsmaessige fladeopgaver i Dstersgen er generelt 7 :3. Dertil
kommer Forbundsrepublikkens fladeflyvevaben, der er udrustet med 72 moder-
ne kampfly.

Det forventes, at Forbundsrepublikkens bidrag til det fremskudte forsvar i
@Dstersgen vil blive noget reduceret i perioden indtil 1995, da der ikke er planlagt
erstatningsanskaffelser for et antal minestrygere, der vil blive udfaset i perioden,
mens antallet at missilbade og ubade er planlagt fastholdt. Det skal i denne for-
bindelse naevnes, at der ikke er planlagt fladeforstaarkninger til @stersgen.

30. Med undervandsbade, overfladeenheder og maritime jagerfly seges fjenden
nedslidt ved tilfarelse af tab pa nogen afstand af Enhedskommandoens territo-
rium.

Forsvaret i de kystnaere omrader gennemfares ved en kombination af mine-
felter og ild fra landbaserede kanon- og missilbatterier samt luftangreb med ja-
gerfly. Fly og raketenheder indsat til omradeluftforsvar spiller en fremtraadende
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rolle til sikring af de styrker, der ska lgse de sgmilitaare opgaver, ligesom lokal-
for s vars styrker indsat i tilslutning til havne ol. har betydning i denne sammen-
haang. Der vil i fremtiden vaare behov for yderligere udvikling af minevabnet.

Det maritime styrkeforhold i @stersgen har en sdan karakter, at det antages,
at en samlet og koordineret indsats af midlerne i Enhedskommandoen, herunder
ikke mindst de maritimejagerfly, formentlig vil kunne hindre Warszawapagten i
indledningsvis at opna sgherredgmmet i den vestlige og centrale del af @sterse-
en. En nedslidning af de i forvejen undertallige styrker vil dog kunne aendre pa
dette forhold. Det er derfor af betydning, at den maritime styrkebalance ikke for-
rykkes.

Forsvaret af gerne
Den sjadlandske agruppe

31. Det er langt vanskeligere for Warszawapagten at udnytte sin landmilitaare
overlegenhed mod gerne end mod den jyske halvg. Set ud fra en sgmilitaar vurde-
ring ligger den sjadlandske g-gruppe — og Bornholm — dog langt mere udsat
end det gvrige danske territorium.

Forsvaret af den sjadlandske ggruppe ma derfor indrettes efter angriberens
muligheder for at udnytte @stersgen og luftrummet derover til indssdtelse af
landsaetningsstyrker og bliver derved et forsvar, der bygger paintegration af styr-
ker fraale tre vaarn. Den samlede virkning af vaarnenes vabensystemer vil mulig-
vis kunne hindre, at et sterre angreb nar frem til @gruppen i en krigs indledende
fase. Senere vil nedslidningen af Enhedskommandoens styrker kunne aendre det-
te forhold.

Forsvaret pa den sjadlandske agruppe vil fortsat sta over for det problem, at
det samtidig ska kunne imgdega savel sg- som |uftlandsagtninger og forhindre, at
angriberen uden kamp kan sadte sig i besiddelse af vigtige havne eller gunstige
landgangsstrande.

Det landmiliteere sjadlandske forsvar anses for at vaare i en rimelig balance i
forhold til en eventuel angribers styrker.

Fyn

32. Beliggenheden i ly af den gjadlandske ggruppe og det af Enhedskommando-
en kontrollerede Ferner Badt gar et sgbarent angreb pa den fynske ggruppe min-
dre sandsynligt far relativt sent i en eventuel krig.

Derimod er luftlandsagtninger en mulighed, omend anvendelse af store styr-
ker ikke forekommer [ansomt for en angriber, naturligvis afhaangig af situationen
i luften samt de fynske styrkers art og sterrelse. Som situationen tegner sig for
90erne, synes NATOs forsvarskapacitet at kunne afbalancere Warszawapagtens
kapacitet til at kunne angribe gen.

Bornholm
33. Bornholms geografiske placering bevirker, at gens varslingsmaessige instal-
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lationer ma tillasgges stor betydning, ikke mindst i spaendings- og kriseperioder
forud for et eventuelt krigsudbrud. Disse installationers gdelseggel se kraever ikke
ngdvendigvis en erobring af @en, men forsvaret af denne ma have det dobbelte
sigte at hindre, at @en kan erobres uden et starre angreb, samt at gens installatio-
ner kan forsvares mod angreb med specialstyrker.

Grenland og Faergerne

34. Udviklingen i de nordlige omrader har gget den strategiske betydning af
Grgnland og Faargerne.

Grgnland vil fortsat have speciel betydning for forsvaret af USA og Canada,
ligesom Faargernes centrale placering for overvagningen af det nordatlantiske
omrade ogsd i de kommende &r vil bidrage veesentligt til NATOs samlede forsvar.

Forsvarets styrker i Grgnland og pa Feargerne vil fortsat i mulig udstraskning
skulle sikre overvagning af omraderne og imgdegaelse af mindre fjendtlige styr-
ker. Afvisning af egentlige angreb vil kraeve indsats af allierede styrker.

Afduttende vurdering

35. Forsvarskommissionen er opmaaksom pa, at enhver opgerelse af styrkefor-
hold, herunder ikke mindst af den forudsete udvikling heri, er behagftet med bety-
delig usikkerhed. Alene det at opgere styrketal for fredstid som for krigstid inde-
bazrer mange vurderinger, der, uanset de er kvalificerede, altid kan diskuteres fra
forskellige synsvinkler.

Eksempelvis kan flystyrker indsagtes meget fleksibelt, hvorfor opgerelser
over antal og typer af fly i de enkelte indsaettel sesomrader altid vil vaare baseret
pa en rakke usikkerhedsmomenter. Tilsvarende gadder i nogen grad for flade-
styrker, med mindre disse som de danske og hovedparten af de vesttyske er af
udprasget regional karakter, mens usikkerheden kun i relativt mindre grad ger
sig gaddende for landstyrker.

Hertil kommer de usikkerheder, der knytter sig til kvalitative vurderinger af
personel og materiel. Disse forhold er mere detaljeret og nuanceret beskrevet i
notatet om styrkeforholdet, jf. bilag 3.

Endelig ma det erindres, at udviklingen pa det militaare omrade i sagens na-
tur ultimativt altid er helt afhaangig af den politiske udvikling.

Usikkerhederne modsvares dog i betydelig grad af inertiens magt, idet bade
omfanget af de militaare styrker, der findes i dag, samt bekosteligheden af og kon-
sekvensen ved at gennemfegre omfattende omlaggninger af disse i Sig selv ger, at
styrkeforholdet i de naeste mange & primaat vil blive tegnet af de typer styrke-
strukturer, der kendes i dag.

Det er kommissionens opfattelse, at den politiske og gkonomiske udvikling
internt i de to alliancer samt NATO og Warszawapagten indbyrdes har mulig-
gjort, at initiativer, der fremmer nedrustningsforhandlinger og tillidsskabende
foranstaltninger, mavurderes at have gode muligheder for at udmgnte sig i konk-
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rete resultater.

Starrelsen af asymmetrien mellem de to pagtsystemers styrker er et af de
vaesentlige problemomrader i forbindelse med forhandlingerne i Wien. Proble-
mets kompleksitet fremgér af notatet om styrkeforholdet mellem de to pagtsyste-
mer. Det er kommissionens vurdering, at den generelle numeriske overvaat i
styrkeforholdet i Warszawapagtens faver varierer fra 151 til 3:1, sdvel i Central-
europa som i Enhedskommandoens omrade. Denne kvantitative overveegt modi-
ficeresi et vist omfang af en tilsvarende kvalitativ vurdering af personel og mate-
riel, farst og fremmest inden for mere avancerede teknologiske omrader som fx
kommando-, kontrol- og informationsteknologi. Endelig skal der peges pa den
offensive parts muligheder for lokalt at skabe en betydelig overlegenhed, mens
den defensive parts muligheder for at koncentrere sine styrker — ikke mindst i
Enhedskommandoens omrade — vil vare begraanset af bl.a. geografiske forhold.

Pa trods af de nedskaringer, som Warszawapagten har stillet i udsigt, er det
derfor kommissionens vurdering, at Pagten forelgbigt bade i Centraleuropa og i
Enhedskommandoens omrade fortsat vil besidde en ikke ubetydelig kvantitativ
overvagyt, som kun til en vis grad vil blive kompenseret ved vestlig kvalitativ
overlegenhed. Kommissionen anser det derfor for vigtigt, a der gennem for-
handlingerne i Wien opnas et bedre styrkeforhold. Der vil dog nagppe inden for
en kortere periode blive tale om andringer af dette styrkeforhold i en sadan grad,
at det vil fa meget vidtraskkende konsekvenser for dansk forsvars krigsstyrke. De-
rimod vil der efter gennemfearelsen af Warszawapagtens bebudede nedskaeringer
utvivisomt kunne forventes en lamngere varslingstid, hvilket er fordelagtigt, bl.a
set i lyset af den ggede vaagt, som i Enhedskommandoens omrade er lagt pa mobi-
liseringsstyrker frem for pa stédende styrker. En gennemfgrelse af nedskearingerne
vil tillige have den positive effekt, at Warszawapagtens angrebsevne i nogen grad
mindskes.

Under den komplicerede og formentlig meget langvarige fortsatte forhand-
lingsproces om konventionelle styrkereduktioner, som maforudsesi 1990erne, er
det af betydning, at dansk forsvar bidrager til bevarelsen af stabilitet og samtidig
er indrettet sdledes, at det har forngden evne til at reagere pa positive og negative
tendenser i udviklingen mellem de to alliancer.
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KAPITEL 4

Den forventede teknologiske udvikling

Indledning

1. Det fremgar af kommissoriet, at forsvarskommissionen skal analysere og vur-
dere, hvilken betydning den vabenteknologiske udvikling har for forsvarets op-
gaver og struktur.

Forsvarskommissionen besluttede derfor pa sit farste mgde den 15. septem-
ber 1988 at anmode Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe om at
udarbejde en analyse og vurdering af den vabenteknol ogiske udvikling. Formalet
hermed var at tilvejebringe et sagkyndigt grundlag for kommissionens vurdering
af den teknologiske udviklings betydning for forsvarets opgaver og struktur.

Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe afgav sit notat vedre-
rende »Den forventede teknologiske udvikling samt dennes betydning for forsva
rets hovedbestanddele« den 19. december 1988. Dette notat dannede efterfa-
gende grundlag for den S2imlede kommissions drgftelser, hvorunder der indled-
ningsvis blev fremsat gnske om en mere detaljeret analyse af de gkonomiske
aspekter som falge af den teknologiske udvikling samt dennes betydning for ud-
dannelseskravene til det menige personel i forsvaret. Sidstnaavnte emner har ana-
lysegruppen beskrevet i notater af 28. april 1989, henholdsvis 9. februar 1989.
Substansen af disse notater er efterfglgende indarbejdet i den endeligt aourfarte
udgave, dateret 3. november 1989, af det oprindelige notat om den teknol ogiske
udvikling.

Udvikling og indferelse af ny teknologi foregar som hovedregel glidende
uden voldsomme teknologiskift. Radgivnings- og Analysegruppen fandt det der-
for hensigtsmaessigt at lave en relativt langsigtet forudsigelse med en tidshorisont
paop til 20 & frem i tiden for at kunne danne sig et klart billede af tendenserne.

Gruppens endeligt gjourfarte notat er i sin helhed optaget som bilag 4 til
kommissionens beretning.

Fra gruppens notat kan fglgende fremhaeves:

Sensorer

2.  Gruppen forudser, at udviklingen pa sensor-omradet, hvor radar og elektro-
optiske sensorer er de vigtigste i militaat regi, vil fortsedte i hastigt tempo.

Pa radaromradet vil specielt tilkomsten af komplekse, meget hurtigtvirkende
integrerede kredse med stor pakketaghed medfare en vassentligt stigende ngjag-
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tighed i afstandsbestemmelse, forbedret opl@sningsevne, forbedret evne til at fin-
de og typebestemme mal samt stigende fleksibilitet og resistens over for modmid-
ler i form af elektronisk krigsfarelse.

Sidel gbende med udviklingen pa radaromradet forskes i mulighederne for at
undga opdagel se ved modifikation afmal og omgivelser. En metode til at nedsed-
te sandsynligheden for detektion ved hjadp af radar er den sdkaldte »Stealth«
teknologi.

Inden for elektro-optiske sensorer vil specielt udviklingstendenserne for
passive infrargde sggere og aktive lasersystemer have interesse.

P4 det infrarede omrade vil materialeudviklingen medfere vesgtbesparel ser
0g gare systemerne mere kompakte, mindre og billigere. De store informations-
maangder, som vil kunne tilvejebringes, behandlingen og eventuelt transmission
heraf vil stille krav om meget betydelig databehandlingskapacitet. Denne vil bli-
ve tilvejebragt i ultrahurtige mikroprocessorer med tilhgrende stor lagerkapaci-
tet.

P4 laser-omradet vil udviklingen formentlig medfere, at det bliver muligt at
anvende laser i hele det optiske spektrum. Under anvendelse af meget stor data-
behandlingskapacitet vil laseren kunne anvendes til sdvel to- som tredimensional
billeddannelse, hvilket kan anvendes til fx rekognoscering og maludpegning.

Informationsteknologi og kommunikation

3. Gruppen forventer, at udviklingen inden for informationsteknologien pri-
maart vil veere domineret af udviklingen pa edb-omradet. Den fortsatte udvikling
af integrerede kredse vil markant gge databehandlingens hastighed og ngjagtig-
hed, ligesom den vil medfare fremstilling af fejlfrie og/eller fejltolerante kompo-
nenter og systemer.

Et vaesentligt problem fremover vil vazre at finde den optimale balance mel-
lem de vabensystemer mv., som anvendes i den egentlige kamp, og de systemer,
som danner grundlag for, hvor og eventuelt hvordan disse vabensystemer ska
indsadtes.

Eksperimentelle vabensystemer

4. Gruppen finder, at konventionelle spraangstoffer og krudt har ndet et udvik-
lingsstade, hvor forbedringer kun sker langsomt, om overhovedet. Blandt andet
pa grund af denne stagnation sgges udviklet alternative vabensystemer, ogsa an-
dre end atomvaben. Som eksempler herpa kan naevnes den elektromagnetiske
kanon, laser-vaben og partikelstralevaben.

Fadles for disse systemer er, at de endnu kun er pa laboratoriestadiet, og at
eventuelle praktisk anvendelige vaben farst kan forventes faardigudviklede i den
sidste del af 1990erne.
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Materialeudvikling

5. Den stigende forstaelse af atom- og molekylestrukturer i materialer af enhver
art har fert til udvikling af en lang rakke nye materialer.

Inden for konstruktionsomradet vil anvendelsen af avancerede fiber-kompo-
sitter fortsastte med forgget styrke. Udviklingen vil bl.a. gai retning af fremstil-
ling af materialer, der er staakere og billigere end de i dag anvendte, meget kost-
bare legeringer.

Gruppen forventer en fortsat udvikling af pulvermetalurgiske og keramiske
stoffer, som eksempelvis kan anvendes til meget staake betonkonstruktioner og
sandwichkonstruktioner til pansring af blandt andet kampvogne, samt i hgjtem-
peratur miljger som eksempelvis gasturbiner.

Inden for udviklingen af elektriske og magnetiske materialer samler interes-
sen sig primaat om halvledermaterialer, superledning samt det fiberoptiske om-
rade.

Andre udviklinger

6. Udover de egentlige teknologiske omrader kommer et saardeles vigtigt felt,
hvor der ikke mindst inden for det militaatekniske omrade i de senere ar er
ivaarksat en omfattende forskningsvirksomhed. Det drejer sig om de generelle
problemer omkring greansefladen mellem menneske og maskine (engelsk: Man-
Machine-Interface). Gruppen forventer, at resultaterne af denne forskning pa
laengere sigt vil give sig udslag i, at endog meget komplekse vabensystemer vil
blive relativt enkle at betjene.

Anvendelse af ny teknologi

7. Gruppen forudser, at denne brede teknologiske udvikling vil fa en betydelig
indflydelse pa fremtidig krigsferelse.

Resultatet vil blive en stigende kompleksitet i kamphandlingerne baseret pa
ggede muligheder for at koordinere indsaetelsen af vabensystemer og kampele-
menter. Kamppladsen vil udpragget vaae tredimensional, og operationerne vil
forlgbe degnet rundt i en stadig vekslen mellem ekstremt intensive kampcykler
og mindre intensive overgange fra en kampcyklus til en anden. Et stadigt tegtere
samspil mellem alle enkeltdelene i et forsvar vil veare afgerende for opretholdel -
sen o effektiviteten.

Pa lang sigt kan den organisatoriske konsekvens af den tredimensionale
kampplads blive en opbrydning af de hidtidige vaansspecifikke opgaver og der-
med de traditionelle vaerns karakteristika, sledes at temporaare og i dag utradi-
tionelle sammensagtninger af elementer fra ale vaarn vil ses anvendt til l@sning af
de konkrete opgaver pa den fremtidige fadles kampplads.

Ved valg af teknologiske Iagsninger vil man fremtidigt i hgjere grad vegre
ngdt til at finde det rette kompromis mellem faktorer, der kan hgjne systemets
operative effekt, eventuelt pa bekostning af robusthed, og de faktorer, der bidra-
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ger til sterst mulig robusthed, eventuelt pa bekostning af ydeevne.

8. Ud fra krigens teknologiske grundprincipper, der bl.a. for den traditionelle
kampopfattelse omfatter en konstant udvidelse af de rumlige begreber, kan der
inden for tidshorisonten forventes felgende teknologisk betingede aandringer.

Overvagningskapaciteten vil gges, sdledes at det efterhanden bliver muligt
at skabe en konstant oversigt over situationen i store omrader, herunder langt ind
i modstanderens bagland.

K apaciteten og effektiviteten aflangtraskkende, indirekte skydende vaben vil
blive magrkbart foreget i samklang med den ggede overvagningskapacitet. En
speciel udvikling kan forventes i arealdakkende ammunitionstyper, herunder
ogsd individuelt sggende spraanghoveder.

En forudssgning for, at disse igangvaarende udviklinger kan blive effektive,
er udviklingen inden for informationsteknologien. Det vil vaae afgerende, at
fremtidens mange og detaljerede informationer om modstanderens styrker og
bevaagel ser kan gares overskuelige for beslutningstagerne, saledes at egne kamp-
enheder og -elementer pa kamppladsen kan koordineres og udnyttes optimalt.

Disse udviklingsforlgb vil, udover at forarsage en vaesentlig udvidelse af det
direkte bergrte kampomrade, medfare, at enhedernes bevaagel ser vanskeliggeres,
og at troppekoncentrationer bliver mere sarbare. Sterre styrkekoncentrationer af
traditionelle enheder vil sdledes vanskeligt kunne opbygges og forlasgges, uden at
det er sandsynligt, at modstanderen detekterer dette. Forsvareren gives derfor
ogsa mere tid til indszettelse af reserver.

9. De sdledes reducerede operationsvilkar har allerede givet et stegkt incita-
ment til at udnytte teknologien til at forbedre bevadoning, bevasgelighed og be-
skyttelse for offensivt anvendelige styrker. Udviklingen peger imod retablering af
balancen i krigsfarelsens grundlaaggende forhold, tilpasset en vassentlig udvidet
kampplads.

De indledende trask i denne udvikling kan ses i Warszawapagtens doktrin
om formering af »Operative mangvregrupper«, i den nationale amerikanske
fremtidsstudie »AirLand Battle 2000«, i den militeare NATO-studie »Landforces
2000«, i dele af den franske »Force d'Action Rapide, i planlagte opstillinger af
amerikanske »Marine Corps«-enheder og i sammenssgningen af amerikanske
kamphelikopterenheder.

Pa kort sigt vil disse hgjmobile enheder kun udgere en mindre del af den
samlede militaere kapacitet pa grund af deres omkostningsniveau. Set fra en tra-
ditionel militaa synsvinkel vil sadanne enheders evne til at fastholde erobret ter-
reen ofte veare begramset.

Pa langt sigt kan hgj mobile enheder blive afgegrende videreudviklet. Det kan
betyde saalige selvstaandige kampgrupper, som udstyret med de mest anvancere-
de vabensystemer og fremtidens hgj mobile kampplatforme effektivt kan imadega
og/eller omga mobilitetsbegramsende vabensystemer eller traditionelt opstille-
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de styrker.

Mulige nedrustningsresultater baseret pa kvantitetsbegrebet kan temnkes at
forstegrke processen pa grundlag af en deraf felgende sandsynlig prioritering af
kvalitet.

@konomiske aspekter

10. Radgivnings- og Analysegruppen har i sit notat tillige gennemfart en analy-
se af de gkonomiske aspekter ved militaa teknologiudvikling og -udnyttel se.

Gruppen anfarer i forbindelse hermed, at et givet vabensystem typisk vil
gennemga en »livscyklus« omfattende en studiefase, en udviklingsfase, en pro-
duktions- og anskaffelsesfase, en driftsfase — eventuelt indeholdende en opdate-
ring/ modernisering — samt en udfasning.

Ofte ses, at operativ og/eller teknisk foraddelse af et eksisterende system
ngdvendiggar en anskaffelse af et nyere system. Driftsgkonomiske hensyn kan
dog ogsa gere det hensigtsmasssigt at anskaffe nyt fremfor at holde et gammelt
system i drift. Eksempelvis kan et teknologisk avanceret og personelbesparende
system med hgj grad af automatisering og indbygget selvtest til trods for en hgje-
re prisvise sig i det lange lgb at veare mindre kostbart end et enklere og billigere,
men mere mandskabskraevende system.

11. For bedre at bringe et vabensystem i stand til at falge truslens udvikling kan
en modifikation veare et alternativ til en anskaffelse af et helt nyt system. Dette
alternativ, som normalt kreever mindre investering, vil ikke i alle tilfsedde give
samme driftsgkonomiske fordele, som en omskiftning til et helt nyt system. Man-
ge systemer er dog blevet udviklet, sdledes at en modifikation ved fx reprogram-
mering, supplering med nye komponenter eller udskiftning af moduler er mulig
inden for rimelige @konomiske rammer. Denne udvikling ma forventes intensive-
ret fremover.

12. Gruppen finder endvidere, at afvejningen af kvalitet og kvantitet med gkono-
mi er meget vanskelig at gennemfgre. Det er dog muligt at fastdla visse mini-
mumsgranser for kvantitet og kvalitet. Minimum af kvantitet kan eksempelvis
sadtes ved det antal mal, der skal kunne beskydes samtidigt og i alt, eller ved
starrelsen af de operationsomrader, der skal kunne daskkes. Som et minimum af
kvalitet ma det eksempelvis tilsvarende kraeves, at panservaernsammunition er i
stand til at gennembryde modpartens panser. Hertil kommer, at udholdenheds-
krav skal kunne honoreres.

Operationsanalytiske modeller anvendt ved vurdering af et vabensystems
kampeffektivitet viser, under meget forenklede forudsagninger, at »kvantitet« ve-
jer vaesentligt tungere end »kvalitet« — kvantitet er med andre ord en kvalitet i
sg selv. Konsekvensen heraf er, at hvis man grundlasggende er modstanderen
kvantitativt underlegen, skal der kompenseres med hgj teknologi. Dette kan fare
til det dilemma, at der pa den ene side kun er ressourcer til et ganske ringe antal
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sardeles avancerede systemer, mens opgavens lgsning pa den anden side ngd-
vendigger et hgjere antal systemer. Et lille forsvar som det danske vil derfor ofte
blive tvunget til ikke at investere i det mest avancerede vabensystem, men i stedet
prioritere billigere systemer i et rimeligt antal.

13. Endelig konstaterer gruppen, at det er forbundet med betydelige vanskelig-
heder at opstille virkelighedstro gkonomiske sammenhaange for militaare syste-
mer. Udviklings-, anskaffelses-, drifts-, vedligeholdelses- og modifikationsom-
kostninger kan ikke beskrives isoleret. Derfor er det ogsa uhyre vanskeligt at vur-
dere, hvordan prisudviklingen for militeat materiel har vaaret gennem &arene.

Der har vaget gjort mange forsgg pa at estimere en konkret anskaffelsespris-
udvikling. Gruppen anfarer, at forskellige kilder har ansldet, at der udover den
almindelige inflation er en prisudvikling — en sdkaldt »teknologisk inflation« —
pa 3-5 % eller endog hgjere pa nyt militaart udstyr.

Militeert materiels aldersfordeling

14. Gruppen kommer endvidere ind pa spgrgsmalet om materielarven, der i
planlaagningssammenhaang anvendes som betegnelsen for eksisterende vabensy-
stemer.

Den danske materielarv repraesenterer i dag en meget stor maangde af mate-
riel indkabt eller modtaget via vabenhjad psprogrammer. De begramnsede inve-
steringsmidler ngdvendigger, at planlaggning af fremtidige forsvarsstrukturer i
vassentlig grad medregner eksisterende systemer. Visse systemer er det gkono-
misk muligt a udskifte, men det store flertal af systemer vil fortsat eksistere frem-
over. Hvis ikke materiellet |gbende fornyes, vil det kunne fa den effekt, at mange
systemer samtidigt bliver teknisk og operativt foraddede, hvorved en »investe-
ringspukkel« rejser sig. En rimelig aldersfordeling af materiellet er at foretragkke
rent gkonomisk.

Gruppen erindrer i den forbindelse om, at forsvarets samlede driftsudgifter
kun muligger, at ca 17 % af de samlede ressourcer kan anvendes til materiel- og
infrastrukturinvesteringer og yderligere nogle procenter til bygge- og anlaggsin-
vesteringer.

Gruppen finder, at det palang sigt er af afgarende betydning, at der skabes
en mere rimelig balance mellem investerings- og driftsmidler. Hvis det nuvaaren-
de forhold opretholdes uforandret, vil ovennaevnte »investeringspukkel « skubbes
fremad & for &. Gruppen finder, at dette gkonomiproblem nok er et af dansk
forsvars mest grundlaeggende problemer.

En anden konsekvens af materiellets lange levetid er den operative. Da et
nyanskaffet system nedvendigvis skal eksistere i mange ar, skal det kunne be-
kaampe ikke blot de systemer, den potentielle modstander har i dag, men tillige de
systemer, han vil kunne anskaffe i lang tid fremover. Derfor vil det ofte af gkono-
miske arsager vaae nagdvendigt at prioritere nye vabensystemer med god effekt
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over for en vifte & trusler.

Modulopbygning og individuelle muligheder for at programmere militaat
udstyr til et specifikt operationsmiljg har gjort det muligt at anvende det samme
system under vidt forskellige kampforhold.

Teknologiudviklingen og dansk forsvar

Generelt
15. Den vabenteknologiske udvikling har en veesentlig indflydelse pa den kon-
ventionelle krigsfarelse, idet det brede spektrum af teknologiske muligheder i sti-
gende grad giver den konventionelle krig nye rumlige dimensioner. Det vil bl.a
betyde, at baglandsomrader, dvs. de omrader, der hidtil har ligget rimeligt be-
skyttede bag naturlige og militaare barrierer, i stadig hgjere grad vil kunne blive
inddraget i de direkte kamphandlinger. Dette vil ogsa vare gaddende for det
danske omrade. Hertil kommer en stigende kompleksitet i kamphandlingerne,
isaa pa grund af de sgede muligheder for at koordinere de enkelte vabensyste-
mers indsadtel se.

Den fremtidige kampplads vil veae tredimensional og integreret i langt hg-
jere grad end tilfaddet er for indevaarende. Dertil kommer, at operationerne kan
forlgbe dggnet rundt.

16. Gruppen vurderer, at Enhedskommandoens omrade, uanset den teknologi-
ske udvikling, vil beholde sin strategiske og operative betydning i en konfronta-
tion mellem NATO og Warszawapagten. Situationen pa centralfronten syd for
Slesvig-Holsten antages dog at vaere bestemmende for Warszawapagtens mulig-
heder for at afse det forngdne antal militaare enheder til indsagtelse mod Slesvig-
Holsten for senere erobring af Jylland/Fyn. Warszawapagtens muligheder for
succes pa centralfronten kgm sdledes vaare bestemmende for omfanget af dens ak-
tiviteter mod dansk omrade.

Udviklingen af isar konventionelle vabentyper til eliminering af eksempel-
vis flyvestationer og andre modtagefaciliteter uden at skulle eksponere egne fly
(sdkaldte »stand-off«-vaben) kan ogsd nedprioritere Warszawapagtens interesse
for, tidligt under en konfrontation, at sage at erobreJylland/Fyn.

En tidlig erobring af dette omrade vil dog give Warszawapagten mulighed
for relativt hurtigt at opstille luftvearnssystemer, som vil kunne reducere den luft-
militagre trussel mod pagtens bagland og give den gget operationsfrihed til egne
offensive flyoperationer.

Hvor den forudseelige teknologiske udvikling pa den ene side kan inddrage
store dele af det danske omrade i de indledende kamphandlinger pa centralfron-
ten, skaber den samme teknologi pa den anden side ggede komplikationer, ikke
mindst for traditionelle, starre skibsbaserede overfladeoperationer i indhavsom-
rader, herunder ogsa landgangsoperationer i traditionel forstand.
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Maritimt
17. Evnentil at udnytte det maritime milj@ vil veere betinget af de gensidige tek-
nologiske styrkeforhold. Herunder vil evnen til at kombinere mod- 0g mod-mod-
midler med miljgets beskaffenhed vaere helt afgerende, og den af gruppen vurde-
rede NATO-fordel pa software-omradet vil sandsynligvis vaare udslagsgivende
under kampen om udnyttelsen af det akustiske og det elektromagnetiske spek-
trum. Det vil formentlig blive vanskeligt at erstatte kvalitet med kvantitet grun-
det de samilitaare vabensystemers hgje effekt i malet, samt evnen til at gennemfe-
re meget hurtige kampforlab.

| det homogene miljg pa havoverfladen synes det i stigende grad vanskeligt
at tilfredsstille kravet til beskyttelse. Bevaghning og bevasgelighed, som peger pa
teknisk tilfredsstillende kompensationsmuligheder, kan derfor eventuelt priori-
teres.

Operative miljger med bedre beskyttelsesmuligheder kan ogsa vadges, fx de
heterogene miljger under havoverfladen og pa land.

Landmilitaat

18. Pa det landmilitaere omrade vil udviklingen inden for overvagning af kamp-
omradet medfare en betydeligt forbedret mulighed for at overvage modstande-
rens bevasgelser. Pa langere sigt kan dette betyde, at sterre styrkekoncentratio-
ner vanskeligt kan opbygges uden indsigt fra modstanderens side.

Den forbedrede overvagningsmulighed vil videre medfere, at en forsvarer
med hgjmobile reserver og/eller langtraskkende indirekte skydende vaben vil fa
bedre og issx tidligere muligheder for at bekaampe sterre koncentrerede an-
grebsstyrker.

For at modvirke denne tendens kan der parallelt med videreudviklingen af
»amindelige« konventionelle styrker forudses udvikling af hgjteknologiske
kampenheder af begramset starrelse. Disse vil i kraft af teknologien, bade direkte
og indirekte, kunne disponere over meget stor ildkraft, og de vil kunne besidde
vaesentlig starre mobilitet end de nutidige mere traditionelle kampstyrker. S&
danne styrker vil vaare specielt egnede til operationer i baglandet.

Det ma sdledes forventes, at forsvaret af baglandet vil fa stigende betydning,
hvilket kan fa konsekvenser for udviklingen af det landmilitaere forsvar.

Luftforsvar — forsvar af baglandet

19. Andre trusler mod det danske omrade, som omfatter dels en raskke betyd-
ningsfulde militeare mal (flyvestationer, havne, depoter, forsyningsveje), dels en
raskke betydningsfulde civile mal (regering, befolkningscentre, transportknude-
punkter mv.) vil udover den klassiske trussel fra fly udvikles til at omfatte de
naevnte hgjteknologiske kampenheder, ballistiske missiler, cruise-missiler og
missiler affyret fra fly pa lang afstand (de tidligere naevnte »stand-off«-vaben).

Dansk luftforsvar vil derfor i sin nuvaarende udformning — et generelt om-
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radeforsvar og specielle objektforsvar omkring vaesentlige mal — lgbe ind i sti-
gende vanskeligheder.

Det vil dog vare muligt at etablere et omradeluftforsvar, som kan bekaampe
fly, far de afleverer deres stand-off vaben. Det er derimod utaenkeligt, at man vil
kunne etablere et uigennemtraengeligt luftforsvar mod selve stand-off vabnene
samt andre forholdsvis lavtflyvende missiltrusler. Endeligt ma det betragtes som
yderst vanskeligt at etablere et forsvar mod ballistiske missiler. Konsekvensen vil
vage, at operativt betydningsfulde faste anlagg (flyvestationer, radarstationer, de-
potomrader mv.) kan forventes at blive udsat for forseg pa nedkaempelse ved
kamphandlingernes start.

Helikoptertruslen udger et andet problemkompleks. Disse systemers evne til
at udnytte terramnets skjulende og slgrende egenskaber medfgrer, at de kun kan
bekaampes ovenfra med fly, af andre helikoptere eller af de styrker pajorden eller
havet, som de flyver umiddelbart forbi eller sager at angribe. Henset til den gene-
relle lufttrussels kvantitet og mangesidighed er det nagppe forventeligt, at omra-
deluftforsvaret vil kunne gives kapacitet til pa ethvert givet tidspunkt ogsa at
kunne bekampe denne lavtgaende trussel, hvorfor bekaampelsen formentlig for-
trinsvis ma overlades til de militegre styrker, der fa chance og har evne hertil.

Samfundsmeessige forudsatninger

20. Samfundets almindelige udvikling har en betydningsfuld indflydelse pa sol-
datens evne til at kunne laare betjening mv. af hgjteknologisk udstyr.

Samfundets sociale system, infrastruktur, produktionsapparat, servicefunk-
tioner og borgernes uddannel sesmaessige niveau er sdledes styrende for, hvilke
typer militeart materiel de vasonede styrker kan betjene sig af under de forvente-
de kampforhold.

For Danmarks vedkommende kan det antages, at de fremtidige unges kend-
skab til og erfaring med sider af den teknologiske udvikling vil lette uddannel sen
i betjeningen af forsvarets hgjteknologiske systemer.

Hertil kommer, at fremtidige systemer vil vaare overordentligt gennemtamnk-
te og i vid udstraskning gjort brugervenlige ved automatisering, ergonomi, Man-
Machine Interface, beslutningshjedp mv. Det ma derfor forventes, at vabensyste-
mer og andet militaart udstyr generelt vil blive lettere at betjene og vedligeholde
savel fra et mentalt/psykisk som et fysisk synspunkt. Der vil dog stilles ggede
krav til reparationstj enesten samt forsyningssikkerheden. Udstrakt brug af ud-
dannelseshjad pemidler (bl.a. simulatorer) kan effektivisere uddannelsen. Alt i alt
ma det derfor vurderes, at vaarnepligtige med en rimelig vaanepligtstid fortsat
kan varetage betydelige dele af forsvarets funktioner mens stampersonel kan for-
beholdes de teknisk mest kraevende jobs, (bl.a reparationstj enesten), searligt kom-
pliceret materiel mv.

Omvendt ma man dog iagttage det forhold, at det med det gad dende tekno-
logiske og uddannelsesmaessige niveau i samfundet vil vaare ngdvendigt, at det
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militaare forsvar fastholder et rimeligt og med det civile samfund sammenligne-
ligt teknologisk niveau, sdledes at man kan fastholde motivationen hos personel-
let.

Sammenfattende vurdering

21. Det er forsvarskommissionens vurdering, at der overalt foregdr en meget
bred teknologisk forskning, som muligger en betragtelig teknologisk udvikling.
Den vil dog nagppe finde sted i et sa hurtigt tempo, som man normalt forestiller
sig, primaat pa grund af de gkonomiske omkostninger forbundet hermed. Det
kan sdledes forventes, at en reduceret international spaending vil medfere, at kon-
kurrencen mellem supermagterne pa det teknologiske omrade vil aftage, og at
feare ressourcer vil blive stillet til radighed for militeer forskning og udvikling.
Udvikling og indfarelse af ny teknologi kan derfor fa et langsommere forlgb end
hidtil, ligesom det som hovedregel fortsat vil ske glidende og uden voldsomme
teknol ogiskift.

Udviklingen forventes dog til trods herfor at fa en betydelig indflydelse pa
krigsferelsen, bl.a. med mere vaggt pa kvalitet end pa kvantitet. Informationsind-
hentningen og beslutningsprocessen vil blive stgttet af hgjteknologiske databe-
handlings- og kommunikationssystemer, og udviklingen af »intelligente« vaben
vil blive fortsat.

Fremtidige vaben vil i stigende grad have indbyggede aandringsmuligheder,
og anvendelsen af moduler vil blive stadig mere udbredt.

Den generelle kamp vil fa karakter af relativt kortvarige, men starkt koncen-
trerede kamphandlinger, hvor en veesentlig faktor vil veare, hvilken af parterne
der detekterer fjendtlige enheder hurtigst og mest ngjagtigt. Bevasgelighed pa
kamppladsen vil vaare af afgerende betydning for bade forsvarer og angriber, ba-
de for at kunne koncentrere kampkraft og for at kunne undga modstanderens
beskydning.

22. Omkostningerne ved udvikling og indferelse af ny teknologi vil vaare af en
sadan sterrelse, at levetidsforlangelse og modifikation af materiel ma imadeses i
stadig stigende omfang. Dette — sammenholdt med presset pa landenes materi-
elanskaffelsesbudgetter i almindelighed — vurderes at indebaxe, at starre mate-
rielgenstande vil falaangere levetid end hidtil. De styrkestrukturer, der findes ved
udgangen af perioden, vil derfor i hgj grad veere tegnet af de styrkestrukturer, der
alerede findes i dag, samt af de starre materielanskaffelser, der er under ivaak-
sadtelse. Den teknologi, der udvikles i perioden, vil tilsvarende kun i begraanset
omfang vaare indfart i forsvaret ved periodens udgang.

Kommissionen har noteret sig gruppens opfattelse &, at fremgang pa vaben-
kontrol- og nedrustningsomradet ikke vurderes at vil aendre balancen i den tek-
nologiske udvikling mellem NATO og Warszawapagten i vassentlig grad, selv om
en sadan fremgang naturligt vil pavirke produktionsmaengden og udskiftnings-
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hastigheden for militeat materiel. Gruppen slutter videre, at det i en nedrust-
ningssituation ma antages., at begge parter sgger at bevare de mest moderne va-
bensystemer, samtidig med at det kvantitative niveau nedskeares. Det kan maske
heraf udledes, at det teknologiske niveau i en situation med faare styrker generelt
vil blive bevaret eller endog forbedret, dvs. at der kan ske en forskydning mod
kvalitet pd bekostning af kvantitet.

Forsvarskommissionen har i forbindelse med sin dreftelse af disse spgrgsmal
bemaarket sig Radgivnings- og Analysegruppens tilkendegivelse af det gnskelige
og ngdvendige i at forage materielinvesteringerne, sa der skabes mulighed for at
holde trit med den materielmasssige og teknologiske udvikling bade kvantitativt
og kvalitativt.

23. Kommissionen er endvidere opmaaksom pa, at det med den forventede ud-
vikling i samfundet i @vrigt vurderes, at vaanepligtige med en rimelig vaane-
pligtstid fortsat kan varetage betydelige dele af forsvarets funktioner, mens stam-
personel kan forbeholdes de teknisk mest kraevendejobs, herunder i reparations-
tjenesten, samt betjening af searligt kompliceret materiel mv. Det er i den forbin-
delse ngdvendigt og hensigtsmaessigt, at det militaere forsvar fastholder et rime-
ligt og med det civile samfund sammenligneligt teknologisk niveau, sdledes at
motivationen kan fastholdes hos personellet.
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DEL ||
Udviklingen af dansk forsvar

KAPITEL 5

Forsvarets formal og opgaver

Forsvarets formal

1. Forsvarets formd er senest fastlagt i Folketingets Forsvarsudvalgs betaank-
ning af 29. april 1982 over de gaddende forsvardove.
Det hedder heri bl.a:

»a Danmarks militaare forsvar, som led i det samlede NATO-forsvar, har til
formd gennem sin tilstedevaaelse at formindske muligheden for pressioner
mod Danmark og i det hele taget bidrage til at forebygge krig. Gennem
overvagning af dansk omréde og ved afvisning af kraenkelser skal forsvaret
haavde landets suveramitet, og i tilfadde af et angreb ska det umiddelbart
kunne imgdega dette, eventuelt sammen med allierede styrker. Forsvaret
ska have en sddan sterrelse og sasmmensagning og tilrettelasgge sine for-
svarsplaner sdledes, at det til enhver tid bedst muligt kan sikre, at de for-
staarkninger, der vedregrer dansk omrade, og som fremgdr af SAGEURs for-
stearkningsplan for Europa, rettidigt kan modtages, stettes og indsadtes,
dersom regeringen beslutter sg for at anmode om allieret hjadp. Der lagg-
ges vagt pd, at de praktiske foranstaltninger, aftaler om stette mv., der er
negdvendige for modtagel se af forstaakninger, i videst muligt omfang forbe-
redes i fredstid.«

2. Fastlagggelsen af forsvarets formdl i betaankningen af 29. april 1982 ma ses pa
baggrund af den forudgaende omfattende politiske debat om en ny forsvarsord-
ning, herunder specielt om dansk forstaarkningspolitik. De davagende forligspar-
tier bekradtede deres enighed herom indledningsvis i aftale vedrgrende forsva
rets ordning i &rene 1982-84 af 12. august 1981 og efterf@lgende ved vedtagel se
af de grundlaggende love pa forsvarets omrade, nemlig organisationsloven,
hjemmevaansioven og personelloven, den 26. mg 1982.

3. Entilsvarende formulering var indeholdt i aftae af 29. juni 1984 om forsva
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rets ordning i perioden 1985-87, hvoraf fremgar:

»Forsvarets nuvaarende formd og opgaver, som de fremgér af Folketingets
Forsvarsudvalgs betaankning af 29. april 1982 over de gaddende forsvarslo-
ve, fastholdes. Dette er bl.a. ensbetydende med, at Danmarks sikkerhed fort-
sat sgges primaat i medlemskabet af Atlantpagten, hvor det militeere for-
svar indgar som en del af NATOs integrerede forsvar. Samarbejdet i En-
hedskommandoen og med de medlemslande, der stiller forstaarkninger til
radighed for forsvaret af Danmark, tillaegges saarlig veagt.

Forsvarets styrke, sasmmensagning og udholdenhed ma derfor fortsat ses i
ngje sammenhaang med kravene til sikker modtagelse d;, tilstraskkelig logi-
stisk stette til og hensigtsmaessigt samarbejde med de forstaarkninger, som
kan komme pa tale i henhold til SACEURs forstarkningsplan for Europa.
| den forbindelse bgr de praktiske foranstaltninger til modtagelse af for-
staarkninger, aftaler om stette mv. i videst muligt omfang forberedes i freds-
tid.«

4. Senest hedder det i aftale af 14. marts 1989 om forsvarets ordning 1989-91:

»Aftaleparterne forudsadter, at Danmarks nuvaarende alliance- og forsvars-
politik og dermed forsvarets formdl og opgaver fastholdes uaendrede indtil
videre.

Dansk forsvar indgadr som en del af NATOs integrerede forsvar, og samar-
bejdet i Enhedskommandoen og med de medlemslande, der stiller for-
stagrkninger til radighed for forsvaret af Danmark, tilleagges saalig veagt.
Herunder bgr de praktiske foranstaltninger til modtagelse af forstaaknin-
ger, aftaler om statte mv. i videst muligt omfang forberedes i fredstid.«

Aftaen er som helhed optaget som bilag 9 til beretningen.

5. Hertil knytter sig »Forholdsordre for det militaere forsvar ved angreb pa lan-
det og under krig«, givet ved Kongelig Anordning af 6. marts 1952 som aendret
ved Kongelig Anordning af 26. april 1961. Det er heri bl.a. angivet, at i tilfadde af
angreb pa dansk territorium eller pa dansk militaa enhed uden for dansk territo-
rium ska de angrebne enheder ufortgvet optage kampen.

Forsvarskoncepten

6. Med udgangspunkt i forsvarets formal, som det fremgar af Forsvarsudvalgets
betankning af 29. april 1982 over de nugad dende forsvarslove, NATOs strategi,
truslen og de geografiske forholds betydning, er forsvarets hovedopgaver i dag
beskrevet i »Forsvarskoncepten.

Forsvarskoncepten, der er klassificeret, er udarbejdet af Forsvarskommando-
en og er baseret pd, at dansk militaat forsvar er en integreret del af NATOs sam-
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lede forsvar.

Koncepten udger deis det overordnede nationale militaxre grundlag for
planlaggning af den operative anvendelse af danske styrker i nationalt og allieret
regi, dels grundlaget for planlasgningsvirksomheden vedrgrende styrkeproduk-
tion og beredskab m.m. i forsvaret.

Forsvarets hovedopgaver

7. Hovedopgaverne i fredstid omfatter i dag, jf. forsvarskoncepten:
Opretholdelse af indsatsberedskab samt forberedelse til |@sning af krigs-
opgaver.

Overvagning og suveramitetshaevdel se.
Efterretningsvirksomhed.

Forberedel se af modtagelse af forstaarkninger.
Opgaver til stette for den civile del af samfundet.
Deltagelse i FNs fredsbevarende operationer.

8. Hovedopgaverne i spendingsperioder omfatter i dag, jf. forsvarskoncepten:
Intensiveret overvagning og efterretningsvirksomhed.
Gennemfarelse af beredskabsforggelser og indledende forsvarsforan-
staltninger.
Modtagelse &, stette til og samarbejde med forstaarkninger.

9. Hovedopgaverne i krigstid omfatter i dag, jf. forsvarskoncepten:
Forsvar af denjyske halvg.
Forsvar af gerne.
Kontrol over adgangsvejene til @stersgen samt sgvaats forbindel seslini-
er.
Kontrol over [uftrummet.
Forsvar af Grgnland og Faargerne.
Modtagelse &, statte til og samarbejde med forsteerkninger.

Opgavernei fred

10. Forsvaret skal i fredstid primaart haevde landets suveramitet samt forberede
sig pa Igsningen af opgaverne i spaendingsperioder og krig. Fredstidsopgaverne
l@ses derfor i hovedsagen i nationalt regi.

11. Forsvaret er etableret og opbygget til at virke i krig. Krigsopgaverne og for-
beredelserne til i givet fad at kunne lgse disse er derfor i hgj grad dimensione-
rende for forsvarets starrelse, sammensagning og aktivitet i fred. En afgarende
opgave i fredstid er opstilling, udrustning og uddannel se af de ngdvendige enhe-
der til krigsstyrken. Fredsstyrken indeholder sdledes hele spektret af forsvarets
styrkestrukturer, ligesom der er skabt mulighed for fornadne aktiviteter, sa disse
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strukturer gennem vaarnsvis, vaansfadles og allieret uddannel ses- og avel sesvirk-
somhed kan samarbejdes til et effektivt forsvar.

12. Forsvaret er endvidere indrettet, sa det i fredstid kan overvage dansk territo-
rium sdvel til lands, til vands som i luften, ligesom det gennem et afpasset indsats-
beredskab kan hasevde suveramiteten.

Overvagnings- og efterretningsvirksomheden giver bl.a. baggrund for at til-
passe beredskabet.

13. Beredskabet i dag er i fredstid generelt starst i sgvaarnet og flyvevabnet (set
som en procentdel af operationsklare, staende enheder bade materiel- og perso-
nelmaessigt i forhold til krigsstyrken). | haaren, der med kort varsel alene vurderes
at skulle reagere mod mindre, letbevasonede styrker, ma der sdledes gennemferes
indkaldelse af supplement og dele af mobiliseringsstyrken, far egentlige forsvars-
opgaver lgses. | praksis er det, under normale fredsforhold, ndr man ser bort fra
Forsvarets Efterretningstjeneste, i hovedsagen styrker af sgvaernet og flyvevabnet
i fedlesskab, der |gser forsvarets overvagnings- og suveranitetshaevdel sesopga-
ver, herunder ogsai Grgnland og pa Faargerne. Ogsa hovedparten af de opgaver,
som forsvaret |gser for den civile del af samfundet, udfares af styrker af sevaarnet
og flyvevabnet.

14. Forberedelse af modtagelse af forstaarkninger foretages allerede i fredstid for
at sikre, at tilgang kan ske hurtigt og sikkert, sdfremt Danmark matte anmode
herom.

15. Herudover deltager forsvaret i FNs fredsbevarende operationer.

Opgavernei spaandingsperioder

16. Isax i spandingsperioder er forsvaret et vigtigt instrument for den politiske
krisestyring og medvirker hermed til at sikre nationens fortsatte handlefrihed.
Gennem forgget overvagning af dansk territorium og eget efterretningsvirk-
somhed tilvejebringes en vassentlig del af grundlaget for den politiske beslut-
ningsproces. Disponering af militaare styrker, eksempelvis ved forggel se af bered-
skabet eller ivaarksadtelse af andre forsvarsforberedelser, herunder modtagel se af
alierede forstaarkninger, vil vaare vaggtige og synlige politiske signaler.

17. Opgaven for dansk forsvar under en spaandingsperiode er derfor, i takt med
politiske tilkendegivelser, hurtigt og smidigt at omstille sig fra fredsforhold til en
i forhold til situationen gget grad af forsvarsevne. Dette indebazrer, at fornadne
militaare styrker opstilles, og at forstaakninger i givet fdd modtages, subsidisat
at der tradfes de ngdvendige sidste forberedelser hertil. Sidelgbende hermed for-
@ges overvagningen og efterretningsvirksomheden.

Samarbejdet med de allierede intensiveres, og en politisk beslutning om
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overdragel se af operativ kommando over hovedparten af det danske styrkepoten-
tiel til NATO ma péaregnes taget som led i krisestyringen.

Hjemmevaanet, der trinvis underlasgges de operative myndigheder, yder
med sin tilstedevaarelse overalt pa territoriet et vigtigt bidrag til overvagningen
samt sikringen af det gvrige forsvars klargering.

Tilsvarende intensiveres i spaandingsperioder overvagningen i Grgnland og
pa Faargerne samt i de tilstadende farvandsomrader.

Opgavernei krig

18. Krigsopgaverne planlaegges last i tagd samarbejde med gvrige allierede styr-
ker, isa i Enhedskommandoens omrade, samt med allierede forstaarkninger.

Det land- og luftmiliteare forsvar af Enhedskommandoens omrade planlasg-
ges sdledes gennemfert sammen med allierede forstaarkninger, hvorimod der ik-
ke er planer om maritime forstaakninger. Det sgmilitaare forsvar i @stersgen
planleggges derfor alene gennemfart med danske og vesttyske fladestyrker, her-
under Forbundsvaarnets fladeflystyrker. Det vil dog i givet fad ogsa kunne blive
stettet gennem en allieret flyindsats.

Vearnenes evne til at samarbejde og supplere hinanden forgger effekten af
forsvarsindsatsen i veesentlig grad. Det samme gadder for forsvarets evne til at
samarbejde med Forbundsrepublikkens styrker og de allierede forstaarkninger,
der kan tilga

Eksempelvis er forsvaret af gerne i udpragget grad en veansfadles opgave,
som kraever integreret indsats af styrker fraalle tre vearn, samt en snaever koordi-
nation med Forbundsrepublikkens flade- og flystyrker og allierede flyforstaark-
ninger.

Ogsa det fremskudte forsvar i den sydlige del af den jyske halve gennemfares
i allieret veansfadles regi.

19. De vaansfedles hovedopgaver, som det enkelte vaarn medvirker til med for-
skellig vaagt, er ikke indbyrdes prioriterede. Inden for det enkelte vaan er delta-
gelsen i lagsningen af krigsopgaverne derimod prioriteret saledes:

Til lands forsvaret af den jyske halva.

Til sgs forsvaret af gerne og adgangsvejene til @stersgen.

| luften forsvaret af luftrummet over dansk territorium og over de for for-

svaret af Danmark vaesentlige dele af Dstersgen.

20. Vaxnenes deltagelse i lasningen af hovedopgaverne er i hovedsagen beskre-
vet sdledes i forsvarskoncepten:

a Hazen
For haarens vedkommende prioriteres forsvaret af den jyske halva. Dette
forudses gennemfert ved deltagelse i afvisning af et fjendtligt angreb
mod Slesvig-Holsten og ved anvendelse af de jyske kampgrupper som
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reserveenheder i Jylland. Lokalforsvarsenheder forudses bl.a. anvendt til
beskyttelse af modtageomrader for allierede forstaarkninger.

Afvisningen af fijendtlige angreb mod de danske ger forventes gennem-
fart med vaggt pa den gadlandske agruppe. Det vil i den forbindelse bli-
ve tilstradot, at et sa- og luftbéret angreb bekaampes afflade- og flystyrker
tidligst muligt, og allerede mens angrebsstyrkerne er undervejs, samt at
ogsa sgminering sker tidligt.

Feltharens brigader har enheder med relativ stor ildkraft og mobilitet,
der muligger en koncentreret indsats. Felthaaren omfatter tillige et antal
kampgrupper blandt andet til indsedtelse mod fjendtlige angreb i de
mest truede kystomrader.

Hertil kommer |okalforsvarsenheder, hvis primaere opgaver er overvag-
ning og bevogtning.

b. Sovarnet

| krigstid er det sgvaanets opgave at fastholde sgherredegmmet i de dan-
ske farvande og i samarbejde med bl. a tyske fl&de- og flédeflystyrker
specidt at hindre fienden i at opna sgherredegmme i de centrale og vestli-
ge dele af Osterspen samt at kunne bekaanpe fjendtlige invasionsstyrker
i transportfasen. Heri indgar bl.a. deltagelsei sikring af opretholdelsen af
forbindelseslinierne til og mellem landsdelene samt i @vrigt mineryd-
ning, hvor dette matte vaare pakraevet.

Det betydelige antal maritime enheder af stort set alle typer, som Wars-
zawapagten har til radighed i Dstersgen, har vaaret en vigtig parameter
for sammensagningen af dansk spvaan, der bestdr af overfladeskibe,
ub&de og helikoptere bl.a. til fremskudt overvagning og maludpegning
samt skibe til minelaggning og minerydning. Landbaserede vaben til be-
skyttelse af minefelter og deltagelse i invasionsforsvaret udger et supple-
ment hertil.

c. Flyvevabnet
Flyvevabnets primaare opgave i krigstid er bekaampelse af fiendtlige fly-
styrker.
Flytruslen planlasgges imadegéet med et Iuftforsvar sasmmensat af kamp-
fly, missilsystemer og kanonsystemer.
Kampfly forudses endvidere at skulle tage del i bekaampelsen af fjendtli-
ge land- og sgstridskradter.
Omradeluftforsvar gennemfares med kampfly og med fuldt mobile mis-
silsystemer, som kan indsadtes fleksibelt. Punktluftforsvar gennemferes
med kanonsystemer.

21. For Grgnland og Faargerne ger saalige forhold sig gaddende. Dernes geogra-
fiske beliggenhed mellem Sovjetunionen og Nordamerika og dermed relationen
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til de transatlantiske forbindelseslinier mellem Nordamerika og Europa medfg-
rer, at bade Gregnland og Feargerne ma anses for at have stigende strategisk be-
tydning. Derne forudses primaat forsvaret af allierede styrker i krigstid, mens
Danmark hovedsagelig bidrager med de styrker, som anvendes til |gsning af
fredstidsopgaverne her.

Hjemmevaa nets opgaver inden for det samlede militaereforsvar

22. Hjemmevaanet vil som en del af det militaare forsvar deltage i lasningen af
de opgaver, der pahviler haaren, spvaarnet og flyvevabnet. Hjemmevaarnet bidra-
ger herved til, at vaarnenes indsats optimeres.

Hjemmevaanets virksomhed er tilrettelagt, s personellets opgaver i videst
muligt omfang skal udfares i eller i umiddelbar naerhed af den enkeltes hjemegn
og i overensstemmelse med uddannel sen.

Hjemmevaanets bidrag til lasning af forsvarets krigsforebyggende opgaver
skal ses som et synligt udtryk for befolkningens forsvarsvilje, hvorved forsvarets
politiske trovaerdighed styrkes.

Hjemmevaanets starrelse, hgje beredskab og geografiske spredning er en
vigtig del af det samlede forsvars evne til umiddelbar imgdegdelse af fiendtlig
aktivitet.

Hjemmevaanets opgaver omfatter overvagning, bevogtning og sikring, far-
vandsovervagning, kontrol- og varslingstjeneste samt et antal specialopgaver. |
fredstid deltager hjemmevaanet ogsd med hjadp til det gvrige samfund, fx ved
eftersagninger pa havet og pa land.

Kommissionens overvejelser

23. Forsvarskommissionen er i sit kommissorium bl.a. palagt at overveje, hvor-
vidt der ber foretages andringer i malsaningen for dansk forsvar.

Kommissionen har med udgangspunkt heri overvejet hensigtsmaessigheden
af den gaddende formulering af formalet med dansk forsvar, jf. pkt. 1 ovenfor.
Man har endvidere sammenholdt denne med tilsvarende norske og svenske for-
muleringer, jf. bilag 10 og bilag 11.

Kommissionen har i forbindelse hermed lagt veagt pa kommissoriets under-
stregning d, at overvejelserne ska ske pa grundlag af forudsagningen om fortsat
dansk medlemskab af NATO i overensstemmelse med Alliancens defensive mal-
saning.

Kommissionen er pa baggrund heraf ndet frem til, at formalet ikke i princip-
pet bar andres, men at det i gvrigt er hensigtsmaessigt at klarificere og tydeligge-
re formalet med dansk forsvar.

Det er sdledes kommissionens opfattelse, at formalet i princippet ber fasthol-
des uaendret, men

at beskrivelsen af formdlet med dansk forsvar i hgjere grad ma kaedes
sammen med dansk sikkerhedspolitiks overordnede mal,
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at sammenhaangen med forsvaret af de gvrige alliancelande, herunder ik-
ke mindst med det samlede forsvar af Enhedskommandoens omrade, ma
fremga tydeligere af formuleringen,

at formalet med dansk forsvar kan udtrykkes klarere end i den nugad den-
de formulering, samt

at formalet med dansk forsvar bgr formuleres pa en made, sa kravene til
dansk forsvar mere direkte end i dag kan udledes af formalsformulerin-
gen.

24. Forsvarskommissionen er i sit kommissorium endvidere palagt at overveje,
hvorvidt der ber foretages aandringer i sammensagningen af dansk forsvar. Et
afgarende grundlag herfor er dels forsvarets formd dels de opgaver, forsvaret
forudses at skulle kunne lgse, det veare sig i fred, i spaandingsperioder eller i krig.

Kommissionen har med udgangspunkt heri samt i de krav, der stilles til for-
svaret i 90erne, og kommissionens overvejelser om forsvarets formdl, jf. pkt. 23,
overvejet og vurderet behovet for enjustering af forsvarets nugad dende hoved-
opgaver.

Kommissionen er pa baggrund heraf naet frem til, at det vil vaare hensigts-
masssigt, at der opstilles en samlet formdls- og opgaveformulering som grundlag
for den militeare ledelses udarbejdelse af den mere detaljerede forsvarskoncept.

Kommissionen finder det herunder gnskeligt, at det preeciseres, at forsvarets
hovedopgaver i krig er:

Forsvar af den sydlige del af den jyske halvg,

forsvar af de danske ger,

forsvar af det danske bagland, samt

modtagelse d, stette til og samarbejde med allierede forstaarkninger.

Kommissionen finder tillige, at det ber fremhasves og understreges, at 1gs-
ningen af hovedopgaverne — og her specielt i krig — ikke varetages af et enkelt
vaan, men er en vaansfadles opgave, der lgses i snaevert samarbejde med gvrige
alierede styrker, isax i Enhedskommandoens omrade, samt allierede forstagk-
ninger.

Kommissionen finder endvidere, at udviklingen inden for de tillids- og sk-
kerhedsskabende foranstaltninger og inden for omradet vabenkontrol- og ned-
rustningsaftaler ber fere til en formel formulering af nye opgaver for forsvaret
inden for disse omrader.

Kommissionens fordag

25. Forsvarskommissionen skal herefter foreda felgende formals- og opgavefor-
mulering for dansk forsvar, idet kommissionen gnsker at understrege, at der ikke
hermed lasgges op til en aandring af det hidtil formulerede forma, men alene til
en klarificering og tydeliggerelse af kravene til dansk forsvar:
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»Dansk forsvar skal som et vigtigt redskab i rigets sikkerhedspolitik medvir-
ke til
at forebygge krig,
at haevde landets suveramitet,
at sikre landets handlefrihed og
at fremme en fredelig udvikling i verden.
Forsvaret ma derfor vage i stand til
at yde effektiv modstand mod angreb, jf. bl.a. Forholdsordren,
at haevde suveramitet over dansk omrade og kunne afvise, begramse eller
nedkaempe kraankelser,
at udfare en effektiv efterretningsvirksomhed, overvagning og varsling,
at gennemfare en fleksibel og hurtig mobilisering og
at opretholde et afpasset beredskab.

Forsvaret skal etableres og opbygges til at virke i krig. Varnenes evne til at
samarbejde og supplere hinanden skal optimeres.

Hjemmevaanet skal som en del af det militaare forsvar deltage i I@sningen af
de opgaver, der pahviler haaren, savaarnet og flyvevabnet.

Forsvaret kan pa grund af Danmarks udsatte strategiske situation ikke isole-
ret set virke krigsforebyggende i tilstraskkeligt omfang. Krigsforebyggelsen seges
derfor opnaet gennem Danmarks medlemskab af NATO og den fadles allierede,
herunder den danske, forsvarsindsats.

Forsvaret skal derfor som en integreret del af det samlede NATO-forsvar
kunne

samarbejde med gvrige allierede styrker, isaa i Enhedskommandoens
omréade, samt

modtage, beskytte og statte samt samarbejde med allierede forstaaknin-
ger. De praktiske foranstaltninger til modtagelse af forstaarkninger, afta-
ler om stette mv. forberedes i videst muligt omfang i fredstid.

Forsvaret skal sdledes have en starrelse, sammensagning og udholdenhed,
der er afpasset @vrige alierede styrker i omradet og forventede allierede for-
stawrkninger. Det skal endvidere tilrettelasgge sine forsvarsplaner sdledes, at det
til enhver tid bedst muligt kan sikre, at allierede forstaarkninger rettidigt kan
modtages, stettes og sammen med danske styrker indsagtes, dersom regeringen
beslutter sig for at anmode om allieret hjadp.

| fredstid skal forsvaret primaat haevde landets suveramitet samt forberede
sig pa lgsningen af opgaverne i spaendingsperioder og i krig.

| spaendingsperioder tilpasses beredskabet, ligesom forberedelserne til 1as-
ning af krigsopgaverne intensiveres.

| krigstid skal forsvaret af Danmark kunne gennemfgres som en integreret
del af det samlede NATO-forsvar, idet hovedopgaverne inden for det vearnsfadles
forsvar af Enhedskommandoens omrade er:

Forsvar af den sydlige del af den jyske halvg,
forsvar af gerne,
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forsvar af det danske bagland, samt
modtagelse &, statte til og samarbejde med allierede forstaarkninger.

Til lands prioriteres forsvaret af den sydlige del af denjyske halvg. Til sgs
prioriteres forsvaret af gerne og adgangsvejene til Dstersgen. | luften prioriteres
forsvaret af luftrummet over dansk territorium og indsatsen over de for Danmark
vaesentlige dele af @dstersgen.

Gragnland og Faargerne forudses i det vaesentligste forsvaret af allierede styr-
ker.

Forsvaret skal herudover vagre i stand til at

samvirke med det gvrige totalforsvar,

deltage i myndighedsudevelse i omrader under dansk jurisdiktion, ek-
sempelvis ved at foretage fiskeriinspektion, og

yde hjedp til den civile del af samfundet, eksempelvis i form af rednings-
tjeneste, katastrofehjadp mv.

Endelig skal forsvaret som led i dets medvirken til at fremme en fredelig ud-

vikling i verden vazre i stand til at
deltage i og statte FNs fredsbevarende operationer,
deltage i gennemforelsen af tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltnin-
ger, samt
deltage i kontrol og verifikation af vabenkontrol- og nedrustningsafta-
ler.«
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KAPITEL 6

Rationaliseringer i forsvaret

Indledning

1. Det fremgér af forsvarskommissionens kommissorium blandt andet, at kom-
missionen ska undersgge muligheden for fortsatte rationaliseringer og omprio-
riteringer inden for forsvaret med det sigte at forage de egentlige kampstyrker.
Kommissionen ska herunder overvegie, om der kan gennemfares en reduktion af
stabs- og stettestrukturer samt civile funktioner, siledes at de hermed frigjorte
ressourcer overfares til de kampafgearende enheder.

2.  Kommissionen nedsatte pa den baggrund »Udredningsgruppen vedrarende
Rationalisering« til at foresta de ngdvendige detaljerede undersggel ser. De prak-
tiske undersggelser er udfert af firmaet SANT + Bendix A/S, Odense.

Der var i kommissionen enighed om, at udredningsgruppens arbejde métte
ske sidelgbende med kommissionens egentlige analysearbejde, da rationalise-
ringsmulighederne ville vaae afhaangige af den freds- og krigsstruktur, der ville
blive lagt op til fra kommissionens side. Hertil kom, at det pa tidspunktet for ud-
redningsgruppens nedseettelse var uafklaret, hvilke starre rationaliseringspro-
jekter der ville blive opnaet politisk enighed om under de forestdende forligsfor-
handlinger. Som det fremgér af aftalen af 14. marts 1989 om forsvarets ordning
1989-91, jf. bilag 9, opndedes i forliget bl.a. enighed om en aandring af hagens
garnisonering, specielt i detjysk-fynske omréde, samt om en reorganisering mv.
af sevaanets struktur. Som konsekvens heraf er disse projekter ikke indgaet i
hverken udredningsgruppens eller kommissionens undersggel ser, bortset fra at
reorganiseringen af spvaanets struktur medfarte, at den planlagte undersegel se
af de administrative procedurer mv. ved Fladestation K gbenhavn besluttedes &-
lost af en tilsvarende undersegelse ved Fladestation Frederikshavn.

3. Udredningsgruppen fandt det hensigtsmaessigt straks at ivaaksadte en naa-
mere undersggel se af

forsvarets gverste ledelse,

forsvarets bygge- og anlaggsvirksomhed, samt

mulighederne for administrativ forenkling i forsvaret,
idet gruppen herudover ville kunne tage andre emner op, som arbejdet i kommis-
sionen matte pege pa.
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Resultatet af gruppens overvejelser omkring disse tre projekter fremgar af
bilagene 5, 6 og 7.

4. | forbindelse med kommissionens droftelse af udredningsgruppens fordag til
forma med og indhold af ovennaevnte undersggelser blev gruppen anmodet om
at overveje mulighederne for en arbejdsdeling og rationalisering pa tveaa's af lan-
degraenserne inden for NATO.

Under indtryk &, at spargsmalet om en eventuel aendret arbejdsdeling pa
det operative omrade naarmere burde overvejes i udredningsgruppen vedraren-
de byrdedeling m.m. inden for NATO samt i den samlede kommission i forbin-
delse med spargsmalet om forsvarets forma og opgaver og forsvarets fremtidige
struktur, har gruppen alene set pa mulighederne inden for det tekniske omréade.
Gruppens overvejelser fremgar af Forsvarsstabens notat af december 1988 om
rationalisering af vedligeholdelsen af militaare materielsystemer over landegraan-
ser, jf. bilag 12.

Forsvarskommissionen har noteret sig, at der allerede foregar et omfattende
samarbejde med andre alliance-medlemmer, samt at forsvarets myndigheder er
opmaaksomme pa tilsvarende at udnytte fremtidige muligheder pa dette omra-
de.

Det er videre kommissionens opfattelse, at spargsmalet ber ses i snsever
sammenhaang med samarbejdet inden for Independent European Programme
Group, i avrigt jf. kapitel 13 om forsvarets materielanskaffelses- og industripolitik
samt bilag 19.

5. Kommissionen blev endelig ved aftalen af 14. marts 1989, pkt. 14, jf. bilag 9,
anmodet om at foretage en undersggelse af hjemmevaanet.

Opgaven blev af kommissionen givet til Udredningsgruppen vedrgrende
Rationalisering, hvis rapport herom fremgar af bilag 8.

6. Firmaet SANT + Bendix A/S har i de praktiske undersggelser som en af
fremgangsmaderne bl.a. gennemfart et stort antal interviews. Man har her med
udgangspunkt i den enkelte opgave og udleveret eller indsamlet dokumentation
dreftet det pagad dende problemomrade med personer fra alle relevante niveauer
og forskellige arbejdsomrader. Metoden indebagrer en rakke fordele. For det fer-
ste kan man udover den »formelle« beskrivelse af problemomradet fa et bredt
spektrum af uformelle, og ogsa personlige, opfattelser, hvilket giver et mere nuan-
ceret syn pa opgavelgsningen. For det andet kan man herved bygge pa de syns-
punkter og ideer, der findes blandt medarbejderne. For det tredie kan der efter-
falgende opnas en bredere forstaelse af de fordag til aandringer, som resulterer af
undersggelsen, ligesom en ivagksadtelse heraf lettere vil kunne gennemfares.
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Forsvarets gver ste ledelse

Baggrund

7. Valget a projektet om forsvarets gverste ledelse skal ses som en del af en
langvarig proces, der kan fares tilbage til forsvarsloven af 1950, og som under
stadig politisk bevagenhed er fortsat siden.

Forsvarsloven af 1950 markerede en ny epoke i dansk forsvars organisation.
Grundlaget for loven var resultatet af Forsvarskommissionen af 1946, hvis kon-
klusioner i hovedtrak var feglgende:

at enhedsprincippet, det vil sige, at det averste ansvar for forsvaret blev
samlet i én myndighed — bl.a. ud fra gnsket om en forenkling i hele for-
svarets administration — skulle lagyges til grund for ledelsen af landets
samlede militzerveesen,

at der i spidsen for den militaere ledelse skulle ansadtes en chef med an-
svar over for den parlamentariske minister,

at enhedsledelsen — bestéende af Forsvarschefen med Forsvarsstyrelsen
som radgivende myndighed — skulle gennemfares som led i den militee:
re nyordning og ikke udskydes til kun at skulle etableres under krig, samt
at der skulle foretages en territorial inddeling af landet i forsvarsmaessig
henseende (landsdelene og regionerne).

Forsvarsloven af 1950 blev formuleret i ngje overensstemmelse med disse
principper. Udover at Krigsministeriet og Marineministeriet blev sammenlagt til
Forsvarsministeriet, blev Forsvarschefinstitutionen og Forsvarsstaben samt For-
svarsstyrelsen oprettet. | lovens 8 5 om enhedsledelsen blev anfert fglgende:

»| fred som i krig har forsvarschefen, der er general eller admiral, og som
udtages blandt de tre vaarns befalingsmaand, under ansvar over for forsvars-
ministeren ledelsen af det militaare forsvar. Han er ansvarlig for vaarnenes
uddannelse og brugbarhed til forsvar samt for, at beredskab og forsvarspla-
ner tilrettelaegges i overensstemmelse med de af forsvarsministeren givne
direktiver, og skal til stadighed holde forsvarsministeren underrettet om til-
standen inden for vaarnene og om arbejdet med forsvarsplaner mv.«

For s vidt angik vearnscheferne fik disse den direkte kommando over ved-
kommende vaarn, men de havde over for Forsvarschefen ansvar for disciplin, ud-
dannelse, beredskab, brugbarhed til forsvar mv. | personelforhold blev Chefen
for Sevaarnet, Chefen for Flyvevabnet, cheferne for forsvarets korps og institutio-
ner samt hagens vabeninspektarer dog direkte underlagt Forsvarsministeriet.

8. Disse bestemmelser blev imidlertid allerede aendret ved lovrevisionen i
1952, hvor Forsvarschefens ansvarsomrade blev begramnset ved, at bestemmelsen
om hans ansvar for ledelsen af det militaare forsvar bortfaldt. Vaanschefernes an-
svar i fredstid over for Forsvarschefen blev dog bibeholdt. | stedet indfertes en
bestemmelse om, at Forsvarsministeren under krigsforhold kunne overdrage
Forsvarschefen at lede militeare styrker af ale vaan mfl. under ansvar over for
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ministeren.

Begrundelsen for disse lovandringer, som var i principiel modstrid med
Forsvarskommissionen af 1946's indstilling, var oprettelsen af NATO-komman-
dosystemet for Europa med chefer for de forskellige omrader.

9. Med forsvarsloven af 1960 blev den oprindelige idé om at give forsvaret en
stegk ledelse yderligere svakket, idet lovbestemmelsen om Forsvarschefens an-
svar for vearnenes uddannel se og brugbarhed til forsvar samt vearnschefernes an-
svar over for Forsvarschefen for disciplin, uddannelse, brugbarhed til forsvar mv.
nu ogsa bortfaldt. Vaanscheferne blev i alle andre forhold, end hvad angik for-
svarsheredskab samt forsvarsplanlaggning, gjort direkte ansvarlige over for For-
svarsministeren.
Forsvarschefens lovbestemte funktion kom herefter til at omfatte:

en radgivende virksomhed over for ministeren,

ansvaret for det samlede militaare forsvarsberedskab og for, at dette og

forsvarsplaner blev tilrettelagt i overensstemmelse med de af Forsvarsmi-

nisteren givne eller godkendte direktiver, samt at de militere sikkerheds-

bestemmel ser blev overholdt,

underretning af ministeren om tilstanden inden for vaarnene mv.,

overtagelse af den gverste operative ledelse af styrker af alle vearn mifl.

under ansvar over for ministeren, sifremt saglige forhold métte gere en

sadan overtagel se gnskelig,

repraesentation af forsvaret i international e forsamlinger mv. samt

formandskabet i Forsvarsstyrelsen.

Til at bistd Forsvarschefen ved lasningen af disse opgaver bibeholdtes For-

svarsstaben.

10. Med forsvarsloven af 1969 gennemfartes en gennemgribende omstrukture-
ring af forsvarets gverste ledelse.

Forsvarschefen fik tillagt kommandoen over haaren, spvaanet og flyvevabnet
mv., og vearnscheferne indgik i den nyoprettede Forsvarskommando med ansvar
over for Forsvarschefen for uddannelsen af personel og enheder i respektive
vaan. Varnscheferne var imidlertid fortsat ansvarlige over for Forsvarsministe-
ren for forvaltningen af personellet i respektive vaarn.

Nar bortset fra personelforvaltningen opndedes med oprettelsen af Forsvars-
kommandoen at samle svel den operative ledelse som administrationen af vea-
nene under en fadles ledelse, Forsvarschefen.

Som konsekvens af de aendrede kommando- og ansvarsforhold matte den
hidtidige Forsvarsstyrelse, der bestod af Forsvarschefen, de tre vaanschefer og
Chefen for Forsvarsstaben, nedlasgges. | stedet oprettedes Forsvarsradet, der var
sammensat som den hidtidige forsvarsstyrelse samt Chefen for Forsvarets Opera-
tive Styrker (oprettet 1. oktober 1967), som et radgivende organ for Forsvarsmi-
nisteren.
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11. Ved loveendringen i 1973 andredes ansvarsfordelingen sdledes, at vearns-
cheferne nu pa Forsvarschefens vegne skulle udfere inspektionsvirksomhed in-
den for deres vean.

De havde fortsat over for Forsvarschefen ansvaret for uddannelsen af perso-
nel og enheder, og de skulle i et tidsrum af 2 & fra lovens ikrafttraeden have an-
svaret over for Forsvarschefen — og altsa ikke Forsvarsministeren — for den
daglige personelforvaltning. | 1975 samledes vaarnenes personelafdelinger i en
nyoprettet personelstab med reference til Chefen for Forsvarsstaben.

12. Ved den nugaddende forsvarslov framaj 1982 andredes de tre vaarnschefer
til vaarnsinspektarer, og de indgik efterfelgende i Forsvarsstaben, hvor de pa For-
svarschefens vegne fik ansvaret for uddannelse samt udgvelse af inspektionsvirk-
somheden inden for deres respektive vaan.

Hermed var savel den operative som administrative ledelse af vaernene sam-
let under Forsvarschefen.

Baggrunden for denne andring var primaat, at vaanschefernes hidtidige
placering med egne stabe i Forsvarskommandoen, sideordnet med Forsvarssta-
ben, havde skabt uklarhed om ansvarsfordelingen mellem Forsvarsstaben og
vagnsstabene, hvilket havde vanskeliggjort beslutningsprocessen. Det havde vi-
dere ikke med den gad dende organisation vaaet muligt at gennemfere den over-
ordnede planlaggning, aktivitets- og ressourcestyring, som skulle vaare Forsvars-
kommandoens vassentligste opgave. Endelig havde det ikke vaeret muligt at redu-
cere forvaltningsomradernes omfang i @nskelig grad gennem delegering, omend
visse resultater bl.a. inden for personelforvaltningen var opnaet.

| den nye organisation skulle kraffterne i hgjere grad koncentreres om fal-
gende hovedopgaver:

langsigtet og kortsigtet planlasgning samt ressourcefordeling og -styring,
direktivgivning for udferelsen,

inspektion og kontrol pa alle omrader, og

overordnet forvaltning.

13. Detindgik i forslaget til loven, at Forsvarsradet skulle bortfalde. Folketingets
Forsvarsudvalg fandt det imidlertid hensigtsmaessigt at bibeholde Forsvarsradet
samt at udvide radet med Chefen for Hjemmevaarnet, som det fremgar af § 3 i den
nugad dende lov. Forsvarsradet har siden 1978 vaaret sammenkaldt tre gange, se-
nest i 1984.

14. Det fremgdr af bemagrkningerne til lovforslaget, at »rationaliseringsbestrae
belserne vil blive fortsat bl.a. med henblik pa forenkling af Forsvarskommando-
ens struktur.

Denne hensigtserklaaring, som Folketingets Forsvarsudvalg tilsluttede sg i
betaenkningen af 29. april 1982 over de nugaddende forsvarslove, har efterfal-
gende udmgntet sig i en fortsat tilpasning ogjustering af Forsvarskommandoens
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Organisation og bemanding inden for rammerne af den gad dende organisations-
lov. Den seneste justering af organisation og bemanding, der sigter mod en re-
duktion af bemandingen pa 10 %, er ivearksat i februar 1989.

Udredningsgruppens undersggel se

15. Udredningsgruppen har med udgangspunkt i den udvikling, der er sket s-
den oprettelsen af Forsvarskommandoen i 1969, undersggt det hensigtsmaessige i
den nuvaarende opbygning af forsvarets gverste militeere ledelse. Gruppen har
herunder i saalig grad underseggt muligheden for at samle vaarnsinspektarernes
funktioner med forsvarets gvrige stabs- og skolefunktioner samt muligheden for,
at Vestre Landsdelskommando overtager @stre Landsdelskommandos freds
maessige forvaltningsopgaver.

16. Udredningsgruppens samlede overvejelser og anbefalinger fremgar af bilag
5.

Det fremgar heref, at gruppen finder, at den nuvaarende opbygning af forsva-
rets gverste militaere ledelse af flere grunde ikke langere er hensigtsmaessig, og at
der bar gennemfares en omstrukturering efter de hovedretningslinier og prin-
cipper, der er indeholdt i rapporten fra det civile konsulentfirma, idet mulighe-
den for justeringer, specielt for s vidt angdr den detaljerede opgaveplacering
inden for Forsvarskommandoens fremtidige organisation, bgr bevares.

Rapportens hovedanbefalinger er:

a.  Fortsat delegering af ansvar og kompetence fra departementet til forsva-
rets gverste ledelse, sa egentlig sagsbehandling samt teknisk og ressour-
cemasssig disponering udfares af forsvarets fredstidsorganisation.

b. Gennemfarelse af koncernledel sesopbygning i forsvarets gverste ledelse
(niveau 1), sa denne udgares af Forsvarschef, Chefen for Forsvarsstaben
og cheferne for de tre operative kommandoer og de tre materielkom-
mandoer.

c. Gennemferelse af omlaagning af Forsvarskommandoens stab, sd denne
sammensadtes af fire fagstabe, en kontrolstab samt et sekretariat til ra-
dighed for specialopgaver for Forsvarschefen og Chefen for Forsvarssta-
ben. Omlagygningen indebaarer nedlaeggelse af vaarnsinspektarfunktio-
nerne og vaernsstabene og aandringer i opgavefordeling i Forsvarsstaben
og i forhold til underliggende organisationsniveauer.

d. Nedlaggelse af Forsvarsradet som konsekvens af nedlaeggelsen of
varnsinspektarfunktionerne.

e. Etablering af landkommando for haeren, der samler haarens vaarnsspeci -
fikke opgaveansvar pa ledelsesniveauet under Forsvarskommandoen
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(niveau Il).

f.  Vurdering og eventuel gennemfarelse af Grgnlands og Faargernes Kom-
mandoers underlasgning af Sgvaarnets Operative Kommando.

g. Omfanget og konsekvenserne af de anbefal ede ledel sesmaessige aandrin-
ger ngdvendigger detaljeret planlasgningsarbejde og styring af udvik-
lingsprocessen, som snarest bar ivarkssdtes. Den praktiske gennemfg-
relse varetages af udvalgte medarbejdere fra Forsvarskommandoen og
Forsvarsministeriet, eventuelt suppleret med ekstern bistand.

Rapporten indeholder herudover en raskke mere detaljerede anbefalinger,
herunder bl.a. at forsvarets vaarnsfadles skoler, Forsvarets Forskningstjeneste mv.
samles pa niveau Il i form af et «Forsvarets Universitet» under ledelse af chefen
for Forsvarsakademiet, hvilken funktion bar opnormeres til bessdtelse med en
generalmaj or/kontreadmiral. Undtaget herfra er Forsvarets Sanitetsskole, som
placeres under Forsvarskommandolaggen, der selv som en niveau || myndighed
placeres uden for forsvarets gverste ledelse som laggefaglig radgiver for Forsvars-
chefen. De vaarnsspeciflkke skoler foreslds underlagt de respektive vaarnskom-
mandoer.

Endvidere ska naevnes rapportens forsdag om, at Forsvarskommandoen
fremtidigt pa departementets vegne varetager de formelle relationer til personel-
organisationerne i forbindelse med forhandlinger og aftaleindgael se.

17. De samlede personelmaessige konsekvenser af anbefalingen af at @endre For-
svarskommandoens struktur er af udredningsgruppen forelgbigt vurderet at ville
indebaere frigerelse blandt andet til styrkelse af operative formad samt omflytning
i forbindelse med decentralisering af opgaver fra Forsvarskommandoen til ni-
veau |l og Ill enheder af

ca. 23 militaare chefer, heraf 3 generalmajorer/kontreadmiraler,

ca. 62 militaare/civil e sagsbehandlere, samt af

ca 87 civilt/militeert hjad pepersonel.

Gruppen har vurderet, at ca halvdelen af de i at ca. 170 stillinger, der frige-
res, vil kunne anvendes til styrkelse af operative formd, mens gvrige stillinger
forudses anvendt til omflytning i forbindelse med decentralisering af opgaver fra
Forsvarskommandoen.

Forsvarskommandoens samlede personelstyrke vil herefter veare i starrel ses-
ordenen 410 medarbejdere mod tidligere ca. 580, det vil sige en reduktion med
ca 30 %.

Gruppen har skgnnet de gkonomiske konsekvenser af rapportens anbefalin-
ger til direkte besparelser pa ca. 46 mio. kr. arligt, fordelt sdledes:

frigerelse af personel, blandt andet til styrkelse af operative formd, sva-
rendetil en lansum pa 17 mio. kr. arligt,
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omflytning af personel i forbindelse med decentralisering/delegering fra
Forsvarskommandoen svarende til en lgnsum pa 25 mio. kr. arligt,
frigarelse of lokaler i Forsvarskommandoen til andet formd (husning af
niveau Il enhed eller lignende) svarende til en lejevaadi pa 4 mio. kr.
arligt.

Som det fremgér af forsvarsforliget, vil Vestre Landsdelskommandos byg-
ninger endvidere kunne afhaandes.

De samlede engangsinvesteringer er skgnnet at udgare i alt ca. 52 mio. kr.

Heraf er engangsomkostningerne til flytning og ombygning, som falger di-
rekte af gruppens fordag, skennet at blive ca. 12 mio. kr.

De gvrige 40 mio. kr. er engangsomkostninger til kontorautomation og kom-
munikationsforbindelser. Disse omkostninger er ikke en direkte falge af grup-
pens fordag, men er omkostninger, der som falge af rapportens anbefalinger vil
blive afholdt tidligere end oprindeligt forventet af Forsvarskommandoen.

Udredningsgruppen finder endelig, at de foresldede andringer bagr gennem-
feres snarest muligt.

Gruppen har i den forbindelse henledt opmaaksomheden p3, at den fored&
ede omstrukturering af forsvarets gverste militaare ledelse ngdvendigger en an-
dring a Lov nr. 230 af 26. mgj 1982 om forsvarets organisation mv.

Kornmissionensovervejel ser

18. Kommissionen har i sine overvejelser i hovedsagen beskadtiget sig med ud-

redningsgruppens hovedanbefalinger, idet det er opfattelsen, at de detaljerede

fordag vedrgrende niveau Il og Il méa afklares i basisorganisationens regi.
Kommissionen finder herunder, at en vis frihed er ngdvendig i dette videre

detaljerede arbejde.

19. Udredningsgruppens rapport og anbefaling giver kommissionen anledning
til felgende bemaerkninger:

a  Kommissionen er enig i, at den foresldede restrukturering forudsadter
en andring af Lov nr. 230 af 26. mg 1982 om forsvarets organisation
mv. Dette skyldes forslaget om nedlagggelsen af vaarnsinspektarfunktio-
nerne og af Forsvarsradet.

Kommissionen finder, at der med den foreslaede restrukturering ikke er
behov for at opretholde Forsvarsradet.

Kommissionen har som konsekvens heraf udarbejdet et fordag til an-
dring af organisationsloven, hvorefter § 2, stk. 3, om varnsinspektgrerne
og deres virksomhed samt § 3 om Forsvarsradet udgér. Forslaget fremgar
af bilag 13.

b. Der bar ved en reorganisering af Forsvarskommandoen laggges veagt pa,
at denne skal vaae en vaansfadles myndighed, som ska tilgodese det
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vaansfadles syn og sikre koordineringen af vaarnenes virksomhed.
Kommissionen har herunder bemaarket, at udredningsgruppen i rap-
portens figur 6.2. har foreslaet, at ansvaret for den overordnede fastlagg-
gelse af indholdet i veansfadles videregdende uddannelser placeres i
Planlagningsstaben. Det bar imidlertid fortsat sikres, at der i Forsvars-
kommandoen findes den ngdvendige vaansspecifikke ekspertise, bl.a. af
hensyn til den overordnede studie- og udviklingsvirksomhed.

Med hensyn til Forsvarskommandolasggens og Forsvarets Sanitetsskoles
placering bgr det understreges, at der ikke er tale om oprettel se af et nyt
laggekorps, men at Forsvarskommandolasgen placeres uden for forsva
rets gverste ledelse i en rolle som laegefaglig radgiver for Forsvarschefen.
Kommissionen har endelig bemaarket, at udredningsgruppen har vurde-
ret, at der ved reorganiseringen af Forsvarskommandoen kan frigeres i
at ca 170 stillinger. Kommissionen er opmaaksom pa, at en del af disse
stillinger ma tilfares niveau 1l og 111 myndigheder i forbindelse med de-
centralisering af opgaver fra Forsvarskommandoen. @vrige stillinger
kan anvendes til styrkelse af operative og uddannel sesmaessige aktivite-
ter.

Med oprettelsen af en landkommando for haeren og delegering fra For-
svarskommandoen af vaarnsspecifikke opgaver til denne, til Sgvaanets
Operative Kommando og til Flyvertaktisk Kommando vil disse niveau Il
myndigheder f& kompetence og ansvar, som i vassentligt omfang adskil-
ler sig fra det i dag geddende. Det er kommissionens opfattelse, at den
igangvaerende decentraliserings- og delegeringsproces helt ngdvendigt
ma medfgre, at ogsd administrative opgaver delegeres. Sker dette ikke,
bliver spargsmalet om at delegere ansvaret for ressourcestyring uden
mening.

Kommissionen finder, at respektive niveau Il myndigheder ma tilferes
ngdvendige personelressourcer til l@sning af disse nye opgaver, ligesom
de i ngdvendigt omfang ma omorganiseres.

Kommissionen finder, at den nye kommando i haren ska bensevnes
»Haarkommandoen«, mens »Sgvaanets Operative Kommando« og »Hy-
vertaktisk Kommando« af hensyn til det kendskab, der i dag er til disse
betegnel ser, bar bevare deres navne.

Udredningsgruppen har anbefalet, at det vurderes, om Grgnlands Kom-
mando og Faargernes Kommando bgr underlasgges Sgvaarnets Operati-
ve Kommando. P& baggrund af Forsvarskommandoens notat af oktober
1989 om den organisatoriske placering af Granlands Kommando og Fee
rgernes Kommando, jf. bilag 14, samt under indtryk &, at disse komman-
doer til en vis grad optraader som vaansfadles myndigheder, finder kom-
missionen ikke, at der bar ske andringer i de gad dende undeiissggel ses-
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forhold.

Kommissionen kan principielt tiltraede forslaget om, at de vaansfadles
skoler mv., herunder Forsvarsakademiet, Forsvarets Center for Leder-
skab, Forsvarets Forskningstjeneste og Forsvarets Brevskole samles un-
der en fadles ledelse pa niveau I, samt at de veansspecifikke skoler un-
derlasgges de respektive vaarnskommandoer.

Kommissionen ska dog pege p4, at der for styringen af Forsvarets Forsk-
ningstjeneste ger sig saalige vilkar gaddende i forbindelse med tjene-
stens status som sektorforskningsinstitut.

Det ma ved den endelige, organisatoriske placering af Forskningstjene-
sten sikres, at den forskningsmaessige uafhaengighed tilgodeses. Det ma
endvidere sikres, at forsvarets myndigheders behov for forskningsmaes-
sig stette kan opfyldes. Det ska herunder papeges, at den naere tilknyt-
ning af opgaver til det operative miljg og det forhold, at der i udstrakt
grad arbejdes med hgjt klassificeret materiale, sadter visse begramsnin-
ger for forskningsresultaternes udnyttel se.

Det er kommissionens opfattelse, at der, i den udstraskning den forsk-
ningsmaessige uafhaangighed og kvalitet kan sikres ved, at Forskningstje-
nesten i forskningsmasssig henseende tilses af eksempelvis Forsvarets
Forskningsrad, vil vaare mulighed for, at Forskningstjenesten tilsvarende
i anden henseende inddrages i det nye »Forsvarets Center for Udvikling
og Undervisning«, sdledes at sammenhaangen mellem forskning, udvik-
ling og uddannel se styrkes.

Den foresldede strukturaendring og den fortsatte, forstarkede decentra-
lisering og delegering saxligt af administrative opgaver og ansvar til ni-
veau Il og Il vil pa disse niveauer gge behovet for personel, der er ud-
dannet til at lgse disse opgaver. Det er bl.a. pa baggrund af kapitel 14
samt bilag 26 kommissionens opfattelse, at forsvaret med den gaddende
personel- og uddannelsesstruktur vil vaare i stand til relativt hurtigt at
kunne dakke disse behov.

Kommissionen har endelig bemaaket, at det er departementets hensigt
at tilpasse sin struktur senest samtidig med gennemfarelsen af omstruk-
tureringen af Forsvarskommandoen. Kommissionen finder det i den for-
bindelse vassentligt, at snitfladen mellem departementets nuvarende 6.
kontor og Forsvarskommandoen draftes med personel organisationerne,
da den har ted sammenhaang med placeringen af forhandlingskompe-
tencen pa aftaleomradet.

Kommissionen har bemagket sig, at der i bilag 5 i rapporten fra konsu-
lentfirmaet er angivet en raskke emne- og arbejdsomrader, hvor en yder-
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ligere analyse eller vurdering forventes at give grundlag for effektivitets -
og/eller produktivitetsforbedringer.

Kommissionen finder, at forsvaret i det videre rationaliseringsarbejde
bar veare opmaarksom pa disse omrader.

i. Endelig finder kommissionen, at rationaliseringsbestrasbel serne overalt
i forsvaret bar intensiveres og fortsates.

20. Det er kommissionens opfattelse, at udredningsgruppens fordlag til reorgani-
sering af forsvarets gverste ledelse vil kunne sikre Forsvarskommandoens over-
ordnede koordinering, styring og kontrol af forsvarets virksomhed, samtidig med
at der opnéas en hensigtsmaessig forenkling af strukturen.

Forslaget indebaerer en styrkelse af det vearnsfadles, gverste ledelsesniveau
samtidig med en decentralisering og forggelse af vaarnsekspertisen pa det under-
liggende niveau II.

Den anbefalede decentralisering og delegering vil fremme ressourcebevidst-
heden og incitamentet pa gille ledel sesniveauer gennem organisatoriske sammen-
fad af ansvar for opgaver og ressourcer.

Kommissionens anbefaling

21. Med ovenstdende bemaarkninger skal kommissionen anbefale, at forsvarets
averste ledelse omlaggges efter de hovedlinier og principper, som fremgér af rap-
porten, samt at Lov nr. 230 af 26. mg 1982 om forsvarets organisation mv. am-
dres.

22. Kommissionen finder, at der i Forsvarsministeriets regi ber etableres en sty-
ringsgruppe med repraesentanter for bl.a. departementet, Forsvarskommandoen
og personel organisationer pa hovedorganisationsniveau, som palasgges inden for
en begranset periode at fremlasgge et samlet, detaljeret fordag til gennemfarelse
af omlaggningen til politisk godkendelse.

Forsvarets bygge- og anlaegsvirksomhed

Baggrund

23. Baggrunden for ivaarksattelsen af denne undersggel se ma ses i sammenhaang
med de delegerings- og decentraliseringsbestragoel ser, der i gvrigt pagar i forsva-
ret. Et af de farste omrader, hvor der er delegeret kompetence til myndigheder
under Forsvarskommandoen, er sdledes etablissementsdriften.

Kommissionen fandt det i tilknytning hertil formalstjenligt naarmere at un-
dersege forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed samt kompetencen for sa vidt
angar anlagy, vedligeholdelse og drift pa forskellige niveauer i forsvaret.

De detaljerede undersggel ser blev pa kommissionens vegne forestaet af Ud-
redningsgruppen vedrgrende Rationalisering.
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Udredningsgruppens undersggel se

24. Udredningsgruppen har med udgangspunkt i den nuvasrende organisering
og opgavefordeling analyseret forsvarets bygge- og anlaggsvirksomhed samt
kompetencen for s vidt angar anlaeg, vedligeholdelse og drift pa forskellige ni-
veauer i departementet, Forsvarskommandoen, Forsvarets Bygningstjeneste, her-
under byggeadministrationerne, og ved de etablissementsforvaltende myndighe-
der.

Udredningsgruppens forma hermed har veget at udarbejde fordag til den
fremtidige organisering af forsvarets bygge- og anlagysvirksomhed med henblik
pa at effektivisere og billiggare opgavernes gennemfearelse og forenkle beslut-
ningsveje og administration.

25. Til brug for de videre undersggelser lod udredningsgruppen indledningsvis
Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Forsvarets Bygningstjeneste udar-
bejde et notat, dateret 16. december 1988, med en beskrivelse af de nuvaarende
administrative og bevillingsmaessige procedurer i forbindelse med gennemfarel-
se af bygge- og anlaggsvirksomheden i forsvaret. Notatet er vedlagt som underbi-
lag til bilag 6.

Det var gruppens umiddelbare indtryk, at dette notat anskueliggjorde beho-
vet for en forenkling af procedurerne og for en klarificering af ansvarsfordelingen
pa disse omrader.

26. Udredningsgruppens samlede overvejelser og anbefalinger fremgér af bilag
6.

Det fremgér heraf, at det er udredningsgruppens opfattelse, at den nuvaaren-
de arbejds- og opgavefordeling mellem Forsvarsministeriet, Forsvarskommando-
en og Forsvarets Bygningstjeneste er uhensigtsmaessig og medferer administra-
tivt komplekse forretningsgange, der har en forsinkende virkning pa gennemfg-
relsen af anlasgsvirksomheden. Gruppen har derfor sggt at pege pa muligheder
for at rationalisere strukturen og opgavelgsningen, herunder at tydeliggare an-
svarsfordelingen. Samtidig har gruppen sggt at styrke de almindelige delege-
rings- og decentraliseringsbestragbel ser, som ogsa kommer til udtryk bl.a. i rap-
porten om forsvarets gverste ledelse.

Udredningsgruppen har pa baggrund heraf anbefalet, at forsvarets bygge-
og anlamgsvirksomhed omlaggges efter de hovedretningslinier og principper, der
er indeholdt i rapporten fra det civile konsulentfirma.

Rapportens hovedanbefalinger er:

a  Forsvarsministeriets styring af forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed
styrkes som et ngdvendigt led i decentraliseringen.
Dette opnas ved, at der i departementet sker en samling af opgaver ved-
rgrende ale overordnede forhold.
Forsvarsministeriet udfarer den endelige prioritering af bygge- og an-
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laagsvirksomheden samt fastlesgger direktiver for behandling af omra-
der, der pakalder sig saalig politisk interesse.

Etablissementerne overtager ansvaret for vedligeholdel sen.

De nuvagende drifts- og vedligeholdel sesopgaver og det til svarende an-
tal stillinger i Forsvarets Bygningstjeneste overflyttes til etablissemen-
terne.

Gennem planlasgning, budgetlaagning og opfelgning mv. kan der fra
centralt hold i Forsvarskommandoen sikres den forngdne ensartethed i
etablissementernes udfarelse af vedligeholdelsesopgaverne. | dag sker
dette i Forsvarets Bygningstjenestes regi.

De nuvazrende enheder i Forsvarskommandoen, der beskadtiger sig med
bygge- og anlaggsopgaver, tilpasses de andrede opgaver, jf. ovenfor.

Forsvarskommandoens Bygge- og Anlaggsplan (BAP) og Dansk Infra-
struktur Plan (DIP) udarbejdes i Forsvarskommandoen som et integre-
ret led i Forsvarskommandoens overordnede planlaggning.

Planerne indgar i Forsvarsministeriets samlede bygge- og anlasgsplan-
laagning og prioriteringen af denne.

Forsvarets Bygningstjenestes strategi og organisering revurderes med
fastholdelse af direktoratsstatus.

Revurdering af Forsvarets Bygningstjenestes mal, sdledes a opgaverne
koncentreres om styring af byggeproduktion, opgaver, der forudsster
saalig viden vedrgrende specielle militare forhold, samt ydelse af tek-
nisk faglig radgivning og bistand til Forsvarsministeriet og brugere i ov-
rigt.

Forsvarets Bygningstjeneste reorganiseres internt, sledes at der sker en
samling af opgaver vedrgrende projektering, og at der oprettes afdelin-
ger med planleeggende og styrende opgaver.

Vedrgrende vedligeholdelse og bygningsforslag f& Forsvarets Byg-
ningstjeneste opgaver som radgiver for ger og bruger, som udgiver af
faglige normer, direktiver og bestemmelser samt opgaver af faglig kon-
trollerende art.

Disse aktiviteter har til formd at sikre overholdelsen af lovmasssige og
andre offentlige krav vedrgrende bygge- og anlaggsvirksomhed.

Afdelingen for drivmidler (POL-afdelingen) overflyttes til Flyvemateri-
elkommandoen efter forudgaende analyse.

Med udgangspunkt i rapportens teoretiske beregning vedrerende ratio-
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naliseringsmuligheder ivagksagtes analysearbejde i sivel Forsvarskom-
mandoen som Forsvarets Bygningstjeneste med henblik pa efterfelgen-
de gennemfarelse.

27. Med udgangspunkt i bemandingen af forsvarets bygge- og anlasgsvirksom-
hed, som den foreldi 1988, er der af det civile konsulentfirma foretaget en ferste
vurdering af de personelle konsekvenser af omlasgningen.

En teoretisk beregning udfert af det civile konsulentfirma pa 1988-tal og ba-
seret pa en rakke forudsagtninger, der er angivet i rapporten, viser fglgende per-
sonelmaessige aendringer:

Sanl et benmanding (cirkatal) 1988 Ber egni ng
For svarsmi ni steri et 10 12
For svar skommandoen 2 5 12
For svarets Bygni ngstj eneste 470 144
Et abl i ssenment er ne 0 150
Fl yvenmat eri el komrmandoen 0 82
| alt 505 400

dvs. en reduktion pa ca. 100 personer €eller ca. 20 %.

Herudover skabes der muligheder for en reduktion i gennemlgbstiden for
bygge- og anleggsprojekter. Dette vil i sig selv have en afgarende positiv virkning
pa effektivitet og produktivitet for bygge- og anlasgsvirksomheden.

Selv om der allerede anvendes eksterne ressourcer i stort omfang, er det kon-
sulentfirmaets vurdering, at det bar yderligere overvejes, ud fra en helhedsbe-
tragtning af forsvarets bygge- og anlaggsvirksomhed, at @ge anvendelsen af ek-
sterne ressourcer.

Omlaggningen vil indebaare, at der ma forventes en stigning i keb af tjene-
steydelser pa grund af gget anvendelse af private firmaer.

28. Med kommissionens indforstdelse har udredningsgruppen forud for afgivel-
sen af sine anbefalinger til kommissionen dreftet et rapportudkast fra det civile
konsulentfirma med Forsvarsministeriet, Forsvarets Bygningstjeneste samt For-
svarskommandoen.

29. Udredningsgruppen har henledt opmaaksomheden p4, at Finansministeri-
ets Administrations- og Personaledepartement er i faad med at faadiggere en
turnusrapport om statens byggeadministration. Gruppen har haft lejlighed til at
gere sg bekendt med et udkast til denne.

Det er udredningsgruppens vurdering, at der ikke er modstrid mellem grup-
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pens anbefalinger og de synspunkter, der fremgar af ovennaevnte rapportudkast.
Rapportudkastet har saledes ikke givet gruppen anledning til at eendre sine anbe-
falinger vedrgrende forsvarets bygge- og anlaggsvirksomhed.

Udredningsgruppen er endvidere bekendt med, at Rigsrevisionen i decem-
ber 1989 har afgivet en beretning til statsrevisorerne om statens ejendomsfor-
valtning. Udredningsgruppen har ikke tidsmaessigt haft mulighed for at gennem-
ga denne beretning naarmere, men det er af Forsvarsministeriet over for gruppen
tilkendegivet, at Rigsrevisionens konklusioner og anbefalinger vil indgadi grund-
laget for det videre arbejde med omlaggning af forsvarets bygge- og anlaegsvirk-
somhed.

Udredningsgruppen har i tilknytning hertil anbefalet, at bade Rigsrevisio-
nens beretning til statsrevisorerne om statens ejendomsforvaltning, den af Rigs-
revisionen tidligere afgivne beretning om forsvarets etablissementsforvaltning,
samt turnusrapporten fra Finansministeriets Administrations- og Personal ede-
partement om statens byggeadministration, nar den foreligger i sin endelige
form, ber indgad i det videre arbejde med omlaggningen af forsvarets bygge- og
anlaggsvirksomhed.

Kommissionens overvej el ser
30. Kommissionen har i sine overvejelser i hovedsagen beskadftiget sig med ud-
redningsgruppens hovedanbefalinger, idet det er opfattelsen, at de mere detalje-
rede fordag ma afklares i basisorganisationens regi.

Kommissionen finder herunder, at en vis frihed er ngdvendig i dette videre
detaljerede arbejde.

31. Udredningsgruppens rapport og anbefaling giver kommissionen anledning
til falgende bemaarkninger:

a.  Kommissionen er enig i, at den nuvarende arbejds- og opgavefordeling
mellem Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Forsvarets Byg-
ningstjeneste er uhensigtsmaessig og medfarer administrativt komplekse
forretningsgange, der har en forsinkende virkning pa gennemfarelsen af
anlaggsvirksomheden. Kommissionen finder derfor, at strukturen og op-
gavel gsningen ma rationaliseres, samt at ansvarsfordelingen ma tydelig-
geres. Kommissionen finder endvidere, at dette ma ske i sammenhang
med de almindelige delegerings- og decentraliseringsbestrasbelser in-
den for forsvarets omrade.

b. Kommissionen har dregftet ngdvendigheden af at opretholde Bygnings-
tjenesten som saxlig byggeadministration inden for Forsvarsministeri-
ets omrade.

Det er kommissionens opfattelse, at omfanget og karakteren af den byg-
ge- og anlaggsvirksomhed, der udeves inden for forsvarets omrade, her-
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under ikke mindst det forhold, at Bygningstjenesten besidder sealig eks-
pertise om fortifikatoriske anlagy, herunder shelterbyggeri og tilsvaren-
de projekter i NATOs infrastrukturprogram, samt de sikkerhedsmaessige
forhold i tilknytning hertil, ngdvendigger, at der inden for forsvarets
omréde opretholdes en saxlig byggeadministration. Kommissionen er i
forbindelse hermed opmaarksom p3, at ogsa en rakke andre ministerier
fortsat opretholder egne byggeadministrationer.

Kommissionen har dreftet, hvorledes opgave- og ansvarsfordelingen
mere principielt bar veare mellem de myndigheder, der indgar i forsva
rets bygge- og anlaggsvirksomhed.
Kommissionen laggger i forbindelse hermed vaegt pa, at cheferne for de
enkelte etablissementer i videst muligt omfang tildeles ansvaret for
drifts- og vedligeholdel sesopgaver pa etablissementerne.
Kommissionen kan derfor stegtte Udredningsgruppens fordag om, at
etablissementerne overtager ansvaret for driften og vedligeholdelsen,
samt at den overordnede planlasgning og gkonomiske styring af vedlige-
holdelsen varetages af Forsvarskommandoen for at sikre den forngdne
ensartethed i etablissementernes udferelse af vedligeholdel sesopgaver-
ne.
Kommissionen finder bl.a. i konsekvens heraf, at hovedopgaven for For-
svarets Bygningstjeneste ma vage at fungere som faglig byggemyndig-
hed for forsvaret og herunder specielt foresta
planlaegning og udferelse af bygge- og anlasgsopgaver,
bygherreopgaver i forbindelse med nybygnings- og anlasgsopgaver,
fastlaeggel se af byggefaglige normer og standards,
fastlasggelse af byggefaglige principper for bygningsvedligeholdelse
0g udferelse af faglige tilsyn,
projektering af specialopgaver, hvor saalig viden og indsigt i forsva-
rets forhold er af veesentlig betydning for udferelsen,
- juridisk, teknisk og gkonomisk radgivning i forbindelse med nybyg-
ning, anlaeg og vedligeholdel se, samt
visse opgaver vedrgrende fyssk planlaggning, miljgplanlasgning og
ejendomsforvaltning.
Kommissionen kan derfor tillige stette Udredningsgruppens fordag
herom, ligesom kommissionen er enig i, at Forsvarsministeriets styring
af forsvarets samlede bygge- og anlasgsvirksomhed bar styrkes.

Kommissionen har endvidere draftet, om Forsvarets Bygningstjeneste
ber underlaggges Forsvarsministeriet direkte med status som direktorat,
eller om Bygningstjenesten eventuelt kan underlasgges Forsvarskom-
mandoen som en niveau || myndighed pé linie med materielkomman-
doerne.
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Det er herunder bl.a. blevet fremfert, at der nagope er nogen entydig rig-
tig l@sning pa dette, og at muligheden af eventuelt at |asgge Bygningstje-
nesten under Forsvarskommandoen foreligger.
For at underlasgge Bygningstjenesten Forsvarskommandoen taler
at Bygningstjenesten herved bliver en dispositionsenhed for For-
svarskommandoen pa linie med materielkommandoerne,
at Forsvarskommandoen herved inden for sit omrade kan opna bedre
koordinering og ressourcestyring, samt
at sagsomrader kunne delegeres fra Forsvarskommandoen til Forsva-
rets Bygningstjeneste.
For at laggge Bygningstjenesten direkte under departementet med status
som direktorat taler,
at Forsvarsministeriets samlede bygge- og anlaggsvirksomhed omfat-
ter ikke blot Forsvarskommandoen, men ogsa evrige myndigheder
og institutioner, herunder bl.a. Hjemmevaanets og Farvandsvaese-
nets omréader,
at bygge- og anlaagsomradet er meget politisk betonet, herunder ikke
mindst i forbindelse med kab og salg af arealer og ejendomme, fysisk
planlegning og miljaspargsmal, hvorfor det er veesentligt, at den
saalige byggeadministration administrativt er placeret tag ved de-
partementet, sa den politiske direktivgivning og sagsgangen i avrigt
forenkles mest muligt,
at statens gvrige saalige byggeadministrationer er placeret enten i
eller direkte under departementerne, samt
at Bygningstjenestens tvaaministerielle relationer lettes herved.
Kommissionen finder det pa baggrund heraf rigtigst at lade Bygnings-
tjenesten forblive som et direktorat under Forsvarsministeriet.

Kommissionen er af udredningsgruppen blevet gjort bekendt med, at
undersggel sesarbejdet ikke har omfattet Farvandsvaesenets bygge- og
anlaggsvirksomhed. Kommissionen finder det naturligt, at ogsa denne
del af Forsvarsministeriets bygge- og anlaggsvirksomhed inddrages i det
videre detaljerede arbejde med omlaggningen af bygge- og anlasgsvirk-
somheden.

Kommissionens anbefaling

32. Med ovenstdende bemaarkninger skal kommissionen anbefale, at forsvarets
bygge- og anlagysvirksomhed omlaggges efter de hovedretningslinier og princip-
per, der er anbefalet af Udredningsgruppen vedrgrende Rationalisering, og som
er indeholdt i rapporten fra det civile konsulentfirma, idet der i det videre arbej-
de bar vaere mulighed for at foretagejusteringer af detaljerne i det samlede for-
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33. Kommissionen finder, at der i Forsvarsministeriets regi bar etableres en sty-
ringsgruppe med repraesentanter for bl.a. departementet, Forsvarskommandoen,
Forsvarets Bygningstjeneste og personelorganisationer pa hovedorganisations-
niveau, som palamgges inden for en begramset periode at fremlasgge et samlet,
detaljeret fordag til gennemforelse af omlasgningen til politisk godkendelse.

Adminigtrativ forenkling i forsvaret

Baggrund

34. Baggrunden for ivearksadtel sen af denne undersggelse var en almindelig op-
fettelse &, at den daglige administration i vaarnene havde antaget et uforholds-
maessigt stort og kompliceret omfang, og at lasningen af administrative opgaver
til en vis grad skete pa bekostning af den operative og uddannel sesmasssige akti-
vitet i vearnene.

Kommissionen fandt, at undersggel sen burde omfatte myndigheder ved alle
tre vaan, eksempelvis et regiment i haaren, en fladestation i sgvaarnet og en flyve-
station i flyvevabnet, og tage udgangspunkt i det lokale personels ideer og fordag
til administrativ forenkling. Formalet skulle vaare gennem administrativ forenk-
ling dels at begraanse administrative opgavers omfang, dels en forggelse af effek-
tiviteten af afledte opgavers gennemferelse. De frigjorte ressourcer kunne heref-
ter anvendes til at styrke de operative og uddannel sesmaessige aktiviteter.

Rationaliseringsgruppens under sggel se

35. Pabaggrund af ovenstaende samt efter forslag fra Forsvarskommandoen be-
stemte udredningsgruppen, at de detaljerede undersggelser skulle indledes ved
Jyske Dragonregiment i Holstebro. Undersggelsen her blev sdledes pilotprojekt
forud for de tilsvarende undersggelser, der for sgvarnets vedkommende beslut-
tedes gennemfert dels ved Fladestation Kgbenhavn dels ved Fregateskadren og
Torpedobadseskadren, og for flyvevabnets vedkommende ved Flyvestation Al-
borg.

Da det med indgaelsen af forsvarsforliget den 14. marts 1989 stod klart, at
Fladestation K gbenhavn ville blive reduceret til anlgbshavn som led i andringen
af spvaanets stattestruktur, besluttede udredningsgruppen i stedet at gennemfga-
re den planlagte undersagelse ved Fladestation Frederikshavn.

36. De gennemfarte analyser samt enkelte forsag ved de fire tjenestesteder har
ved at inddrage det personel, som i det daglige er beskadtiget med administrative
funktioner, vist, at der er omfattende muligheder for forenkling og besparelser.

Besparelsesmulighederne ligger savel inden for egentlige administrative
funktioner, som inden for @vrige faglige opgaver, der betinger administrative
procedurer og regler. Endvidere kommer besparel sesmulighederne frem som et
resultat af bedre planlamgning og styring af for eksempel vaakstedsaktiviteter.

De gennemfarte forsgg har vist, at der pa lokalt niveau kan opnas vaesentlige
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kvalitets- og produktivitetsforbedringer i det administrative arbejde, sdfremt le-
delsen statter arbejdet med at forenkle, og safremt ledelsen og de evrige deltage-
re i arbejdet har en vis viden om og forstaelse af driftsgkonomiske principper og
vagktgjer.

De mulige besparelser vil ikke i fuldt omfang kunne opnas pa kort sigt. Dette
skyldes blandt andet, at den gaddende personalepolitik ikke umiddelbart mulig-
ger en frigtillelse af personel, som ud fra et rent forenklingsmaessigt synspunkt
kunne undvaxes. Til gengadd vil en reduktion af den administrative arbejds-
maengde frigere tid, som kan anvendes til eget indsats i udferelsen af primazre
arbejdsopgaver ved de enkelte tjenestesteder, her specielt de operative og uddan-
nelsesmaessige aktiviteter.

Endelig ma det forventes, at der ved rationalisering og effektivisering af de
administrative omrader vil blive frigjort ressourcer i et sadant omfang, at nye
opgaver paniveau Il og 111 i medfar af delegering og decentralisering vil kunne
lgses uden en vassentlig kvantitativ personelforggelse af det administrative omra-
de.

37. Der er til cheferne for de tjenestesteder, der har vazret inddraget i undersg-
gelsen, udarbejdet arbejdsnotater, hvori mulighederne for produktivitetsforbed-
ringer er vurderet, og hvori der er givet fordag til fremgangsmaden i det videre
arbejde.

De gennemfarte undersggelser er efterfelgende blevet fulgt op af Forsvars-
kommandoen, som ved de pagad dende myndigheder har ivagrksat en afprevning
og sandsynliggerelse af de vurderede besparel sesmuligheder.

38. Forsvarskommandoen har tilkendegivet at ville anvende de indhgstede erfa
ringer til en generel forenklingsproces ved forsvarets myndigheder. Forsvars-
kommandoen har sdledes indledningsvis i november 1989 afholdt et made for
tjenestestedschefer, pa hvilket man orienterede om metoder og resultater for de
gennemfarte undersggel ser.

39. Det er udredningsgruppens opfattelse, at der kan frigeres kradter til lgsning
af andre opgaver end de vurderede, som ligger inden for det administrative og
isar det vagrkstedsmasssige omrade. Det er tillige opfattelsen, at dette allerede
finder sted — i starre eller mindre grad — ved andre enheder end de af SANT +
Bendix undersggte, men at undersggelsens resultat i gvrigt bgr anvendes gene-
relt.

Udredningsgruppen er dog usikker pa, om der reelt vil vaare samlede bespa-
relsesmuligheder i den starrelsesorden, som er skgnnet i rapporten fra det civile
konsulentfirma. Gruppen finder dog, at der, ikke mindst pa veerkstedsomradet i
sevaanet og flyvevabnet, vil vaare betydelige besparelsesmuligheder, hvis ster-
relse bl.a. afhanger af de krav, der stilles til beredskabet.
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40. Det fremgar af den detaljerede opgavebeskrivelse for denne undersagelse, jf.
bilag 7, at undersggelsen udover at fare til direkte omkostningsbesparelser for-
ventedes at opbygge et internt forandringsberedskab, der kan medvirke til for-
enklingsopgavers gennemfarelse ved forsvarets enheder. Opgavens resultater
skulle herudover dokumenteres med henblik pa intern videnformidling.

Som det fremgar af det ovenstaende, er disse forventninger indfriet ved de
deltagende enheder, og der er allerede fra Forsvarskommandoens side ivaarksat
foranstaltninger til en spredning heraf.

Som konsekvens heraf har udredningsgruppen valgt kun at afgive en sam-
menfattende rapport, jf. bilag 7, om de gennemfarte undersggelser og de mulig-
heder, der vurderes at ligge i en opfglgning heraf. Da der allerede er ivarksat de
naevnte opfalgende foranstaltninger, har udredningsgruppen ikke fundet anled-
ning til at fremsadte egentlige anbefalinger pa baggrund af undersggel serne.

Kommissionens overvejel ser
41. Det er kommissionens klare indtryk, at den indledningsvis anfarte opfattelse
af den daglige administration i vaanene har vaaet korrekt.

Kommissionen finder, at undersggelsernes gennemfarelse, hvor det bergrte
personel i enhederne har vaaret direkte involveret i arbejdet, sa deres viden, erfa-
ringer og ideer har kunnet udnyttes konstruktivt, har vaaret meget hensigtsmaes-

sg.
42. Kommissionen finder det meget tilfredsstillende, at Forsvarskommandoen i
forbindelse med undersggelsernes gennemfarelse straks har ladet foretage den

forngdne opfelgning ved de direkte involverede myndigheder, samt har ivaaksat
tilsvarende projekter ved forsvarets @vrige tjenestesteder.

43. Kommissionen har bemaerket de af udredningsgruppen vurderede rationali-
seringsmuligheder, som er af en betragtelig starrelse inden for de undersggte
omréder.

Kommissionen finder, at selv om en direkte fremskrivning til hele forsvarets
omrade af resultaterne fra de gennemfarte undersegel ser ma veare behaeftet med
ganske stor usikkerhed, vil der dog isea pa vasrkstedsomradet veare tale om en
vaesentlig besparelsesmulighed. Kommissionens overvejelser om flyvevabnets
fremtidige struktur, jf. kapitel 10 om udviklingen af flyvevabnet, ma ses i sam-
menhaang hermed.

Der er for kommissionen ingen tvivl om, at omhandlede rationalisering vil
kunne medvirke til at styrke de operative og uddannelsesmaessige aktiviteter,
som det bl.a. fremgar af forsvarsforliget af 14. marts 1989.
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Under sggelse af hjemmevaa net

Baggrund
44. Forsvarskommissionens undersggelse af hjemmeveanet er baseret pa for-
svarsforliget af 14. marts 1989, hvori det i punkt 14, afsnit 4, hedder:

»Bl.a med henblik pa en styrkelse af rekrutteringen af frivilligt personel til
hjemmevaanet anmodes forsvarskommissionen om at ivaaksadte en under-
segelse af ressourceforbruget i hjemmevaarnet, idet rationaliseringsgevinster
forudsadtes anvendt inden for hjemmevaarnet«.

45. Pa baggrund af et opkeg fra udredningsgruppen, som kommissionen havde
palagt at gennemfare undersagel sen, besluttedes det at opdele projektet i en for-
analyse, som kommissionen skulle forestd, og i en egentlig undersggelse, som
skulle gennemfares i basisorganisationens regi.

Arsagen hertil var dels opfattelsen d, at det var ngdvendigt indledningsvis at
identificere, hvilke specifikke omrader man burde koncentrere en egentlig un-
dersagelse om, dels opfattelsen, at en dybtgdende undersggelse ikke ville kunne
afduttes inden for den radige tidsramme, hvilket i praksis ville sige inden udgan-
gen af oktober 1989.

Udredningsgruppens rapport om undersggelsen af hjemmevaanet, jf. bilag
8, omfatter sdledes alene den farste del, foranalysen. Den indeholder som forud-
sat detaljerede fordag til, hvilke emner der bar gares til genstand for den egentli-
ge undersggel se.

Udredningsgruppens under sagel se

46. Det fremgar af gruppens rapport, at undersggelsen bygger pa samtaler med
mere end 50 fortrinsvis mediemmer af og medarbejdere i hjemmevaanet pa
tvaars af organisationen og fra ale niveauer. Hertil kommer samtaler med medar-
bejdere i Forsvarsministeriet og i Forsvarskommandoen, sa antallet af interview-
ede kommer op pa omkring 65.

Det er paden baggrund gruppens opfattelse, at dens anbefalinger vil have en
bred opbakning i hjemmevaanet. Dette ma anses for vassentligt, ikke mindst i
betragtning af hjemmevernets karakter af en frivillig organisation.

Rapportens hovedanbefalinger er:

a. Det igangsatte arbejde med at omsadte Hjemmevaarnskommandoens
6-arsplan fortsadtes og udvides til at omfatte undersggelser af de prakti-
ske muligheder og begransninger for etablering af omradehjemmevaarn
inden for 6-arsperioden samt en @get delegering af opgaver fra Hjemme-
vaanskommando og regionsniveau til distriktsniveau.

b. Videreudvikling og udbygning af hjemmeveaarnets uddannel sessystem
for frivilligt personel med henblik pa gennemfarelse af fadlesuddannel-
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ser hjemmevaarnsgrenene imellem, styrkelse af lederuddannelsen, her-
under kompetencegivende kurser m.v.

C. Underspgelse af mulighederne for styrkelse af kvalifikationer og karri-
eremuligheder for det faste militaare personel med henblik pa effektivi-
tets- og produktivitetsudvikling.

d. Der ivaaksadtes organisatorisk udviklingsarbejde inden for den civile
konsulenttjeneste med det formal at styrke konsulenttjenestens arbejde
over for samfundet og konsulenttjenestens samspil med hjemmeveaanet |
avrigt.

e. Styrket gennemfarelse af administrativ forenkling med henblik pa at fri-
gere personelle og administrative ressourcer til brug i primaze freds-
tidsopgaver uden at svakke mulighederne for udfarelsen af krigsopga-
ven.

47. Hovedanbefalingerne foresas i rapporten udmgntet ved, at der i basisorga-
nisationen til videre undersggelse ivarksadtes falgende 5 delprojekter:
Tilpasning af distrikts- og regionsorganisation samt analyse og vurdering
af gennemfgrelsen af omradehjemmevean inden for den kommende
6-ars periode, (Delprojekt 1, struktur og arbejdsdeling).
Udbygning af system for uddannelser af frivilligt personel, (Delprojekt 2,
uddannel sessystem/frivillige).
Analyse, vurdering og andring i principper og fremgangsmader for re-
Kruttering, ansadtelse og videreudvikling af det faste militaare personel,
(Delprojekt 3, ansagtel sesformer/militeart personel).
Ledelses- og organisationsudvikling i den civile konsulenttjeneste, (Del-
projekt 4, konsulenttjenesten).
Administrativ forenkling med henblik pa opnaelse af ressourcebesparel -
ser og lettelse i belastning af fast og frivilligt personel, (Delprojekt 5, ad-
ministrativ forenkling).
Rapporten indeholder en detaljeret projektbeskrivelse inklusiv tidsplan for
hvert delprojekt.

48. Det er i rapporten anfart, at de rationaliseringsmuligheder, der vil blive &-
dakket ved ovennaavnte delprojekter, tilsammen skegnnes i at at udgere
frigerelse/konvertering af ca 100-120 fast personel eller i starrelsesorde-
nen 15% af det samlede antal, fordelt pa 45-55 militaare og 55-65 civile
medarbejdere,
beholdningstil pasning af materiellagre ca. 65 mio. kr. over en 4-5 ars pe-
riode,
besparelse pa 15 mio. kr. i driftsomkostninger ved andring i bevillings-
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praksis og styringsform,
Herudover kommer besparelser i huslge i forbindelse med lokalefrigarel se.

49. Udredningsgruppen finder, at de foresldede delprojekter bar ivaarksztes
snarest muligt.

Gruppen har i den forbindelse henledt opmaerksomheden pd, at Hjemme-
vaandedelsen finder de fored&ede tidsplaner for stramme i betragtning af de
strukturaendringer, der er ivagksat i hjemmevagnet i medfar af aftaen af 14.
marts 1989 om forsvarets ordning 1989-91.

Nar gruppen aligevel har valgt at fastholde sin anbefaling af de stramme
terminer, skyldes det ikke mindst hensynet til de mange medlemmer af hjemme-
vaanet, som har deltaget i undersggelsen. Gruppen har en fornemmelse &, at der
i hjemmevagnet er en forventning om, at de projekter, som medlemmerne sdv
har givet inspiration til, hurtigt ivearksadtes.

Kommissionensovervejel ser

50. Det er indledningsvis kommissionens opfattelse., at de foreddede 5 delpro-

jekter til fortsat undersagel se er hensigtsmaessige, og at de vil opfylde det behov,

som ligger til grund for den oprindelige opgave, jf. forsvarsforliget.
Kommissionen finder tilsvarende, at de foresdede detaljerede opgavebeskri-

velser for de 5 delprojekter kan danne udgangspunkt for deres ivaaksadtelse.

51. Til de enkelte delprojekter bemaakes falgende:

a.  Delprojekt 1, struktur og arbejdsdeling
Kommissionen er bekendt med, at tanken om etablering af et omrade-
hjemmevaan oprindeligt indgik i Hjemmevaansledelsens perspektiv-
skitse, som latil grund for den i august 1987 udsendte 6-ars plan.
Kommissionen finder, at ideen rummer si mange operative og admini-
strative fordele, som vel at maake kan opnads under bevarelse af vaarnsi-
dentiteten i hjemmevaanet, at muligheden bgr undersgges naamere.
Det er i den forbindelse vigtigt, at der tages hgjde for de krigsmaessige
opgaver, bl.a. i totalforsvarsmaessig henseende. Undersggelsen bar ses i
ngje sammenhaang med kapitel 12 om udviklingen af hjemmevaanet.
Kommissionen finder, at undersggel sen under alle omstaandigheder bar
omfatte en effektivisering af regions- og distriktsorgani sationen.
Endelig finder kommissionen, at det i rapporten naevnte forsag bear gen-
nemfares.

b. Delprojekt 2, uddannel sessystemv/frivillige
Kommissionen finder, at dette delprojekt i saglig grad afspegler den
oprindeligt stillede opgave, og at det netop understreger behovet for at
styrke det frivillige element blandt andet via hjemmevaanets uddannel -
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sestilbud.

Kommissionen finder i avrigt, at arbgjdet bar ske under hensyntagen til,
a uddannel sesordningen tilrettelaagges, sa rekruttering af hjemmevaa-
nets faste militaare lederpersonel i videst muligt omfang sker fra det fri-
villige hjemmevaanspersonel.

c. Delprojekt 3, ansadtelsesformer/militeart personel
Projektet giver ikke kommissionen anledning til sealige bemaakninger
bortset fra, a det vil kunne medvirke til at styrke uddannelsen af det
frivillige personel.

d. Delprojekt 4, konsulenttjenesten
Kommissionen har bemaaket, at der i hjemmevaanet synes at vaae en
meget bred accept af den civile konsulenttjeneste som institution, men at
denne ikke i st virke er tilstragkkeligt synlig og effektiv. Kommissionen
onsker at understrege sin opfattelse af betydningen af denne civile del &f
hj emmevaanet.
Kommissionen finder siledes delprojektet meget relevant og forventer,
at det vil kunne fere til en styrkelse af den civile dels profil og virke.
Kommissionen er bekendt med, at Rigsrevisionen arbejder pa en beret-
ning til Statsrevisorerne om hjemmevaanets oplysningsvirksomhed.
Kommissionen finder, at beretningen, nar den foreligger, bar indga i det
videre arbejde med dette del projekt.

e. Delprojekt 5, administrativ forenkling
Kommissionen finder det sandsynligt, at der ogsa inden for hjemmevaa-
net findes betydelige besparelses- og forenklingsmuligheder inden for
de administrative omrader.

52. Kommissionen finder det endelig af afgearende betydning, at der opnas en
bred politisk enighed om eventuelle aendringer i hjemmevaanet, som métte blive
ivaarksat pa baggrund af de 5 delprojekter.

Kommissionensanbefaling
53. Pa baggrund af ovenstdende bemaarkninger sk kommissionen anbefae, at
de 5 delprojekter, som fremgér af ovenstdende, og som er beskrevet i detaljer i
udredningsgruppens rapport, jf. bilag 8, snarest ivaaksadtes.

Kommissionen skal sdledes anbefale de af udredningsgruppen foresldede
tidsrammer for projekternes gennemfarelse.

54. Kommissionen finder under indtryk af den saalige politiske interesse, der
knytter sg til denne undersggelse af hjemmevaanet, og til hjemmevaanets for-
hold igvrigt, at de foreddede 5 delprojekter bar ledes af en styringsgruppe, der
nedsadtes i Forsvarsministeriets regi. Under styringsgruppen bgr nedsasdtes en
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undergruppe for hvert delprojekt. Styringsgruppen bgr fremlagyge detaljerede
fordlag for hvert af delprojekterne, idet de detaljerede fordag for delprojekt 1 om
struktur og arbejdsdeling og for delprojekt 4 om konsulenttjenesten bar frem-
laegges til politisk godkendelse.

Uddannelse og opstilling af bevogtnings- 0og narforsvarsenheder

55. Forsvarskommissionen er ifglge aftalen af 14. marts 1989, pkt. 21, specielt
anmodet om at overveje muligheden for at lade sgvaanets og flyvevabnets be-
vogtnings- og naaforsvarsstyrker opstille med personel overfert fra haarens mo-
biliseringsstyrke (friskningsgruppe 3).

56. Kommissionen har i sine overvejelser taget udgangspunkt i Forsvarskom-
mandoens notat af 30. oktober 1989 om sevaanets og flyvevabnets bevogtnings-
og naarforsvarsenheder, jf. bilag 15.

57. Det fremgar af notatet, at der i en arraskke er uddannet for fa vaarnepligtige i
sevaanet og flyvevabnet til at sikre den ngdvendige friskning af det hjemsendte
personel, der indgér i bevogtnings- og naarforsvarsenhedernei de to vearns mobi-
liseringsstyrke.

Aftalen om forsvarets ordning 1989-91 har medfert en forbedring af det hid-
tidige grundlag for opstilling af disse enheder, og der er pa denne baggrund
ivagksat foranstaltninger, som vil kunne bringe friskningen af sgvearnets og fly-
vevabnets mobiliseringsstyrker i orden i Igbet af den kommende 5-6 ars periode.

58. En eventuel opstilling af sevaarnets og flyvevabnets naaforsvars - og bevogt -
ningsenheder fra haarens friskningsgruppe 3 vil kunne pabegyndes primo 1990
og vaae gennemfart 4-5 &r senere. Denne alternative ordning vil palangere sigt
kunne indebaare en arlig besparelse pa ca 9 mio. kr.

Ordningen vil indebzere, at sgvaarnets og flyvevabnets nuvaerende, samlede
fredsstyrke ska reduceres med ca. 400 veanepligtige arsvaak, og at antallet af
stampersonel skal foregges med i at ca 270 normer som en fdge &, at der ikke
laengere skal uddannes vaernepligtige, der som hidtil tillige vil kunne deltage i
den fredsmaessige bevogtning. Zndringen af savaarnets stgttestruktur vil kunne
ngdvendiggere en revurdering af dette merbehov for stampersonel.

Det lavere vaarnepligtstal vil reducere mulighederne for at rekruttere det
ngdvendige antal officerer og stampersonel samt medfere, at sevaarnets og flyve-
vabnets forbindelse med befolkningen reduceres.

Afdutning

59. Kommissionen har noteret sig, at der i de respektive undersggelser er frem-
sat en lang rakke fordag, der indeholder anbefalinger om de videre rationalise-
ringsbestrasbel ser pa en lang raskke forskellige omrader og niveauer i forsvaret.
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Kommissionen kan udover de i dette kapitel angivne forslag henvise til kom-
missionens overvejelser om flyvevabnets fremtidige struktur, jf. kapitel 10 om ud-
viklingen af flyvevabnet.

Kommissionen har endvidere bemaaket sig, at der i rapporterne fra konsu-
lentfirmaet er angivet en raskke emne- og arbejdsomrader, hvor en yderligere
analyse eller vurdering forventes at give grundlag for effektivitets- og/eller pro-
duktivitetsforbedringer. Kommissionen finder, at forsvaret i det videre rationali-
seringsarbejde bgr vaare opmagksom pa disse omrader.

Generelt finder kommissionen, at rationalisering er en fortlgbende proces,
som forsvaret bar fortsedte og intensivere som en integreret del af den videre
udvikling.
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KAPITEL 7

Udviklingen af forsvaret generelt

Indledning

1. Forsvarskommissionens hovedopgave er at overveje, hvorvidt der ber foreta-
ges andringer i den fremtidige malsagtning for og sammensagning af det danske
forsvar i freds- og krigstid.
Kommissionen har i de foregdende afsnit sagt at identificere og fastlasgge
udviklingstendenser af betydning for udviklingen af dansk forsvar.
Kommissionen har herunder beskadtiget sg med
den sikkerheds- og nedrustningspolitiske situation,
relationerne til NATO,
styrkeforholdet mellem NATO og Warszawapagten samt
den forventede teknologiske udvikling,
idet kommissionen for hvert af disse omrader har sggt at klarlasgge dels disse
faktorers aktuelle betydning for dansk forsvar, dels den forventede udvikling in-
den for hvert omréde.

2. Kommissionen har i kapitel 5 vurderet forsvarets forma og hovedopgaver og
har i fortsadtelse heraf fremsat fordag til en ny og tydeligere, overordnet formule-
ring af »Forsvarets formad og opgaver.

3. Kommissionen har i sine overvejelser om udviklingen af forsvarets struktur
taget udgangspunkt i aftalen af 14. marts 1989 om forsvarets ordning 1989-9ljf.
bilag 9, og den struktur mv., der i medfer af aftalen vil vaere gad dende ved udgan-
gen & 1991.

Udover det grundlag, som fremgar af punkt 1 og 2 samt af bilag 9, er der som
stette for kommissionens overvejelser internt i kommissionen udarbejdet et om-
fattende materiale, hvoraf det vaesentligste er optaget som bilag i naarvearende
beretning. Det drejer sig specielt om

Forsvarskommandoens notat af juni 1989 vedrarende forsvarets evne til
at | zse de stillede opgaver ved udgangen af & 199 | jf. bilag 16,
Forsvarskommandoens notat af oktober 1989 vedrgrende forsvarets ope-
rative struktur, jf. bilag 17, som beskriver den operative struktur ved ud-
gangen af 1991,
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Forsvarskommandoens notat af juli 1989 vedrgrende forsvarets logisti-
ske stettestruktur, jf. bilag 18, som tilsvarende beskriver den logistiske
stettestruktur ved udgangen af 1991,

Forsvarsministeriets notat af november 1989 til Forsvarskommissionen
af 1988 vedrgrende forsvarets materielanskaffelses- og industripolitik, jf.
bilag 19.

Forsvarskommandoens notat af november 1989 vedrgrende studie- og
udviklingsvirksomhed i forsvaret,jf. bilag 20.

Major JJ. Graabaks notater »Forsvaret ar 2010«, dateret marts 1989, f.
bilag 21; »Skitse til strukturaandringer 1992-95«, dateret 29. maj 1989, |f.
bilag 22; samt »Skitse til studie- og udviklingsvirksomhed i forsvaret,
dateret 14. august 1989,jf. bilag 23.

Oberstlgjtnant M.H. Clemmesens notat »Overvejelser vedrgrende den
fremtidige studie- og udviklingsvirksomhed i forsvaret«, dateret 6. sep-
tember 1989, jf. bilag 24.

4. Sidelgbende med kommissionens @vrige arbejder har Udredningsgruppen
vedrgrende Rationalisering efter direktiv fra kommissionen foretaget en raskke
undersggelser. Disse samt kommissionens anbefalinger i fortsadtelse heraf frem-
gér af kapitel 6 og skal ses i sammenhaang med de efterfglgende overvejelser og
anbefalinger om forsvarets udvikling.

Hovedtendenser i udviklingen

5.  Kommissionen har, som det fremgar af kapitel 5, anbefalet, at forsvarets for-
ma og hovedopgaver i princippet fastholdes uaendret.

6. Kommissionen har i kapitel 3 om udviklingen i styrkeforholdet mellem NA-
TO og Warszawapagten vurderet, at Pagten forelgbigt bade i Centraleuropa og i
Enhedskommandoens omrade fortsat vil besidde en ikke ubetydelig kvantitativ
overvagyt, som kun til en vis grad vil blive opvejet ved vestlig kvalitativ overle-
genhed. Gennemfarelsen af Warszawapagtens bebudede og allerede igangvee
rende ensidige nedskazringer vil medfare en noget laangere varslingstid end i dag,
hvilket er fordelagtigt for NATO, herunder for Danmark, bl.a. set i lyset af den
@gede vaggt, som i Enhedskommandoens omrade er lagt pa mobiliseringsstyrker
frem for pa stédende styrker.

7. Indgéelse og implementering af en CFE-aftale pa grundlag af det vestlige
forhandlingsoplagy vil betyde en markant sendring af styrkeforholdet, idet den
indebaarer reduktioner, der farer til paritet for kampvogne, pansrede mandskabs-
vogne, svaat artilleri samt kamphelikoptere og kampfly. En sddan GFE-aftale vil
reducere muligheden for at gennemfare offensive operationer og vil samtidig in-
debaxe en afgearende foregelse af varslingstiden. Der vil tillige kunne vege
grundlag for yderligere forhandlinger om vassentlige reduktioner pa de allerede
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aftalte omrader samt aftaler om reduktioner pa andre omrader, herunder perso-
nelsiden, med det mal at opna en generel paritet pa et endnu lavere niveau ledsa-
get af omfattende stabiliserende foranstaltninger og opnaelse af strukturel ikke-
angrebsevne.

8. Kapitel 4 om den forventede teknologiske udvikling indeholder en relativt
langsigtet forudsigelse med en tidshorisont pa op til 20 ar frem i tiden. Som det
fremgar heraf, er det kommissionens opfattelse, at den meget brede teknologiske
forskning muligger en betragtelig teknologisk udvikling. Den vil dog nagppe fin-
de sted i et sa hurtigt tempo, som man normalt forestiller sig, primeert pa grund af
de gkonomiske omkostninger forbundet hermed. Udvikling og indferelse af ny
teknologi vil formentlig fa et langsommere forlgb end hidtil, ligesom det som ho-
vedregel fortsat vil ske glidende og uden voldsomme teknol ogiskift.

Udviklingen forventes dog til trods herfor at fa en betydelig indflydelse pa
krigsferelsen, bl.a. med mere vaegt pa kvalitet end pa kvantitet. Informationsind-
hentningen og beslutningsprocessen vil blive stgttet af hgjteknologiske databe-
handlings- og kommunikationssystemer, og udviklingen af »intelligente« vaben
vil blive fortsat.

Fremtidige vaben vil i stigende grad have indbyggede andringsmuligheder,
og anvendelsen af moduler vil blive stadig mere udbredt.

Den generelle kamp vil fa karakter af relativt kortvarige, men stzerkt koncen-
trerede kamphandlinger, hvor en vaesentlig faktor vil vaare, hvilken af parterne
der detekterer fiendtlige enheder hurtigst og mest ngjagtigt. Bevaagelighed pa
kamppladsen vil vaare af afgerende betydning for bade forsvarer og angriber, b
de for at kunne koncentrere kampkraft og for at kunne undga modstanderens
beskydning.

Omkostningerne ved udvikling og indfarelse af ny teknologi vil veae af en
sadan starrelse, at levetidsforlangelse og modifikation af materiel ma imadeses i
stadig stigende omfang. Dette — sammenholdt med presset pa landenes materi-
elanskaffel sesbudgetter i almindelighed — vurderes at indebaze, at starre mate-
rielgenstande vil falaengere levetid end hidtil. De styrkestrukturer, der findesi de
naeste op til 20 &r, vil derfor i hgj grad vaare tegnet af de styrkestrukturer, der
alerede findes i dag, samt af de starre materielanskaffelser, der er under ivaark-
sadtelse. Den teknologi, der udvikles i perioden, vil tilsvarende kun i begraenset
omfang veare indfert i forsvaret ved periodens udgang.

Forsvarets materiel anskaffel sesprogrammer forudses saledes ikke belastet af
meget kostbare udskiftninger forarsaget af teknologiskift, men den ggede vaegt pa
kvalitet, som pa lang sigt maske mest udtalt vil blive nadvendiggjort af eventuelle
vidtraskkende nedrustningsaftaler, kan medfgre veaesentligt @gede investerings-
behov.

9. Kapitel 1 indeholder kommissionens vurdering af udviklingen pa det sikker-
heds- og nedrustningspolitiske omrade.
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Denne udvikling vil vaxe pragget af en betydelig usikkerhed, som ikke
mindst knytter sig til udviklingen internt i Sovjetunionen samt i de @steuropse-
iske lande.

Under indtryk af denne usikkerhed har kommissionen i kapitlet om sikker-
heds- og nedrustningspolitiske udviklingstendenser sggt at skitsere forskellige
muligheder for, hvorledes den internationale situation eventuelt vil kunne udvik-
le sg. Kommissionen har herunder beskrevet et muligt »bedste fald«-scenario, i
hvilket en CFE-aftale indgas i 1990. En fortsadtelse af CFE-processen pa laangere
sigt med yderligere nedskaeringer i de konventionelle styrker i Europatil fage vil
repraesentere en slags »anden fasex inden for »bedste fald«-scenariet. Der er, som
anfert i kapitel 1, fremsat tanker om en sikkerhedspolitisk koncept, der indehol-
der en trefaset plan for reduktion af Warszawapagtens og NATOs styrker, hvor
farste fase i stor udstraekning bygger pa det foreliggende vestlige forslag, og hvor
malet for en tredje fase er omkring & 2000 at na et niveau svarende til ca. 50 % af
NATOs nuvegrende. Samtidig forudser koncepten en omlasgning af forsvaret fo-
rende frem til strukturel ikke-angrebsevne. Denne situation er bl.a. blevet be-
naevnt »deep cut«-situationen.

Dette scenario forudsedter, at den igangvaxende positive sikkerheds- og
nedrustningspolitiske udvikling fastholdes og fortsadtes.

Kommissionen har peget pa, at udviklingen rummer mange usikkerhedsmo-
menter. Kommissionen har skitseret et »vagste fald«-scenario, der kan give sig
udslag i to forskellige retninger. En tilbagevenden til Brezhnev-periodens ensret-
ning af de gsteuropaaske lande og koldkrigsperiodens oprustning kan i teorien
ikke udelukkes, men ma forekomme meget usandsynlig. Et politisk tilbageslag
kan muligvis stoppe nedrustningsprocessen, men henset til de gkonomiske vilkar
nagppe fare til fornyet, egentlig oprustning.

En anden retning vil vaare en eventuel oplgsning i Warszawapagt-omradet.
En sadan udvikling, der ikke kan undga at fare til en politisk og militesr svaekkelse
af Warszawapagten og méaske dens oplasning, vil fundamentalt andre vilkarene
for den igangvaarende nedrustningsproces i Europa. Hvis sddanne tendenser slar
igennem, vil lokale og nationale modsagningsforhold, der hidtil har vaxet under-
ordnet blokpolitiske og ideologiske hensyn, formentlig udgere en ny konflikt-
trussel i Europa og sdledes overskygge forholdet mellem @st og Vest, der er i
fokus under de aktuelle nedrustningsforhandlinger i Wien.

Kommissionen opfatter disse to scenarier, henholdsvis »bedste fald«-scena-
riet og »vegste fald«-scenariet, som yderpunkter i en vifte af mulige udviklingsli-
nier.

Den usikkerhed, der er med hensyn til tidsperspektivet for udviklingen, sam-
menholdt med de skennede muligheder og risici har vaaet en vigtig parameter
for kommissionens overvejelser omkring forsvarets udvikling. Kommissionen
har sggt at beskrive, hvordan forsvaret mest hensigtsmaessigt ber udvikles, sa det
dels fortsat vil kunne Igse de stillede opgaver, dels muligger en savel strukturel
som styrkeniveaumaessig reaktion pa veesentlige udviklinger pa det sikkerheds-
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og nedrustningspolitiske omrade. | det efterfalgende samt i de respektive vaarns-
kapitler er dette sket ved indledningsvis at beskrive »den generelle udvikling« og
derefter at beskrive udviklingen i forskellige scenarier.

Den generelle udvikling af forsvaret

10. Det er kommissionens opfattelse, at dens fordag til formulering af »Forsva-
rets formdl og opgaver, jf. kapitel 5, ikke indebaerer sddanne aendringer i det
hidtil gaddende opgavekompleks eller palasgger forsvaret sddanne nye opgaver,
at en gennemgribende omstrukturering ma falge alene heraf.

Kommissionen laegger vaggt pa at understrege, at lgsningen af forsvarets ho-
vedopgaver kraever en vaansfadles, integreret indsats. Tilsvarende ska den over-
ordnede, langsigtede udvikling af forsvarets struktur sesi et vearnsfadles perspek-
tiv, idet den ngdvendigvis ma ske som en sidel gbende og afbalanceret udvikling
af hvert af de tre vearn samt af hjemmevaanet.

| sine overvejelser orn den fremtidige udvikling af forsvaret har kommissio-
nen tillagt det afgerende veggt, at forsvaret til stadighed skal kunne opfylde sit
formal, uanset hvilken retning den internationale udvikling tager inden for viften
af ovenstaende beskrevne scenarier.

Dette vil indebaxre — inden for anden og rammen af eventuelle nedrust-
ningsaftaler —, at der sker en fortsat struktur- og nmterielmaessig ajourfaring af
forsvaret.

Den fleksibilitet, hvormed forsvaret skal kunne reagere pa den internationa-
le udvikling, ber primeart afspejles i muligheden for at tilpasse strukturen og be-
redskabet. Herudover bgr udviklingen af forsvaret i overensstemmelse med
dansk sikkerhedspolitik fortsat afspejle forsvarets defensive rolle og karakter.

11. Det fremgar afkommissionens forsag til »Forma og opgaver«, at forsvaret
bl.a ska vaxe i stand til at yde effektiv modstand mod angreb og herigennem
medvirke til at forebygge krig samt til at haevde suveramitet over dansk omrade,
herunder at kunne afvise, begramse eller nedkaampe kraankelser.

Danmark kan blive angrebet til lands, til sgs og i luften. Forsvaret skal derfor
— savel selvstaandigt somi NATO-regi — besidde evnen til at imgdegatruslen i
ale tre miljger.

Forsvaret ma derfor fortsat opretholde en haa, en flade og et flyvevaben, idet
forsvarets opgaver ikke kan |@ses fuldstandigt uden indsats fra alle tre vaan. Kra-
vet om effektiv udnyttelse af ressourcerne bevirker, at opgaverne ska lgses i ted
samvirke mellem styrker fra alle tre vaan. Vaxnenes evne til at samarbejde og
supplere hinanden ma derfor optimeres.

Dette gedder savel det danske forsvar som det samlede forsvar af Enheds-
kommandoens omrade i NATO-regi.

12. Forsvarets krigsopgaver forudsadtes last i snaavert samarbejde med allierede
styrker, inklusive tilfarte allierede forstaarkninger.
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Dansk forsvars starrelse, sasmmensagtning og udholdenhed ma derfor ses i
ngje sammenhang med gvrige allierede styrker i Enhedskommandoens omrade
og med planlagte allierede forstagkningsstyrker. For forstaakningsstyrkerne ma
sdvel deres type og antal som deres indsagtelsestid og sandsynligheden for, at de
vil tilgd, tages i betragtning. En nearmere beskrivelse heraf fremgar af de efterfal-
gende vaarns-kapitler.

13. Dansk forsvar bar samtidig struktureres sdledes, at dansk handlefrihed i for-
hold til omverdenen generelt og specifikt i forhold til det allierede samarbejde
sikres.

Det bar tilsikres, at den sikkerhedspolitiske handlefrihed i krise- og spaan-
dingstid bibeholdes i starst muligt omfang. Det tillagyges af garende vaggt at kun-
ne balancere beroligelseshensynet over for afskragkkelses- og forsvarshensynet,
hvilket indebagrer, at de militaere foranstaltninger i en krise — som eksempelvis
tilkaldelse af forstaarkninger — ikke ungdigt ber bidrage til at @ge spaandingen.
Dansk forsvars struktur og starrelse bar sikre landets handlefrihed laangst muligt,
satilkaldelse af forstaarkninger, séfremt krisen udvikler sig, sker pa det gunstigste
tidspunkt.

Danmarks muligheder for at gere sin indflydelse gaddende i og gennem den
alierede beslutningsproces, ikke mindst i relation til spergsmalet om forsteak-
ningsstyrkernes indsagtelse, fremmes ved at opretholde et forsvar, der udefra op-
fattes som afbalanceret og tilstraskkeligt. Forsvaret ma derfor bl.a. have forngden
udholdenhed, sa der kan foretages et realistisk samarbejde om lasning af for-
svarsopgaverne, og sa tilgang af forstaarkningsstyrker og forsyninger kan sikres i
forngdent omfang.

Det er i den forbindelse vassentligt allerede i fredstid at tradfe ngdvendige
forberedelser til modtagelse og stette af allierede forstaakninger.

Man ma endvidere lagge vaegt pa NATOs vurdering af den danske forsvars-
indsats, som ma antages at have vassentlig indflydelse pa isea forstaarkningsna-
tionernes opfattelse af deres bidrag til forsvaret af omradet. | den seneste NATO-
vurdering af den danske forsvarsindsats — Landekapitlet 1989 — hedder det
sdledes i en uofficiel oversattelse af afsnittet »Overall Appreciation« fglgende:

»QOverordnet vurdering

a  Danmark udger i kraft af sin geografiske placering et nggleomrade in-
denfor forsvaret af NATOs Nordregion og i saardeleshed for forsvaret af
BALTAP-omradet. Det forbinder Nord- og Centralregionen og kontrol-
lerer de afgerende adgangsveje til Jstersgen. Danmarks bidrag er vee
sentligt for at kunne foretage inddaamning af Warszawapagtens @ster-
seflader og flystyrker og til beskyttelse af de sgvaarts forbindelsesveje.
Bornholm udger et enestdende bidrag indenfor efterretningsindhent-
ning og varsling. Grgnland og Faargerne er vassentlige for overvagnin-
gen i de arktiske og nordatlantiske omréader.
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b.

Dansk forsvar bygger i hgj grad pa mobilisering og eksterne forstaark-
ninger. De danske hag-, flade- og flystyrker stettes af hjemmevaarnet, der
bidrager til forsvaret af omradet. Styrkernes hovedopgaver, som lgses i
tat samarbejde med de vesttyske styrker, omfatter: Kontrollen med de
danske straeder; en direkte etablering af fremskudt forsvar i omradet
inkl. forleegning af danske styrker til Slesvig-Holsten; inddaamning af
angreb tilstraskkeligt laange til, at forstawrkningsstyrker kan ankomme;
sikring af disses ankomst gennem beskyttelse af de sgvaats forbindel ses-
linier og opretholdelse af en gunstig situation i luften, og fortsat kamp
sammen med de forstarkende styrker. Disse opgaver ngdvendigger en
integreret og fleksibel brug af alle ressourcer, der indgar i «totalforsvars-
koncepten». Set i en bredere sikkerhedsmaessig dimension bidrager
Danmark med vassentlig gkonomisk stette til Feargerne og Grenland,
som er af strategisk betydning og som pa grund af deres ringe befolk-
ningstal og vanskelige klimatiske forhold langt fra er selvforsynende.
Danmark deltager ogsa i De Forenede Nationers bestragel ser pa at for-
bedre den globale stabilitet ved at stille fredsbevarende styrker og obser-
vaterer til radighed. Danmark accepterer hverken atomvaben eller
fremmede baser pa dansk territorium i fredstid.

Dansk forsvar planlaggger at opretholde et betydeligt styrkebidrag til Al-

liancen inden for de givne gkonomiske rammer. Efter en lang nedgangs-
periode for Danmarks forsvar er der i det mindste for haarens og sevea-
nets vedkommende i & bevis for en beslutsom vilje til at standse denne
nedgang. For haaens vedkommende gennemfgres der vassentlige for-
bedringer indenfor operative reserver, kampvogne, luftforsvar og udhol-
denhed. For sgvearnets vedkommende gadder, at der efter en periode
kendetegnet ved udsagtelser, forsinkelser og opgivelse af projekter, ogsa
er positive tegn pa konsolidering. Den igangvasrende udvikling for for-
bedringer i spvaarnet vil gge kapaciteten for de danske maritime styrker,
der bidrager til forsvaret af BALTAP. For flyvevabnets vedkommende er
billedet mindre positivt, men udviklingen inden for planerne for anskaf-
felse af Maverick missilet (luft-til-overflade) og yderligere HAWK missi-
ler er dog verd at naevne.

Den nye forsvarsaftale for perioden 1989-1991 er af saalig betydning,
idet denne konsoliderer tidligere planer og giver politisk stabilitet for
forsvarsplanlagning og materielanskaffelser gennem den péagad dende
periode. Den sgger at imagdekomme en rakke af NATOs prioriterede
styrkemal bl.a. ved styrkelsen af det fremskudte forsvar i Slesvig-Holsten
og ijylland.

Den nye forsvarsaftale baseres pa en uaendret gkonomisk ramme med
samme realvaardi, men vassentlige besparelser opnas ved en reduktion af
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veernepligtslennen, 0g forskellige rationaliseringstiltag vil frigare yder-
ligere ressourcer til materielanskaffelser. Udstraskningen af regulering
for pris- og Ignudvikling til ogsa at inkludere bidragene til NATOs in-
frastrukturprogrammer er yderligere et positivt skridt. Sammenfattende
giver den nye aftale et vigtigt politisk signal om fornyet engagement i det
fedles forsvar.

e. Trods disse positive udviklinger vil de danske styrker dog fortsat have
alvorlige begramsninger i deres evne til at kunne udfgre deres vigtige
opgaver, sdledes som de foreligger pa nuvasrende tidspunkt. Trods Dan-
marks nationale velstand er de danske forsvarsudgifter — udtrykt som
forsvarsudgifternes andel af bruttonationalproduktet — fortsat blandt
de laveste indenfor Alliancen. De aktuelle planer for forsvarets udvikling
er stadig i underkanten &, hvad der er ngdvendigt for at kunne opfylde
Alliancens styrkemal inden for alle 3 vaarn, hvor specielt for flyvevabnets
vedkommende et utilstragkkeligt antal F-16 fly, udskydelse af anskaffelse
af luftforsvarssystemer til efter perioden og et fortsat lavt beredskab pa
grund af pilotmangel stadig er alvorlige mangler. Det vil fortsat vaxe
ngdvendigt at sage lasninger til foranstaltninger, der vil kunne afhjadpe
de svagheder i forsvaret, der har eksisteret gennem lang tid, inkl. beho-
vet for forbedrede moderniseringsprogrammer. Dette er en sag af stor
politisk betydning specielt for de forsterkende nationer og ikke mindst
pa grund af dens byrdedelingsaspekter. Danmarks allierede afventer
derfor med megen interesse resultatet af den danske forsvarskommis-
sions arbejde i slutningen af 1989 og haber, at arbejdet vil fare til yderli-
gere styrkelse af det danske bidrag til det fadles forsvar.«

14. Kommissionen har anbefalet, at deltagelse i gennemfarelsen af tillids- og sik-
kerhedsskabende foranstaltninger samt i verifikation i forbindelse med fremtidi-
ge vabenkontrol- og nedrustningsaftaler som noget nyt specifikt skal fremga af
forsvarets formd og opgaver.

Deltagelsen i gennemferelsen af tillids- og sikkerhedsskabende foranstalt-
ninger sker allerede i dag ved i overensstemmelse med Stockholmdokumentet af
1986 at modtage udenlandske observatgrer og inspektionshold i forbindelse med
ovelsesvirksomhed, ligesom forsvaret selv tilsvarende udsender observatgrer og
inspektionshold. Denne virksomhed har kunnet finde sted inden for rammerne af
den eksisterende struktur.

En udvidelse af observations- og inspektionsvirksomheden inden for omra-
det kan forventes som falge af de igangvaaende GSBM-forhandlinger, som i
princippet har til hensigt at udbygge og komplettere Stockholmdokumentet.

En kommende CFE-aftale forventes tilsvarende at indebaare, at forsvaret skal
kunne modtage og udsende kontrol- og verifikationshold. Til forskel fra de rela-
tivt fétallige modtagne og udsendte inspektionshold under Stockholmdokumen-
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tets regler ma verifikationsvirksomheden under en CFE-traktat forventes at blive
af ret sd omfattende karakter. Sagligt i de ferste & efter traktatindgaelse vil der
skulle gennemfgares en lang raskke verifikationer blot med det formd at verificere
de af parterne oplyste basisdata (prascise styrkema og fordelinger for de trakta-
tomfattede genstande mv.). Men ogsa den efterfglgende verifikation &, om trakta-
ten efterleves, vil — henset til det meget store antal genstande samt det store
areal, som ma kontrolleres, — indebaare omfattende verifikationsvirksomhed.
Hertil kommer arbejdet med at producere og vedligeholde de ngdvendige basis-
data samt arbejdet med at analysere modpartens data.

Den fremtidige deltagelse i kontrol og verifikation af vabenkontrol- og ned-
rustningsaftaler samt i de forventeligt udbyggede tillids- og sikkerhedsskabende
foranstaltninger vil efter kommissionens opfattelse medfere, at der inden for for-
svaret ma opbygges den ngdvendige organisatoriske og faglige kapacitet hertil.

Det er kommissionens opfattelse, at varetagelsen af disse opgaver vil kunne
medfare betydelige omkostninger. Kommissionen finder i evrigt, at verifika
tionsopgaven i starst muligt omfang ber 1ases af Alliancen i fadlesskab og finansi-
eres over infrastrukturprogrammet.

M aterielanskaffel ser

15. Forsvarets kommende materielanskaffelser er en af de vassentligste parame-
tre for den fremtidige dimension og sammensagning af forsvaret.

En vurdering af de kommende materielanskaffelser ber derfor bl.a tage ud-
gangspunkt i overvejelserne om forsvarets fremtidige dimension og sammensad-
ning samt den teknologiske udvikling sammenholdt med den forudsete udfas-
ning af eksisterende sterre materielsystemer. Den forudsete udfasning fremgér af
bilag 19.

16. Med det sigte at tilvejebringe en del af grundlaget for kommissionens videre
overvejelser har kommissionen derfor ladet udarbejde en materielskitse for ster-
re materielanskaffelser og moderniseringsprogrammer i perioden 1992-2001.
Skitsen tager udgangspunkt i en principiel viderefgrelse og udvikling af den
struktur, som er fastlagt i forsvarsforliget af 14. marts 1989, jf. bilag 9, og den
vurderede levetid for sterre materielsystemer i forsvaret, jf. bilag 19.

Det naamere indhold af de enkelte projekter er beskrevet i de respektive
vaanskapitler. Den anferte opdeling i perioderne 1992-1996 og 1997-2001 skal
primaat opfattes som en tilkendegivelse &, hvorvidt projekterne i givet fad ber
ivarksadtes tidligt eller senere i 1990erne. Der er sdledes ikke her foretaget en
yderligere prioritering af projekterne. Der henvises i @vrigt til kapitel 16.
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Materielskitse 1992-2001
Disponering
(mio. kr., prisniv. Jan. 89)
1992-1996  1997-2001

Hazren
ABC-dragtsad til forsvaret . =~ . . ... 55
Ammunition . ... 890 740
Elektronisk malopklaring . .. . .. ... . ... . . ... 320
Enkeltmandsudrustning . . . ... ... 275 200
Hjulkeretgjer . . ... . . ... ... 125 125
Handvdben . ... .. . . .. .. .. .. ... ... .. 100
Markekampudstyr. . ... ... 300 450
Panservearn . . . . . . 270
Panservaarnshelikoptere til @stre
Landsdelskommando . .~ . . . . . . . 500
Pansrede bjeargningskeretgier =~~~ . . . . 170
Pansrede mandskabsvogne . .~ . . . . . . . . . . . . . 750
Pejleradar til artilleriet ... .. . . | 200
Positionsbestemmelsesudstyr, . . . . . . . . . . . . . 140
Raketkasteretil Jyske Divison . = . .~ . . . . 500
Signalmateriel. . . . . ] 530
Spejderhelikoptere . . . . . 80
Sovaa net
Ammunition . ... 80 630
Integreret Anti Ship Missile Defence System
(ASMD). . . 200
Missilsystem, modifikation =~ .~ .~ . . . . . 400
NATO SEAGNAT. . . . 45
NIELS JUEL, levetidsforleengelse =~ =~ . . . . . . . . . 450
Selvforsvar, inspektionsskibe =~ . . . . . 50 500
STANDARD FLEX,3.serie . . ... ... . ... . . ... 1395
STANDARD FLEX, MCM-moduler. .= . . = = = | 95
STANDARD FLEX, Moduler. . .. . . 330
Semalsmissilbatteri. ... ... ... 140
Ubdde . . . . . . 2500
WILLEMOES, levetidsforleengelse = =~~~ . . . . . 800
@get antal HARPOON-missiler
(semdsmissilbatteri). . . . 100
Flyvevabnet
Air Command and Control System (ACCS) _ _ _ 195
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Ammunition . . .. 560

Erstatning for 1. DRAKEN-eskadrille . . . . . . . . 2635
Erstatning for 2. DRAKEN-eskadrille . . .~ = . . . . 2285
Forsvarets Integrerede kommunikationssystem . 100
F-16 erstatning . . . . . . . . ] 725
F-16 opdatering . . .. ... ... . ... ... ... ... ... | 600
HAWK eskadrille ... .. .. 400
HAWK modifikation . .. ... . .. . . . 480
Landingshjeelpemidler . . . . . . . . . . . . . ... . 130
Missilnagluftforsvar =~ . . . . . 400
NATO ldentification System(NIS). . . . .~ . . . . . . 80
Hjemmevaa net
Kuttere til hjemmevegrnet . . . .. . ... ... 70
Natsigteudstyr. . . .. ... ... 40
Natobservationsudstyr. . .~ . . . . . . . . 40
Oppakningssystem . . . . . . . . . . 20
Panservearn = . . . . . . 40
Disponeringi atrnio. kr. .. ... ... . ... ... . .. 10.865 12.370

17. Skitsen udviser materielinvesteringsbehovet ved en viderefgrelse og udvik-
ling af strukturen ultimo 1991. Det skitserede behov ma bl.a. ses som en konse-
kvens &, at arven fra vabenhjad pen ikke laengere har samme indflydelse som tid-
ligere, og at en del af de tilbagevaarende materielsystemer ikke laangere kan leve-
tidsforlaanges/modificeres. Endvidere er tilstragot, at de enkelte elementer i den
nuvaaende struktur gennem en modernisering kan bevare deres kvalitative for-
maen i forhold til den vurderede udvikling.

Skitsens indhold og issa dens gkonomiske konsekvenser er behadtet med
nogen usikkerhed, specielt mod slutningen af perioden. Anskaffelserne i skitse-
planen belgber sig til i alt 23.235 mio. kr. eller svarende il ca. 24,1 mia. kr., pris-
niveau FFL 90, det vil sige ca 24 mia. kr. arligt. Dette skal ses i sammenhang
med, at der i det gaddende forsvarsforlig er afsat ca. 1,8 mia. kr. arligt hertil.

Det skal i den forbindelse naevnes, at der for naarvaarende synes at vagre en
generel fordyrelse af forsvarsmateriel ud over de almindelige prisstigninger,
hvorfor skitsen nadvendigvis ma indeholde en betragtelig fleksibilitet.

18. Kommissionen skal pege pa, at materielsystemers »gkonomiske« sdvel som
tekniske levetid udger vaesentlige faktorer ved planlaegning af materielanskaffel-
Ser.

Der kan i forbindelse med en planlagt udskiftning af addre materiel systemer
opsta den situation, at udviklingen inden for det pagacldende omrade er sa afge-
rende og sa fremskreden, at det er vaard at udskyde udskiftningen for ikke at an-
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skaffe allerede »foraddet« udstyr. Eksempelvis er der for tiden en markant, men
ikke entydig udvikling inden for handvaben. Danmark kan sdledes, ved at anven-
de de i materielskitsen anferte 100 mio. kr. til at viderefgre det nuvaarende sy-
stem, udskyde en udskiftning af handvaben. Ved sdledes at springe en generation
over undgas en udgift pa ca. 1,2 mia. kr., og Danmark kan sandsynligvis omkring
arhundredskiftet anskaffe helt moderne og driftssikre handvaben, der fx er base-
ret pa hylsterlgs ammunition.

| tilslutning til anskaffelser af nyt materiel bar indga overvejelser om leve-
tidsforlaangelser pa baggrund af savel driftsekonomiske forhold somjusteringer i
de operative krav til materielsystemernes ydeevne. Kommissionen har bemaer-
ket, at der sidelgbende med udviklingen af nye materiel systemer ogsa foregar en
udvikling af »opdateringspakker« til de eksisterende systemer. Udviklingen kan
derfor ofte medfere, at en modernisering/levetidsforlaengel se vurderes mere for-
delagtig at gennemfare end en egentlig nyanskaffelse.

Materielsituationen har gennem de senere ar vagret pragget af udskiftnings-
behov pa baggrund af foreddelse og nedslidning af eksisterende vabensystemer,
heraf flere med oprindelse i vabenhjad psprogrammet.

Erstatningsanskaffelserne har i stor udstraskning vaeret pragget af kab af gen-
nemprgvede »hyldevarer«. Kun i mindre grad har forsvaret kunnet frigere res-
sourcer til egentlig udvikling af materiel, der kunne erstatte nedslidte systemer
og samtidig skabe forudssgninger for en mere fleksibel |asning af forsvarets op-
gaver. Som eksempler pa de fa udviklingsprojekter skal her peges pa STAN-
DARD FLEX 300-projektet og udviklingen af minesystemet SGM 80. Sidst-
naevnte i samarbejde med Forbundsrepublikken Tyskland. Det skal bemaakes, at
STANDARD FLEX 300 bl.a ska afl@se de nedslidte minestrygere af SUND-
klassen, der i efterkrigsarene blev modtaget som en del af den amerikanske va
benhjadp.

Det er vigtigt, at Danmark deltager i udviklingen, sa det sikres, at det materi-
el, der anskaffes, har en teknisk levetid, der svarer til den operative levetid.

Dette vurderes imidlertid at ville kraeve en forggelse af materielinvesterings-
midlerne.

19. Indholdet af materielskitsen gennemgas mere detaljeret i de efterfalgende
kapitler om udviklingen af vaarnene.

Udviklingen af forsvaret i forskellige scenarier

20. Kommissionen har ovenfor i punkt 9 beskrevet to scenarier som yderpunkter
i en vifte af mulige udviklingslinier i den internationale situation. | det efterfal-
gende sgges redegjort for, hvorledes dansk forsvar kan blive pavirket af og ber
udvikles som fage af udviklingen.
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»Bedstefal d«-scenariet

21. Pa det forsvarspolitiske omrade kan en vurdering af »bedste fald«-scenariet
hensigtsmaessigt tage udgangspunkt i de amerikansk-sovjetiske forhandlinger
om reduktion af de strategiske kernevaben (START-forhandlingerne), samt i de
pagaende forhandlinger i Wien om nedrustning af konventionelle styrker i Euro-
pa (CFE-forhandlingerne).

Den seneste udvikling i START-forhandlingerne giver forventninger om, at
der i naa fremtid kan indgas en aftale mellem Sovjetunionen og USA om en hal-
vering af antallet af deres strategiske atomvaben.

NATO har desuden besluttet, at der kan indledes forhandlinger om reduk-
tion af de kortraskkende atomvaben i Europa, nar en aftale om reduktioner pa det
konventionelle omrade er ved at blive fert ud i livet.

Sadanne reduktioner vil veare gunstige for det almindelige sikkerhedspoliti-
ske klima. Det er imidlertid kommissionens opfattelse, at reduktioner i antallet af
atomvaben, som det fremgar af kapitel 1 om sikkerheds- og nedrustningspolitiske
udviklingstendenser, ma ses i lyset &, at NATOs atomvaben foruden at yde et
vaesentligt bidrag til den generelle afskraskkelse ogsa skal opveje den sovjetiske
konventionelle overvasgt. En mindskelse af afhaangigheden af atomvaben forud-
sadter sdledes, at der kan etableres en konventionel styrkebalance.

22. Ogsainden for forhandlingerne om konventionel nedrustning er tendenser-
ne lovende. Der er gode muligheder for indgaelse af en farste CFE-aftale i 1990
og med en efterfglgende implementering af aftalen, der if@lge tilkendegivelser fra
savel NATOs som Warszawapagtens side forudszgtes gennemfert i |abet af 2-3
ar.

Det ma antages, at en farste CFE-aftale, baseret pa det vestlige forhandlings-
oplagg, til en vis grad vil bergre det danske forsvar, men en gennemfearelse af de
foreliggende forslag vil kun medfere begraansede reduktioner pa vestlig side. Det
skyldes, at malet for forhandlingerne forelgbig er at opna paritet mellem @st og
Vest pa et antal udvalgte konventionelle materielomrader pa et niveau, der ligger
omkring 90 % af NATOs nuvarende styrkeniveau for disse materieltyper. Det
mMa ogsa tages i betragtning., at indsatsomraderne for danske styrker for tiden op-
fattes som relativt svagere forsvaret end de tilstadende omrader. Endelig ma
dansk forsvar sdvel pa det forsvarspolitiske, det forsvarskonceptuelle og det orga-
nisatoriske og materielmasssige omrade betegnes som vazrende klart defensivt
orienteret.

Solidaritet og samarbejde inden for NATO vurderes at vaae en vaesentlig
forudsagning for at opna resultater i forhandlingerne mellem de to aliancer.

Kommissionen kan saledes tiltraede det synspunkt, som ogsa er NATOs, at
en ensidig dansk styrkereduktion vil kunne pavirke positionerne i nedrustnings-
forhandlingerne pa uheldig vis.

Dette udelukker imidlertid ikke, at forsvaret — inden for rammerne af for-
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handlingerne — Igbende moderniseres og rationaliseres.

23. Det er paden anden side klart, at allerede Warszawapagtens igangsatte ensi-
dige reduktioner ved deres afslutning vil have medfert en reduktion af evnen til
det helt kortvarslede angreb. De fysiske muligheder har hidtil teoretisk mulig-
gjort et angreb med kun 48 timers varslingstid. Reduktionerne ma anslas at gge
den teoretiske mindste varslingstid op til ca. en uge. Men ogsa en dben adgang til
informationer i de gsteuropadske lande vil begramse risikoen for, at et angreb
kan gennemfgres kortvarslet.

Denne udvikling vil forstaarkes ved indgaelsen og den efterfglgende imple-
mentering af en CFE-aftale, herunder et sad af stabiliserende foranstaltninger
rav. Den vil medfere, at landene i naaromradet reelt mister en betydelig del af
evnen til at kunne gennemfare et kortvarslet angreb. Pa grund af de begraensede
afstande i naeromradet er det ikke sandsynligt, at det snaevre angrebsvarsel vil
kunne blive mere end et par uger. Derimod vil en fortsat gunstig politisk udvik-
ling i Sovjetunionen og specielt i @steuropa, som ogsa er en del af »bedste
fald«-scenariet, medfare, at mulighederne for at kunne falge udviklingen mod en
situation, hvor en storkrig bliver sandsynlig, vil bedres yderligere. Dette vil kun-
ne retfardiggare en justering af beredskabet i fredstid.

24. Det vestlige forhandlingsudspil med forslag om reduktion mv. pa kampafge-
rende vabensystemer, dvs. kampvogne, pansrede mandskabsvogne og artilleri-
pjecer, og den efterfglgende inddragelse af kampfly og kamphelikoptere samt
loftfastsadtel se for stationerede amerikanske og sovjetiske styrker ngdvendigger
bade nationalt i Danmark og internt i Alliancen overvejelser om, hvorledes de
reduktioner, der matte blive indeholdt i en kommende &ftale, fordeles pa de en-
kelte medlemslande.

Udgangspunktet for fordelingen ma vaere pro rata-reduktioner inden for de
enkelte zoner. Det ma imidlertid forventes, at der i allianceregi vil blive aftalt
overordnede retningslinier for fordelingen, baseret bl.a. pa militeere vurderinger
vedrgrende et sammenhaangende og effektivt vestligt forsvar. Der vil formentlig
ogsa blive tale om en rakke bilaterale dreftelser med henblik pa den konkrete
implementering af reduktionerne. | overvejelserne vil forhold som et omrades
strategiske betydning og udsathed, det relative styrkeforhold og forsteerknings-
planlaggningen kunne indgad som vassentlige faktorer.

Endelig vil byrdedelingsspgrgsmalet kunne fa en fremtraedende betydning.
Herunder bestdr ogsa den mulighed, at den amerikanske opinion vil kreeve, at
USA indledningsvis indrammes en vassentlig del af de aftalte reduktioner forud
for en eventuel pro rata-fordeling mv., jf. ovenfor. USA har forlods sikret sg en
vaesentlig del af de foresldede reduktioner forud for en eventuel pro rata-forde-
ling, idet de personelreduktioner, der er foresldet fra vestlig side, alene omfatter
amerikanske styrker.

Kommissionen finder, at eventuelle reduktioner af de CFE-relevante materi-
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eltyper i dansk forsvar bar ske efter draftelse med Alliancens gvrige lande.

25. Ved en farste CFE-aftale kan der for haarens vedkommende eventuelt blive
tale om en reduktion i antallet af kampvogne, pansrede mandskabsvogne, artille-
ripjecer og panservaanshelikoptere.

Kommissionens detaljerede overvejelser om udviklingen af haaren fremgar
af kapitel 8.

26. For spvaarnets vedkommende gadder, at fladestyrker ikke for nearveerende er
inddraget i de pagaende nedrustningsforhandlinger. Det vil nagpe vaae hen-
sigtsmaessigt at foregribe en mulig udvikling pa dette omrade og gennemfgare en-
sidige reduktioner.

M atte fladestyrker pa laengere sigt blive inddraget i nedrustningsforhandlin-
gerne, ma spargsmalet om konsekvenser for det danske sevaan vurderes separat.

Kommissionens detaljerede overvejelser om udviklingen af sgvaarnet frem-
gar af kapitel 9.

27. Det er kommissionens opfattelse, at nedrustningsforhandlingerne for flyve-
vabnets vedkommende kan fa indflydelse pa spergsmalet om anskaffelse af nye
kampfly som erstatning for F-35 flyene. Opnas der i Wien enighed om et loft for
kampfly, ma det sdledes forudses, at opmaaksomheden internt i NATO vil blive
rettet mod fordelingen af fly og flytyper samt mod udnyttel sesgraden af den alle-
rede eksisterende operative og logistiske stattestruktur i de enkelte medlemslan-
de. Selv om de amerikanske flyforstaarkninger ikke direkte bergres af en CFE-&f-
tale, ma der tilsvarende forudses gnske om en gennemgang af forstaarkningsafta-
ler med relationer hertil.

Kommissionens detaljerede overvejelser om udviklingen af flyvevabnet og
herunder om betydningen af forstaarkningsmulighederne fremgar af kapitel 10.

28. For et forsvar af Danmarks beskedne starrelse, md man dog ogsa ved forde-
lingen af eventuelle nedskaxinger mellem NATO-landene indbyrdes veare op-
maaksom pa, at fordelingen sker med respekt for det danske forsvars mulighed
for fortsat at bevare en indre sammenhaang.

29. Inden for »bedste fald«-scenariet er der fremsat tanker om, at der senest ved
ar 2000 kunne veare gennemfeart reduktioner af de konventionelle styrker til et
styrkeniveau svarende til ca 50 % af NATOs nuvagende, det sdkaldte »deep
cut«. Dette vil fa konsekvenser for dansk forsvars dimensionering og struktur. Det
er imidlertid kommissionens opfattelse, at man pa det foreliggende grundlag og
med den angivne tidshorisont ikke kan konkretisere betydningen heraf naarmere,
hvorfor der ikke pa nuvearende tidspunkt kan tages stilling hertil. Det er dog til-
svarende kommissionens opfattelse, at i den udstraskning en aftale vil indebaere
reduktioner i den vurderede trussel mod Enhedskommandoens omréde, bar
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dansk forsvar justeres i relevant omfang. Sadannejusteringer ber i givet fad ske
sa militaart, politisk og gkonomisk hensigtsmasssigt som muligt inden for Allian-
cens rammer og i hgje samarbejde med bl.a. Forbundsrepublikken og forstaerk-
ningsydende nationer.

30. Endelig er det kommissionens opfattelse, at en udvikling inden for »bedste
fad«-scenariet pa laangere sigt vil kunne fare til betydelige aandringer internt i
Alliancen.

En fortszdtelse af de igangvarende nedrustningsprocesser kan pa laangere
sigt ngdvendiggere, at der internt i Alliancen foretages en revurdering af indhol-
det af dens nugaddende strategi, herunder ogsa doktrinerne om det fremskudte
forsvar og muligheden for farstebrug af kernevaben. Dette kan fere til en relativt
aget betydning af de konventionelle styrker.

» Veerste fald«-scenariet

31. Det andet yderpunkt i den beskrevne udviklingsvifte, »vaaste fald«-scenari-
et, kan opstd, hvis de positive nedrustningstendenser afbrydes. Kommissionen
har vurderet, at dette kan give udslag i to retninger.

En tilbagevenden til Brezhnev-periodens ensretning af de @steuropadske
lande og koldkrigsperiodens oprustning kan i teorien ikke udelukkes, men ma
forekomme meget usandsynlig. Et politisk tilbageslag kan muligvis stoppe ned-
rustningsprocessen, men henset til de gkonomiske vilkar nagppe fare til fornyet,
egentlig oprustning.

En anden og mere sandsynlig retning vil vaare en egentlig oplasning i Wars-
zawapagt-omradet. En sadan udvikling, der ikke kan undga at fare til en politisk
og militesr svaskkelse af Warszawapagten og maske dens oplasning, vil funda
mentalt andre vilkarene for den igangvaarende nedrustningsproces i Europa.
Slar sddanne tendenser igennem, vil lokale og nationale modsagningsforhold,
der hidtil har vaeret underordnet blokpolitiske og ideologiske hensyn, formentlig
udgere den avorligste konflikttrussel i Europa og sdledes overskygge forholdet
mellem @st og Vest.

For dansk forsvars vedkommende kan det i ferste omgang nadvendiggere en
skaarpelse af fredsstyrkens beredskab. Afhaengig af situationen kan det herudover
blive nadvendigt eksempelvis at opstille yderligere enheder i fredsstyrken samt
at fremskynde planlagte materielanskaffelsess og moderniseringsprogrammer.

Kommissionen anser dog en klar udvikling i retning af »vaaste fald«-scena-
riet for lidet sandsynlig, men kan ikke se bort fra, at den igangvaarende omstil-
lingsproces i @steuropa ogsa indeholder dbenbare momenter af ustabilitet og
uforudseelige udviklinger.

136



@konomiske forudssgninger

32. Fastsadtelsen og reguleringen af forsvarsbudgettet for perioden 1989-91
fremgdr of aftalen af 14. marts 1989 sdledes:

»Udgifterne til forsvarets ordning 1989-91 baseres pa det nuvagrende for-
svarsbudget, som det fremgar af finanslov for 1989 med budgetoverslagstal
for arene 1990-91. Forsvarsbudgettet har her samme niveau som i finanslo-
ven for 1988, men som forudsat med tillagy af udgifterne til bygning af 4 nye
fiskeriinspektionsskibe.

Forsvarsbudgettet reguleres som hidtil for aftalte stigninger i personeludgif-
terne samt for valutakursudsving og prisudvikling for materiel, braandstof
mv., som det er ngdvendigt at importere. Forsvarsbudgettet reguleres i av-
rigt efter samme regler som for det evrige statsomrade.

Der ydes som hidtil kompensation for forsvarets deltagelse i forureningsbe-
kaempelse og lignende ikke-militaere opgaver samt alle udgifter ved opera-
tioner under FN.

| forbindelse med fremtidige FN-operationer afholdes endvidere uden for
forsvarsbudgettet en hertil svarende forholdsmaessig udgift ved Danmarks
permanente FN-beredskabsstyrke og FN-afdeling ijasgerspris.
Bevillingerne til det danske bidrag til NATOs fadlesfinansierede infrastruk-
turprogram reguleres med 3 % arligt i 1989-1991 i overensstemmelse med
den af NATO forudsatte pris- og |gnudvikling.

Indtaegter, der opnads ved afhaandelse af forsvarets arealer og ejendomme
som led i de fortsatte bestragbel ser pa rationalisering og tilpasninger, anven-
des til ngdvendige investeringer i forbindelse hermed.

Der kan foretages overfarsel af mer-/mindreforbrug af bevillinger til det -
terfalgende finansdr. Overfarsel af bevillinger ud over en starrelse pa 2% af
bevillingsrammen kan kun foretages efter saaskilt bemyndigelse. Udgifterne
til manstringer kan dog af planlsagningsmaessige grunde overfares frit fra ar
til & inden for 3-ars perioden.«

I tilslutning hertil indeholder aftalen en raskke bestemmel ser for udnyttel sen
af budgettet, eksempelvis ivaaksadtelse af en vaanepligtslanreform og af flere
store rationaliseringstiltag som eksempelvis aendring af haarens garnisonering og
tilpasning af sevaanets struktur.

33. Kommissionen har i sine overvejelser om udviklingen af forsvaret efter 1991
taget udgangspunkt i en principiel viderefarelse af disse gkonomiske og budget-
maessige forudsagninger.

Dette medferer, at der ngdvendigvis ma foretages en samlet prioritering af
de materielprojekter, som fremgar af den opstillede materielskitse, med mindre
de ngdvendige midler, det vil sigei starrelsesordenen 6 mia. kr. eller 600 mio. kr.
om daret, kan tilvejebringes inden for budgettet ved fortsatte omlasgninger og ra-
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tionaliseringer, eller med mindre disse midler tilferes forsvarsbudgettet udefra
Gennemfarelsen af en CFE-aftale og i endnu hgjere grad af »deep cut« vil
imidlertid reducere det kvantitative behov for nyt materiel.
Overvejelser og anbefalinger om den fremtidige budgetramme og om mate-
rielprojekter fremgar af kapitel 16.

34. Forsvarets deltagelse i kontrolforanstaltninger i medfer af eventuelle ned-
rustningsaftaler samt yderligere tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger
vil, som tidligere anfart, kunne medfagre betydelige omkostninger.

Verifikationsopgaven bear i starst muligt omfang lagses af Alliancen i fadles
skab og finansieres over infrastrukturprogrammet.
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KAPITEL 8

Udviklingen af haaren

Indledning

1. | dette kapitel gives en kortfattet beskrivelse af haarens struktur og opgaver.
Beskrivelsen baserer sig pa den nuvaarende struktur med de aendringer heraf,
som er indeholdt i forsvarsforliget af 14. marts 1989, samt pa harens hidtidige
hovedopgaver.

Endvidere gives i kapitlet kommissionens vurdering &, hvilke hovedlinier
haeren bar udvikles efter i 1990erne, indeholdende bl.a. ngdvendige materielpro-
jekter, den teknologiske udviklings indflydelse og mulige konsekvenser af en ud-
vikling géende i retning af de tidligere beskrevne »bedste fad« henholdsvis
»vagste fald«-scenarier.

For en mere detaljeret beskrivelse af haarens placering i forsvarets overord-
nede operative struktur henholdsvis den overordnede logistiske struktur henvi-
ses til bilag 17 og 18.

Haerens struktur og opgaver

2. Haaens struktur i 1989 og 1991 er i skemaform angivet sdledes i bilag 2 til
aftale af 14. marts 1989:
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"STRUKTUROVERSIGT, HZREN

Bestanddele

1989

1991

KRIGSSTRUKTUR

FELTHAREN (Vestre/@stre
Landsdelskommando)

Brigader 1)
Kampgrupper 2)
Bataljoner m.m.

LOKALFORSVARET

Bataljoner m. v.

3/2
1/5
16/7

7/2

3/2
2/4
16/7

172

FREDSSTRUKTUR

FELTHAREN
Brigader 3)
Kampgrupper 4)
Bataljoner m.v. 5)

LOKALFORSVARET

Bataljoner m. v. ) mobiliserings-
Kompagnier ) enheder

3/2
1/5
7/3

3/2
2/4
7/2

OPERATIV ST@TTESTRUKTUR

Landsdelskommandoer m. m.
Regioner

LOGISTISK ST@TTESTRUKTUR

Materielkommando med bl. a.
ammunitionsarsenal

UDDANNELSESSTRUKTUR

Skoler

~ N
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Fi nansl ov Forvent et

arsverkforbrug

HARENS FREDSSTYRKE 6) 1989 V99J
Arsvar k:

Officerer 2. 582 ca. 2.550

St anper sonel 6. 862 ca. 6. 500

Ve nepligtige 7.664 ca. 9. 150
Civile 3. 646 ca. 3. 650
Fredsstyrke i alt ca. 20. 700 ca. 21.850

1) En brigade omfatter tre kampbataljoner, én artilleri afdeling, én tranbataljon samt farings- og stetteenhe-
der.

2) En kampgruppe bestar af to-tre kampbataljoner, én artilleriafdeling samt ferings- og stetteenheder m.v. |
@stre Landsdel skommando indgér en kampgruppe ved Bornholms Region.

3) De 5 brigader er i fredstid hver organiseret med bl.a. stab og stabskompagni, to kamp batalj oner og en
artilleriafdeling (heri en kampbataljon opstillet ved Haarens Kampskole og en artilleriafdeling opstillet ved
Haerens Artilleriskole).

4) Kadrebemandet med undtagelse af kampgruppen pa Bornholm, der opstilles med et stabskompagni, to
underafdelinger af kamptropperne og et batteri, og af de tojyske kampgrupper, der hver opstilles med en
reduceret stabsdeling.

5) Uddannelsesbataljonen og panserinfanteribataljonen ved Den Kongelige Livgarde sammenlagyges.

6) Tilpasningen til personellovens forudsegninger om bl.a. funktionernes henfaring til civil/milite besatel-
se fortsadter, og konverteringer af et antal stillinger forudses derfor i forligsperioden.

De varnepligtiges anvendelse bringes i hensigtsmaessigt omfang i overensstemmelse med principperne i
rapporterne vedrgrende den fremtidige anvendelse af vaanepligtige i forsvaret.
Forholdet mellem stampersonel og vaernepligtigei de tre vaern indbyrdes vurderes og til passes | gbende.«

Hazrenskrigsstyrke

3. Det er sdledes med indgdelsen af forsvarsforliget fastsat, at heerens krigs-
struktur fortsat skal besta af felthaaren og lokalforsvaret, ligesom indholdet af dis-
se begreber er fastlagt. | begge typer styrker er det relative teknologiske niveau af
stor betydning for evnen til at pafere fjenden tab og selv overleve.

| Vestre Landsdel skommandos omrade omfatter felthaaren bl.a. tre brigader,
to kampgrupper, hvoraf en, 4. Kampgruppe, inden udgangen af 1991 overflyttes
fra @stre Landsdelskommando, samt seksten bataljoner mv. | @stre Landsdels-
kommandos omrade vil felthaeren ved udgangen af 1991 besta af to brigader, fire
kampgrupper, inklusive Bornholms Region, syv bataljoner mv.

Lokalforsvaret udger i Vestre Landsdelskommandos omrade syv bataljoner
og i Dstre Landsdel skommandos omrade to bataljoner. Hertil kommer hagrhjem-
mevaanets enheder.

Brigaden har en krigsstyrke pa ca. 3.500-4.000 mand, mens fredsstyrken,
som er afhangig af antallet af vaanepligtige officerer, befalingsmaand og menige
til uddannelse, varierer fra ca 1.100 til ca 2.600 mand. En kampgruppe har en
krigsstyrke pa ca. 2.500 mand, mens den i fredsstyrken kun omfatter en kadrebe-
manding pa en halv snes mand. Jyske Kampgruppes krigsstyrke er dog noget
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sterre og omfatter ca. 3.000 mand, mens dens fredsstyrke ogsa kun er pa en halv
snes mand. Kampgruppen pa Bornholm adskiller sig bl.a. ved at have en starre
bemanding i fredstid. Den har en krigsstyrke pa ca. 3.600 og en fredsstyrke pa ca.
700 mand.

Som det vil fremga af den senere gennemgang, er der forskel pa kampgrup-
pernes mobilitet, idet mobiliteten er tilpasset enhedens primaae opgave.

De sagligt anferte bataljoner omfatter for felthaarens vedkommende de selv-
staendige bataljoner mv, som indgar i korps og division i form af opklaringsenhe-
der, motoriseret infanteri, tunge artillerienheder samt ingenigr-, telegraf- og
tranbataljoner (korps- og divisionstropper).

| begyndelsen af 1980erne blev harens krigsstyrke reduceret fra ca 78.000
til ca. 72.000 mand. Denne reduktion var yderst vanskelig at gennemfgre og med-
ferte bl.a. reduktioner i baglandsforsvaret vest for Storebadt.

Flytningen af en kampgruppe fra Sjadland til Jylland som led i forsvarsforli-
get af 14. marts 1989 ma ses pa baggrund af en samlet vurdering &, hvor det
operative behov for den er starst.

Haerens militaare krigsstyrke er med forsvarsforliget fastholdt pa ca. 72.000
mand.

Haarens kommandostruktur og opgaver i krigstid

4. Ved overgang til NATO kommandosystemet vil hovedparten af forsvarets
samlede styrke blive underlagt Commander Allied Forces Baltic Approaches
(COMBALTAP), som vil tildele dem til sine underlagte chefer. Det vil for haar-
styrkernes vedkommende sige Commander Allied Land Forces Schleswig-Hol-
stein and Jutland (C OM LAN DJ UT) og Commander Land Forces Zealand
(COMLANDZEALAND).

Haeren vil i givet fad kunne indsedte styrker omfattende ca. 22.000 mand
ved roden af den jyske halvg, ca. 27.000 mand pa den sjadlandske g-gruppe, ca
3.600 mand pa Bornholm og ca. 19.000 mand til forsvaret af baglandet primeat i
nordligere dele af den jyske halvg og pa Fyn.

Hertil kommer mere end 50.000 maand og kvinder af haarhjemmevaarnet no-
genlunde jeevnt fordelt over landet. De vil lgse opgaver som overvagning, be-
vogtning, meget begraansede kampopgaver mv. Herved ydes et vaadifuldt bidrag
til den landsdaskkende kontrol med territoriet.

Dele af haarens samlede krigsstyrke pa ca. 72.000 mand planlaagges desuden
anvendt til visse saalige opgaver, eksempelvis vaartsnation-statte til allierede for-
staerkninger (i form af transportstette, forsyningstjeneste ol.).

5. Vest for Storebadt vil danske korpstropper (det vil sige de kampstgtteenhe-
der, som indgar direkte under et korps, i dette tilfedde COMLANDJUT) og Jyske
Division med underlagte enheder komme under operativ kommando af COM-
LANDJUT. Denne gennemferer med tildelte danske og tyske haerenheder, som
omfatter korpstropper og 6. Tyske Division, det fremskudte landforsvar i Slesvig-
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Holsten og landforsvaret af den del af det jysk-fynske omrade, som han fa under-
lagt. Det dansk-tyske korps vil i krigstid have en styrke pa ca. 55.000 mand, om-
kring 550 kampvogne og knap 400 artilleripjecer.

Jyske Kampgruppe, 4. Kampgruppe og militaaregionerne med lokafor-
svarsstyrker og hjemmev2ernsenheder vil indledningsvis forblive under kom-
mando af Vestre Landsdel skommando, som igen er underlagt Chefen for Forsva-
rets Operative Styrker.

Jyske Kampgruppe, som har en krigsstyrke pa ca 3.000 mand, er forberedt til
at komme under operativ kommando af GOMBALTAP som dennes reserve.

4. Kampgruppe med knap 2.300 mand planleagges indsat i Jylland eller pa
Fyn, idet kampgruppen eller dele deraf eventuelt vil kunne indsadtes til forstaark-
ning af forsvaret af Sjadland og dele heraf til eventuel forstaarkning af Bornholm.
| de regioner i Vestre Landsdelskommandos omrade, der ikke underlaegges
COMLANDJUT, har Chefen for Vestre Landsdelskommando ansvaret for at
imadega fjendtlige s~ og luftlandsaetninger med de styrker, som ikke er tildelt
NATOs kommandosystem, fx 4. Kampgruppe. Herudover har han fortsat ansva-
ret for den faglige stette.

Afhangig af situationen kan Chefen for Vestre Landsdelskommando med
stab sadtes under operativ kontrol af COMBALTAP med henblik pa at fare savel
nationale som NATO-styrker pa dansk omrade vest for Storebadt.

6. Ved overgang til NATO-kommandosystemet bliver Chefen for @stre Lands-
delskommando tillige Commander Land Forces Zealand (COMLANDZEA-
LAND). Han gennemfarer forsvaret af den sjadlandske @-gruppe og Bornholm
med felthaarsstyrker samt de regionale styrker i militaaregionerne pa Sjadland
m.m. samt Bornholms Region. Bornholms Region er samtidig som national myn-
dighed underlagt Chefen for @stre Landsdelskommando.

7. Haemens krigsstyrke paca. 72.000 mand er opstillet og sammensat primaert pa
baggrund af haerens krigsopgaver. Felthaarens sterrelse er bestemt af det forsva-
rede territoriums starrelse, den formodede angribers kapacitet samt alliance -
maessige forhold. Enhedernes sammensagning er bl.a. dikteret af Warszawapag-
tens angrebsmuligheder og; de taktiske muligheder for at imadega et angreb. Lo-
kalforsvarets sterrelse styres bl.a. af kravene til sikring af baglandet under hen-
syntagen til den vurderede trussel og gnsket om det danske samfunds viderefg-
relse.

Felthaersenhederne mavaare mobile og slagkraftige og skal ikke mindst vaare
i stand til snaevert at kunne samarbejde med tilsvarende allierede styrker, savel
tyske styrker i det slesvig-holstenske omrade som forstaarkningsenheder.

Omend brigader i detaljer kan have forskelligt indhold, er der dog i NATO
bred enighed om sammensagningen i hovedtrak af styrker af brigadestarrelse.
Vabensystemerne kan vame lidt forskellige, og vedligeholdelses- og forsynings-
tjenesten kan vaare placeret pa forskellige niveauer i brigaden. Men stort set byg-
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ger brigader pa den samme blanding af pansrede mangvreenheder med kamp-
vogne og infanteri, artilleri, ingenigrer mv. Specielt kravet om at kunne samar-
bejde med andre styrker, herunder udveksling af styrker under den enkelte ope-
ration, medferer, at danske brigader ma have et tilsvarende indhold.

N& man sammenligner danske felthaarsenheder med tilsvarende allierede
enheder bemagkes det, at de danske har et mindre indhold af kampvogne og spe-
cielt af andre typer pansrede keretgjer.

Der skal dog peges pa, at der i medfer af forsvarsforliget i perioden 1989-91
ivaarksedtes en modernisering af kampvognsparken, omfattende en anskaffelse af
110 brugte Leopard-kampvogne, en modifikation af samtlige 230 Leopard-
kampvogne og 106 Centurion-kampvogne samt en udfasning af 110 foraddede
Centurion-kampvogne. Endvidere anskaffes der moderne automatiseret skydele-
delse til feltartilleriet og natobservationsudstyr til forbedring af evnen til kamp i
marke og nedsat sigtbarhed. Endelig pabegyndes et projekt til fornyelse og for-
bedring af enkeltmandsudrustningen.

Enhedernes opklaringsmidler er fortsat f3 deres evne til hurtigt at udlasgge
miner er begramset, og deres luftvaan er svagt. Svagheden pa luftvaarnsomradet
vil dog i nogen grad blive udbedret, nar projektet vedrgrende anskaffelse af et
nagluftforsvarssystem til haeren, som var indeholdt i forsvarsforliget for perioden
1985-87, bliver gennemfart, hvilket sker farst i 1990erne.

Kampgrupperne er opstillet efter de samme overordnede principper som
brigaderne, men de har et ringere materielindhold. Herudover er rutinen i farin-
gen gennemgaende noget lavere end ved brigaderne, og mobiliseringspersonel-
let er generelt addre.

Resten af haxen, lokalforsvarsenhederne, er primaat opstillet ud fra helt
kontante vurderinger af truslen og geografien, idet disse enheder primaat skal
forsvare nggleomrader. De har kun begramnset evne til mobil kamp.

Endelig skal peges pa den i dag mindre tilfredsstillende ammunitionssitu-
ation, som ikke muligger en kamp af de ca 30 dages varighed, som generelt til-
strasbes i NATO, og som jf. kapitel 3 om udviklingen i styrkeforholdet, punkt 7,
skal sesi lyset af vurderingen, at Warszawapagten vil kunne forsyne sine styrker i
op til 60 dage.

8. I krig tillasgges forsvaret af den sydlige del af denjyske halvg afgarende be-
tydning. Derigennem bidrages til at skearme flade- og flybaser pa halvegen samt til
at skabe tid og rum for tilgang af forstaarkninger. Opgaven planlasgges | ast ved en
koordineret indsattelse af savel danske som tyske hagrenheder ved roden af
halvegen samt ved et integreret samarbejde med flade og flystyrker.Jyske Division
samt visse korpstropper indssgtes sammen med 6. Tyske Division og dele af de
tyske territorialstyrker samt med tilgaede allierede forstaarkninger til standsning
af et fjendtligt angreb i Slesvig-Holsten.

Som det fremgar aof kapitel 3, vil der fortsat i det slesvig-holstenske omrade
vaae brug for forstaakninger i betydeligt omfang. Der er behov for reservestyr-
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ker af divisionsstarrelse, som kan indsadtes til forstaerkning af de forrest indsatte
enheder, til at opfange indbrudte fjendtlige styrker, til at nedkaampe gennembrud
eller til at afl@se nedslidte styrker i fronten.

Jyske Kampgruppe kan i begraanset omfang indga i en reserve, men er ikke
tilstraskkelig slagkraftig til alene at opfylde behovet. Jyske Kampgruppe kan sale-
des, ligesom 4. Kampgruppe, forskyde sig relativt hurtigt, men har i kamp kun
ringe mobilitet.

Pa den fynske @-gruppe er der afsat det ngdvendige minimum af lokalfor-
svarsstyrker til umiddelbar imadegaelse af sg- eller luftlandsagninger. Til forsvar
af det jyske bagland er forudset anvendt et antal |okalforsvarsenheder samt Jyske
Kampgruppe og 4. Kampgruppe, som indledningsvis kan sikre modtagelsen af
alierede forstaarkninger. Jyske Kampgruppe kan i en senere fase stgtte kampen i
Slesvig-Holsten, mens 4. Kampgruppe kan indszgtes pa Fyn eller eventuelt pa
Sjadland eller Bornholm.

9. Landforsvaret af den sjadlandske g-gruppe skal — eventuelt samtidigt —
kunne imadega savel sg- som luftlandsatte styrker. Et vellykket forsvar af g-grup-
pen forudsadter, at det fremskudte sg- og |uftforsvar i @stersgen har den forngd-
ne styrke og udholdenhed, samt at sgminering og mobilisering kan ske som plan-
lagt. Landstyrkerne er under disse forudsastninger dimensioneret efter de to an-
grebstyper og starrelsen af de styrker, Warszawapagten kan indsadte. En land-
seetning imedegas bedst med en kombination af styrker, der i selve landsegtnings-
omraderne kan desorganisere, sinke eller bringe landsagtningen til standsning, og
styrker, der kan modangribe og gennemfgre den endelige nedkaampelse. Sg-
landsagninger betragtes normalt som den starste trussel, fordi de kan indeholde
en stgrre kampkraft end luftlandsagtninger. Herudover giver de angriberen bedre
muligheder for at opbygge og forsvare et brohoved, hvortil der kan fares for-
starkninger og forsyninger. Luftlandsatte styrkers operationer kendetegnes ved
overraskelse og ved, at styrkerne under transport til deres indsagtel sesomrader
kun er sarbare i et kort tidsrum. Luftlandsatte styrker udsedtes i modsagtning til
sglandsatte styrker kun i mindre omfang for det fremskudte sgforsvar og kan ind-
sadtes udenfor rakkevidde af dette, ligesom de er immune overfor sgminering.

Warszawapagten vurderes for naarvaerende at have styrkepotentiel til samti-
digt at kunne danne mindst to sterre brohoveder pa kysten med hertil knyttede
luftlandsatte styrker af mere end brigades kampvaadi. Som konsekvens heraf er
de to mindre mobile sjadlandske kampgrupper forudset indsat til fremskudt for-
svar i saligt truede omrader, medens den tredje, som har en mobilitet svarende
til 4. Kampgruppe, er forudset indsat pa Lolland-Falster. De to sjadlandske briga-
der mv. forudses som Landsdelskommandoens mangvreenheder at skulle mod-
angribe og nedkaampe fjendtlige landsagninger.

Indszetelse af allierede forstaarkninger pa den sjadlandske @-gruppe kan -
ter omstaendighederne komme pa tale.

De to militearegioners styrker samt haarhjemmevaarnet indsadtes primeat
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til sikring og overvagning af baglandet.
Forsvaret af Bornholm udfares af en kampgruppe — Bornholms Vaan — og
af Bornholms Region med Bornholms Hjemmevaan.

10. Haarstyrkerne medvirker tillige ved deres tilstedevaarelse pa og beherskelse
af landomradet til kontrollen over adgangsvejene til den vestligste del af @sterse-
en og de spveats forbindelseslinier mellem landsdelene.

For staerkninger

11. Det fremgar af SACEURS forstaakningsplaner, at en raskke enheder er udset
til pa anmodning og efter godkendelse at tilgad Enhedskommandoen. Nogle af
disse enheder har ogsd andre opgaver og vil kun blive sendt til forstaarkning af
Enhedskommandoen, hvis truslen vurderes starst her. Enhederne er af varieren-
de starrelse og kampvaardi og har forskellig deployeringstid til modtageomrader-
ne.

Der vil eksempelvis fra det tidspunkt, hvor Danmark tildeles forstaarkninger,
saledes kunne ga 7-10 dage, inden den farste styrke, UKMF, kan vaare fremme,
mens en anden styrke, 9. US INF DIV, har en deployeringstid pa ca. en maned.

Der vil yderligere kunne tilga to styrker pa tilsammen ca. 46.000 mand med
over 100 kampvogne.

De enkelte enheder er fglgende:

a  UKMF. United Kingdom Mobile Force er som forstaakningsstyrke fast
dedikeret til Enhedskommandoen. Den bestar for tiden af en let infante-
ribrigade pa ca 8.500 kampsoldater og en stgttestyrke pa ca 6.000
mand. Styrken kan veae fremme pa 7-10 dage og er primaat planlagt
indsat i Slesvig-Holsten. Styrken er upansret og indeholder p.t. kun 14
kampvogne og 30 artilleripjecer. Den kan derfor alene anvendes til
kamp fra forberedte stillinger og ikke som mobil reserve. Der pagar dog i
England for tiden overvejelser om i hgjere grad at tilpasse styrken til
opgavernei Slesvig-Holsten ved bl.a. at forgge antallet af kampvogne.

b. 9. USINFDIV. 9. US Infantry Division er en amerikansk infanteridivi-
sion, der ligeledes, hvis den anvendes i Europa, vil blive dedikeret til
indsadtelse i Enhedskommandoens omrade. Styrken er planlagt i givet
fad at blive indsat pa denjyske halvg. Styrken er pa ca. 35.000 mand,
hvoraf fagligt stettepersonel udger ca 1/3. | enheden indgdr ca 180
kampvogne, ca. 150 artilleripjecer samt omkring 100 helikoptere af for-
skellige typer, og den er ca. en maned om at nd hertil.

Den har imidlertid ogsa optioner uden for NATOs omrade og kan ikke
med sikkerhed paregnes tildelt SACEUR, sifremt situationen har gjort
dens indsaettel se pakraevet i visse andre omrader.
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c. II MEF.|l Marine Expeditionary Force er en marineinfanteristyrke pai
alt ca. 50.000 mand, som er dedikeret til Nordregionen, hvis den indsag-
tes under SACEUR. Styrken kan helt, eller mere sandsynligt delvis med i
alt ca. 35.000 mand, indsagtes overalt i Enhedskommandoens omrade.
Den del af den samlede styrke, der eventuelt indsagtes her, vil udover ca
90 kampfly hovedsagelig besta af to brigader med i alt over 100 kamp-
vogne, omkring 80 artilleripjecer og et tilsvarende antal helikoptere af
forskellige typer samt statteenheder.

Styrken kan imidlertid vaare indsat til l@gsning af opgaver andet steds i
verden, hvorfor dens indsadtelse i Nordregionen er forbundet med stor
usikkerhed.

Hertil kommer

d. UK/NL AF. United Kingdom/Netherland Amphibious Force er en mul-
tinational styrke, som eventuelt kan indsadtes i Enhedskommandoens
omréde. Styrken, der ogsd er arktisk tramet, forventes dog primeat an-
vendt til indsagtelse uden for omradet, herunder eventuelt pa @erne i det
nordatlantiske omrade.
Styrken er pa godt 11.000 mand, indeholder ikke kampvogne og har
udelukkende let artilleri og panservaan.

12. Tilgang of allierede forstaarkninger til landforsvaret prages saledes af 2 pro-
blemer: Dels spgrgsmalet om, hvorvidt de overhovedet vil blive tildelt Enheds-
kommandoen, dels spargsmalet om deployeringstiden.

Vedrgrende det farste forhold skal naavnes, at alene den britiske brigade er
en sikker forstaakning. De @vrige forstaarkningsstyrker har ogsa opgaver uden
for Enhedskommandoens omrade.

Betragtes tidsfaktoren, bemagkes, at den britiske styrke vil kunne tilga rime-
ligt hurtigt, hvorimod divisionen fra USA, selv efter de paregnede forbedringer i
transporten, skal passere det kontinentale Nordamerika og derpa Atlanterhavet,
hvorfor der vil medga ca. 1 maned. Det er vanskeligt at angive tiden for styrken
fraUS Marine Corps. Den vil kunne komme meget sent eller ret tidligt. Hvis den
tilgar, ma der formodes at vaare tale om laangere deployeringstid end for den bri-
tiske brigades vedkommende. For den britisk-hollandske amfibiestyrke gadder
de samme forhold som for styrken fra US Marine Corps.

Det gadder for ale de anfarte deployeringstider, at de er baseret pa en de-
ployering forud for et krigsudbrud, sdledes at overfarsien kan ske uden risiko for
fiendtlig indgriben.

Det synes klart i lyset af forstaarkningspolitikken og de beskrevne deploy-
eringstider for de planlagte forstaarkningsstyrker, at dansk forsvar er ganske &-
haengig &, at der kan opnas et tilstrakkeligt varsel forud for et eventuelt angreb.

13. Modtagelse af og statte til forstaarkninger foretages af saxlige harenheder,
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terminalkommandoer og Host Nation Support Units, der indgar i landsdelskom-
mandoerne. Samarbejdet med de allierede forstaarkninger sker integreret i hen-
hold til planer herfor, der er udarbejdet i fredstid.

Spendingsperioder

14. | spaendingsperioder intensiveres haarens opgaver gennem forggelse af be-
redskabet, opbygning af krigsstyrken, indledende forsvarsforanstaltninger samt
modtagelse af forstaakninger.

Det er karakteristisk, at haarens beredskab er relativt lavt i fredstid. Foragel-
sen af beredskabet, der gennemfares som en styret, trinvis proces, ska sikre, at
haerens enheder umiddelbart kan reagere i takt med behovet i den pagaddende
situation.

Som et led i for@gelsen af beredskabet sker en tilsvarende styret, trinvis for-
ogelse af haarens styrker. Haarens militare fredsstyrke vil ved udgangen af 1991,
jf. forsvarsforliget, udgere 18.200 mand. Af disse vil godt 10.000 mand, svarende
til 9.150 arsvaak, vaare vaarnepligtige. For at bringe haaren op pa fuld krigsstyrke
skal der sdledes indkaldes mellem ca. 54.000 og ca. 63.000 mand, idet det ngjagti-
ge antal vil afhaange &, hvor langt de tjenstgerende vaarnepligtsenheder er naet i
uddannelsen. Haerens mobiliseringssystem er indrettet, sa indkaldelsen af mobi-
liseringsstyrkens forskellige kategorier kan ske trinvis, idet de hgjest prioriterede
enheder indkaldes farst. Efter indkaldelsen og opstilling af styrkerne gennemgar
disse sa vidt muligt en genopfriskning af den tidligere meddelte uddannelse.

De indledende forsvarsforanstaltninger omfatter blandt andet forberedelse
af feltbefasstningsanlasg og forberedelser eller etablering af hindringer, som skal
understgtte |gsningen af forsvarsopgaverne.

Det vil ud fra et rent militeat synspunkt vaere hensigtsmasssigt, at tildelte
alierede forstagkninger kan tilga inden udbrud af krigshandlinger. Alene det
forhold, at selve tilgangen kan foregd uden kamp, vil vaare af meget vassentlig
betydning. Hertil kommer, at den tidlige tilgang vil lette forskydningen til de
planlagte indsatsomrader samt enhedernes forberedelse af kampen her.

| takt med opbygningen af beredskabet og krigsstyrken etableres tillige to-
talforsvaret, hvor det militagre regionale forsvar indgér i et sneevert samarbejde
med totalforsvarets gvrige komponenter, det vil sige Civilforsvaret, Det Civile
Beredskab og Politiet.

| denne fase vil regimenterne overga til deres opgaver som militearregioner,
kampgrupper, specialiststabe mv.

Haerens smidige og gennemprgvede beredskabs- og mabiliseringssystem vil
vage et vigtigt redskab i regeringens krisestyring.

Haerens opgaver og operative struktur i fredstid

15. Haxen kan generelt betragtes som en mobiliseringshaer, hvis vaesentligste
opgaver i fredstid er uddannelse og opstilling af enheder til krigsstyrken samt
opretholdelse af et mobiliseringsberedskab, som muligger en hurtig formering

148



og klargering af kampklare enheder.

Disse opgaver og de aktiviteter, der falger heraf, er dimensionerende for
sterrelsen af haarens fredsstyrke. Det er i forsvarsforliget bestemt, at den nuvee
rende fredsstyrke pa ca. 20.700, hvoraf ca. 18.000 er militagre, i |gbet af forligspe-
rioden forgges med 1.150 til i alt ca. 21.850 arsvaak. Forggelsen, der opnas ved at
forege indtaget af vaarnepligtige med ca. 1.550 arsvaak samtidig med, at antallet
af stampersonel reduceres med ca. 400 arsvagrk, ska fortrinsvis anvendes til op-
stilling af yderligere enheder i fredsstyrken i kamptropperne og artilleriet med
det formdl at forbedre friskningen af haarens mobiliseringsstyrke. Endvidere op-
haeves den hidtil praktiserede ordning med stampersonelunderafdelinger ved
kamptropperne og artilleriet pa 2-3-ars kontrakter.

Harens mobiliseringsstyrke er inddelt i 3 friskningsgrupper. Frisknings-
gruppe 1 omfatter de enheder, der skal |gse de mest kraevende opgaver, og hertil
anvendes vaarnepligtigt personel i op til 6 & efter hjemsendelsen fra den farste
samlede tjeneste. Til enhederne i friskningsgruppe 2 og 3 anvendes personellet i
op til 10 henholdsvis 15 & efter hjemsendelsen fra den ferste samlede tjeneste.
Den forggelse af antallet af vaarnepligtige, der er indeholdt i forsvarsforliget af 14.
marts 1989, vil medfare, at friskningen bliver tilfredsstillende i sidste halvdel af
1990erne (i det vassentlige i 1996).

16. Udover den kvantitative forbedring af friskningen indgar det i forsvarsforli-
get, at uddannelsen af vaanepligtige skal styrkes i ale vaan.

| princippet indkaldes, uddannes og hjemsendes vaarnepligtsenheder i hae
ren samlet. Enheder under uddannel se forsynes med en uddannel sesstattestruk-
tur, hvorved antallet af faglaxere og faghjadpere forgges, samtidig med at uddan-
nelsen effektiviseres. N@dvendige omprioriteringer i tilslutning hertil gennemfg-
res.

Laengden af den farste samlede tjeneste for vaanepligtige i haeren differenti-
eres for menige mellem 9 og 12 maneder. Dette indebaerer bl.a, at tjenestetiden
for harens kamptropper som hovedregel nedsadtes fra 12 til 11 maneder. For
befalingsmaand fastsadtes den farste samlede tjeneste til normalt mellem 18 og
24 maneder.

Disse elementer fra forsvarsforliget er efterfalgende udmentet i Forsvars-
kommandoens detaljerede plan »Haarens Fredsstyrke 1990«, som er ivagksat i
oktober 1989.

17. Forberedelsen af og uddannelsen til l@sningen af krigsopgaverne medfarer
en omfattende uddannelses- og @velsesvirksomhed, spaendende fra uddannel sen
af enkeltmand over uddannelse pa delings-, kompagni- og bataljonsniveau til
samvirkeuddannelse pa brigadeniveau og operativ samvirkeuddannelse pa de
hgjeste niveauer. | denne uddannelses- og gvelsesvirksomhed indgdr ogsa men-
strede enheder samt i nogen udstragkning tillige forstarkningsenheder og enhe-
der fra spvaarnet og flyvevabnet. Det fremgar af forsvarsforliget, at malsagtningen
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for antallet af magnstringsdage i perioden er 225.000 i haaren.

Udover den direkte og malrettede uddannelse til Igsning af krigsopgaverne
er gvelsesvirksomheden en vaesentlig forudssgning for haerens udvikling af ope-
rative og taktiske doktriner, delkoncepter, organisation og udrustning mv.

18. Haaren rader i fredstid kun over en begramset, indsatsberedt styrke, som be-
star af de stdende enheder samt af et varierende antal vearnepligtsenheder under
uddannelse. Med disse enheder og deres saalige materiel kan haeren tillige lgse
opgaver til stgtte for den civile del af samfundet.

Haaren yder herunder katastrofehjedp samt stette til politiet, bl.a. i form af
indsedttelse af Haerens Flyvetjeneste, ligesom hagren har etableret et saxligt be-
redskab til stette for andre myndigheder og redningstjenester.

Ved Bornholms Vaan er beredskabet generelt hgjere end i den resterende
del af landet, idet en forholdsvis sterre del af krigsstyrken er opstillet i fredstid.

19. Haxen deltager i overvagningen og suveramitetshaevdelsen og stettes heri i
betydelig grad af hjemmevaarnet. Signalopklaringskompagnierne deltager i den
fredsmaessige overvagnings- og efterretningsvirksomhed, som er en af forudsad-
ningerne for at kunne have det lave beredskab i fredstid. De bidrager herved til at
tilvejebringe det efterretningsmaessige grundlag for politiske beslutninger bl.a. i
krisestyringssammenhaeng og for forsvarets krigsplanlaggning.

20. Endelig deltager haaren i FNs fredsbevarende operationer dels ved udsendel-
se af observatgrer, dels ved opstilling og udsendelse af enheder. Det skal i denne
forbindelse naevnes, at Danmark er et af de lande, der i forhold til befolkningstal-
let stiller flest styrker til radighed for FN.

21. Haxens operative struktur i fredstid omfatter tre operative kommandoer,
Vestre Landsdelskommando, @stre Landsdelskommando og Bornholms Region.
Kommandostrukturen under de operative kommandoer er bygget omkring de i
at syv militaarregioner, tyve regimenter, fem brigader samt et antal andre enhe-
der.

22. Landsdelskommandoerne har i den nugaddende organisation ansvaret for
opstilling og uddannel se af personel samt enheder i haarens freds- og krigsstyrke i
deres respektive omrader.

De har endvidere ansvaret for forsvaret af omradet og anviser samt koordi-
nerer den logistiske stette til underlagte myndigheder og enheder. Endvidere
yder de stette til de andre vaan og forbereder at stette allierede enheder, der
métte blive indsat i omradet (Host Nation Support). Landsdel skommandochefen
varetager samarbejdet med totalforsvarets gvrige elementer for ale forsvarets
myndigheder i landsdel skommandoens omrade.

Vestre Landsdelskommando har specifikt ansvaret for det jysk-fynske omra-
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de og for forberedel serne til, at danske korpstropper ogjyske Division kan overga
til operativ kommando af COMLANDJUT. Vestre Landsdelskommando rader i
denne forbindelse over Jyske Division, to kampgrupper, hvoraf en er under over-
farsel fra Dstre Landsdelskommando, fire militaarregioner samt et antal mindre
enheder. Vasentlige dele af disse enheder er mobiliseringsstyrker.

Forberedel sernes karakter kan gere det hensigtsmaessigt, at Chefen for For-
svarets Operative Styrker relativt tidligt under en beredskabsforggelse direkte
overtager operativ kommando over Jyske Division med henblik pa at sikre en
smidig overgang for divisionen til operativ kommando af COMLANDJUT. Che-
fen for Forsvarets Operative Styrker kan ogsa overtage Jyske Kampgruppe.

@stre Landsdel skommando har specifikt ansvaret for Sjadland og omliggen-
de ger og forbereder tillige overtagelse af operativ kommando over Bornholms
Region. Samtidig forbereder @stre Landsdelskommando sine krigsopgaver, som
blandt andet indebagrer, at Chefen for @stre Landsdel skommando |@ser alliance-
opgaver som COMLANDZEALAND. | denne egenskab skal landsdel skomman-
doen veae forberedt pa at blive underlagt COMBALTAP. @stre Landsdel skom-
mando rader i denne forbindelse over to brigader, tre kampgrupper, to militearre-
gioner og et antal korpstropper. Vassentlige dele af disse enheder er mobilise-
ringsenheder.

Bornholms Region lgser hovedsageligt samme opgaver som en landsdels-
kommando inden for sit omrade. Hertil rader Bornholms Region over et antal
bataljoner og selvstendige underafdelinger. Samtidigt varetages den tjeneste,
der i de gvrige dele af haaren pahviler lavere myndigheder. Bornholms Region
forbereder at komme under operativ kommando af COMLANDZEALAND/
Chefen for @stre Landsdelskommando.

23. Militaaregionerne har i respektive geografisk afgraensede omrader ansvar
for beredskab og beredskabsopbygning. Ansvaret omfatter bl.a. den ngdvendige
koordination med totalforsvarets gvrige elementer i forbindelse med beredskabs-
foranstaltningernes samt mobiliseringens planlasgning og gennemfarelse. Endvi-
dere har de ansvaret for kampens farelse i omraderne.

24. Regimenterne gennemfgrer sammen med brigaderne og divisionen den
egentlige uddannelse af enhederne til krigsstrukturen. Det er regimenterne, der
over for landsdel skommandoerne har ansvaret for opstilling af enheder, herun-
der bl.a oplasgning af materiel, stette generelt til enhederne i og tilvejebringelse
af personel til savel freds- som krigsstruktur i samarbejde med Forsvarskomman-
doen, der har det overordnede ansvar herfor.

Regimenterne er af praktiske arsager tjenestegrensopdelt i kamptropper, ar-
tilleri, ingenigrtropper, telegraftropper og forsyningstropper. Alle kamptropregi-
menter er palagt ansvar for planlasgning for og fering af en region eller en kamp-
gruppe, og evrige regimenter er palagt andre saalige opgaver, idet regiments-
cheferne med deres stabe typisk vil indga i stabe over brigadeniveau som speci-
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alister, planlaeggere og ledere inden for artilleri, ingenigrtjeneste, signaltjeneste
eller forsyningstjeneste.

Beslutningen i medfer af forsvarsforliget om at @ndre haarens garnisonering
for at opna en mere rationel anvendelse af haarens etablissementer vil medfare, at
antallet af regimenter reduceres fratyve til sytten, sdledes at der fra 1993 vil vae
ni kamptropregimenter mod elleve i 1989, tre artilleriregimenter, to ingenigrre-
gimenter, et telegrafregiment mod to i 1989, samt to traanregimenter. Endvidere
vil visse garnisoner og andre etablissementer blive nedlagt, ligesom Vestre
L andsdel skommandos stab vil blive flyttet som led i udflytningen fra Arhus.

Andringerne i haerens garnisonering gennemferes i perioden 1989-1994 og
forventes at medfere en arlig driftsbesparelse pa omkring 50 mio. kr. fra 1995.
Hertil kommer indtaegter ved bortsalg af overfledige arealer og ejendomme.

Haarens logistiske struktur

25. Forsvarschefen er under alle forhold ansvarlig for forsvarets samlede logisti-
ske virksomhed, der omfatter stette med forsyninger, vedligeholdelse, transport-
midler, sanitetsmateriel, personel og gkonomiske ressourcer mv. Dette gadder
ogsa for danske styrker tildelt NATO, idet den logistiske stette altid forbliver et
nationalt ansvar. Han er endvidere ansvarlig for modtagelse af og logistisk stette
til forstawrkningsenheder i nearmere aftalt omfang.

26. Forsvarskommandoen forestdr forsvarets overordnede logistiske planleay-
ning samt styring og kontrol, idet den fastlaggger ansvars- og opgavefordelingen
mellem Forsvarskommandoen, materielkommandoerne og de operative kom-
mandoer.

Den fastsadter herunder malsagninger og beholdningsmal, tildeler logisti-
ske ressourcer og udarbejder procedurer for den logistiske virksomhed. Den va-
retager det overordnede logistiske NATO-samarbejde, og aftaler herunder om-
fanget af stette til allierede forstaarkninger.

27. Haxens Materielkommando indgar som faglig kommandomyndighed under
Forsvarskommandoen. Pa baggrund af Forsvarskommandoens flerdrige materi-
elanskaffelses- og materieldriftsplaner udarbejdes arlige produktionsmal og der-
til knyttede budgetter, som er styrende for Haarens Materielkommandos aktivite-
ter. Disse omfatter anskaffelse af nyt materiel, tilvejebringelse, fordeling, opret-
holdelse og disponering af haarens forsynings- og vedligeholdelsesressourcer.
Materielkommandoens evrige opgaver bestdr bl.a. i planlaggning, tilsynsvirk-
somhed, gkonomi- og budgetstyring samt udviklings- og forsegsvirksomhed.
Haaens Materielkommando er under omorganisering til en struktur omfat-
tende:
- Jyske og Sjadlandske Parkomrader, der varetager den logistiske stette til
enheder, henholdsvis vest og gst for Storebadt.
Ammunitionsarsenalet, der bl.a. producerer, tilvejebringer og vedlige-
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holder ammunition.

Hazrens Hovedvaxksted, der udferer vedligeholdelsesopgaver, som ikke
kan gennemfgares ved garnisonsvaaksteder eller civile vaarksteder.
Haxens Tekniske Tjeneste, der gennemfegrer ferstegangsanskaffelse af
materiel systemer og -genstande.

Haerens Forsyningstjeneste, der bl.a. tilvejebringer og genanskaffer mate-
riel samt udarbejder direktiver og bestemmelser for materiellets drift for
at sikre opretholdel se af et fast materielberedskab.

28. Landsdelskommandoerne har ansvaret for at planlaagge og gennemfare den
logistiske stette til haarstyrkerne i respektive omrader, herunder ogsa for modta-
gelse af og statte til allierede forstaarkninger. Vestre Landsdelskommando har
tillige ansvaret for at stette danske styrker, der indsedtes i Slesvig-Holsten.

29. | fredstid er der ved regimenterne opstillet garnisonsvaarksteder og depoter,
der udfarer reparationer ved og forsyner de enheder, som uddannes i garnisonen
0g opstilles ved mobilisering.

Ved forggelse af beredskabet gives installationerne en vis mobilitet, hvoref-
ter de indgér i brigadernes trambataljoner eller i regionernes faglige installatio-
ner.

30. Pabrugerniveau, dvs. afdeling og underafdeling, indgar der faglige stetteen-
heder med teknisk og fagligt uddannet personel.

Haaens uddannel sesstruktur
31. Haxrens uddannelsesstruktur omfatter — udover de ovenfor beskrevne myn-
digheder — haarens 9 skoler.

Disse er:

Hazrens Officersskole,

Haxrens Kampskole,

Haerens Artilleriskole, som indgdr i Sanderjyske Artilleriregiment,
Haerens Ingenigr- og ABC-skole, som indgar i Sjadlandske | ngenigrregi-
ment,

Haerens Signalskole, som indgar i Sjadlandske Telegrafregiment,

Haerens Traen- og Militaarpolitiskole, som indgar ijyske Traenregiment,
Sergentskolen i Sgnderborg og

Haerens Specialskole.

De besluttede aandringer af haarens garnisonering medferer blandt andet, at
Hagrens Signalskole vil indga i det sammenlagte Telegrafregiment i Fredericia,
og at Sergentskolen flyttes fra Sgnderborg til Odense. Der er ikke for naerveeren-
de planlagt andre andringer i haarens skolestruktur.

Haerens skoler gennemfarer inden for respektive tjenestegrene en omfatten-
de uddannelsesvirksomhed for haerens personel, idet dog Hazrens Officersskoles
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uddannelsesvirksomhed omfatter samtlige tjenestegrene. Herudover deltager
skolerne i forsvarets studie- og udviklingsvirksomhed.

Udviklingen af haaren

32. Forsvarskommissionen har i kapitel 5 anbefalet, at forsvarets forma og ho-
vedopgaver i princippet fastholdes usandret. Kommissionen har derfor i sine
overvejelser om udviklingen af haaren taget udgangspunkt i haarens hidtidige op-
gaver.

33. Med indgaelsen af forsvarsforliget af 14. marts 1989 er der for hasrens ved-
kommende fastlagt en struktur med et generelt indhold, der ngdvendigvis vil vee
re gaddende langt ind i 1990erne. Pa materielsiden er det med de projekter, der
var indeholdt i 1985-87 forliget, samt de projekter, der er indeholdt i det gad-
dende forlig, fastlagt, hvilke hovedmaterieltyper, der skal indgdi hagren i sterste-
parten af 1990erne.

Det er kommissionens vurdering, at denne struktur med den igangsatte ud-
vikling, der blandt andet vil medfare, at en tilfredsstillende friskningssituation i
haerens mobiliseringsstyrke nasi 1996, i hovedsagen vil veare hensigtsmasssig og
tilstrakkelig til at 1gse de stillede opgaver. Strukturen indeholder en raskke svag-
heder, ikke mindst pa materiel- og beholdningssiden.

Det er kommissionens opfattelse, at udviklingen i den internationale situ-
ation indeholder mange positive elementer og muligheder for fremtiden. Kom-
missionen ser samtidigt positivt pa den gradvise reduktion af den vurderede trus-
s mod dansk omrade, som kan blive felgen af Warszawapagtens bebudede og
allerede igangvaarende, ensidige nedskazinger. Som anfert i kapitel 7, punkt 6,
vil disse nedskazringer utvivisomt kunne medfgre en laangere varslingstid, hvilket
for haarens vedkommende er af stor betydning. Dette skyldes ikke mindst det lave
beredskab i fredstid, som ngdvendigger en vis tid til foregelse af beredskabet,
opstilling af krigsstyrken og gennemfgarelsen af de indledende forsvarsforanstalt-
ninger. En mulig foregelse af varslingstiden skal ogsa ses i lyset af de tidligere
beskrevne deployeringstider for de planlagte allierede forstaakningsstyrker.

Der skal dog peges p3, at det i kapitel 3 om udviklingen i styrkeforholdet,
punkt 20, er vurderet, at Warszawapagten vil have en generel overlegenhed vari-
erende fra 2:1 til 3:1 under forudssgning af tilgang af de planlagte forstaarknin-
ger, og a dette forhold med de ivegksatte reduktioner i gunstigste fald stadig vil
vage mindst 2:1 i Warszawapagtens faver.

Det vurderes, at de igangsatte reduktioner kombineret med en CFE-aftale vil
fare til et betydeligt laengere varsel forud for et eventuelt angreb. Dette er af afge-
rende betydning for haeren, da denne er en mobiliseringsheer.

Det skal imidlertid papeges, at Warszawapagten selv med de igangsatte re-
duktioner og en efterfglgende CFE-aftale stadig vil have en overvaagt pa omrader
som ikke-CFE relevante materieltyper samt beholdninger.
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Det er sdledes kommissionens opfattelse, at der ferst efter indgaelse af en
CFE-&ftale er anledning til at foretage sendringer af haaren. De forventede konse-
kvenser for haaren af en CFE-aftale fremgar af nedenstdende punkt 43.

Kommissionen har derfor i sine videre overvejelser koncentreret sig om,
hvordan haeren ber viderefares inden for rammerne af den struktur, der fremstar
som resultatet af forsvarsforliget af 14. marts 1989.

Haaens struktur og sterrelse

34. Den danske hag har ved en rakke lejligheder, sidst i begyndelsen af
1980erne og pany op til forsvarsforliget i 1989, vearet underkastet vurderinger
for at finde et system, der kunne tilgodese det forhold, at haeren fremtidigt ma
betragtes som en mobiliseringshaa, hvor der pa baggrund af en militee liniestyr-
ke pagodt 9.000 mand samt den arlige vaarnepligtsindkal del se skal kunne bygges
op til krigsstyrkens ca 72.000 mand. Der er tilsigtet den mest |gnsomme sam-
menhaeng mellem pa den ene side fredsstyrken, herunder skolevirksomhed, ka-
sernering, fredstidsbemanding med linieofficerer, gvrige liniebefalingsmaand og
menigt stampersonel samt det arlige vaarnepligtsindtag, evelsespladser og skyde-
baner, og pa den anden side krigsstyrken, herunder dennes organisering med
henblik pa lgsning af sdvel geografisk prasgede som trussel sorienterede opgaver
samt endvidere aldersfordeling i styrkerne, krav om evne til samarbejde med alli-
erede mv.

Der er skabt en sammenhaang, der ikke uden betydelige vanskeligheder kan
andres, og det vil efter andring i form af reduktioner veare meget tidskraevende
at bygge op pany. Der vil vazre tale om op til en halv snes r, hvis en opbygning
skal foretages af dette stagrkt integrerede system. Hovedarsagen hertil er, at enhe-
derne efter endt uddannelse i fredsstrukturen udfylder en plads i mobiliserings-
styrken i op til 15 &r.

Til gengadd er der tale om et fleksibelt system, der muligger en smidig om-
stilling fra det begraansede indsatsberedskab i normal fredstid til et efter omstaan-
dighederne afpasset beredskab i en kriseperiode. Systemet ger det muligt samti-
digt at samarbejde med og yde statte til allierede styrker i Enhedskommandoens
omrade. Hertil kommer, at det danske mobiliseringssystem nyder anerkendelse i
udlandet, bl.a. i Forbundsrepublikken.

Det forhold, at Sovjetunionen issar er en landmagt og har sin starste styrke
pa det landmilitaere omrade, ma — uanset motivet til en eventuel brug af veebne-
de midler mod omradet — vaere en faktor, som maindgai overvejelserne vedrg-
rende haaens krigsstyrke.

35. Med hensyn til egentlige strukturaendringer bemaarkes, at kommissionen i
kapitel 6 har anbefalet en omstrukturering af forsvarets gverste ledelse. En gen-
nemfarelse heraf vil for haeren medfeare, at antallet af operative kommandoer amn-
dres fra de nuvaarende tre til en, Heckommandoen. Denne forudses ved over-
gang til NATO kommandosystemet at fa samme opgaver i krise- og krigstid, som
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i dag er palagt Vestre Landsdelskommando.

@stre Landsdel skommando vil blive andret til en operativ myndighed, hvis
chef i krise- og krigstid dels vil lgse de opgaver, som i totalforsvarsmaessigt regi
lgses pa landsdelsniveau, dels som Commander Land Forces Zealand (GOM-
LANDZEALAND) vil fere underlagte brigader, kampgrupper, regioner samt
eventuelle forstaarkningsstyrker.

Som konsekvens af etableringen af Haarkommandoen ma det forudses, at
Bornholms Region i fredstid direkte underlaagges denne.

36. Kommissionen finder, at behovet for at opna og efterfglgende fastholde den
tilfredsstillende friskning af haearens mobiliseringsstyrke, som er omtalt ovenfor,
nagdvendigger, at starrelsen og den personelmasssige sammensagning af haarens
fredsstyrke generelt set fastholdes efter 1991. Herunder bgr princippet indeholdt
i forsvarsforliget om, at personelsammensagningen |gbende tilpasses under hen-
syntagen til lgsningen af forsvarets opgaver, de fastsatte rammer, den personel-
maessige fleksibilitet, rekrutteringsmulighederne m.m., fastholdes.

37. Kommissionen finder tilsvarende, at haarens militaare krigsstyrke fortsat ber
opretholdes pa ca. 72.000 mand. Enjustering heraf kan dog blive aktuel, sifremt
eksisterende personeltunge enheder andres til mere materieltunge enheder med
et mindre personelindhold, eller safremt eventuelle fremtidige nedrustningsafta-
ler matte tilsige dette.

Kommissionen er i forbindelse hermed bekendt med, at der pagar forhand-
linger om at forege stetten til United Kingdom Mobile Force ved at opstille en
sdkaldt Host Nation Support Unit pa ca. 700 mand. Styrken pataenkes i givet fad
opstillet som en ren mobiliseringsstyrke. Personellet vil kunne tilvejebringes
uden at opstille enheder i fredsstyrken med henblik pa saalig uddannelse hertil,
idet det i forbindelse med den bedre friskning af haarens krigsstyrke vil veare mu-
ligt at tilvejebringe det ngdvendige personel. Engangsudgifterne til materiel
m.m. skannes at ville andrage ca. 20 mio. kr., mens de arlige driftsudgifter anslas
til ca 10 mio. kr.

Haa ens udholdenhed
38. Kommissionen er opmasrksom pa, at et af de mest presserende problemer for
haaren er udholdenheden, som bl.a. er afhaangig af styrkernes personel- og mate-
rielmaessige indhold, beholdningernes starrelse og den tid, som vil vaere til radig-
hed til at forberede kampen. Det er afgerende, at der mobiliseres rettidigt, og at
alierede forstaerkninger tilgar tidligst muligt. Den farneevnte forggede varslings-
tid ma antages at give bedre tid til beslutning vedrgrende mobilisering og even-
tuel tilkaldelse af forstaarkninger.

Udholdenheden ma sdledes afpasses gvrige allierede styrker i omréadet og
forventede allierede forstaakninger, herunder indsadtelsestiden for disse, lige-
som det til enhver tid ma sikres, at allierede forstaarkninger indsagttes rettidigt,
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samt at danske styrker herefter kan fortssdte kampen sammen med disse.
Specifikt for det slesvig-holstenske omrade indebaarer dette, at danske styr-
ker sammen med 6. Tyske Division og UKMF méa kunne modsta et indledende
angreb og efterfalgende — efter tilgang af 9. US Infantry Division — ma have
tilstraskkelig udholdenhed til at kunne viderefgre kampen sammen med denne.
Tilfares eventuelt alene UKMF som landmiliteer forstaakning til Enheds-
kommandoen, ma kravet til udholdenheden vaare, at danske og tyske styrker samt
UKMF tillige kan afvise fjendens fortsatte angrebsbestragbelser. Dette vurderes
for indevarende ikke muligt. Implementeringen af en CFE-aftale pa grundlag af
det vestlige udspil vil forbedre dette forhold.
Kravet til udholdenhed er mindre i forbindelse med forsvaret af gerne, hvor
kampen i hgjere grad ma forudses afgjort i lgbet af en kortere periode.
Forsvarskommandoen har i sin vurdering af forsvarets evne til at 1gse de stil-
lede opgaver ved udgangen af & 1991, jf. bilag 16, bl.a. peget pa, at den mindre
tilfredsstillende ammunitionssituation ikke muligger en laangerevarende kamp,
ligesom hagrens nuvaarende mangel pa luftvean og den begraensede pansring og
mobilitet nedsadter forsvarsevnen.

Materielanskaffel ser

39. Som naarmere beskrevet i kapitel 7, pkt. 15-17 har kommissionen ladet udar-
bejde en skitse for starre materielanskaffelser og moderniseringsprogrammer i
perioden 1992-2001. Skitsen tager udgangspunkt i en principiel viderefgrelse og
udvikling af den struktur, som er fastlagt i forsvarsforliget af 14. marts 1989, jf.
bilag 9, og den vurderede levetid for starre materielsystemer i forsvaret, jf. bilag
19.

Skitsen er taenkt som et grundlag for kommissionens overvejelser, og det er i
skitsen farst og fremmest sagt at tilgodese behovet for at forbedre haerens udhol -
denhed, mobilitet og ildkraft samt evne til at keempe under alle forhold. Dette ses
afspejlet i projekter som ammunition, herunder panservaarn, mgrkekampudstyr,
pansrede mandskabsvogne, signalmateriel og enkeltmandsudrustning, herunder
ABC-dragtsa.

Vurderingen af behovet for at fortsadte moderniseringen af artilleriet og til-
vejebringe moderne elektronisk opklaringsudstyr er afspejlet i projekterne pejle-
radar til artilleriet og raketkastere til Jyske Division samt projektet elektronisk
malopklaring.

De gvrige anfarte projekter, herunder hjulkeretgjer, panservaanshelikopte-
re til @stre Landsdelskommando, pansrede bjaargningskeretgjer, positionshe-
stemmel sesudstyr og spejderhelikoptere, repraesenterer mere generelt gnsket om
en fortsat udvikling af strukturen.

40. Nedenfor gives en kort beskrivelse af de projekter, som indgar i materielskit-

sen. Den anfarte opdeling i perioderne 1992-1996 og 1997-2001 ska primaart
opfattes som en tilkendegivelse &, hvorvidt projekterne bar ivearkssdtes tidligt
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eller senere i 1990erne. Der er saledes ikke her foretaget yderligere prioritering
af projekterne, idet kommissionen finder, at spargsmalet om haerens behov for
fremtidige materiel projekter bar ses i sammenhaang med de gvrige vaarns tilsva-
rende behov i en samlet, prioriteret materielplan. Der henvises i gvrigt til kapitel
16.

De anfarte disponeringsbel gb er skensmaessige og er, specielt for sa vidt an-
ga& den sene periode, behadtet med relativ stor usikkerhed.

a. ABC-dragtsad til forsvaret (55 mio. kr./l 992-1996)
Projektet omfatter anskaffelse af ca 60.000 ABC-dragtsedt, ABC-hand-
sker, ABC-stavler og ABC-tasker til alletrevaan.

b.  Ammunition (890 mio. £r./1992-1996 sam#40 mio. kr./1997-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af 12,7 mm ammunition og indledende
anskaffelse af en erstatning for panservaernsvaben M/72. Anskaffelsen
vil give en betydelig kvalitativ forbedring af beholdningen af 12,7 mm
ammunition samt muliggere indfasning af tidssvarende og effektive
panservaansvaben.

Projektet omfatter endvidere anskaffelse af ammunition til 155 mm hau-
bitzer, 147 mm TOW-panservaarnsvaben, 84 mm Carl Gustav-panser-
vaansvaben og fuldbreddetaendere til panserminer (1. fase af behold-
ningsopbygning af ammunition).

Anskaffelserne vil forbedre beholdningssituationen og den indbyrdes
balance ammunitionstyperne imellem. Vaggten lagges ved Jyske Divi-
sion, hvis beholdninger vil blive bragt op pa 66 % af NATO-standard
for 155 mm haubitz og pa 90 % for TOW og Carl Gustav.

Den fortsatte anskaffelse i perioden 1997-2001 skal opbygge ammuni-
tionsbeholdningerne til et niveau, der vil opfylde NATO-standard for
Jyske Division og Jyske Kampgruppe. @vrige felthaarsenheders behold-
ninger vil opfylde forelghige nationale beholdningsmal.

c. Elektronisk malopklaring (320 mio. kr./I 992-1996)
Projektet omfatter anskaffelse af automatiske opklaringssystemer til
henholdsvisJyske Division og @stre Landsdelskommando. | denne an-
skaffdse indgar 6 stk. ubemandede platforme (droner), der ved hjadp af
sine sensorsystemer under overflyvning kan rapportere om eventuelle
mal.

d. Enkeltmandsudrustning (275 mio. kr./1992-1996 samt 200 mio. kr/
1997-2001)
Projektet, der deles over begge perioder, omfatter anskaffelse af skudsik-
re veste, hjelme, beskyttelsesbriller, ABC-masker, oppakningssystem og
rasteudstyr til det mest udsatte personel i ssalige funktioner i de tre
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vaan samt i hjemmevaanet.

Hjulkeretgjer (125 mio. kr./1992-1996 saml25 mio. kr./1997-2001)
Projektet, der deles over begge perioder, omfatter anskaffelse af et antal
forskellige hjulkaretgjstyper til inddskning af mangler. Anskaffelsen
skal ses som et supplement til de Igbende anskaffelser via driftsbudget-
tet.

Handvaben (100 mio. kr./I 992-1996)

Projektet omfatter anskaffelse af brugte gevaarer (GV) M/75 — inklusive
lejede — til erstatning af GV M/50. Belgbet vurderes at kunne dakke
vagnenes og hjemmevaanets samlede behov.

Ved denne anskaffelse kan det nuvasrende handvabensystem holdes i
drift til omkring arhundredeskiftet. Dette er fordelagtigt, dels fordi den
teknologiske udvikling endnu ikke er entydig, dels fordi en total udskift-
ning vil belgbe sig til ca. 1,2 mia. kr. Der vil sandsynligvis efter arhund-
redeskiftet kunne anskaffes et helt nyt handvabensystem, som eksempel-
visvil anvende hylsterlgs ammunition.

Markekampudstyr (300 mio. kr./1992-1996 samt 450 mio. kr./
1997-2001)

Projektet, der deles over begge perioder, omfatter anskaffelse af materiel
mv. til omradebelysning, passivt natobservationsudstyr til kamptrop-
perne, artilleriet og ingenigrenheder samt passivt natkgreudstyr til sea-
lige karetgjer. Udstyret ger det muligt at gennemfere almindelige ope-
rationer om natten samt ikke mindst at opretholde en effektiv sikring og
overvagning om natten. Med andre ord: Give enhederne mulighed for at
se om natten uden brug aflys.

Panservaan (270 mio. kr./l 997-2001)

Projektet omfatter anskaffelse af 200 stk. panservaarn (mellemdistance)
til de lavest prioriterede infanterienheder samt laserafstandsmalere til
anvendelse ved 84 mm Carl Gustav. Herudover anskaffes 50.000 stk.
panserminer med fuldbreddetamdere til Jyske Division og @stre Lands-
delskommando samt fortsat erstatning for panservaarnsvaben M/72.

Panservaanshelikoptere til @stre Landsdelskommando (500 mio. kr./
1997-2001)

Projektet omfatter anskaffelse af 12 stk. panserveaarnshelikoptere inklusi-
ve sigtesystem, signalmateriel, ammunition, reservedele mv. i lighed
med den igangvarende anskaffelse til Jyske Division. Anskaffelsen med-
ferer ggede driftsudgifter.
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Pansrede bjergningskoretajer (170 mio. kr./1997-2001)

Projektet omfatter anskaffelse af 13 stk. pansrede bjargningskeretgjer til
erstatning for eksisterende foreddede CENTURION-bjaergningskeretg-
jer.

Pansrede mandskabsvogne (750 mio. kr./1997-2001)

Projektet omfatter begyndende anskaffelse af nye pansrede mandskabs-
vogne (PMV) til erstatning for PMV M1 13 subsidiaat levetidsforlaan-
gelse af disse. Projektet kan farst defineres naermere efter gennemfarelse
af en studie vedrgrende evt. anvendelse af pansrede hjulkeretgjer i ud-
pegede funktioner samt af en naarmere afklaring af muligheder for leve-
tidsforlaengel se/modifikation.

Pejleradar til artilleri (200 mio. kr./l 992-1996)

Projektet omfatter anskaffelse af 5 stk. artilleri- og morterpejleradarer til
Jyske Division og @stre Landsdelskommando til aflgsning af eksisteren-
de foraddet materiel.

m. Positions bestemmel sesudstyr (140 mio. kr./l 997-2001)

Projektet omfatter anskaffelse af 86 stk. positionsbestemmel sesudstyr til
brug for artilleribatteriers indmaling af skyts samt 180 stk. termisk nat-
observationsudstyr til observatarer.

Raketkastere (500 mio. kr./1 997-2001)

Projektet omfatter anskaffelse af et komplet raketkasterbatteri med 8 ra-
ketkastere til Jyske Division. Formalet med anskaffelsen er at @ge artille-
riets effektivitet samt at erstatte et sterre antal foraddet materiel. Projek-
tet medfarer driftsmaessige besparel ser.

Sgnalmateriel (530 mio. kr./I 997-2001)

Projektet omfatter anskaffelse af resterende materiel til en fuld udbyg-
ning af omradesignalsystem i @stre Landsdel skommando. Dette vil give
mobile enheder adgang til et omradesignalsystem samt muliggere im-
plementering af haarens kommando-, kontrol- og informationssystem
ved operative stabe pa divisions-, brigade-, regions- og kampgruppeni-
veau. Herudover anskaffes radiomateriel til erstatning for foraddet mate-
riel, »Secure Voice«-materiel, der muligger klassificeret kommunikation
pa feltmesssige net, samt et elektronisk opklaringssystem til @stre
L andsdel skommando.

Foejderhelikoptere (80 mio. kr./I 997-2001)

Projektet omfatter ombygning af eksisterende observationshelikoptere
ved Jyske Division og @stre Landsdelskommando, i alt 8 stk., herunder
anskaffelse af observations- og navigationsudstyr.
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41. | fortsedtelse af materielskitsen skal henvises til kapitel 4, hvor der forudses
en udvikling af hgjteknologiske landmilitaere kampenheder af begramset starrel-
se, som Vil vaare specielt velegnede til operationer i baglandet. Det er kommissio-
nens opfattelse, at projektet vedregrende anskaffelse af raketkastere til Jyske Divi-
sion vil forbedre mulighederne for at imgdega sddanne enheder i detjysk-fynske
omrade. Da vabensystemet tillige har en overvaddende effekt mod sg- og luft-
landsatte enheder, specielt ved indsedtelse tidligt i en landsegningsfase, finder
kommissionen, at en anskaffelse i samme starrelsesorden til @stre Landsdels-
kommando eventuelt kunne overvejes i stedet for projektet vedragrende panser-
vaanshelikoptere.

Udviklingen af haaren i forskellige scenarier

42. Kommissionens ovenfor anfgrte opfattelse &, hvorledes haaren bar udvikles i
1990erne, er i princippet baseret pa den nuvesrende sikkerhedspolitiske situ-
ation.

Kommissionen har imidlertid tidligere beskrevet to scenarier, et »bedste
fdd« henholdsvis »vegste fald«-scenario, som yderpunkter i en vifte af mulige
udviklingslinier i den internationale situation. | det efterfalgende sages redegjort
for, hvordan haaren kan blive pavirket af og ber tilpasses som falge af udviklin-
gen.

»Bedstefal d«-scenariet
43. Som tidligere beskrevet er det opfattelsen, at dette scenario kan rumme en
udvikling pa savel det konventionelle som det atomare omrade.

En indgaelse af en C FE-aftale, baseret pa det foreliggende vestlige forhand-
lingsoplaeg, vurderes at fa konsekvenser for haarens udvikling. En aftale vil for sa
vidt angar haastyrker forventeligt indeholde lofter for antallet af kampvogne, ar-
tilleripjecer, pansrede mandskabsvogne og helikoptere, sdledes at der pa disse
udvalgte omrader opnas paritet. Samtidig forventes aftalt en raskke stabiliserende
foranstaltninger, der kan supplere den numeriske paritet pa disse omrader.

Hvad angdr personel omfatter forhandlingsoplasgget kun en reduktion af
sovjetiske og amerikanske styrker, der er stationeret uden for eget omrade i Euro-
pa.

Der er, som det fremgar af kapitel 7, pkt. 24, en forventning om, at en eventu-
el aftde vil blive fulgt af forhandlinger internt i NATO, hvorunder den detaljere-
de fordeling af reduktionerne vil blive fastlagt. Udgangspunktet for disse for-
handlinger om fordelingen af aftalte nedskearinger mavaare pro rata-reduktioner,
men visse differentierede reduktioner ma anses for sandsynlige.

En indgéelse af en CFE-aftale, baseret pa det foreliggende vestlige forhand-
lingsoplaay, vil kunne fare til en 10-15 % reduktion af antallet af kampvogne,
pansrede mandskabsvogne, artilleripjecer og kamphelikoptere.

Efter den seneste definition af de medregnede kampvognstyper indgar savel
de middeltunge kampvogne, CENTURION og LEOPARD, som den lette kamp-
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vogn, M 41. En reduktion vil derfor kunne omfatte mindst 35-40 kampvogne,
hvilket svarer til ca. fire kampvognseskadroner i krigsstyrken. Da haeren bygger
pa mobilisering, medfgrer en reduktion af krigsstyrken pa fire eskadroner, at be-
hovet for eskadroner i fredsstyrken kan sedttes ned med én uden at forringe frisk-
ningen af den nu reducerede krigsstyrke.

For de pansrede mandskabsvogne vil en 10-15 % reduktion kunne omfatte
mindst 25-30 vogne. Dette svarer i krigsstyrken til en reduktion pato panserin-
fanterikompagnier, hvilket ikke muligger nedskazring i fredsstyrken, da et infan-
terikompagni kan friske op til seks kompagnier. Da der med oplaegget til den
farste CFE-aftale ikke tilsigtes generelle personelreduktioner pa vestlig side, kan
det overvejes af hensyn til krigsopgaverne at anvende personellet til at opstille
motoriserede infanterienheder.

P4 artilleriomradet svarer en 10 % nedskaaring til 50-60 pjecer. En sadan
reduktion vil ikke medfgre nogen starre indgriben i krigsstyrken, idet reduktio-
nen vil skeved at harmonisere antallet af pjecer i de lette 105 mm haubitsbatteri-
er, der i dag har enten otte eller seks pjecer afhaangigt af deres opgave. Skagres alle
batterier ned til seks pjecer, vil 32 pjecer kunne frigeres. Herudover kan den tun-
ge kanonafdeling med 155 mm kanon nedlasgges. Denne bestar i krigsstyrken af
24 pjecer, og nedlasggelsen vil betyde, at et batteri kan udga af fredsstyrken, idet
dette batteri frisker hele afdelingen.

Der vil hermed blive skabt nye muligheder for tilpasninger af fredsstyrken.

Herudover bergrer forhandlingsoplaggget de panservaarnshelikoptere, der er
under anskaffelse, idet de indgar i oplasggets samlede tal for helikoptere. Pa
grund af det ringe antal og det forhold, at panservaanshelikopterne ferst vil ind-
ga fra 1990, findes det mest rationelt gennem forhandlinger at sege at beholde
ale 12 i strukturen.

Endelig skal naevnes, at der ved gennemfgrelsen af ovennaavnte reduktioner
af materiel dbnes mulighed for at anvende overskydende personel til opstilling af
den forudsatte host-nation-support enhed til UKMF.

Disse mulige reduktioner forventes sdledes ikke at begrunde nogen vaesent-
lig reduktion af harens krigsstyrke, hvorfor fredsstyrkens sterrelse vurderes at
forblive stort set ubergart, idet det bemaerkes, at forhandlingsoplagggene ikke om-
handler personel, bortset fra sovjetiske og amerikanske stationerede styrker. Med
den omfattende uddannel sesvirksomhed, haearen gennemferer i fredstid, vil i @v-
rigt en reduktion af fredsstyrken medfgre en forringelse af mulighederne for at
sikre krigsstyrken den ngdvendige friskning.

44. Der er i det foregaende kapitel, punkt 27, beskrevet tanker om en mulig fort-
sat reduktion af de konventionelle styrker til et styrkeniveau svarende til ca. 50
% af NATOs nuvarende.

Betydningen heraf kan som anfart ikke konkretiseres naarmere, idet den bl.a
vil vaare afhaangig af reduktionernes fordeling mellem medlemslandene pa begge
sider. | fuldt omfang ma den for Danmarks vedkommende antages at kunne fa
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vidtraekkende konsekvenser for haarens dimension og struktur.

En halvering af haerens krigsstyrke, som kunne vaare den yderste konsekvens
af et »deep cut«, vil ngdvendiggere en meget omfattende omstrukturering og tek-
nologisk fornyelse i retning af materieltunge men personelsvage enheder med
langt hgjere taktisk mobilitet og ildkraft, end det ses i dag. Den teknologiske ud-
vikling bl.a. inden for sensoromradet og autonome vabensystemer ville givet fa
en vaesentligt sget betydning. Haerens fredsstyrke ville formentlig blive reduceret
tilsvarende, idet der ville veare en mindre krigsstyrke at friske. Hvis en omstruk-
turering farer til en udprasget hgjteknologisk haar, vil det uden tvivl tillige ned-
vendiggere ganske omfattende materielinvesteringer over en kort arraskke.

Reduktioner af antallet af atomvaben

45. | det foregdende kapitel, punkt 21, er det anfert, at det vil veare gunstigt for
det almindelige sikkerhedspolitiske klima, at der indgas aftaler om reduktioner af
antallet af atomvaben, men at sadanne ikke ngdvendigvis f&r konsekvenser for
forsvarets indretning. Der ma dog samtidig peges pa, at bestraebelserne pa at
mindske afhaengigheden af atomvabnene, og her isaa de kortragkkende, kan nad-
vendiggare en kvalitativ og maske ogsd en kvantitativ styrkelse af det konventio-
nelle forsvar, safremt der ikke samtidigt gennem asymmetriske styrkereduktioner
opnas en tilfredsstillende konventionel styrkebalance.

» Ve stefal d«-scenariet

46. | det foregdende kapitel, punkt 30, er beskrevet to forskellige retninger inden
for »vagste fald«-scenariet. Det er videre anfart, at en dansk reaktion herpa kan
vage en skaapelse af fredsstyrkens beredskab.

Dette kan i meget hgj grad komme til at bergre haaren i betragtning af dens
nuvaaende lave fredstidsberedskab. | en kortere periode vil beredskabet kunne
forages ved indkaldel se af mobiliseringsstyrken eller dele heraf. Er der imidlertid
tale om en laengerevarende krise, ma en mere permanent ordning gennemfares.
Det kan sdledes blive nadvendigt at forege den indsatsberedte styrke.

Kommissionen har i gvrigt afstaet fra at foretage en ngjere analyse af konse-
kvenserne for haaren i et sddant scenario.

For staerkninger

47. De forventede aftaler om nedrustning samt om de sikkerheds- og tillidsska-
bende foranstaltninger vil ogsa efter vestlige forhandlingsopleeg kunne bergre
alliancens forstaakningspolitik, selv om der vil vaere en fadles interesse i at sikre
forstaarkningsmulighederne i ngdvendigt omfang. De vestlige forhandlingsop-
leeg bergrer pa personelsiden imidlertid kun udstationeret sovjetisk og ameri-
kansk personel og derfor ikke forstaarkningsstyrkerne som sadan. Derimod vil en
CFE-aftale omfatte de troktatbegreensede materielgenstande, som er beroende
ved de europad ske forstaarkningsstyrker, eller som er oplagt i Europa. Visse juste-
ringer af de gaddende forstaarkningsplaner kan sdledes ikke udelukkes. Der kan
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desuden blive tale om restriktioner, som eksempelvis notifikation ved deploy-
ering af styrker i forbindelse med gvelser, lofter for sterrelsen af deltagende styr-
ker og for den del af styrkernes materiel, der er omfattet af et aftalekompleks.

En yderligere udvikling inden for »bedste fald«-scenariet, fx en reduktion til
50% af NATOs nuvarende styrkeniveau, ma antages at gge alliancens opmaark-
somhed omkring sikring af tilstrakkelige forstaarkningsmuligheder. En sddan
udvikling kan forventes at medfare yderligere justeringer, og behovet for og di-
mensioneringen af forstaakninger til Kontinentaleuropa, herunder til NATOs
flankeomrader, ma naturligt tages op til en nyvurdering.

Det er nagope muligt pa forhand at forudse, hvordan eventuellejusteringer i
forstaarkningsplanlasgningen naarmere vil pavirke den danske haar's mulighed for
at l@se sine opgaver, specielt i forsvaret af den sydlige del af denjyske halva.

Omradets strategiske betydning og mulighederne for at forsvare dette med
de danske og vesttyske styrker alene vurderes ogsai fremtiden — uanset en mu-
lig, generel balance mellem @st og Vest — at gere tilfarsel af forstaarkninger til
omradet pakraevet for at kunne etablere et sammenhaangende forsvar i alliancen.

Det ska derfor pointeres, at harens nuvasrende struktur har den nuvaerende
forstaarkningsplan som forudsagning.

Safremt forstearkningsmulighederne til Enhedskommandoens omrade skulle
blive reduceret vaesentligt, eventuelt som konsekvens af nedrustningsforhandlin-
gerne, vil det vaare ngdvendigt at overveje tilstraskkeligheden af haaren, specielt i
Slesvig-Holsten. En CFE-&ftale vil fx kunne medfere, at mulighederne for at for-
stawrke med haarenheder reduceres. Dette kan ske enten som en direkte fadge af en
aftale eller indirekte ved, at forstaarkningsnationerne ikke kan eller ikke @gnsker at
stille haarstyrker til radighed. Det kunne sdledes eksempelvis foretrackkes som
forstaarkningsenheder at tilbyde flystyrker frem for haarstyrker. | en sddan situ-
ation kan der opsta behov for, at Danmark yder et vaesentligt bidrag til opstilling
af en reserveenhed for COMLANDJUT, idet der fortsat vurderes at ville eksistere
et operativt behov herfor.

Der vil veare flere muligheder for at opstille en sadan reserveenhed, men
uanset valg af l@sning ma det ske inden for de rammer, en CFE-aftae opstiller.
Der vil sandsynligvis — uafhaengigt af valg afl@sning — opsta behov for dispo-
nering af vaesentlige ressourcer hertil.

Afdutning

48. Den danske haer er en mobiliseringshaa, hvis vassentligste fredstidsopgaver
er at uddanne og opstille enheder til krigsstyrken. Udover uddannel sesniveauet
er hagrens relative teknologiske niveau af stor betydning for evnen til at pafare
fijenden tab og selv overleve.

Det forholdsvis store islag af vaernepligtige og den korte varighed af disses
farste samlede tjeneste sammenholdt med den relativt lille professionelle kadre
betyder, at haarens indsatsberedskab i fredstid reelt er meget lavt. En yderligere
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sankning af beredskabet vil — safremt den igangvaarende forbedring af frisknin-
gen af krigsstyrken fastholdes — kraeve en reduktion af den professionelle kadre,
hvilket vil have alvorlige konsekvenser for dels evnen til at producere enheder til
krigsstyrken, dels evnen til i vaarnet at opretholde det professionelle stade, som er
ngdvendigt for at sikre den fortsatte udvikling.

En yderligere reduktion af haerens krigsstyrke vil kunne umuliggere | asnin-
gen af en rakke af de stillede opgaver, med mindre reduktionen sker i form af
udsparing af personeltunge enheder mod opstilling af nye mere materieltunge,
men mindre personelkreevende enhedstyper. En sddan omlasgning vurderes
imidlertid at ngdvendiggere materielinvesteringer ud over de i materielskitsen
angivne.

49. Det er kommissionens opfattelse, at de generelle sikkerhedspolitiske tenden-
ser — omend lovende — endnu er utilstraskkeligt konsoliderede som grundlag
for en mere holdbar vurdering af de laangerevarende tendenser i den igangvee
rende udvikling.

Kommissionen finder det derfor rigtigst, at man i denne usikre situation
undlader at tradfe beslutninger, der indebaarer betydelige reduktioner af hasrens
struktur. Sadanne beslutninger bar efter kommissionens opfattelse farst tradfes,
nar der er indgdet en CFE-aftale, og i koordination med gvrige NATO-lande.

Kommissionen skal i tilknytning hertil papege, at eventuelle reduktioner i
strukturen vil kunne gennemfares i 1gbet af en kortere periode. Det vil imidlertid
vage en langvarig proces efterfalgende at foretage en genopbygning af specielt
krigsstyrken til det tidligere niveau, herunder at tilvejebringe det ngdvendige
materiel. Tiden forekommer derfor ikke moden til vaesentlige aandringer af hee-
rens struktur.

Situationen tilsiger sdledes efter kommissionens opfattelse, at hazren i de
kommende & sikres en stabil udvikling. Der begr samtidigt lasgges veagt pa, at
haeren bevarer en betydelig fleksibilitet, s den faktiske udvikling i hensigtsmaes-
sigt omfang kan afspejles i dens struktur og dimension.

Hertil kommer mulighederne for, at der sker aendringer i forstaarkningspla-
nerne som falge af fremtidige nedrustningsaftaler. Da haarens muligheder for at
la@se sine krigsopgaver i vassentligt omfang er afhaengig af tilfersel af forstaarknin-
ger, vil det ogsd af denne grund vaare hensigtsmaessigt at afvente en CFE-aftale,
far der tradfes beslutninger med konsekvenser for hamren.

Haeeren rader i fredstid kun over en begramset, indsatsberedt styrke, som be-
star af de stdende enheder samt af et varierende antal vaarnepligtsenheder under
uddannelse. Kommissionen finder, henset til den vurderede trussel og mulighe-
derne for i tide at varsle om aendringer heri, at dette beredskab er tilfredsstillen-
de.

50. Kommissionen finder pa denne baggrund, at haarens nuvaarende struktur,
starrelse og beredskab bar viderefares stort set uaandret.

165



Indgaelse af en CFE-aftale ma imidlertid, jf. ovenfor, antages at fa konse-
kvenser for haeren.

Som omtalt kan der desuden blive tale om eventuelt at opstille en styrke pa
ca 700 mand som Host Nation Support Unit til UKMF.

Haxrens behov for fremtidige materielprojekter er i kapitel 16 sammenhol dt
med de gvrige vaans tilsvarende behov.
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KAPITEL 9

Udviklingen af savea net

Indledning

1. | dette kapitel gives en kortfattet beskrivelse af sgvaarnets struktur og opga-
ver. Beskrivelsen baserer sig pa den nuvaerende struktur med de aendringer heraf,
som er indeholdt i forsvarsforliget af 14. marts 1989, samt pa sgvagrnets hidtidige
hovedopgaver.

Endvidere gives i kapitlet kommissionens vurdering &, hvilke hovedlinier
spvaanet bar udvikles efter i 1990erne, indeholdende bl.a. ngdvendige materiel-
projekter, den teknologiske udviklings indflydelse og mulige konsekvenser af en
udvikling géende i retning af de tidligere beskrevne »bedste fad« henholdsvis
»vagste fald«-scenarier.

For en mere detaljeret beskrivelse af sgvaarnets placering i forsvarets over-
ordnede operative struktur henholdsvis den overordnede logistiske struktur hen-
vises til bilag 17 og 18.

Sevaa nets struktur og opgaver

2. Sevarnets struktur i 1989 og 1991 er i skemaform angivet sdledesi bilag 3 til
aftae af 14. marts 1989:
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arsvarkforbrug

SOVARNETS FREDSSTYRKE 9) 1989 1991
Arsvar k;

O ficerer 1.151 ca. 1.150

St anper sonel 3. 146 ca. 3.050
Vaa nepligtige 947 ca. 1.050
Cvile 2. 683 ca. 2. 100
Fredsstyrke i alt ca. 7. 900 ca. 7. 350

1) Fregatterne udfases senest ved udgangen af forligsperioden i takt med indfasning af STANDARD FLEX
300 og opstilling af sgmal smissilbatterierne.

Fregatterne henligger indtil da uden personel- og materielberedskab, men alene med tilsyn til imgdegéel se
af brand, indtraengende vand m.v.

2) Torpedobadene af S@L@VEN-klassen udgér i begyndelsen af 1990erne.

3) Bevogtningsfartgierne af DAPHNE-klassen og de tre minerydningsfartgjer af SUND-klassen udgér efter-
handen, som deres opgaver overtages af STANDARD FLEX 300 enheder.

4) Prototype.

5) Under opstilling.

6) Kystforternes kanonbevagbning er oplagt med henblik pd mobilisering. Mobiliseringsbesatninger forefin-
des.

7) Etforsyningsskib og to tankfartgjer.

8) Nar omlaggningen af sgvaarnets stettestruktur er gennemfert i 1995, vil der vare i alt 4 skoler.

9) Tilpasningen til personellovens forudssgninger om bl.a.funktionernes henfaring til civil/militeer bessetel-
se fortsadter, og konverteringer af et antal stillinger forudses derfor i perioden.
De vaanepligtiges anvendelse bringes i hensigtsmaessigt omfang i overensstemmelse med principperne i
rapporterne vedrgrende den fremtidige anvendelse af vaarnepligtige i forsvaret.
Forholdet mellem stampersonel og vaarnepligtige i de tre vaern indbyrdes vurderes og tilpasses | gbende.«

3. Det ervidere indeholdt i aftalen af 14. marts 1989, at der skal gennemfares
en omfattende omlaggning af sgveaarnets stattestruktur. Af aftalens punkt 16 frem-
gar sdledes blandt andet:

»Spvaanets stattestruktur tilpasses de operative enheders behov. Fladesta-
tion Kgbenhavn reduceres til anlgbshavn, og eskadrer, skibe og Orlogs-
vaaftets specialvaaksteder udflyttes til provinsfladestationerne, i hovedsa-
gen til Fladestation Frederikshavn. Sgvaarnets Materielkommandos struk-
tur tilpasses. De eftersyns-, reparations- og vedligeholdel sesarbejder, der i
dag udfegres pa Orlogsvaaftet, bortset fra pa specialvarkstederne, udbydes
til civile danske vearfter med forngden kapacitet.

Udflytningen gennemferes pa baggrund af en detailplanlaggning, der udfe-
res i samarbejde med personel organisationerne og fremlagyges til aftal epar-
ternes godkendelse senest ultimo september 1989.

Det tilstraebes, at der, nar udflytningen er gennemfart, opnas en arlig drifts-
besparelse i starrelsesordenen ca 90-100 mio. kr.

Skolestrukturen reorganiseres og forenkles, og antallet af skoler reduceres
fra 7 til 4. Sevaanets skoler vil herefter omfatte
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Spvaarnets Officersskole pa Holmen,
Sevaanets Sergent- og Reserveofficersskole i Frederikshavn,
Sevarnets Grundskole i Audergd samt
Sevaanets Specialskole fordelt pa Holmen, Audergd og Frederikshavn
m.m.
Tilpasningerne gennemfgres under forngden hensyntagen til personellet«.

4. Af protokollatet til aftalen fremgar yderligere, at detail planlasgningen vedrg-
rende udflytningen fra Holmen forestds af en styringsgruppe, der senest den 30.
september 1989 fremlagyger en indstilling til aftaleparternes godkendel se.
Denne styringsgruppe afgav den 2. oktober 1989 »Plan for udflytning fra
Holmen«, dateret september 1989.
En naarmere beskrivelse af hovedtragkkene i planen fremgér af nedenstéende
punkt 41 ff.

Sovea netskrigsstyrke

5. Sevaanets krigsstyrke er opbygget omkring kampenhederne. | sgkrig er ma-
terielstrukturen og dennes relative teknologiske niveau af stor betydning for en
flades muligheder for at pafere fjenden tab og selv overleve.

Ved udgangen af 1991 vil spvaanets krigsstyrke besta af 33 segjlende og 5
landbaserede kampenheder, hvortil kommer 9 farvandsovervagningsenheder,
samt 18 fiskeriinspektionsenheder inklusive 8 helikoptere. Enhederne ledes af
den operative stattestruktur og understgttes af den logistiske stgttestruktur.

| de kommende & sker en omfattende fornyelse af sevearnets materiel. En
rackke af de addre enheder udgér af fladens tal. Til gengadd tilgar et antal meget
moderne og avancerede enheder.

Der udfases sdledes de 2 fregatter af PEDER SKRAM-klassen, de sidste 2
ubade af DELFINEN-klassen, alle 6 torpedobade af S@L@VEN-klassen, ale 8
bevogtningsfartgjer af DAPHNE-klassen og de sidste 3 minestrygere af SUND-
klassen, ligesom udskiftningen af fiskeriinspektionsskibene pabegyndes.

Til gengadd tilgar i perioden 7 STANDARD FLEX 300 skibe, benasvnt FLY -
VEFISKEN-klassen efter den forste enhed i serien. Med indferelse af denne
skibsklasse introducerer sgvaarnet en operativ koncept, som reprassenterer en
fuldsteandig nytaenkning pa det maritime omrade. Som betegnelsen indikerer,
baserer koncepten sig pa en standardenhed, som alt afhaangig af dens udrustning
kan indsadtes fleksibelt til 1asning af et spektrum af operative opgaver. Standar-
denheden bestar af et skibsskrog, bygget i glasfiberarmeret polyester, og udrustet
med de ngdvendige fremdrivnings-, navigations- og kommandosystemer mv.
Fleksibiliteten tilvejebringes ved, at der pabasis af et standardiseret containersy-
stem opbygges et antal moduler til brug ved lasning af forskellige opgavetyper,
eksempelvis kampopgaver, minerydning mv. Skibstypen vil sdledes ud fra mod-
ulsystemet hurtigt veare i stand til at skifte fra en rolle til en anden. Det er malet,
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at klassen pa laengere sigt skal omfatte i alt 16 enheder. Under forudsaening &, at
der tilsvarende tilvejebringes det ngdvendige antal moduler, vil klassen som hel-
hed indeholde et betragteligt operativt potentiale.

| forligsperioden indfases endvidere yderligere de sidste 2 af de 3 renoverede
KOBBEN-klasse undervandsbade, ligesom udskiftningen enhed for enhed af de
4 helikopterbaarende fiskeriinspektionsskibe af HVIDBJJRNEN-klassen med de
nybyggede enheder af THETIS-klassen pabegyndes. THETIS-klassen Vil pa bag-
grund af indhgstede erfaringer med HVIDBJZRNEN-klassen specielt pa Gran-
land fa starre udholdenhed og bedre operative egenskaber end fiskeriinspek-
tionsskibene af HVIDBJJRNEN-klassen, og kan ligesom disse medbringe en
LYNX-helikopter. Derudover har de et vaesentligt bedre kommando- og detek-
tionssystem, og bessgningen er mindre.

Endvidere pabegyndes opstillingen af 2 landbaserede sgmal smissilbatterier,
hvert indeholdende en ildledelsesenhed og to afryringsenheder. Batterierne for-
udses under deres operative indsedtelse at udnytte den Mobile Bases sensor- og
kampinformationssystemer. Med opstillingen af disse batterier vil sgveanets
landbaserede kampenheder blive tilfart en vaesentlig foreget kampkraft.

Endelig er langt sterstedelen af minebehol dningerne under udskiftning med
miner af meget moderne typer. Udskiftningen vil dog fearst veare afsluttet om-
kring 1996.

Ovennavnte justeringer af savaanets krigsstyrke vil i sg selv indebaere, at
krigsstyrken, der hidtil har andraget knap 13.000 mand, heraf knap 2.700 civile,
reduceres med ca. 700 militazre til ca 12.300 mand.

Sovea nets kommandostruktur og opgaver i krigstid

6. Ved overgang til NATO kommandosystemet vil hovedparten af forsvarets
samlede styrke blive underlagt Commander Allied Forces Baltic Approaches
(COMBALTAP), som vil tildele dem til sine underlagte chefer. Det vil for de ma-
ritime styrkers vedkommende sige Commander Allied Naval Forces Baltic Ap-
proaches (COMNAVBALTAP).

COMNAVBALTAP kontrollerer danske og vesttyske maritime styrker i
Dstersgen og i den gstligste del af Nordsgen gennem. Sgvaarnets Operative Kom-
mando i Arhus og Forbundsrepublikkens flddekommando i Gliicksburg ved
Flensborg. Chefen for Sgvaarnets Operative Kommando bliver i NATOs kom-
mandosystem til Flag Officer Denmark, mens hans vesttyske ligestillede benaev-
nes Flag Officer Germany.

Danske styrker ved Grgnland og Faargerne indgar ikke i Enhedskommando-
en, men i Atlantkommandoen. Forholdene omkring Grenland og Faergerne be-
handles senere i et sarskilt afsnit.

7. Flag Officer Denmark organiserer sine underlagte enheder, bade sejlende og
landbaserede, i én »Task Forcex, der igen kan opdeles i undergrupper, »Task
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Groups«. Samtlige NATO-lande anvender Task Force systemet for deres mariti-
me styrker. Det er en fleksibel organisationsform, der hurtigt og enkelt kan an-
dres og dermed sikre en optimal sammensagning af undergrupper til 1gsning af
bestemte opgaver.

Inden for Enhedskommandoen er der et meget tad og direkte samarbejde
mellem Flag Officer Denmark og Flag Officer Germany. Dette samarbejde un-
derbygges af anvendelsen af den fleksible Task Force organisation, som ger det
muligt, at danske og vesttyske styrker om ngdvendigt kan operere samlet under
en af de to Flag Officers, ligesom vesttyske enheder hurtigt kan tildeles Flag Offi-
cer Denmark til lgsning af en given opgave og omvendt.

Flag Officer Denmark og Flag Officer Germany rader begge over operative
stattestrukturer. Savel i Danmark som i Forbundsrepublikken er der sdledes eta-
bleret moderne nationale fladehovedkvarterer mv., der indgar i NATO samarbej-
det. Disse hovedkvarterer er afggrende komponenter i den maritime kommando-
faring, og rader over omfattende og moderne kommandoudstyr, som er ngdven-
digt af hensyn til den geografiske spredning af de maritime styrker.

8. | kapitel 3 om udviklingen i styrkeforholdet er foretaget en sammenligning
mellem danske og vesttyske fladestyrker i @stersgen samt Warszawapagtens fla-
destyrker her. Som neevnt i kapitlet er sddanne opgarelser, herunder ikke mindst
af den forudsete udvikling heri, behadftet med betydelig usikkerhed. Danske og
vesttyske fladestyrker i omradet er sdledes primeart af udpraeget regional karak-
ter, mens det ikke vides med sikkerhed, om Warszawapagtens fladestyrker i
Dstersgen i givet fald planlesgges indsat her eller anvendt andetsteds efter udpas-
sage gennem de danske farvande. Udover forsvaret af selve territoriet knytter det
semilitaare forsvar af Enhedskommandoens omrade sig derfor i hgj grad til kon-
trollen med og sikringen af adgangsvejene til Jstersgen.

Generelt har Warszawapagten en betydelig maritim overvagyt. Det gadder i
saalig grad for jagere, fregatter og korvetter, hvor Warszawapagten har sma
hundrede, mens NATO har mindre end en halv snes, der forudses indsat i Jster-
seen. Ogsd med hensyn til missil- og torpedobade rader Warszawapagten over
flere. NATO har sdledes sma 60 missil- og torpedobade mod ca. 75 i Warszawa-
pagten. NATO har 12 minelagygere og 60 minerydningsfartgjer, mens Warsza-
wapagten ikke har egentlige minelagggere, men ca 200 minerydningsfartgjer,
hvoraf en stor del dog ma betegnes som foraddede. NATO vurderes at have flest
moderne fartgjer af denne type. Af landgangsskibe og -fartgjer rader NATO over
henholdsvis 0 og 22, mens Warszawapagten har henholdsvis ca. 60 og ca. 40. NA-
TO har ingen strategiske ubade og missilubade, mens Warszawapagten har 4 af
den ferste type — disse bade er for nylig annonceret under udfasning — samt et
mindre antal af den anden type. NATO rader herudover over 29 ubade og Wars-
zawapagten over lidt mere end 40.

Warszawapagten kan med det samlede antal landgangsskibeAfartgjer og
luftpudefartgjer transportere lidt over halvdelen af de sovjetiske og polske mari-
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neinfanterienheder, dvs. ca. 5.000 mand samt 400-500 kampvogne og pansrede
keretgjer. De resterende dele af enhederne samt opfalgestyrken ma transporteres
pa egnede handelsskibe, hvoraf der til stadighed findes et tilstraskkeligt antal i
Dstersgen, eller ved fornyet indsadtelse af landgangsskibene.

Den defensive karakter af NATOs sgmiliteare forsvar i Enhedskommandoens
omréade understreges d, at danske og vesttyske maritime styrker i omradet pri-
maat har til opgave i givet fad at bestride modpartens sgherredgmme i de vee
sentlige dele af Pstersgen samt at fastholde kontrollen med egne farvande.

Det maritime styrkeforhold i @stersgen har en sadan karakter, at det antages,
at en samlet og koordineret indsats af midlerne i Enhedskommandoen, herunder
ikke mindst de maritimej agerfly, formentlig vil kunne hindre Warszawapagten i
indledningsvis at opna sgherredemmet i den vestlige og centrale del af sterse-
en. En nedslidning af de i forvgjen undertallige vestlige styrker vil dog kunne
aendre pa dette forhold. Det er derfor af betydning, at den maritime styrkebalance
ikke forrykkes, samt at den geografiske dybde og udholdenheden af det samlede
maritime forsvar fastholdes.

9. Sevenet har fglgende krigsopgaver:

Deltagelse i det fremskudte maritime forsvar i @stersgen,

deltagelse i invasionsforsvaret af den sjadlandske g-gruppe,

sikring af kontrollen med gennemsgjlingsfarvandene og af maritime for-

bindelseslinier til og mellem landsdel ene.

Disse opgaver planlasgges l@st i et neart samarbejde med den vesttyske flade.

Der er ikke planlagt tilfersel af maritime forstaarkninger til Enhedskommando-
ens omrade.

10. Det fremskudte maritime forsvar i @stersgen skal vanskeliggere WAPAS ma-
ritime bevaggelser mod den sjadlandske @-gruppe samt Bornholm og den hol-
stenske gstersgkyst.

Herudover skal det fremskudte forsvar sikre, at WAPA ikke kan operere
uhindret i de centrale dele af Dstersgen.

Denne opgave l@ses primaat ved indsattel se af danske og vesttyske ubade og
Forbundsrepublikkens fladeflyvevaben, og herudover ved indsedtelse af danske
fly og maritime enheder, som, afhaengigt af situationen, kan operere mere eller
mindre fremskudt. Herved tvinges WAPA til at afsedte betydelige ressourcer til
beskyttel se af egne kommunikationslinier i @stersgen, ligesom operationerne bi-
drager til at kontrollere adgangsvejene til @stersgen, det vil her sige Sundet og
badterne.

11. Den maritime del af invasionsforsvaret af den sjadlandske @-gruppe forudses
gennemfart ved indsats af en bred vifte af enheder og vabensystemer og i tet
koordination med Forbundsrepublikkens fladeoperationer. Dels det fremskudte
forsvar, som fremover vil blive suppleret med indsattelse af sgvaanets landbase-
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rede semalsmissilbatterier. Dels ved betydelig indsats af semal smissilbevadbnede
enheder og endelig ved etablering af et omfattende system af minefelter, som er
en afgarende bestanddel af invasionsforsvaret, straskkende sig langs gstkysten af
den sjadlandske g-gruppe ned til Holsten.

Udleggningen af minefelterne er en kompliceret og sarbar maritim opera-
tion, hvorfor den bar gennemfares far krigsudbrud, dvs. i spaandingsperioder.
Etableringen af de forskellige typer af minespaaringer er underkastet folkeretlige
bestemmelser.

Sevaanet rader over 6 egentlige minelaggere. Behovet for at beskytte mine-
laegningsoperationer vil stille store krav til savaarnet savel i spaendingsperioder
som i krig. Det forudses bl.a. at ville kraeve indsadtel se af alle korvetter og missil-
bade samt samarbejde med flyvevabnets fly og HAWK -raketeskadriller, der kan
bidrage til beskyttelsen af operationerne.

Minefelterne langs @stkysten af den sjadlandske g-gruppe kan yderligere
suppleres med felter i badterne og Kattegat. Herved kan adgangsvejene til Dster-
sgen kontrolleres, hvilket dog har mindre betydning for det egentlige invasions-
forsvar.

Nar minefelterne, herunder bade de danske og de vesttyske, er lagt, vil det
vage ngdvendigt at beskytte dem mod forsag pa rydning.

Lasningen af denne opgave forudses at ville kraeve indsedtelse af styrker fra
sivel sgvaarnet som flyvevabnet, ligesom vesttyske styrker, herunder fly fra For-
bundsmarinens fladeflyvevaben, forudses at deltage heri. Fra det danske sgvean
forudses specielt korvetter og missilbade samt efter omstaandighederne tillige
forter og semalsmissilbatterier indsat til I@sning af opgaven.

12. Det er af vassentlig betydning for det danske samfund, at forbindel serne mel-
lem landsdelene sikres.

Det kan derfor forudses at blive ngdvendigt kontinuerligt at gennemfare mi-
nerydningsoperationer samt at fare kontrol med de vigtigste skibsruter. Starre
havne vil kunne udsagtes for mineringsforsgg fra specialstyrker. Havnene ma
derfor overvages og regelmaessigt undersgges af minedykkere. Spvaarnet rader
for tiden over en meget begraanset minerydningskapacitet, men dette forhold
bedres dog med STANDARD FLEX 300-programmet.

Marinehjemmevaanet yder et vaesentligt bidrag til overvagning i de indre
farvande. Marinehjemmevaanet foretager herunder kontrol af skibe, som anlg-
ber havn, ligesom det deltager i bevogtningen af en lang rakke havne.

13. Pa grund af spvaarnets meget begramsede kapacitet til operationer uden for
Skagen vil sikring af forbindelseslinier til og fra Danmark i hovedsagen blive va-
retaget af allierede styrker.

Danmarks mulighed for at bidrage til 1gsning af denne opgave vil ved udl a-
bet af forligsperioden primaart veare de tre korvetter. Sgvaarnets fiskeriinspek-
tionsskibe vil dog ogsa kunne indsadtes i opgaven i den udstragkning, de ikke er
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indsat i det nord-atlantiske omrade. De har dog en meget begraanset militeer ka-
pacitet.

Danske styrker vil herudover i samarbejde med vesttyske enheder foretage
minesikring af de havne, hvor forstaarkninger modtages.

14. Spvaanets evne til at |@se sine opgaver issg i det fremskudte forsvar og i
invasionsforsvaret vil i forligsperioden generelt blive opretholdt. Faarre, men me-
re moderne enheder, skal lgse et uaendret antal opgaver. Enhederne vil hver for
sig veae mere effektive, men det formindskede antal betyder dog fortsat ogsd, at
ikke ale opgaver kan lgses samtidigt.

Spendingsperioder

15. | speaendingsperioder intensiveres sgvaarnets opgaver gennem en forstarket
overvagning og suveramitetshaevdelse, gennem forggelse af beredskabet og op-
bygning til fuld krigsstyrke samt indledende forsvarsforanstaltninger.

16. | en spaandingsperiode vil evnen til overvagning og indhentning af efterret-
ninger vaare af meget vaesentlig betydning for Danmark. En kontinuerlig over-
vagning af sgterritoriet er ngdvendig for at kunne konstatere eventuelle kraenkel-
ser eller direkte angrebsforberedel ser.

Overvagningen skal herudover isaa daskke @stersgen, ikke mindst den @stli-
ge del, bl.a. gennem rekognoscering. Det er i spaandingsperioder meget vigtigt at
konstatere andringer i det normale billede for WAPA aktiviteter. Gennem over-
vagning og efterretningsindhentning bade visuelt og elektronisk fremskaffer sz
vaarnet vigtige informationer til regeringens beslutningsgrundlag.

Fundamentet i farvandsovervagningen er det veludbyggede net af kystra-
darstationer, der ledes af marinedistrikterne. Det vil isaa i spaandingsperioder
vagre ngdvendigt at udvide denne overvagning med sejlende enheder samt heli-
koptere og fly. Alle spvaarnets sejlende enheder, bistaet af marinehjemmevaernet
og statsskibe, vil deltage i overvagningen og bidrage med mere detaljerede oplys-
ninger, end de landbaserede komponenter kan fremskaffe.

17. Afvisning af kramkelser er et meget vaesentligt led i suveramitetshaevdel sen
0g specielt vigtigt i spaendingsperioder, da afvisning demonstrerer det danske
samfunds vilje til at haevde sine gramser. Med stigende spaending vil kraenkelser
skulle afvises af enheder., der har tilstraskkelig bevagbning til eventuelt med va-
benmagt at understrege kravet om respekt for dansk suveramitet.Det vil vaae
ngdvendigt at have sejlende enheder i alle farvandsafsnit til at afvise kraankelser.

Spvaanet skal ogsa kunne imgdega kraenkelser fra neddykkede undervands-
bade. Danske farvandes beskaffenhed, herunder den ringe dybde, ger, at kram-
kelser udfert af almindelige ubade er mindre sandsynlige, men det kan dog ikke
afvises, at miniubade kan udgere en trussel. Sgvaanets evne til at imadega ned-
dykkede ubade er meget begramnset, men gennemfgrelsen af STAND ARD FLEX
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300-programmet forventes dog at forbedre evnen i Igbet af 1990erne.

@stmagt orlogsskibe vil ogsa i spaandingsperioder helt legalt kunne gennem-
sgjle internationale straeder, herunder eksempelvis Storebadt. Ved sadanne gen-
nemsejlinger vil det i givet fad veare ngdvendigt at indsadte egentlige kampen-
heder til at felge sddanne orlogsskibe med henblik pa gjeblikkeligt at kunne gribe
ind, hvis danske bestemmelser overtraades.

18. Sevaanet ska i spaendingsperioder pa baggrund af sin fredstidsstruktur kun-
ne gennemfgare beredskabsforagel se samt opbygge til fuld krigsstyrke, som perso-
nelmasssigt er pa knap 13.000 mand.

Umiddelbart lettes omstilling fra fredsstyrke til krigsstyrke betydeligt &, at
der er en stor lighed mellem freds- og krigsstrukturen i sgvaanet.

Denne proces styres af tre faktorer, som er varsel, beredskab samt udrust-
nings- og aktivitetsniveau.

Varslet er styrende for den tidsfrist, inden for hvilken sgvaarnet skal kunne
gennemfgre sin omstilling.

Fredstidsberedskabet er styrende for, hvor omfattende processen er, idet det
udger udgangsgrundlaget. Beredskab kan tilgodeses dels ved opretholdelse af et
antal fuldt udrustede og bemandede enheder, dels gennem mobilisering af gvrige
enheder.

Derfor er udrustnings- og aktivitetsniveauet for enhederne i fredstid af stor
betydning for sgvaanets evne til at gennemfare en omstillingsproces i spaan-
dingsperioder.

Sifremt de igangvaarende vabenkontrol- og nedrustningsforhandlinger fo-
rer til de forventede resultater, kan der i 90erne blandt andet forventes laangere
varsler for et eventuelt krigsudbrud, hvorfor udrustnings- og aktivitetsniveauet
vil vare knapt s afgarende for sevaarnets evne til at klargere til I@sning af krigs-
opgaverne. Derimod vil udrustnings- og aktivitetsniveauet generelt pavirke se-
vaarnets evne til lgsning af opgaver i en spandingsperiode, hvor der stilles store
krav til de sejlende enheder og en professionel optrasden fra personellet.

Udgangspunkt for beredskabsforggelser i spaandingsperioder er som naevnt
det gjeblikkelige udrustnings- og aktivitetsniveau i fredstid. Dette kan illustreres
ved at betragte den nuvaerende situation, hvor lidt over halvdelen af de sejlende
og landbaserede enheder i den operative struktur er fuldt udrustet og bemandet
til gjeblikkeligt at lgse stillede opgaver. Et mindre antal af enhederne er kun del-
vist udrustede og bemandede. Ca. en tredjedel af enhederne er oplagt, en del som
led i terminsbestemte eftersyn.

De delvis udrustede enheder skal tilfares personel og gennem en mindre tek-
nisk klargering. Disse enheder kan veare klar til indsats i lgbet af 2 til 4 dggn og
personel fremskaffes af det tjenstgarende personel, det vil sige uden mobilisering.

Hovedparten af de oplagte enheder kan veare klar inden for 16 til 30 dagn.
Disse enheder ska teknisk klargeres og have tilfert personel, der for en stor dels
vedkommende skal mobiliseres. Herefter skal disse enheder gennemga en genop-
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traanende enhedsuddannelse, far de er klar til indsats.

Antallet af oplagte enheder vil falde noget i 90erne, idet 22 hovedsageligt
addre enheder udfases i forligsperioden og erstattes af enheder af FLYVEFI-
SKEN-klassen.

Med det faldende antal enheder vil det vaere afgerende, at sgvaarnets udrust-
nings- og aktivitetsniveau hseves. Hermed vil genoptraeningsbyrden i spzen-
dingsperioder falde, og sgvaanet vil vaere mindre afhaengig af mobilisering for
lasning af opgaver i spaendingsperioder. Et hgjt udrustnings- og aktivitetsniveau
er ogsa nadvendigt for at opretholde den ngdvendige ekspertise og professiona-
lisme. Dette gadder isa for ubade og overfladekampskibe, idet betjeningen af
disse skibstyper kraever en stor specialviden og indgaende kendskab til procedu-
rer, ligesom disse skibstypers komplicerede teknik konstant skal vedligeholdes og
opdateres.

Den operative struktur under ledelse af Sgvearnets Operative Kommando
indeholder i gjeblikket i fredstid ca. 2.700 mand. Denne styrke skal ved opbyg-
ning til krigsstyrke fordobles. Hovedparten af det ekstra personel tilvejebringes
ved mobilisering, og naesten alt personel til bevogtning og naaforsvar tilveje-
bringes ved mobilisering.

Indtil mobilisering er gennemfaert, vil sgvaarnet sdledes kun have meget be-
gramnsede ressourcer til bevogtning og naaforsvar. Dette er specielt et problem
ved bevogtning af minedepoter og minetransporter fra depoter til minelaaggende
enheder. En styrke pa knapt 1.000 mand er udset til l@sning af denne opgave og
planlasgges indkaldt pa et meget tidligt tidspunkt.

Sevaarnets evne til at gennemfare en omstilling fra fredsstyrke til krigsstyrke
vil sdledes haange ngje sammen med beredskab herunder udrustnings- og aktivi-
tetsniveau i fredstid. For spvaarnet kompliceres denne periode &, at vearnet i sam-
me tidsrum skal |gse vigtige opgaver som overvagning og suveranitetshaevdel se,
yde stette til modtagelse af forstaarkninger samt pabegynde minelaggning, der ba-
de kraever hgj aktivitet rned et stort antal enheder og et hgjt uddannelses- og
traeningsniveau hos personellet.

19. De indledende forsvarsforanstaltninger omfatter i savaarnet specielt forbere-
delse til og eventuelt pabegyndel se af minelaagning. Omfanget og betydningen af
denne opgave er omtalt under krigsopgaver. Selve minelaggningsoperationen vil
stort set kreeve indsagtelse af samtlige radige overfladekampskibe.

20. Sevaanet skal i spaendingsperioder |@se omfattende opgaver. Issa korvetter
og missilbade vil veare uds2it for store belastninger, der vil stille krav til personel-
lets og materiellets udholdenhed.
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Savaa nets opgaver og operative struktur i fredstid

21. Spvaanets operative struktur bestar i fredstid af tre operative kommandoer,
Sevaanets Operative Kommando, Grgnlands Kommando og Faargernes Kom-
mando. Forholdene pa Granland og Faergerne behandles senere i saarskilte afsnit.

Til sikring af kommunikation med underlagte enheder rader Sgvaanets
Operative Kommando over et antal flideradioer.

Farvandsovervagningen udferes af tre marinedistrikter, Kattegats Marine-
distrikt, Sundets Marinedistrikt og Bornholms Marinedistrikt, der er underlagt
Seveanets Operative Kommando. Marinedistrikterne rader over kystradarsta-
tioner, mobile radarer, kystudkikke samt tildelte bevogtningsfartgjer og orlogs-
kuttere. Sundets Marinedistrikt rader endvidere over to kystforter, et pa Stevns
og et pa Langeland.

Sevaanets skibe er organiseret i fem eskadrer under Sgvaarnets Operative
Kommando. Disse er Fregat-, Mineskibs-, Torpedobads-, Undervandsbads- og
I nspektionsskibseskadren. Hertil kommer et mindre antal skibe til searlige formal
som fx Kongeskibet Dannebrog, der organisatorisk er placeret uden for eskadrer-
ne.

Det planlagyges at foretage aendringer af eskadreorganisationen og eskadrer-
nes betegnelser, herunder at sendre eskadrernes nuvarende typebestemmelser,
der ikke laengere er fuldt korrekt, til en numerisk betegnelse fra 1 til 5.

Under Torpedobadseskadren hgrer den Mobile Base, der er opdelt i en ope-
rativ og en logistisk del. De to nye landbaserede semal smissilbatterier planlasg-
ges tilknyttet den Mobile Bases operative del.

Sevaanets 8 LYNX helikoptere er organiseret i Sgvaarnets Flyvetjeneste, der
er underlagt Sevearnets Operative Kommando. De skal primaat vaae til radig-
hed for la@sning af opgaver ved Faargerne og pa Granland.

Forsvarskommandoen tilvejebringer personel til sgvaarnet efter koordina-
tion med spvaarnets myndigheder.

22. Spvaanets Operative Kommando gennemfgarer pa degnbasis overvagning af
dansk sgterritorium og tilstadende farvande i hovedsagen med sgvaanets enhe-
der. Herunder gennemfares haavdel se af suveramiteten over dansk sgterritorium,
blandt andet ved afvisning af kreenkelser heraf. Der praesteres tilstedevazelse i
farvandsomrader af saalig betydning for Danmark. Endvidere gennemfares ar-
ligt et antal rekognosceringer i den gstlige Dstersg.

Ved disse operationer foretages savel visuel som elektronisk efterretnings-
indhentning. De indhentede oplysninger tilgar Forsvarets Efterretningstjeneste
og er med til at give et normalbillede af WAP A aktiviteter. Z/Endringer i normal-
billedet kan vazre en vigtig varslingsindikator.

Farvandsovervagningen, der sker pa degnbasis aret rundt, stiller store per-
sonelmaesssige krav til bemandingen af den operative stattestruktur, herunder Sg-
vaanets Operative Kommando og marinedistrikterne, ligesom de sejlende enhe-
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der, der indgar i farvandsovervagningen, dvs. primaart bevogtningsfartgjer og or-
logskuttere, med kort varsel ma kunne indsaetes til 1@sning af maritime opgaver i
samtlige danske farvandsafsnit.

23. Sevearnet opretholder til stadighed et indsatsberedskab. En rakke enheder
kan sdledes med kort varsel indsadtes til |@sning af maritime opgaver. Dette ged-
der bevogtningsfartgjer og orlogskuttere, der som naevnt indgar i farvandsover-
vagningen, samt en missilbad af WILLEMOES-klassen.

Ca halvdelen af spvaernets kampenheder er til stadighed fuldt udrustet og
bemandet. Disse enheder kan inden for 48 timer vaere klar til operationer i deres
primaere operationsomrade. Et tilsvarende beredskab opretholdes inden for mi-
nevabnet, og minelasggerne kan sdledes pa 48 timer vaae fuldt udrustet og klar til
at pabegynde minelasgningen.

Der har i de senere ar vagret en nedgang i aktivitets- og udrustningsniveauet,
idet antallet af fuldt udrustede skibe er faldet fraca. 75 % til mellem 50-60 % af
det samlede antal enheder.

24. Spvaarnets Operative Kommando gennemfarer en omfattende planlasgning
med henblik pa lgsning af krigsopgaverne. Der indgar heri blandt andet meget
detaljerede planer for minering, for beredskabsopbygning samt i begraenset om-
fang for stette (Host Nation Support) til modtagelsen af allierede forstaarkninger.

25. Sgvarnets Operative Kommando er ansvarlig for den operative enheds- og
samvirkeuddannelse. Uddannelsen gennemfares i samarbejde med eskadrer og
marinedistrikter. Den operative samvirkeuddannel se gennemfares gennem et ar-
ligt program omfattende to store nationale gvelser, der ledes af Sgvaarnets Opera-
tive Kommando, ca fire arlige mindre avelser, der ledes af eskadrerne, samt et
antal NATO-gvelser. Deltagelse i NATO-gvelserne har stor uddannelsesmaessig
vaadi og er herudover med til at demonstrere dansk forsvars solidaritet med og
effektivitet i NATO. Dette gadder ogsd den legjlighedsvise deltagelse i NATOs
stdende fladestyrker, STANAVFORLANT OG STANAVFORCHAN.

26. Spvaanets Operative Kommando forestdr ledelsen og koordineringen af en
stor del af forsvarets stette til den civile del af samfundet, siledes eksempelvis
seredningstj enesten. Ud over denne opgave ydes stette til sgopmalingen, der
gennemfgares af personel fra savaarnet. Der ydes videre stgtte til miljgoperationer,
og Miljgstyrelsens skibe er bemandet med personel fra savaernet.

Endelig gennemfares via marinedistrikterne uskadeliggerelse af farlige gen-
stande, blandt andet miner og ammunition fra sidste verdenskrig. Et sealigt pro-
blem i denne sammenhaeng er de store maangder af krigsgasammunition, der
umiddelbart efter 2. Verdenskrig blev kastet i havet gst for Bornholm.

En stor del af hverdagen i Sevaarnets Operative Kommando gar med lgsning
af disse opgaver.
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Grgnlands Kommando

27. Grgnlands Kommando, der er placeret i Grgnnedal i Sydgrenland, er en
operativ kommando, der er underlagt Forsvarskommandoen i lighed med Sg-
vagnets Operative Kommando. De ydre betingelser, herunder ressourcerne og
det miljg, som Grgnlands Kommando opererer i, er meget forskellige fra forhol-
dene i Danmark.

| NATOs kommandosystem indgar Gregnland i Atlantkommandoens an-
svarsomrade, hvor det sydlige Danmark tilsvarende indgér i Europakommando-
ens ansvarsomrade. Chefen for Grgnlands Kommando betegnes i sin NATO-
funktion »lsland Commander Greenland«, og er som sadan underlagt Comman-
der-in-Chief Western Atlantic, der er en del af Atlantkommandoen.

I militear henseende indtager Grgnland en saastilling, idet der siden 1941
har vaget en permanent amerikansk militaar tilstedevaaelse i Gregnland. Den
amerikanske tilstedevaarel se er reguleret af en overenskomst, der er undertegnet i
1951, mellem Kongeriget Danmark og Amerikas Forenede Stater om forsvaret af
Gregnland.

28. Grgnlands Kommando har normalt fglgende ressourcer til radighed:
1 til 2 inspektionsskibe med helikoptere,
2 til 3 inspektionskuttere,
Luftgruppe Vest, der er stationeret i Sgndre Stremfjord og i perioder har
et fiskeriinspektionsfly af typen G-111 GULFSTREAM, til radighed,
slaadepatruljen Sirius, der patruljerer i det nordgstlige Grenland.
Endvidere er der pa Station Nord i det nordestlige Granland en meget be-
granset besatning, der holder stationens korte landingsbane dben aret rundt.
Tilstedevaarelsen af det ngdvendige antal enheder ved Grgnland og pa Fae
rgerne, jf. efterfelgende, forudsadter, at der rades over 5 helikopterbagrende in-
spektionsskibe, 5 inspektionskuttere, 8 inspektionshelikoptere og 3 inspektions-
fly, samt at udrustede inspektionsskibe og -kuttere er dobbeltbemandede.

29. | fredstid gennemferer Granlands Kommando overvagning og suveramitets-
haevdelse. Pa grund af omradets udstragkning er en kontinuerlig dakning af hele
omradet ikke mulig. Formalet med overvagningen er derfor at sikre, at vedvaren-
de kramnkelser af suveramiteten ikke kan finde sted.

En anden meget vigtig fredstidsopgave er fiskeriinspektion og fiskerikontrol.
Denne opgave er i gjeblikket styrende for dansk maritim tilstedevagelse ved
Gregnland.

Grgnlands Kommando er ansvarlig for ledelsen af eftersagnings- og sered-
ningstjenesten i de gregnlandske farvande, bortset fra operationer af mindre om-
fang i lokae farvandsomrader. Kommandoen bistar endvidere ved sgopmaling
ved Grgnland, der ligesom i de hjemlige farvande udfares af personel fra sevea-
net. Denne opgave er af stor betydning, da en stor del af farvandene er darligt
eller endnu det ikke opmalt. Endelig yder kommandoen assistance til det gren-
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landske samfund. Dette indebaerer opgaver af hgjst forskellig karakter og omfat-
ter alt fra patientevakuering til transport af slasdehunde. Herudover deltager
kommandoen i isrekognoscering 0og forureningsbekaampel se.

30. | spaandingsperioder lgser Grgnlands Kommando principielt samme opga-
ver som i fredstid, men der lasgges afgarende vaagt pa overvagning og suveraani-
tetshaevdel se.

31. | krigstid fortsedter Grgnlands Kommando med at |@se samme typer opga-
ver som i spaendingsperioder, idet dog fiskeriinspektionstjenesten bortfalder.

Grgnlands Kommando er planlagt at blive underlagt NATOs Atlantkom-
mando, nar operativ kommando over avrige danske styrker overdrages til NA-
TO.

Forsvaret af Grgnland forudssdtes i det vaesentligste udfert af allierede styr-
ker. Grgnlands Kommando vil ved en foragelse af beredskabet fa tilfart en min-
dre bevogtningsstyrke af sgvaarnet. De vanskelige klimatiske forhold pa Gren-
land ger det ikke muligt at indsegtte egentlige mekaniserede haastyrker.

Det forventes, at der i krigstid vil blive tale om at yde en omfattende assistan-
ce til det grenlandske samfund.

Faa gernes Kommando

32. Faxgernes Kommando i Thorshavn er, i lighed med Grgnlands Kommando,
en operativ kommando, der er underlagt Forsvarskommandoen.

Chefen for Feargernes Kommando betegnes i sin NATO-funktion »lsland
Commander Faroes« og indgar under Commander-in-Chief Eastern Atlantic, der
er en del af Atlantkommandoen.

33. Faxrgernes Kommando rader normalt over falgende ressourcer:
1 inspektionsskib med helikopter, samt
1 inspektionskutter.

Pa Feagerne er endvidere placeret en radarstation bemandet med personel
fra flyvevabnet, der udferer varslingsopgaver og samarbejder med luftvarslings-
systemet i Storbritannien. Endvidere deltager lgjlighedsvis fiskeriinspektionsfly
af typen G-111 GULFSTREAM i overvagningen omkring Faargerne.

34. | fredstid foretager kommandoen overvagning og suveramitetshaevdelse. Li-
gesom ved Grgnland er fiskeriinspektion en meget vassentlig opgave. Endvidere
leder kommandoen eftersagnings- og seredningstj enesten ved Feargerne samt
yder assistance til det faxrgske samfund.

35. Under spaendingsperioder forventes overvagningen og suveramitetshaevdel-
sen at blive intensiveret. Faargernes Kommando foretager planlasgning med hen-
blik pa at kunne modtage allierede forstaarkninger specielt i spaandingsperioder.
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36. | krigstid fortsattes opgaverne med overvagning samt bevogtning af egne
installationer. Forsvar af Feargerne |ases vassentligst af allierede styrker, idet der
dog tilferes en mindre, mobiliseret bevogtningsstyrke af flyvevabnet til at for-
stagke sikringen.

Sovaa nets| ogi stiske struktur

37. Forsvarschefen er under alle forhold ansvarlig for forsvarets samlede logisti-
ske virksomhed, der omfatter statte med forsyninger, vedligeholdelse, transport-
midler, sanitetsmateriel, personel og gkonomiske ressourcer mv. Dette gadder
ogsa for danske styrker tildelt NATO, idet logistisk stette altid forbliver et natio-
nalt ansvar.

38. Forsvarskommandoen forestdr forsvarets overordnede logistiske planlesg-
ning samt styring og kontrol, idet den fastlaggger ansvars- og opgavefordelingen
mellem Forsvarskommandoen, materielkommandoerne og de operative kom-
mandoer.

Den fastsadter herunder malsagtninger og beholdningsmal, tildeler logisti-
ske ressourcer og udarbejder procedurer for den logistiske virksomhed. Den va-
retager det overordnede logistiske NATO-samarbejde, og aftaler herunder om-
fanget af stette til allierede forstaarkninger.

39. Spvaanets Materielkommando indgar som faglig kommandomyndighed un-
der Forsvarskommandoen. Pa baggrund af Forsvarskommandoens flerdrige ma-
terielanskaffelses- og materieldriftsplaner udarbejdes arligt produktionsmal og
dertil knyttede budgetter, som er styrende for Sgvaarnets Materielkommandos
aktiviteter. Disse omfatter anskaffelse af nyt materiel, tilvejebringelse, fordeling,
opretholdelse og disponering af savaernets materiel systemer samt forsynings- og
vedligeholdel sesressourcer. De gvrige opgaver bestér blandt andet i planlasg-
ning, tilsynsvirksomhed, gkonomi- og budgetstyring samt udviklings- og for-
sggsvirksomhed.

Materielkommandoens virksomhed er under omstrukturering blandt andet
som felge af planerne om udflytning fra Holmens omréade, jf. nedenfor punkt 41
ff.

Sevaanets Materielkommando gennemfgrer for naarvearende sin forsy-
nings-, reparations- og vedligeholdelsesvirksomhed via fire dispositionsenheder,
som er:

Orlogsvearftet med specialvarksteder,
Fladestation K gbenhavn med depoter,
Fladestation Frederikshavn med depoter og
Fladestation Korsgr med depoter.

Materielkommandoen disponerer endvidere over to tankfartgjer og et trans-
portfartg;.

182



40. Spvaarnet har i forsyningsmaessig henseende opdelt Danmark i tre geografi-
ske omrader. De tre fladestationer er inden for hvert sit geografiske omrade an-
svarlig for forsyning og gissistance til vedligeholdelse af sgvaernets enheder. Sg-
vaanets enheder pa Grgnland og Feargerne far forsyninger og assistance via de
danske fladestationer, primaat Fladestation Kgbenhavn.

Savea nets udflytning fra Holmen til Frederikshavn og Korser

41. Med forsvarsforliget af 14. marts 1989 er der, jf. ovenstaende punkt 3 og 4,
truffet beslutning om betydelige aendringer, moderniseringer og store rationali-
seringer i sgvaarnets struktur.

Sevaarnets stattestruktur tilpasses de operative enheders behov. Fladestation
K gbenhavn reduceres til anlgbshavn, og eskadrer, skibe og Orlogsvaaftets speci-
alvaarksteder udflyttes til provinsfladestationerne, i hovedsagen til Fladestation
Frederikshavn. Sgvaanets Materielkommandos struktur tilpasses. De eftersyns-,
reparations- og vedligeholdelsesarbejder, der i dag udferes pa Orlogsvaaftet,
bortset fra pa specialvaarkstederne, udbydes til civile danske veafter med forng-
den kapacitet.

Skolestrukturen reorganiseres og forenkles, og antallet af skoler reduceres.

Som naevnt i punkt 4 besluttedes det tillige, at udflytningen gennemfgres pa
baggrund af en detail planlaggning, der skulle udfares i samarbejde med personel-
organisationerne.

Den styringsgruppe, der blev nedsat til at foresta denne detail planlasgning,
afgav sin »Plan for udflytning fra Holmen« den 2. oktober 1989.

42. Pagrundlag af sevaarnets operative koncept lasgges der op til, at den logisti-
ske stattestruktur tilpasses, sdledes at tyngden lasgges i Jylland (Frederikshavn -
somradet), mens den mobile kapacitet placeres fremskudt i relation til de enhe-
der, der ska stattes, dvs. fortrinsvis ved streederne omkring Sjadland. Det er sty-
ringsgruppens opfattelse, at det er mest hensigtsmaessigt med en »tung« fladesta-
tion tilbagetrukket i Frederikshavn og en »let« fladestation i Korsar. | tilslutning
hertil forudsadter styringsgruppen, at snitfladen mellem de to fladestationer |g-
bende geres til genstand for vurdering.

43. Styringsgruppen vedrgrende udflytning fra Holmen har ud fra operative
hensyn anbefalet felgende fremtidige placering af sgvaarnets skibe:

Fladestation Frederikshavn
Fregateskadren
Stab
3 korvetter
9 kuttere af @-klassen
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Undervandsbadseskadren
Stab
5 ubade

Mineskibseskadren

Stab

4 minelagggere af FALSTER-klassen

2 minelagggere af LINDORMEN-klassen

I nspektionsskibseskadren
Stab

5 inspektionsskibe

5 inspektionskuttere

Udenfor eskadrer
1 transportfartgj SLEIPNER
1 tankfartg) af FAXE-klassen
1 DANNEBROG

Fl&destation Korsar
16 STANDARD FLEX 300-klassen x)

Torpedobadseskadren

Stab

10 missilbade af WILLEMOES-klassen
Sevaanets Mobile Base

1 tankfartg] af FAXE-klassen.

X) Placering i eskadre er under overvejelse.

| perioden frem til 1995 vil der for at tilgodese planens behov skulle investe-
res ca. 450 mio. kr., hvorefter der forventes en arlig driftsbesparelse pa mellem
150 og 160 mio. kr. i forhold til de nuveerende arlige driftsudgifter pa ca 1.050
mio. kr. Dette opnas ved, at sevaanets skibe mv. udflyttes til provinsfladestatio-
nerne, at Orlogsvaaftet opdeles i specialvaarksteder, der udflyttes, og i almindelig
skibsvedligeholdelse, der udbydes til civile danske vaafter med forngden kapaci-
tet. Vaaftets vedligeholdelsesdel forudses derfor endeligt nedlagt medio 1991.

Der foretages principielle eendringer i forsyningstjenesten, herunder en gen-
nemgribende lagersanering. Fladestationernes organisation andres, hvorved ek-
vipageafdelingerne nedlaggges.

Der etableres en klar opgavefordeling mellem den vedligeholdelse, der udfg-
res af Sevaanets Mobile Base under Torpedobadseskadren, og den vedligehol-
delse, der skal udferes af fladestationernes tekniske afdelinger.

| tilslutning hertil etableres en mobil vedligehol del seskapacitet ved fladesta-
tionerne, organiseret i varkstedscontainere.

Endelig tilpasses Sgvaanets Materielkommandos Centralledelses struktur,
efterhanden som forudsagningerne herfor tilvejebringes.

| forbindelse med udflytning fra Holmen etableres Fladestation K gbenhavn
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som anlgbshavn.

Personelmeessigt indebaerer omstruktureringen, at ca. 1.675 stillinger udflyt-
tes fra Holmen, heraf ca 1.075 ved eskadrestabe og skibe. Ca. 1.155 stillinger
nedlagyges.

Styringsgruppen har behandlet en anden model, som indebazer, at korvet-
terne placeres i Korsgr. Denne model er ud fra et rent personelmaessigt syns-
punkt en mindre indgribende Igsning.

Tidsmaessigt vurderes udflytningen af skibe og tilhgrende eskadrestabe at
kunne finde sted som felger, idet den forngdne vaarksteds- og forsyningskapacitet
sidelgbende vil blive tilvejebragt:

1990:

FLYVEFISKEN-klassen (efter faardiginstallation mv.) og DAPHNE-klassen
til Korser. PEDER SKRAM-klassen (med henblik pa udfasning) og DAN-
NEBROG (efter togt) til Frederikshavn.

Ultimo 1991/primo 1992:

Torpedobadseskadrens stab samt WILLEMOES-klassen og 1 FAXE-klasse
til Korser. Mineskibseskadrens stab samt FALSTER-klassen og LINDOR-
MEN-klassen til Frederikshavn.

1993:

Fregateskadrens stab og NIELS JUEL -klassen samt 1 FAXE-klasse til Fre-
derikshavn. Undervandsbadseskadrens stab samt NARHVALEN-klassen
0og TUMLEREN-klassen til Frederikshavn.

Tidsmaessigt vurderes udflytningen af Orlogsvaerftets specialvagrksteder og
forsyningsfunktionerne fra Fladestation Kgbenhavn at kunne finde sted som fd-
ger:

Udflytning af Orlogsvearftets specialvaarksteder vil finde sted gradvist, i be-
gyndelsen »drabevist«, i perioden medio 1991 — ultimo 1994 i takt med faardig-
gerelse af nybyggeri og/eller bygningsaendringer.

Udflytning af forsyningsfunktionerne fra Fladestation Kgbenhavn til flade-
stationerne i Frederikshavn og Korsgr vil finde sted gradvist og vil strakke sig
over ca. 3 ar. Det paregnes, at den vassentligste del af udflytningen vil finde sted
sidst i perioden.

Orlogsveaftets skibsvedligeholdelsesdel forudsedtes endeligt nedlagt medio
1991.

Sovaa nets uddannel sesstruktur

44. Spvaanets uddannelsesstruktur omfatter i dag — udover de oven for be-
skrevne overordnede myndigheder — sgvaarnets 7 skoler. Disse er:

Sepvaanets Officersskole,

Sevaarnets Sergent- og Reserveofficersskole,
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Sevaanets Konstabel skole,
Sevaanets Eksercerskole,
Sevaarnets V abenskole,
Sevaarnets Taktikskole og
Sevearnets Teknikskole.
| forbindelse med planlaggningen af udflytning fra Holmen er den i forligsaf-
talen aftalte reduktion af skolestrukturen fra 7 til 5 skoler ivaarksat i august 1989.
De 5 skoler i den eendrede struktur er:
Sevaanets Officersskole,
Sevaarnets Sergent- og Reserveofficersskole,
Sevaarnets Grundskole,
Spvaarnets Taktik- og Vabenskole og
Sevearnets Teknikskole.
Sevaanets skoler gennemferer inden for respektive fagomrader en omfatten-
de uddannel sesvirksomhed for sgvaarnets personel. Herudover deltager skolerne
i forsvarets studie- og udviklingsvirksomhed.

45. Aftaen af 14. marts 1989 forudsadter, at der vil vagre i alt 4 skoler, n&r om-
laggningen af sevaanets stettestruktur er gennemfart i 1995.

Denne yderligere reduktion fra 5 til 4 skoler omfatter en sammenlaggning af
Teknikskolen og Taktik- og Vabenskolen til Sgvaarnets Specialskole.

Det er styringsgruppens opfattelse, at der endnu ikke i en overskuelig frem-
tid vil kunne spores et tilstraskkeligt ssmmenfald i udviklingen i de tekniske og
operative uddannelser til pa nuvaerende tidspunkt at ivaarksadte 4-skolelgsnin-
gen, med de relativt beskedne besparelser, der ville blive opnaet herved. En fysisk
sammenrykning af uddannel sesfaciliteterne pa Holmen kan af andre arsager end
forsvarsgkonomiske komme pa tale, pdpeger styringsgruppen.

En eventuel sammenrykning af sgvaarnets skoler med remning af Frederiks-
holm og Margretheholm og indflytning pa Nyholm vil kunne vaae tilendebragt
ultimo 1995.

Konsekvenser for spvaa netskrigs- og fredsstyrke

46. Den udvikling af spvearnet i 1990erne, der falger af aftalen af 14. marts 1989,
medfgrer betydelige personelmasssige reduktioner af bade krigs- og fredsstyrken.

Som naevnt i pkt. 5 vil & og tilgangen af enheder i sig selv indebage, at
krigsstyrken, der hidtil har andraget knap 13.000 mand, heraf knap 2.700 civile,
reduceres med ca. 700 militagre til ca 12.300 mand.

Hertil kommer, at bade krigs- og fredsstyrken reduceres med ca. 1.155 mand
i forbindelse med udflytningen fra Holmen til Frederikshavn og Korsgr.

Endelig vil behovet i mobiliseringsstyrken for bevogtnings- og naaforsvars-
personel til Fladestation Kgbenhavn blive reduceret ved Fladestationens an-
dring til anlgbshavn. Krigsstyrken vil herved blive reduceret med skensmaessigt
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yderligere ca. 150 militate.

Totalt set indebagrer aftalen af 14. marts 1989 sdledes, at savaarnets krigsstyr-
ke reduceres med ca. 2.000 mand fra knap 13.000 mand til ca. 11.000 mand, mens
fredsstyrken reduceres fra ca. 7.900 til ca. 6.800 mand.

Udviklingen af saveer net
Generelt

47. Forsvarskommissionen har i kapitel 5 anbefalet, at forsvarets formad og ho-
vedopgaver i princippet fastholdes usendret. Komimissionen har derfor i sine
overvejelser om udviklingen af sgvaarnet taget udgangspunkt i sgvaernets hidtidi-
ge opgaver.

48. Med indgaelsen af forsvarsforliget af 14. marts 1989 er der for sgvaarnet truf-
fet beslutninger af helt afgerende betydning for sevearnets udvikling frem til ar-
hundredskiftet.

Det gadder i saalig grad den pabegyndte aendring af seveanets stattestruk-
tur, herunder udflytningen af sevaarnets skibe og vaarksteder m.m. fra Holmen til
Korsgr og Frederikshavn. De strukturelle aandringer, der er indeholdt heri, er sa
gennemgribende og vidtspaandende, at de binder strukturens udvikling langt
frem i 90erne, ligesom de i hgj grad sadter graense for, i hvilket omfang det i
avrigt er muligt at justere pa strukturen.

Det samme gadder pa materielsiden, hvor der med de omfattende udfasnin-
ger af addre enheder, herunder bl.a. fregatterne af PEDER SKRAM-klassen, tor-
pedobadene af SAL@VEN-klassen, bevogtningsfartgjerne af DAPHNE-klassen
og minestrygerne af SUND-klassen, samt med de nye projekter, der er indeholdt
i tidligere og seneste forlig, herunder specielt 1. og 2. serie af STANDARD FLEX
300 skibene, allerede er tilvejebragt hovedgrundlaget for en moderne og fleksibel
flade i 90erne. Dette forudsadter dog, at anskaffelsen af STANDARD FLEX 300
som planlagt fra midten af 80erne viderefgres, sa klassen kommer til at omfatte i
alt 16 enheder med det ngdvendige antal moduler.

Som naevnt i punkt 46 indebaxer beslutningerne i aftalen af 14. marts 1989
tillige, at spvaarnets krigsstyrke reduceres med ca 2.000 mand fra knap 13.000
mand til ca. 11.000 mand i begyndelsen af 90erne, mens fredsstyrken tilsvarende
reduceres med ca 1.100 mand fraca. 7.900 til ca. 6.800 mand, ogsd i |gbet af den
ferste halvdel af 90erne.

Det er kommissionens vurdering, at sgvaanets samlede struktur efter gen-
nemfarelsen af den omfattende rationalisering af stettestrukturen og modernise-
ringen af den operative struktur, generelt vil vaare hensigtsmaessig til at lgse de
stillede opgaver, idet alle opgaver dog fortsat ikke kan lgses samtidigt.

49. Et fortsat positivt klima omkring vabenkontrol- og nedrustningsforhandlin-
ger og ikke mindst kommende synlige resultater i form af styrkereduktioner for
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land- og flystyrker vil kunne fa gang i forhandlinger om maritime styrker.
Her kan der falges to spor. Det ene omfattende tillids- og sikkerhedsskaben-
de foranstaltninger, det andet egentlige styrkereduktioner.

50. Hidtil har de vestlige semagter som bekendt vaaret afvisende overfor gstlige
forsdag om notifikation af sterre fladebevasgelser og gvelser samt begramnsning i
avelsesomfang. Den afvisende holdning har vaaret begrundet i den vestlige ali-
ances afhaangighed af havet som forbindelseslinie mellem USA og Europa. Den
har videre kunnet begrundes i det konkrete indhold af de gstlige fordag, der ved
deres udformning har vaeret rettet alene imod de fladeaktiviteter, der vil veae
nagdvendige for indevelse og afprevning af overfarsel af forstaarkninger og forsy-
ninger fra USA til Europa og forstarkningernes landgang og indsadtelse pa den-
ne side af Atlanterhavet. Som falge af de forskelle, der er mellem de vestlige flade -
styrker og WAPA fladestyrker, har de foresldede regler derimod ikke kunnet fa
maakbar indvirkning pa sidstnaevntes aktivitetsmgnster. Med et aendret styrke-
forhold pa landjorden i Europa og med en ny tillid mellem parterne vil der imid-
lertid kunne vaere banet vgj bade for forhandlinger og styrkereduktioner og for
aftaler om reelle og balancerede tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger
ogsa for flédestyrkerne.

Fragstlig sidevil — i en konventionel styrkesammenhaang — isaa begraens-
ninger af hangarskibsstyrker og amfibiestyrker vaae forhold, der kunne ses at
sikre mod overraskel sesangreb, mens man fra vestlig side kan taankes at tillaggge
egentlige reduktioner i antallet af sovjetiske angrebsundervandsbade og lang-
trackkende fladefly den starste betydning. Sadanne foranstaltninger vil ikke di-
rekte aandre den maritime situation i @Jstersgen, de indre danske farvande og
Nordsgen, men de vil indirekte vaare med til at skabe et mere fredeligt klima. En
opgivelse af WAPA amfibieangrebskapacitet i Jstersgen — og dermed en delvis
opgivelse af evnen til at skabe et brohoved for landsagning af egentlige haarstyr-
ker, i det omfang luftbarne styrker ikke anvendes hertil — ville derimod pavirke
det maritime trusselsbillede i omradet, savel for Danmark og Forbundsrepublik-
ken som for Sverige. En s&dan aendring ville i givet fad tillige bergre udformnin-
gen af kystforsvaret i omradet. Man ber dog i forbindelse hermed veare opmaark-
som p3, at den teknologiske udvikling af handelsskibe ger, at mange moderne
Roll On-Roll Off (RORO) skibe i dag har udpresgede amfibiske trak, og i givet
fad vil kunne landsedte styrker over stranden.

Som et farste skridt imod regulering af fladestyrkernes aktivitet er der fore-
Igbigt kun indgaet et antal »Incident at Sea«-aftaler. Farst mellem USA og Sov-
jetunionen i 1972 og siden mellem Sovjetunionen og bl.a. henholdsvis Storbri-
tannien, Forbundsrepublikken, Frankrig og Italien. Aftalerne regulerer hverken
styrkeforholdet eller begramser aktiviteterne til sgs, idet de alene erklagrer, at fl&-
dernes aktivitet vil blive udfert pa en made, der er i overensstemmelse med ged-
dende internationale regler, og hvad der kan betegnes som almindeligt godt sa
mandskab. Aftalerne er sledes i hgj grad af deklaratorisk art, men specielt i for-
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holdet mellem de store flademagter har de vazret udtryk for et anske om at undga
situationer med risiko for utilsigtet konfrontation. Sddanne aftaler har hidtil ikke
vaget indgaet for Danmarks vedkommende. Kommissionen er opmaaksom pa, at
spargsmalet dreftes i Folketingets sarlige udvalg til at behandle dansk sikker-
hedspolitik.

51. Selv om der indtil nu har veere ringe udsigt til styrkereduktionsaftaler eller
blot stabiliseringsfremmende foranstaltninger for fladestyrker, synes der imidler-
tid at vaare en dbning pave inden for omradet. Indledning af dreftelser af mulige
sikkerheds- og tillidsskabende foranstaltninger pa det semilitaere omrade vil for-
mentlig kunne komme patale inden for en naarmere fremtid. Man kan imidlertid
ikke se bort fra, at der pa hele det samiliteare omrade kan ske en udvikling og
opnas fremskridt i 1@bet af 1990erne, hvis den generelle nedrustningsproces fort-
sadter.

En udvikling pa dette omrade vil ikke aendre pa kravene til farvandsovervag-
ning og evnen til suveramitetshaevdelse og beskyttelse af nationens gkonomiske
interesser og rettigheder pa havet. Den kan derimod gare det muligt i ferste om-
gang at give mere tid til beredskabsopbygning. Safremt WAPA siden ensidigt
eller ved international e aftaler gennemfarer vassentlige reduktioner i de styrker,
der er egnet til starre offensive operationer i @stersgomradet og Nordsgen, vil
der tillige vaare skabt grundlag for overvejelser om reduktioner i krigsstrukturen.

Disse udviklingsmuligheder er forelgbigt kun spekulative, men de peger dog
mod et behov for i den aktuelle planlaggning at sigte mod den starst mulige fleksi-
bilitet i seveernets struktur.

Endeligt kan der ikke ses bort fra den mulighed, at reduktioner pa land ikke
fages op af maritime reduktioner, men i stedet resulterer i en udvikling mod gget
vaegt pa det »uregulerede« sgmiliteare omrade. Dette er i gjeblikket en mindre
sandsynlig udvikling, men samtidig en naaliggende falge, séfremt den nuvaren-
de positive udvikling i retning af gget gensidig tillid afbrydes.

52. Med det eksisterende styrkeforhold vil en indledende kamp om sgherredgm-
met have et usikkert udfald. Trods den numeriske underlegenhed vil det ikke
vaare umuligt, at spveernet og Forbundsmarinen med den rédige flystette vil veare
i stand til med held at afvise en farste WAPA offensv. Det kan imidlertid vise sig
vanskeligt derefter at have den forngdne udholdenhed og dermed undga en hur-
tig nedslidning. Omvendt vil usikkerheden formentlig rumme en hgj grad af &-
skrakkelsesvaardi. WAPA kan ikke vaare sikker pd, at den numeriske overlegen-
hed ogsa vil kunne sikre et heldigt udfald af et angreb.

Der er ikke umiddelbart udsigt til, at dette styrkeforhold vil sendres gennem
WAPA reduktioner. Tvaatimod moderniseres WAPAs styrker |gbende. Underti-
deni et langsomt tempo, men alligevel med en konstant forbedring til falge. Det-
te gadder bade de mindre og de sterre overfladekampenheder, amfibiestyrkerne
— hvor flere addre enheder udskiftes med faare men stgrre enheder, sdledes at
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den totale lastekapacitet bevares usendret — og det gadder de jagerbombefly, der
indgar i WAPA fladestyrker. Udviklingen er langsomst for minerydningsstyrker-
ne og ubadsstyrkerne.

53. Udover deltagelse i det fremskudte maritime forsvar i @stersgen og inva-
sionsforsvaret skal sgvaarnet fortsat tillige vaare i stand til at |gse opgaver omfat-
tende sikring af kontrollen med gennemsejlingsfarvandene og af de maritime for-
bindelseslinier til og mellem landsdelene.

Opgaverne, der — jf. punkt 12-13 — omfatter overvagning, minerydning og
eskortering, kreever indsats af bade landbaserede og sejlende overvagningsenhe-
der — herunder enheder fra det maritime hjemmevaan — og af kampenheder. |
en periode, hvor der tilfares forstaarkninger ad sevejen, kan det sdledes veare nad-
vendigt at anvende et antal kampenheder — Kkorvetter, missilbade og STAN-
DARD FLEX 300 — til sikring af disse transporter, og dermed midlertidigt an-
vende enhederne til opgaver i de indre farvande, Kattegat og Nordsgen.

En anden — og i givet fdd formentlig meget omfattende og langvarig opga-
ve — er eftersggning og rydning af miner i sejlruterne mellem landsdel ene og til
de vigtigste havne. Der vil her kraeves en konstant indsats af en styrke af kvalifice-
rede minejagtenheder — STANDARD FLEX 300 med minerydningsmoduler
— og af forskellige hjad peminestrygere og minedykkere. Den fulde struktur ma
sdledes dimensioneres under hensyn til bade masngden af geografisk adskilte op-
gaver og skibes evne til inden for de danske farvandes udstraekning hurtigt at
kunne koncentreres i et givet omrade.

54. Som naavnt i punkt 50 og 51 kan en viderefgrelse af den gunstige udvikling i
den internationale situation fare til, at ogsa maritime styrker inddrages i forhand-
linger om tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger samt nedrustningsfor-
handlinger. Kommissionen er imidlertid opmasrksom p4, at de hidtil ivarksatte
ensidige sovjetiske tilbagetragkninger af militaare styrker fra @steuropa alene om-
fatter haer- og flystyr ker. De maritime styrker i @stersgen er ikke pa nuvasrende
tidspunkt omfattet af reduktioner, bortset fra den bebudede oplasgning af de sid-
ste fire af seks kernevabenbevagnede u-bade af GOL F-klassen, som Sovjetunio-
nen siden midten af 70erne har haft deployeret i Dstersgen. Disse enheder, der
indgar i den nukleare styrkebalance, har i avrigt ikke haft betydning for sevea-
nets opgaver og dimensionering.

For sa vidt angar fladefly forventes det, at en kommende CFE-aftale vil om-
fatte de fladefly, som er permanent landbaserede. Om dette vil medfare reduktio-
ner kan endnu ikke siges, men da sadanne fly er forholdsvis specialiserede, er det
meget taankeligt, at de bergrte lande omkring @stersgen vil foretrakke at gen-
nemfare eventuelle reduktioner pa andre flytyper.

Kommissionen finder pa denne baggrund, at der ikke i den nuvaerende situ-
ation er grundlag for at foretage yderligere vassentlige og principielle aandringer
af sevaanet.
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Kommissionen har derfor i sine videre overvejelser koncentreret sig om,
hvordan sgvaarnet bar videreudvikles inden for rammerne af den struktur, der vil
fremsta som resultat af forsvarsforliget af 14. marts 1989.

Sovaa netsstruktur og starrelse

55. Kommissionen har i kapitel 6 anbefalet en omstrukturering af forsvarets
gverste ledelse. En gennemfarelse heraf vil medfare, at Spvaanets Operative
Kommando far tillagt flere opgaver, og bemandingen vil i et vist omfang blive
udvidet i forhold til i dag, alt som konsekvens af den foresldede delegering og
decentralisering.

Kommissionen har i forbindelse med spgrgsmalet om omstruktureringen af
forsvarets gverste ledelse endvidere vurderet, om det ville vaare hensigtsmaessigt
at laggge Grenlands Kommando og Faagernes Kommando under Sgvaanets
Operative Kommando. Klommissionen har imidlertid fundet, at den kommando-
maessige placering af Grgnlands Kommando og Faargernes Kommando ikke bar
aandres.

56. Der forventes ikke afgerende forandringer i de vilkar samt det operative mil-
j@, i hvilket savaarnet over de kommende ar skal |gse sine krigsopgaver. Der e, jf.
kapitel 3, ikke tegn pa, at Warszawapagten vil formindske sin maritime kapacitet i
Dstersgen. Antallet af Warszawapagt-enheder forventes at ville falde, men dette
numeriske fad synes at ville blive kompenseret ved tilgang af moderne enheder
med starre kampkraft. Denne tendens ses af de nybygningsprogrammer, der er
ivegksat.

Kommissionen har i kapitel 4 vurderet, at den teknologiske udvikling ikke
vil kraeve afgarende aandringer af savaarnets struktur i 90erne. | notat vedrgrende
den forventede teknologiske udvikling samt dennes betydning for forsvarets ho-
vedbestanddele er det blandt andet vurderet, at det er »gennem et generelt hgjt
teknologisk stade, der effektivt udnytter det danske, sgmilitaare miljas fordele, at
spvaanet og forsvaret som helhed skal gives mulighed for effektivt at kunne img-
degd en potentiel, semilitaer modstander. Vabenteknologisk vil platformes star-
relse fa vigende betydning, mens krav om udhol denhed og sgdygtighed kan stille
mere specifikke krav til kampplatformens dimensionering og udformning.«

57. Badei forrige forlig og indevaarende forligsperiode er iveaksat og gennem-
fart en betydelig teknologisk modernisering af den operative struktur.

Sdledes er marinedistriktsorganisationen blevet omlagt og computeriserede
kommando-, kontrol- og informationssystemer er blevet introduceret. Ligeledes
er kystradarstationer under modernisering og udbygning. Sevaarnets komman-
dostruktur er fuldt pa linie med de krav, der kan stilles i 1990erne, og den giver
en god mulighed for at fere kommando over de underlagte enheder i et miljg,
hvor der stilles krav til hurtigt at skabe et overblik og evne til hurtigt og sikkert at
kunne udveksle informationer med enhederne.
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Hertil kommer, at det i aftalen af 14. marts 1989 er indeholdt, at der i sevea-
net pabegyndes opstilling af to landbaserede sgmalsmissilbatterier, hvert inde-
holdende en ildledelsesenhed og to affyringsenheder. Batterierne forudses under
deres operative indsadtelse at udnytte Den Mobile Bases sensor- og kampinfor-
mationssystemer. Det vil supplere bade invasionsforsvaret og det fremskudte for-
svar, og trusselsbilledet for en eventuel modstander kompliceres yderligere.

Det betegner ogsa en udvikling henimod, at sevaanets krigsopgaver i fremti-
den vil blive lgst af en blanding af sejlende og landbaserede enheder. Dette har
ogsa vaaet tilfaddet tidligere med kystforterne, men med introduktion af de land-
baserede semalsmissilbatterier har de landbaserede kampenheder faet et nyt laft.

Kommissionen har overvejet, hvorvidt de landbaserede sgmalsmissiler bar
placeres under haaren eller sgvaanet. Begrundelsen for placering under sgveaarnet
er batteriernes rakkevidde, der er langt sterre end haarens maludpegnings- og
opklaringsmidlers kapacitet. Midler, der kan udnytte rakkevidden, findes i forve-
jen i spvaanet, hvor de anvendes til opklaring og maludpegning for sevearnets
sgmal smissilbevadbnede enheder. Hertil kommer, at batteriernes opgave vil veae
at bekaampe samal i koordination med danske og vesttyske flade- og fladeflyen-
heder. Koordinationen af denne kamp foretages af Sevaanets Operative Kom-
mando, hvorfor kommissionen finder den valgte placering under sgvaarnet mest
hensigtsmaessig.

58. Med indfasningen af de 3 renoverede ubade af KOBBEN-klassen samt med
forsvarsforligets beslutning om i gvrigt at modernisere ubadsvabnet vil sevaanet
rade over 5 ubade frem til efter arhundredskiftet.

Pa grund af de saarlige fysiske forhold er @stersgen et fordelagtigt omrade for
ubade, og ubade tilfgrer forsvaret geografisk dybde og udholdenhed. Den tekno-
logiske udvikling, som den tegner sig i dag, forventes ikke at eendre afgerende ved
ubadens muligheder.

Seveanets ubade vil derfor i 1990erne fortsat vaare et vaesentligt dansk bi-
drag til NATO forsvaret i @stersgen. Med den aftalte modernisering af ubads-
vabnet aktualiseres spgrgsmalet om et nyt ubadsprojekt farst omkring arhund-
redskiftet. Lgbende samarbejde med andre nationer, herunder Sverige, om ud-
vikling af nye ubadstyper til anvendelse i @stersgen bar imidlertid seges udnyt-
tet.

59. Kravene til savaarnets evne til at kunne nedkaampe fjendtlige mal i den vest-
lige @stersg herunder kunne bekaempe en invasionsflade med sgmalsmissiler vil
vage uaendret i 1990erne. Der vil vaare behov for en balance mellem landbasere-
de og sgbaserede sgmalsmissiler, sdledes at fleksibilitet og overlevel sesevne mak-
simeres.

Sevaanets minebeholdning er inde i en omfattende modernisering, der ger,
at dette vabensystem medio 90erne vil veare helt palinie med og for nogle mine-
typers vedkommende i front af den teknologiske udvikling.
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For tiden er spvaanets evne til at kunne gennemfare minerydning og detek-
tere samt bekaampe neddykkede undervandsfartgjer begramset. |varksadtelsen
af STANDARD FLEX 300-programmet vil i 1990erne bedre dette forhold.

60. Spvernets fremtidige udvikling bar fortsadte omkring STANDARD FLEX
300-enhederne, der med tilharende moduler kan anvendes i rollerne overvag-
ning, minelaagning, minerydning og kamp. Indfasningen af 1. og 2. serie pa hen-
holdsvis 7 og 4 enheder sker samtidig med udfasningen af 22 andre enheder.
Kommissionen er opmarksom pd, at det i tilknytning hertil siden midten af
80erne har vaxet planlagt og forudsat, at det samlede STANDARD FLEX pro-
gram viderefgres, s klassen i alt kommer til at omfatte 16 enheder med det nad-
vendige antal moduler. Kommissionen finder derfor, at der ma fortssettes med
anskaffelsen af 3. serie STANDARD FLEX 300, bestdende af fem enheder, samt
et antal moduler hertil. Projektet om de sidste fem enheder ma ses i ngje sam-
menhaang med bygningen af 2. serie pdi alt fire enheder, der er indeholdt i det
seneste forsvarsforlig. Optionen herfor ved vaaftet i Alborg udlgber den 1. juli
1990. Kommissionen er opmaarksom p4, at der kan veare gkonomiske fordele for-
bundet med en direkte viderefarelse af produktionslinien, og finder derfor, at 2.
og 3. serie STANDARD FLEX 300 pa henholdsvis 4 og 5 skibe bar overvejes
kontraheret samlet, safremt dette matte vise sig gkonomisk fordelagtigt.

STANDARD FLEX 300-enhederne er udtryk for nytaankning og udvikling
af sevearnets evne til lgsning af pdlagte opgaver i krig, spanding og fred. Med
disse skibe kan sgvaarnet udvikles omkring et standardskib, der hurtigt kan be-
vadbnes og udrustes til lasning af meget forskellige opgaver. Disse skibe bryder
med tidligere filosofi om specialenheder til fx minerydning. | en fremtid, hvor
den sikkerhedspolitiske udvikling vanskeligt lader sig forudsige, star sgveanet
godt rustet med STANDARD FLEX 300-enhederne, hvis rolle relativt hurtigt
kan aendres, sa de opfylder tidens krav.

Kommissionen finder endvidere, at der ber lasgges vasgt pa udviklingen af
de sejlende enheders overlevel sesevne.

61. Sevaanet vil fortsat skulle lgse omfattende og vassentlige opgaver i spam-
dingsperioder, hvilket stiller krav om et relativt stort antal sejlende enheder i
fredsstrukturen.

Sevaanets opgaver i spaandingsperioder i 1990erne kan i store trak forven-
tes uaendret i forhold til i dag.

Samfundets voksende krav om behov for konstant at blive holdt underrettet
om udviklingen vil kunne kraeve en mere detaljeret overvagning af dansk sgterri-
torium, samt krav om gjeblikkelig indberetning af alle detaljer ved overtraadel ser
og afvisninger af kraankelser af dansk sgterritorium eller af danske interesser i
den eksklusive gkonomiske zone.

Med moderniseringen af marinedistrikterne og overvagningen er der taget
vigtige skridt til lgsning af sddanne opgaver, men netop behovet for meget detal-
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jerede oplysninger forudsedter anvendelse af sejlende enheder, der kan levere
oplysninger udover dem, der kan praesteres af den landbaserede overvagning.

En hurtig og bestemt indgriben over for overtreedelser af adgangsbestem-
melserne til dansk sgterritorium samt afvisning af kraankelser er et udtryk for
dansk evne og vilje til at haevde suveramiteten langs vore sggramnser. Denne op-
gave forventes ogsa i 1990erne at vaare en national opgave, der ikke kan overla-
des til allierede enheder.

Med opferelse af den faste forbindelse over Storebadt vil den danske infra
struktur eendre karakter i slutningen af 1990erne. Sikringen af den faste forbin-
delsei spaandingsperioder — og i krig — vil stille krav til alletre vearn. Maritimt
kompliceres opgaven &, at WAPA enheder, bade handels- og orlogsskibe, ogsa i
en spandingsperiode helt legalt vil kunne besejle Storebadt.

| spaendingsperioder vil der endvidere vaare et voksende krav til indhent-
ning af efterretninger. Dette krav vil stige i 1990erne, idet der ma forudses et
behov for at kunne kontrollere og dokumentere en eventuel overtraadel se af ind-
gadede aftaler om rustningsbegraensninger samt tillidsskabende foranstaltninger.
Sadanne oplysninger ska fortsat for seveanets vedkommende primaart indhen-
tes i den gstlige og centrale Jstersa.

62. Sevearnets fredstidsopgaver forventes principielt uforandret i 1990erne. Den
pvgede opmaarksomhed blandt andet omkring miljg vil stille ggede krav til over-
vagning. Det kan tillige forventes, at der omkring den faste forbindelse over Sto-
rebadt oprettes en saalig trafikkontrolzone under sevaarnets overvagning.

Med de gennemfarte omlaggninger og moderniseringer af marinedistriktsor-
ganisationen samt tilgang af STANDARD FLEX 300-enhederne vil sgvaanet
vage godt rustet til at |gse de palagte opgaver i fredstid. En nadvendig forudsad-
ning vil dog veare, at der kan opretholdes et passende aktivitetsniveau.

Sevaarnets fredsstruktur vil skulle fastholde evnen til en beredskabsopbyg-
ning. Dette kraever en fredsstruktur nogenlunde som den nuvaarende med et til-
svarende udrustnings- og aktivitetsniveau. Introduktionen af STANDARD
FLEX 300-programmet giver dog ogsa sgvaanet nye optioner. Gennem opbyg-
ning af en flade baseret pa standardskibe med moduler kan aendrede krav som
falge af den internationale udvikling pa langt kortere tid end tidligere opfelges af
en aendret fladesammensagning.

Samarbejdet med Forbundsrepublikken Tyskland

63. Samarbejdet med Forbundsrepublikken Tysklands fladestyrker er af afge-
rende betydning for lasningen af Enhedskommandoens sgmiliteere opgaver. Det-
te samarbejde er udtryk for en grad af integration, som der kun findes fa eksem-
pler pdi Alliancen. Der er i mange henseender tale om en vidtstrakt arbejdsde-
ling, dog ikke pa bekostning af midler, der er nadvendige for landets muligheder
for suveramitetshaevdelse. Forholdet mellem Forbundsrepublikkens og Dan-
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marks maritime styrker i @stersgen er generelt 7:3. Dertil kommer Forbundsre-
publikkens fladeflyvevaben, der er udrustet med ca. 70 moderne kampfly.

Det forventes, at Forbundsrepublikkens bidrag til det fremskudte forsvar i
@stersgen vil blive noget reduceret i perioden indtil 1995, da der ikke er planlagt
erstatningsanskaffelser for et antal minestrygere, der vil blive udfaset i perioden,
mens antallet af missilbade og ubade er planlagt fastholdt. Det er efter kommis-
sionens opfattel se vaesentligt, at Danmarks bidrag til det fadles maritime forsvar i
Dstersgen ikke forringes, sa der patvinges Forbundsrepublikken yderligere dele
af den samlede forsvarsbyrde.

Med den kendte udvikling finder kommissionen videre, at den sgveans-
struktur, der vil fremsta ved gennemferelse af forsvarsforliget af 14. marts 1989,
vil opretholde opgavedelingen stort set pa det hidtidige niveau.

Faa gerne og Granland

64. | medfer af rigsfadlesskabet |aser forsvaret en rackke opgaver, primaart af ma-
ritim karakter, ved Faargerne og Gragnland.

Som for det @vrige Danmark gadder det ogsa for de nordatlantiske rigsdele,
at territoriet ma overvages og suveramiteten haevdes. Danmark ma som suveramn
nation under alle forhold opretholde en afpasset maritim tilstedevaarelse ved Fae
rgerne og Grgnland, bl.a. med henblik pa Igsning af disse opgaver. Dette ma der
fortsat afses ressourcer til.

Forsvarets maritime opgaver ved Grgnland og Faargerne |ases ved en kom-
bination af inspektionsskibe og -fly, jf. pkt. 27-36. De geografiske og klimatiske
forhold, specielt ved Grenland, stiller saalige krav til de enheder, der anvendes
her.

65. Som naevnt i pkt. 5. er de fire helikopterbasrende inspektionsskibe af HVID-
BJZRNEN-klassen nu enhed for enhed under udskiftning med de nybyggede en-
heder af THETIS-klassen. THETIS- klassen vil pa baggrund af indhgstede erfa-
ringer med HVIDBJJRNEN-klassen, specielt pa Granland, fa sterre udholden-
hed og bedre operative egenskaber end inspektionsskibene af HVIDBJJRNEN-
klassen, og kan ligesom disse medbringe en LYNX-helikopter. Skibene, der er
under bygning ved Svendborg Vaaft, udstyres bl.a. af hensyn til overvagnings-
og suveramitetshaevdel sesopgaver med moderne overvagnings- og detektionssy-
stemer. | overensstemmelse med folketingsbeslutning af 31. mg 1985 om begyn-
dende erstatningsbyggeri af helikopterbaerende fiskeriinspektionsskibe til Gran-
land og Faergerne udstyres skibene herudover vabenmaessigt alene med én kanon
og dybdebomber.

Dette ger imidlertid skibene mindre anvendelige til 1@sning af deres opgaver
i spaandingsperioder og krig, idet deres selvforsvarsevne ma vurderes som util-
strakkelig. Det er formentlig i erkendelse heraf, at tre tilsvarende norske skibe
udover kanon og dybdebomber umiddelbart kan udrustes med en ragkke supple-
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rende vabensystemer.

Det er kommissionens vurdering, at det bar overvejes at foretage en forbed-
ring af THETIS-klassens selvforsvarsevne til varetagelse af opgaver i spaending
og krig. Kommissionen har derfor i sine efterfglgende overvejelser om fremtidige
materielanskaffelser ladet indga forskellige projekter med henblik pa denne for-
bedring, spamndende fra anskaffelse af passive elektroniske vildledningssystemer
til egentlige ubadsforsvars- og luftforsvarssystemer.

Kommissionen er i forbindelse hermed opmaarksom pa, at der i betaenknin-
gen og tillaagsbetaenkningen i tilknytning til folketingsbeslutningen af 31. ma
1985 er fastsat saalige vilkar for eventuel senere bevagbning af skibene udover
kanon og dybdebomber. Der kraeves sdledes enten folketingsbeslutning eller saa-
skilt beslutning mellem forsvarsforligets partier, ligesom udgifterne hertil ma o-
holdes over forsvarsbudgettet.

Materiel anskaffel ser

66. Som naarmere beskrevet i kapitel 7, pkt. 15-17, har kommissionen ladet udar-
bejde en skitse for starre materielanskaffelser og moderniseringsprogrammer i
perioden 1992-2001. Skitsen tager udgangspunkt i en principiel viderefgrelse og
udvikling af den struktur, der er fastlagt i forsvarsforliget af 14. marts 1989, jf.
bilag 9, og den vurderede levetid for sterre materielsystemer i forsvaret, jf. bilag
19.

Skitsen er taankt som et grundlag for kommissionens overvejelser, og det er i
skitsen farst og fremmest sggt at tilgodese behovet for at forbedre sgvaarnets ud-
holdenhed og fleksibilitet. Dette ses afspejlet i projekter som ammunitionsanskaf-
felser, herunder anskaffelse af integrerede Iuftforsvarssystemer til selvforsvar,
samt 3. serie STANDARD FLEX 300 med de til hele projektet knyttede modu-
lanskaffelser, idet en samlet kontrahering af 2. og 3. serie som naevnt i punkt 60
bor overvejes gennemfert.

Behovet for mere generelt at modernisere den operative struktur ses afspejlet
i projekter som levetidsforlangelse af korvetter og missilbade samt opdatering af
eksisterende missilsystemer.

Med hensyn til ubade konstaterer kommissionen, at det nuvaerende forlig
ger det muligt at bevare et moderniseret dansk ubadsvaben til ind i neeste ar-
hundrede. Med den aftalte modernisering aktualiseres spgrgsmalet om et nyt
ubadsprojekt sdledes farst omkring arhundredskiftet.

Projekterne vedrarende forbedringen af inspektionsskibenes selvforsvarsev-
ne og udvidelsen af antallet af |andbaserede semal smissilbatterier skal i hovedsa-
gen ses som en fortsat udvikling af strukturen.

En forbedring af inspektionsskibenes selvforsvarsevne vil sedte skibene i
stand til at operere bedre ved Grgnland og Faargerne under krigsforhold. Der vil
dermed tilfares en veesentlig forbedring til l@sningen af de nationale forsvarsop-
gaver i det nordatlantiske omrade, og skibene vil ved overdragelse af kommando
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til Atlanterhavskommandoen i hgjere grad end nu kunne stette de allierede ope-
rationer ved Grgnland og Faagerne.

Projektet vedrarende anskaffelse af ekstra sgmalsmissilbatterier begr overve-
jes pa baggrund af erfaringer med de to batterier, som opstilles i medfer af for-
svarsforliget.

67. Nedenfor gives en kort beskrivelse af de projekter, som indgar i materiel skit-
sen. Den anferte opdeling i perioderne 1992-1996 og 1997-2001 skal primaat
opfattes som en tilkendegivelse &, hvorvidt projekterne bar ivarksadtes tidligt
eller senere i 1990erne. Der er sdledes ikke her foretaget yderligere prioritering
af projekterne, idet kommissionen finder, at spargsmalet om sgvaanets behov for
fremtidige materiel projekter bgr sesi sammenhaang med de gvrige vaans tilsva-
rende behov i en samlet, prioriteret materielplan. Der henvises i gvrigt til kapitel
16.

De anfarte disponeringsbel @b er skansmasssige og er specielt for sa vidt an-
gar den sene periode behaftet med relativ stor usikkerhed.

a  Ammunition (80 mio. kr./l 992-1996 samt 630 mio. k»./1997-2001)
Farste anskaffelse omfatter SEA SPARROW 7M |uftmalsmissiler til kor-
vetterne af NIELS JUEL -klassen. Anskaffelsen vil forbedre beholdnings-
situationen, s NATO kravet opfyldes.

Anden anskaffelse omfatter overflade-til-overflade missiler, et let missil-
system til nagrluftforsvar af skibe, 76 mm kanonammunition, torpedoer
og materiel til ubadsbekaampelse.

Anskaffelsen vil vaesentligt forbedre skibenes overlevelsesevne og vil
forbedre beholdningen af overflade-til-overflade missiler sdledes, at den
vil opfylde 80 % af NATO-standard.

Endvidere vil anskaffelsen gge beholdningen af moderne kanonammu-
nition betydeligt og vil indfgre moderne vabensystemer til ubadsbe-
kaampelse. For 76 mm sgmalsammunition og luftma sammunition vil 80
% af NATO-standard vaare opfyldt. For torpedoer vil NATO-standard
vage over 90 % opfyldt.

b. Integreret Anti Ship Missile Defence (ASMD) (200 mio. kr./l 99 7-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af integreret luftforsvarsmissilsystem til
korvetter af NIELS JUEL -klassen med henblik pa at give skibene et mo-
derne forsvar mod sdvel fly som sgmalsmissiler, samt anskaffelse of tilhg-
rende missiler (ca. 80 stk.).

Cc. Missilsystem, modifikation (400 mio. kr./1997-2001)
Projektet omfatter:
Modifikation af sgmalsmissilsystemet HARPOONSs ildledelse til
missiltype Block | C i NIELSJUEL-klassen og WILLEMOES-klas-
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sen.

- Beredskabsmoduler til STANDARD FLEX 300-klassen bestaende af
containeriserede vabensystemer inklusive missiler og standardkon-
soller til komplettering af kommando- og kontrolsystemet i enheder-
ne.

d.  NATO SEA GNAT (45mio. kr./1997-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af ca 2000 ladninger til vildledning af in-
fraradt segende sgmasmissiler. Systemet planlesgges installeret i
NIELSJUEL-, FALSTER-, WILLEMOES- og FLYVEFISKEN-klasser-
ne (STANDARD FLEX 300).

e. NIELS JUEL, levetidsforlengelse (450 mio. kr./I 997-2001)
Projektet omfatter gennemgang, eftersyn og renovering af hoved- og
stettekomponenter med henblik pa gennemfarelse af levetidsforlaangel-
se af de tre korvetter. Endvidere omfatter projektet udskiftning af ned-
slidt/ foraddet udstyr samt installation af diverse nyt udstyr.

f. Selvforsvar, inspektionsskibe (50 mio. kr./l 992-1996 samt 500 mio. kr./
1997-2001)
Farste projekt omfatter anskaffelse af SEA GNAT launcher og ladninger
samt yderligere ammunition til 76 mm pjecer til de nye inspektionsski-
be. Det andet projekt omfatter et egentligt luftforsvarsmissilsystem med
henblik pa at give inspektionsskibene et moderne forsvar mod savel fly
som antiskibsmissiler.

g. STANDARD FLEX300, 3. serie (1.395 mio. kr./| 992-1996)

Projektet omfatter bygning af fem STANDARD FLEX 300. Projektet
skal sesi sammenhaeng med 2. serie pa fire skibe, der er indeholdt i for-
svarsforliget.

Optionen for 2. serie udlgber 1.juli 1990, og optionen for 3. serie udla-
ber 1.juli 1992. De to optioner kan udnyttes enkeltvis eller samlet, dog
kan anden option kun udnyttes, hvis farste option er udnyttet. | fortsed-
telse af det erkendte behov for STANDARD FLEX-programmets gen-
nemferelse set i sammenhaang med de forventede gkonomiske fordele
ved en direkte viderefgrelse af produktionslinien, bgr det overvejes at
kontrahere 2. og 3. serie samlet.

h. STANDARD FLEX 300,MCM-moduler (95 mio. kr./1992-1996)
Projektet omfatter anskaffelse af 2 stk. minerydningsmoduler til STAN-
DARD FLEX 300-enhederne. Projektet er en del af forsvarsforliget
1989-91 med disponering i 1991. Det er imidlertid konstateret, at udvik-
lingen af modulerne vil kraave laengere tid, hvorfor projektet rykkes fil
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perioden 1992-1996.

i STANDARD FLEX300, moduler (330 mio. kr./ 992-1996)
Projektet omfatter anskaffelse af ekstra moduler til STANDARD FLEX
300-enhederne, sdledes at enhedernes péatamnkte fleksibilitet vil kunne
udnyttes optimalt.

j.  Semalsmissilbatteri (140 mio. kr./I 992-1996)
Projektet omfatter opstilling af yderligere e¢ HARPOON-sgmalsmissil-
batteri samt anskaffelse af et begraenset antal missiler. Projektet skal sesi
tilknytning til deni 1990 pabegyndte opstilling af |andbaserede semals-
missilbatterier.
Projektet medfarer ggede driftsudgifter.

k. Ubade (2.500 mio. kr./l 99 7-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af 5 stk. ubade til erstatning for TUMLE-
REN- og NARHVALEN-klassen.

1.  WILLEMOES levetidsforlengelse (800 mio. kr./1997-2001)
Projektet omfatter gennemgang, eftersyn og renovering af hoved- og
stattekomponenter med henblik pa levetidsforlaangel se af klassens enhe-
der.
Endvidere omfatter projektet udskiftning af nedslidt/ foraddet udstyr
samt installation af diverse nyt udstyr.

m. @get antal HARPOON-missiler (sgmdlsmissilbatteri) (100 mio. &/
1997-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af et antal HARPOON-missiler (ca 10
stk.). Projektet harer sammen med anskaffelsen af yderligere et sgmdls-
missilbatteri ud over de i forligsaftalen anferte.

Udviklingen af savaarnet i forskellige scenarier

68. Kommissionens ovenfor anfarte opfattelse &, hvorledes sgvaarnet bar udvik-
lesi 1990erne, er i princip pet baseret pa den nuvaerende sikkerhedspolitiske situ-
ation.

Kommissionen er i den forbindelse opmasrksom pa, at Danmark alene pa
grund af sin geografiske konfiguration som et grige under ale forhold vil have
visse maritime, statslige opgaver. Til dette kommer opgaver ved de nordatlanti-
ske rigsdele. Af denne arsag pahviler det Danmark som suveraan nation at opret-
holde en maritim struktur, der som et minimum kan overvage sgterritoriet og
haevde suveramiteten. Rigsfadlesskabet tillaggger yderligere Danmark ansvar for
udenrigs- og sikkerhedspolitik for Gregnland og Faargerne, hvorfor der under ale
forhold ma vaare ressourcer til en afpasset dansk maritim tilstedevaarel se ogsa ved
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Grgnland og Faargerne.

Kommissionen har imidlertid ogsa tidligere beskrevet to scenarier, et »bed-
ste fad« henholdsvis »vaaste fald«-scenario, som yderpunkter i en vifte af mulige
udviklingslinier i den internationale situation. | det efterfalgende sgges redegjort
for, hvordan sevaarnet kan blive pavirket af og ber tilpasses som falge af udviklin-
gen.

»Bedstefal d«-scenariet

69. Som tidligere beskrevet er det opfattelsen, at dette scenario kan rumme en
udvikling pa savel det konventionelle som det atomare omrade.

En indgéelse af en CFE-aftale, baseret pa det foreliggende vestlige forhand-
lingsoplaeg, vil kun indirekte kunne fa konsekvenser for sgvaarnets udvikling, idet
maritime styrker ikke er omfattet af CFE-forhandlingernes mandat. Det kan dog
som tidligere naevnt ikke udelukkes, at maritime styrker inddrages i nedrust-
ningsforhandlinger pa et senere tidspunkt.

Som omtalt i pkt. 50 er det ikke muligt pa nuvasrende tidspunkt at foretage
konkrete vurderinger af eventuelle nedskaainger i fladestyrker i @stersgen.
Landbaserede fladefly og fladehelikoptere indgar imidlertid allerede i det vestli-
ge forhandlingsoplasg, men henregnes til flysiden. CFE-relateret materiel ved
marineinfanteristyrker indgar ligeledes i oplagget.

En reduktion af Warszawapagtens amfibiestyrker vil nedsadte truslen for en
invasion over kysten. Til gengadd kan danske havne og anvendelse af [uftlandsat-
te styrker fa en gget betydning. En mulig trussel mod Sjadland ska under disse
vilkar vurderes ved en samlet betragtning af truslen mod hele Enhedskomman-
doens omrade.

70. En udvikling af »bedste fald«-scenariet vil mindske den maritime spaending i
Dstersgen.

Som senere naevnt under behandling af en »vaaste fald«-situation rummer
udviklingen i @steuropa en rakke usikkerhedsmomenter og en risiko for ustabi-
litet. Dette kan i givet fald medfere udviklinger, der vil kraeve forskellige grader af
maritime foranstaltninger. Selv i en »bedste fald«-situation vil det vaare ngdven-
digt at bevare evnen til tilstedevagelse i de danske farvande og evnen til at be-
skytte danske interesser og haevde suveramiteten. Endelig kan man foregtille sig
krav om evne til at deltage i internationale fredsbevarende foranstaltninger ogsa
til ses.

71. Under »bedste fald«-scenariet skal sgvaanet |@se sine fredstidsopgaver samt
fleksibelt kunne genopbygge til krigsstruktur, hvis den internationale situation
forvaares.

Forudsegtningen for at kunne genopbygge sevaarnet til krigsstruktur er, at
der er en passende fredsstruktur med et relativt hgjt udrustnings- og aktivitetsni-
veau. Bygning af skibe og uddannelse af bessgtninger er en tidskraevende proces,
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der tager flere &r. Selv med et langt varsel pa adskillige maneder vil der ikke veare
tilstraekkelig tid til at opbygge en krigs struktur, hvis fredsstrukturen er formind-
sket i en sadan grad, at der ikke er en veluddannet kerne, som kan udggre grund-
stammen i opbygningen. Under disse vilkar ma sevaanets fredstidsstruktur veare
dimensioneret ogsa under hensyn til de opgaver, som sgvaarnet skal lagse, hvis det
bliver ngdvendigt at foretage de for en eventuel krig ngdvendige udvidelser.
Fredstidsopgaverne vil i gvrigt stort set vaare uandrede, og disse faktorer tilsam-
men vil kraeve, at den nuvearende forligsstruktur i hovedtrak viderefgres. Det
generelt forggede varsel, der falger af en CFE-aftale, vil kunne stille mindskede
krav om indsatsberedskab og vil derfor kunne tillade en vis mindrejustering af
bemandings- og udrustningsbehovet.

En udvikling efter et »bedste fald«-scenario vil endvidere tage en arraskke.
Synlige og markante reduktioner i Warszawapagt |andenes militaere potentiel ma
vage gennemfart. En sddan udvikling kan ikke forventes at ville daigennem fer i
|gbet af nogle ar.

Ved nuvearende forlig er spvaarnets struktur og udvikling lagt i snaavre ram-
mer til midt i 1990erne. Selv med en fortsat positiv udvikling i gst-vest forholdet,
er der endnu ikke militaere forudsagninger for at sendre sgvaarnets opgaver.

Kommissionen har derfor vurderet, at det pd nuvarende tidspunkt er for
tidligt at foretage yderligere sterre andringer af sgvaarnets struktur.

» Vag stefald«-scenariet

72. | kapitel 1 er beskrevet to forskellige retninger inden for »vaaste fal d«-scena-
riet. Det er videre anfart, at en dansk reaktion herpa kan vaae en skagpelse af
fredsstyrkens beredskab. Denne skaapelse kan med den forudsete struktur gen-
nemfares ved indledningsvis at flytte tjenstgerende personel fra andre funktioner
til de sgjlende enheder, for derved at forgge udrustnings- og aktivitetsniveauet.
Ferst pa et senere tidspunkt kan en forggelse af fredsstyrken eller en egentlig
mobilisering blive ngdvendig.

Udviklingen i Sovjetunionen og i @steuropa efter »vaaste fald«-scenariet vil
kunne indebage, at der vil vare behov for styrker til udvidet overvagning og
suveramitetshaevdel se ikke blot pa territorialfarvandet, men overalt i danske far-
vande. Det vil vaae ngdvendigt at kunne sikre danske rettigheder og interesser i
de eksklusive gkonomiske zoner, og det kan blive ngdvendigt at hsevde neutrali-
tetsrettigheder.

Lasningen af sddanne opgaver vil dels kraeve et relativt stort antal sejlende
enheder, sdledes at tilstedevagelse i alle relevante farvandsomrader muliggeres,
dels enheder med en tilstreskkelig og fleksibel bevasbning til at sikre respekt for
den danske stats interesser.

73. Inden for »vaaste fald«-forlgbet vil det vaare helt afgerende, at NATO — og
hermed Danmark — fortsat besidder en samlet forsvarsstruktur, der er egnet til
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at imgdegd en aggression pa det niveau, der hidtil har mattet planlasgges efter.
Det forhold, at det semilitare omrade ikke kan ventes afgegrende aendret af en
farste runde af konventionel styrkereduktion i Europa, understreger yderligere
behovet for at bevare strukturens fleksibilitet og forsvarsevne indtil videre.

Ved en hurtig negativ udvikling vil det endvidere veare pakreevet at styrke
sevaanets kampevne — jf. den i punkt 52 angivne operative vurdering. Dette kan
hurtigst ske ved en generel fremskyndelse af de tidligere naevnte materiel projek-
ter.

Kommissionen vurderer her, at den skitserede udvikling af sgvaanet, ikke
mindst pa grund af STANDARD FLEX 300-programmet, vil muliggere en be-
redskabs- og styrkeopbygning samt forggel se af aktivitetsniveauet, der kan afpas-
ses den internationale situation. Matte udviklingen tilsige dette, kan det eventu-
et overvejes at udvide antallet af moduler og/eller enheder.

Kommissionen har i avrigt afstaet fra at foretage en nearmere analyse af kon-
sekvenserne for sgvearnet af en udvikling efter et »vagste fald«-scenario.

Afdutning

74. Spvaarnet er praaget af et relativt hejt beredskab i fredstid, dels pa grund af de
palagte opgaver, som blandt andet omfatter overvagning og suveramitethaevdel -
se, dels henset til forberedelse til l@sning af opgaver i krise og krig.

Sevaanet er et udprasget materielorienteret vaarn, hvis muligheder for at |o-
se de stillede opgaver ngje haanger sammen med materiel strukturen.

Med indgaelsen af forsvarsforliget af 14. marts 1989 er sgvaanets udvikling
frem til arhundredskiftet i princippet lagt fast. Dette gedder i saalig grad den
pabegyndte andring af strukturen, herunder udflytningen af skibe og vaarksteder
mv. fraHolmen til Korsar og Frederikshavn, men ogsa pa materielsiden, hvor der
I forbindelse med viderefgrelsen af STANDARD FLEX 300-programmet til 16
enheder er planlagt omfattende udfasninger af addre enheder.

| Igbet af 1990erne vil sevearnets krigsstyrke sdledes i medfer heraf blive
reduceret fra knap 13.000 mand til ca 11.000 mand, mens fredsstyrken vil falde
fra ca 7.900 til 6.800 mand.

Kommissionen har i kapitel 8 givet udtryk for, at de generelle sikkerhedspo-
litiske tendenser — omend lovende — endnu er utilstragkkeligt konsoliderede
som grundlag for en mere holdbar vurdering af de laengerevarende tendenser i
den igangvasrende udvikling. Dette gedder ikke mindst pa det semilitaare omra-
de.

Kommissionen finder det ogsa for spvaarnets vedkommende rigtigst, at man i
den nuvarende usikre situation undlader at tradffe beslutninger, der indebaarer
betydelige reduktioner af strukturen.

Det kan meget vel komme patale, at der i forlangelse af en eventuel GFE-af-
tale, omfattende haar- og fladestyrker, kan blive tale om at indlede forhandlinger
om flédestyrker. Der kan blive tale om forhandlinger om fladestyrker i Iabet af
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1990erne, hvis den generelle nedrustningsproces fortsedter.

Derimod vil det generelt foragede varsel, der falger af en CFE-aftale, tillade
en vis mindrejustering af bemandings- og udrustningsbehovet.

Kommissionen skal imidlertid pdpege, at omend eventuelle reduktioner i
strukturen vil kunne gennemfares i |gbet af en kortere periode, vil det, bl.a. fordi
nybygningsprogrammer for krigsskibe erfaringsmaessigt er overordentlig tids-
0g ressourcekraevende, vaare en meget langvarig proces at foretage en eventuel
genopbygning.

Kommissionen finder derfor, at det ved udvikling af sevaarnets struktur skal
holdes for gje, at strukturen udover at lagse de til enhver tid aktuelle operative og
uddannel sesmaessige opgaver tillige skal indeholde sadanne elementer, at en op-
bygning af forsvarsevnen kan falge med den internationale udvikling. Det er s&
ledes vigtigt at bevare personel- og materielmaessig ekspertise pa en raskke mari-
time omrader, selv om der i en aktuel situation i gvrigt kan holdes et relativt lavt
udrustnings- og aktivitetsniveau.

Kernen i en sgvaarnsstruktur udgeres af enheder til farvandsovervagning og
suveramitetshaevdelse inklusiv operativ kommandoorganisation og en skole- og
materiel kommandostruktur med bred ekspertise. Afhaangigt af den internationa-
le situation ma denne kerne tilfares et varierende kamppotentiel.

Det nuvaerende kamppotentiel udgeres sdledes af ubade, korvetter, missilba
de og minelasggere. Med tilgang af STANDARD FLEX 300-enhederne vil om-
stillings- og udbygningsevnen yderligere forbedres, idet samme skib efter forhol-
dene vil kunne udrustes til lgsning af forskellige opgaver. Hertil kommer etable-
ringen af de landbaserede sgmal smissilbatterier.

| en tid, hvor forudsigelser om den internationale udvikling er meget vanske-
lige, finder kommissionen det afgarende, at fleksibilitet og dermed omstillingsev-
ne uden opgivelse af forsvarsevne tillaegges grundlaeggende betydning, og at det-
te ma vaare styrende for sevaarnets udvikling.

75. Situationen tilsiger efter kommissionens opfattelse, at sgvaanet i de kom-
mende & sikres en stabil udvikling pa grundlag af forsvarsaftalen af 1989. Der-
med sikres en betydelig fleksibilitet, der vil gare det muligt at reagere pa sterre
aendringer i den internationale situation i savel positiv som negativ retning.

Det er herunder meget vaesentligt, da der ikke forventes tilfart maritime for-
staerkninger til Enhedskommandoens omrade, at udviklingen af det danske sg-
vaarn s vidt muligt tager hensyn til udviklingen af de vesttyske fladestyrker og
byrdedelingen mellem Danmark og Forbundsrepublikken.

Kommissionen finder endeligt, at spergsmalet om sgvaarnets behov for frem-
tidige materielprojekter dels ma ses i sammenhaang med den internationale ud-
vikling, dels prioriteresi forhold til de gvrige vaarns behov. Der henvises i gvrigt
til kapitel 16. Kommissionen finder tillige, at den ganske saalige grad af fleksibi-
litet, der er indeholdt i STANDARD FLEX 300, bar udnyttes. Anskaffelsen af en
tredje serie enheder og anskaffelse af det ngdvendige antal moduler til sikring af
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den fleksible anvendelse af alle klassens enheder bar prioriteres hgjt.
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KAPITEL 10

Udviklingen af flyvevabnet

Indledning

1. | dette kapitel gives en kortfattet beskrivelse af flyvevabnets struktur og op-
gaver. Beskrivelsen baserer sig pa den nuvearende struktur, som er indeholdt i
forsvarsforliget af 14. marts 1989, samt pa flyvevabnets hidtidige hovedopgaver.

Endvidere gives i kapitlet kommissionens vurdering af hovedlinier i flyve-
vabnets fremtidige udvikling i 1990erne bl.a under hensyn til nadvendige mate-
rielprojekter, den teknologiske udviklings indflydelse og mulige konsekvenser af
en udvikling géende i retning af de tidligere beskrevne »bedste fald«- henholds-
vis »vegste fald«-scenarier.

For en mere detaljeret beskrivelse af flyvevabnets placering i forsvarets over-
ordnede operative struktur henholdsvis den overordnede logistiske struktur hen-
vises til bilag 17 og 18.

Flyvevabnets struktur og opgaver

2. Flyvevabnets struktur i 1989 og 1991 er i skemaform angivet sdledesi bilag 4
til aftale af 14. marts 1989:
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" STRUKTUROVERSI GT,  FLYVEVABNET

Best anddel e 1989 1991
OPERATI V STRUKTUR

Organisatorisk tildelte
kampfly/antal kanpfly-
eskadri |l er

F-35 DRAKEN 1) 32/ 2 32/ 2

F-16 1) 57/ 4 57/ 4
Transportfly 3 3
Fi skeriinspektionsfly 3 3
Redni ngshel i kopt ere 8 8
Skol e- og kurérfly 21 21
Kontrol - og varslingseskadriller 6 6
| HAWK raket eskadriller 8 8
Kanonnag | uftforsvarseskadriller 2) 6 6

OPERATI V ST@TTESTRUKTUR

Operati v Konmando 1 1

Fl yoperative flyvestationer 6 6

Luf t vag nsgruppe 1 1

Kontrol - og Varslingsgruppe 1 1

Kontrol - og Varslingsstationer 3) 5 5
LOG STl SK ST@ATTESTRUKTUR

Mat eri el konmando 1 1

Hovedvar kst eder 3 3

For syni ngsdepot er 5 5
UDDANNEL SESSTRUKTUR

Skol er 5 5
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Fi nansl ov Forvent et

arsvarkforbug

FLYVEVABNETS FREDSSTYRKE 4) 19 89 1991
Arsvex k;

Of ficerer 1. 040 ca. 1. 050

St anper sonel 5. 068 ca. 4. 900
Ve nepligtige 815 ca. 1.000
Civile 2.498 ca. 2.450
Fredsstyrke i alt ca. 9. 400 ca. 9.400

1) Aktivitet og kampkraft midlertidigt reduceret som falge af pilotmangel, der paregnes afhjulpet efter perio-
den.

2) 1 eskadrille aktiveret i fredstid, evrige er mobiliseringsenheder.

3) Heraf 1 pAFaagerne.

4) Tilpasningen til personellovens forudssgninger om bl.a. funktionernes henfaring til civil/militaer bessdtel-
se fortsadter, og konverteringer af et antal stillinger forudses derfor i perioden.
De vaanepligtiges anvendelse bringes i hensigtsmaessigt omfang i overensstemmelse med principperne i
rapporterne vedrgrende den fremtidige anvendelse af vaarnepligtige i forsvaret.
Forholdet mellem stampersonel og vaarnepligtigei de tre vaan indbyrdes vurderes og til passes | gbende.«

Flyvevabnets operative struktur

3. Det er med indgaelsen af forsvarsforliget fastsat, at flyvevabnets krigsstruk-
tur fastholdes uaendret.

| flyvevabnets operative struktur indgar 89 organisatorisk tildelte kampfly i
6 eskadriller. Denne organisatoriske kampfly styrke udgeres af 57 F-16 og 32
F-35 DRAKEN.

F-16 er et forholdsvis lille og et kampfly med en kraftig motor, hvilket ger, at
det er meget mangvredygtigt. Flyet er velegnet til luftforsvar (jagerfly), men kan
0gsa anvendes til angreb mod overflademdl (jagerbombefly). Piloterne er traenet
til at udfere begge typer operationer. F-35 anvendes primaart som jagerbombe-
og fotorekognosceringsfly, men kan dog med begramset effekt indsedtes i uftfor-
svaret under gunstige vejr- og lysforhold. Flyet er ikke udrustet med radar, hvil-
ket betyder, at et |uftforsvarsengagement ferst kan indledes efter visuel mafat-
ning. | krigstid paregnes fotorekognosceringsflyene primaert anvendt i jagerbom-
ber rollen, idet vesttyske fly forudses at 1@se rekognosceringsopgaverne i Enheds-
kommandoen.

F-35's resterende strukturelle levetid samt dets begraansede evne til deltagel-
se i luftforsvaret ngdvendigger en snarlig beslutning om evt. udskiftning.

Ca 20% af jagerfly styrken udgeres af 2-seadede fly, bl.a. af hensyn til gen-
nemfarelse af omskoling til flytypen og den afsluttende del af pilotuddannelsen,
der foregar ved danske flyvestationer.

For at kunne opretholde det organisatoriske antal fly i flytypens forudsatte
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levetid, rader flyvevabnet over et antal reservefly (attritionfly) dels til kompensa-
tion for tab af fly gennem perioden, dels til operativ grunduddannelse af elever.
Attritionflyene er anskaffet samtidig med de gvrige fly af typen for at sikre, at
samtlige fly har samme udfgrel sesstandard. For naervaerende er der 6 F-16 reser-
vefly og 11 F-35 reservefly, sdledes at det samlede antal fly udger i alt 63 F-16 og
43 F-35.

4. Udover F-16 og F-35 flyene rader flyvevabnet over 3 C-130 HERCULES
transportfly, 3 G-111 GULFSTREAM fly, som primaart anvendes til fiskeriinspek-
tion, 8 S61 SIKORSKY redningshelikoptere samt 21 T-1 7 SUPPORTER skole-
og kurérfly, der bl.a. anvendes til den grundlasggende flyveuddannelse af piloter
til alle tre vaarn. Dette fly anvendes tillige i haeren som forbindelses- og observa-
tionsfly.

| spaendingsperioder og i krig vil C-130 HERCULES og S61 SIKORSKY
blive anvendt i samme roller som i fredstid, mens G-Il GULFSTREAM forven-
tes at blive anvendt som overvagningsfly over Atlanten.

5. | flyvevabnet indgar endvidere 8jord-til-luft HAWK -eskadriller, der i freds-
tid hver er bemandet med ca 100 mand og i krigstid med ca. 330 mand. En eska-
drille bestar af 2 skydende enheder, halveskadriller, der hver issa kan operere
selvstaendigt.

Eskadrillerne er udrustet med HAWK jord-til-luft missilsystemet, som blev
udviklet i midten af 1950erne og som siden |gbende er blevet opdateret. HAWK
er uafhangigt af vejr- og lysforhold og betegnes derfor som et altvejrssystem.

Defirejysk/fynske HAWK eskadriller er i fredstid fuldt mobile. De fire gad-
landske eskadriller har i fredstid kun karetgjer til flytning af en skydende enhed
(en halveskadrille). @vrige karetgjer tilvejebringes ved udskrivning af civile ka-
retgjer.

Uanset systemets fortlgbende modernisering, ma det siges ikke i dag fuldt ud
at leve op til vilkarene i det forventelige kampmilja. Dette skyldes bl.a. systemets
signatur i forhold til omgivelserne og dets relativt begraansede evne til at foretage
taktiske modtrak under selve kampen ved bevaggelser i terraenet. Hertil kommer
systemets afhaengighed af radarudstraling, som i et kampmiljg kan vise sig kritisk
pa grund af modmidlernes fortsatte udvikling, herunder radarsggende vabensy-
stemer. Etablering af optiske systemer samt sikret dataoverfarsel af luftbilledet
fraKontrol- og Varslingsgruppen — og herigennem tillige fraNATOs »airborne
early warning« — har dog forbedret dette forhold.

6. Pa samtlige flyoperative flyvestationer kan der opstilles kanonnaaluftfor-
svarseskadriller. Disse er mobiliseringsenheder bortset fra en enkelt, der i freds-
tid varetager uddannelsen af personellet til samtlige enheder. Denne eskadrille
har en fredstidsbemanding pa ca 100 mand. | krigstid bringes eskadrillerne op
pa en bemanding pa ca. 400.
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Pa fire flyvestationer er eskadrillerne udrustet med en kombination af radar-
styrede L/70-kanoner og manuelt betjente L/60-kanoner, og pato flyvestationer
alene med L/60-systemet. L/70-systemet er gennem moderniseringer holdt pa
en nogenlunde tidssvarende standard, mens L/60 systemet formentlig kun vil
kunne have effekt over for en lavteknologisk angriber.

7. Endelig indgar i flyvevabnets krigsstruktur mere end 20 bevogtnings- og
naaforsvarseskadriller med i alt ca. 3.500 mand, 7 sanitetseskadriller med i alt ca
500 mand samt 6 ingenigreskadriller med i at ca 1.000 mand.

Ingenigreskadrillernes hovedopgave er at udbedre kampskader pa flyvesta-
tionerne ved at reparere start- og landingsbaner, genetablere installationer og
vigtige bygninger samt foretage ammunitionsrydning. Enhederne er for starste-
delens vedkommende mobiliseringseskadriller.

En naarmere beskrivelse af mulighederne for at opstille bevogtnings- og neer-
forsvarsenhederne fremgéar af kapitel 6.

Flyvevabnets oper ative stettestruktur

8. Flyvevabnets operative stettestruktur omfatter en operativ kommando be-
naavnt Flyvertaktisk Kommando, seks flyoperative flyvestationer, Luftveans-
gruppen samt Kontrol- og Varslingsgruppen.

Flyvertaktisk Kommando, der i fredstid er bemandet med ca. 300 og i krigs-
tid med ca 360 mand, har ansvaret for planlaggningen af styrkernes indsadtel se,
varetagel se af beredskabet og gennemferelse af beredskabsopbygning i flyvevab-
net. Kommandoen prioriterer ressourcernes anvendelse samt den logistiske stet-
te til flyvevabnets enheder, herunder — som et meget veesentligt element — stet-
te til allierede flyforstagkninger, hvis omfang aftales nermere pa bilateral basis.

9. Forsvarschefen har allerede i fredstid delegeret den operative kontrol over
det samlede aktive luftforsvar til chefen for Flyvertaktisk Kommando som luftfor-
svarschef.

Kontrollen udgves gennem en operationscentral, der er samplaceret med de
kommandofaciliteter, der vil overtage ansvaret for operationerne efter overgang
til NATOs kommandosystem. Luftforsvarschefen udgver den detaljerede styring
af uftforsvaret gennem kontrol- og varslingssystemet.

10. Som naevnt indgar der seks flyoperative flyvestationer i flyvevabnets opera-
tive stettestruktur. Disse er placeret i Alborg, Karup, Tirstrup, Vandel og Skryd-
strup i Jylland samt i Vearlgse pad Sjadland.
Flyvestationernes opgave er generelt

at opretholde pélagt beredskab,

at udfere palagte luftoperationer med stationerede eskadriller,

at tilsikre bevogtning samt aktivt og passivt forsvar,

at udgve den logistiske virksomhed, samt
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at gennemfgre uddannel sesvirksomhed.

Under chefen for flyvestationen indgar en stab, omfattende en operationsaf-
deling, en stationsafdeling og en materielafdeling samt et antal operative disposi-
tionsenheder bestdende af flyoperative-, naarforsvars-, stations-, nagrluftforsvars-,
ingenigr- samt sanitetseskadriller. | fredstid er kun fa af disse eskadriller beman-
det.

Flyvestation Alborg og Skrydstrup varetager pa skift afvisningsberedskabet,
der bestar af to F-16 fly samt to reservefly med tilhgrende besagtninger.

Pa flyvestationerne Alborg, Skrydstrup og Varlese er der etableret et bered-
skab med redningshelikoptere og lagge, der styres af redningscentralen i Flyvert-
aktisk Kommando.

Pa en flyvestation indgar endvidere et flyvestationsvaaksted samt eskadrille-
vagksteder. Herudover findes tre hovedvaaksteder, der er placeret pa flyvestatio-
nerne Alborg, Karup og Vaalase. Disse henhgrer dog under Flyvematerielkom-
mandoen. En naarmere beskrivelse af vaerkstedsstrukturen fremgar af pkt. 36.

11. Specielt i fredstid varierer flyvestationernes opgaver og bemanding steerkt
fra de store flyvestationer med kampfly til deployeringsflyvestationerne, der i vid
udstraskning skal mobiliseres for at kunne fungere. | fredstid er der udelukkende
baseret fly p& Alborg, Karup, Skrydstrup og Vaelgse, og disse flyvestationer er i
fredstid gennemsnitligt normeret med ca. 900 og i krigstid med ca. 2.500 mand.
Flyvestationerne Tirstrup og Vandel, der i fredstid er normeret med henholdsvis
ca. 130 og 220 og i krigstid med ca. 1.700 mand, er sdkaldte deployeringsflyvesta-
tioner, hvilket vil sige, at flyvevabnet har forberedt at kunne forlaggge dele af de
flyvende eskadriller til disse og operere herfrai spaandingsperioder og i krig, lige-
som tilgang af forstaarkningseskadriller er planlagt.

12. Flyvestation Alborg og Skrydstrup har til opgave at understette F-16 vaben-
systemet, og der er pa hver af flyvestationerne i fredstid stationeret to eskadriller
med 12-15 F-16 fly pr. eskadrille. Flyvestation Karup ska bl.a. understette opera-
tionerne med F-35, DRAKEN systemet, og der er i fredstid stationeret to eska-
driller med hver 16 F-35 DRAKEN fly. Flyvestation Vaalgse understgtter opera-
tionerne for Transporteskadrillen, Redningseskadrillen og for Sgveaarnets Flyve-
tjeneste.

| en kampflyeskadrille med 15 fly indgar i fredstid ca. 75 og i krigstid ca. 90
mand.

Flyveskolen er placeret pa Flyvestation Avng i Sydsjadland. Her er alene sta-
tioneret T-17 SUPPORTER skole- og kurérfly.

De flyoperative flyvestationer Alborg, Karup, Skrydstrup og Vazlgse er an-
svarlige for de stedlige flyoperationer, men visse er ogsa palagt opgaver til stette
for Flyvestation Tirstrup, Flyvestation Vandel, Luftvaansgruppen og Kontrol- og
Varslingsgruppen.
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13. Luftvaarnsgruppen har til opgave
at opretholde palagt beredskab,
at tilsikre bevogtning samt aktivt og passivt forsvar,
at udgve den logistiske virksomhed, samt
at gennemfgre uddannel sesvirksomhed.

Luftvearnsgruppen bestdr udover de 8 HAWK-eskadriller af en stab,
HAWK-afdeling @st, der er ferings- og stetteenhed for de fire sjadlandske
HAWK eskadriller, samt HAWK-afdeling Vest, der er ferings- og stetteenhed for
de fire fynske og jyske eskadriller. | alt indgdr ca. 1.190 mand i Luftvaarnsgruppen
i fredstid og ca 3.700 mand i krigstid. En af de gjadlandske HAWK-eskadriller
anvendes i fredstid som uddannelsesenhed og varetager uddannelsen af alt
HAWK personel.

14. Kontrol- og Varslingsgruppen har generelt til opgave at overvage dansk luft-
rum samt varetage detailstyring af luftforsvarsoperationer, herunder

at opretholde palagt beredskab,

at udfare kontrol- og varslingsoperationer,

at udgve den logistiske virksomhed, samt

at gennemfgre uddannelsesvirksomhed.

Kontrol- og Varslingsgruppen rader over i alt seks kontrol- og varslings-
eskadriller normeret med i alt ca 890 mand i fredstid og ca. 1.600 i krigstid. Heri
er indregnet en varslingseskadrille med ca. 100 mand, der er beliggende pa Fee
rgerne.

Kontrol- og varslingssystemet bestar af radarer, operationscentraler, kom-
munikationssystemer og datamater til detektion og identifikation af fly, missiler
mv. samt til styring af egne fly, HAWK-missiler og kanoner.

Det danske kontrol- og varslingssystem indgar som en integreret del af NA-
TO Air Defence Ground Environment, NADGE, som er et integreret NATO-luft -
forsvarssystem. NADGE strakker sig fra Nordnorge gennem Europa til Tyrkiet.

NATOs »airborne early warning« E3A-fly indgar ligeledes som en integreret
del af NATOs varslingskaede. E3A-flyet er bemandet med allieret, herunder
dansk personel.

Hjemmevaarnets Luftmeldekorps er planlagt i spaandingsperioder at operere
som en integreret del af kontrol- og varslingssystemet.

Flyvevabnets kommandostruktur og opgaver i krigstid
Luftoperationer generelt

15. Formalet med luftoperationer er dels at opna og vedligeholde luftoverlegen-
hed, dels at udnytte denne til at nedkaempe fjendtlige styrker eller forhindre de-
res bevaggelse hen imod og i kampzonen samt endelig at yde direkte stotte til
hazrens og sgvaanets operationer. Defensive operationer til skabelse af en favora-
bel luftsituation bensavnes normalt luftforsvarsoperationer og har i aktiv form til
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formal at detektere, identificere og adelagyge fjendtlige luftfartgjer. 1 deres passi-
ve form har de til formd at nedsadte effekten af fjendtlige Iuftangreb, fx ved
spredning af egne styrker, opstilling af skinmal eller slgring, haardning m.m. af
materiel og installationer.

Luftoverlegenhed kan blandt andet skabes ved at angribe fjendens flyve-
pladser, fly pajorden, kontrol- og varslingsinstallationer, luftvaarnsvabensyste-
mer m.m.

@vrige luftoperationer omfatter afskaaingsoperationer, direkte stette til
haer- og fladeoperationer, rekognoscerings- og overvagningsopgaver samt |uft-
transport og andre stgtteoperationer.

16. Flyvevabnets vigtigste opgave er luftforsvar. Dansk luftforsvar er generelt
indrettet som et omradeluftforsvar, hvor alle dele af landet, i sterre eller mindre
grad, kan vaare daskket af uftforsvarets vabensystemer. Disse er jagerfly og jord -
til-luft missiler, som supplerer hinanden.

Specielt vigtige forsvarsanlagy eller operationer kan vaae dakket af et punkt-
luftforsvar. Et sadant er sneevert geografisk begramset, og normalt anvendes ka-
noner eller eventuelt missiler hertil.

Kommandostr uktur

17. Ved overgang til NATO kommandosystemet vil hovedparten af forsvarets
samlede flystyrker blive tildelt Supreme Allied Commander Europe (SACEUR).
Denne tildeler styrkerne til Allied Commander Northern Europe
(CINCNORTH), som har ansvaret for det samlede forsvar af Enhedskommando-
ens omrade og Norge. CINCNORTH delegerer alene den operative kontrol over
styrkerne til Allied Commander Baltic Approaches (COMBALTAP). Comman-
der Allied Air Forces Baltic Approaches (COMAIRBALTAP) vil pa COMBAL-
TAPs vegne udgve denne kontrol. Det betyder, at den operative kontrol over fly-
vestationerne, inklusive kampfly og stettefly, men eksklusive redningshelikopter-
ne, samt over Kontrol- og Varslingsgruppen og Luftveernsgruppen i givet fad
udegves af COMAIRBALTAP.

COMAIRBALTAP gennemfgrer herefter, med danske og evt. tildelte alliere-
de flyforstaakningsenheder, Iuftforsvaret af dansk luftrum, der mod syd stragkker
sig til graensen mellem Danmark og Forbundsrepublikken. Endvidere gennemfga-
res gvrige luftoperationer, herunder stette til heer- og fladestyrker, i hele COM-
BALTAPs ansvarsomrade.

Ved overgang til NATO kommando indgar personel fra Flyvertaktisk Kom-
mando i COMAIRBALTAPs stab.

Visse af flyvevabnets enheder vil dog forblive under national kommando,
herunder Redningseskadrillen og Luftmeldekorpset. Overvagningsflyene af ty-
pen G-Il GULFSTREAM forudses at blive underlagt Atlantkommandoen.

Radarstationen pa Feagerne samarbejder med det britiske luftforsvarssy-
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stem.

18. | krigstid er det flyvevabnets hovedopgave at bekaampe fiendtlige luftstyrker.
Som led i det fremskudte luftforsvar sgges bekaampelsen indledt satidligt og
sa langt fremme som muligt i tilflyvningsfasen for at sikre den tilstraskkelige ope-
rationsfrihed for forsvarets avrige styrker.
Dansk luftforsvar skal endvidere bidrage til at skabe bedst mulige forhold for
modtagelse og indsadtelse af allierede forstaarkninger, der eventuelt ikke matte
vage tilgaet forud for kamphandlingernes begyndelse.

19. Efter at have modstaet den indledende fjendtlige Iuftoffensiv, som forventes
at udgere én af de farste faser efter krigsudbrud, skal luftforsvarsopgaven fortsat
l@ses, samtidig med at @vrige opgaver som
deltagelse i invasionsforsvaret,
operationer rettet mod fjendens flystyrker og installationer pa jorden,
samt
afskaeringsoperationer rettet mod fjendens bageste linier
skal kunne lgses i samarbejde med allierede enheder.

20. Luftforsvaret i Danmark er som naevnt indrettet som et omrédeluftforsvar,
hvori indgar HAWK eskadrillernesjord-til-luft missiler samtjagerfly. HAWK er
egnet til at dackke et specielt vigtigt omrade (fx modtagefaciliteter), en operation
(fx minelaagning) eller til at imgdega en speciel trussel. HAWK indsattes koncen-
treret i vertikalt og horisontalt afgraensede omrader.

Luftforsvarsflyene kan indsadtes meget fleksibelt i kraft af deres evne til at
operere i savel lav som stor hgjde kombineret med deres evne til meget hurtigt at
forlasgge fra et omrade til et andet. De kan sdledes hurtigt indsaettes, hvor der
opstar et gjeblikkeligt behov, eksempelvis i stor hgjde, hvor HAWK ikke kan
raskke, fremskudt eller som HAWK koncentreret i omréder.

@vrige luftoperationer vil kunne ivearksadtes i takt med, at en stigende grad
af luftoverlegenhed opnas. Disse operationer kan kun udferes af kampfly og kun i
det omfang, flyene ikke er direkte bundet af luftforsvarsopgaver.

21. Forsvaret af Faargerne og Grenland er forudsat gennemfert primaert af ali-
erede enheder. Flyvevabnet bidrager til dette forsvar med kontrol- og varslings-
stationen pa Faargerne samt med overvagningsfly.

22. Udover dei alt 106 danske kampfly, hvoraf 89 indgar organisatorisk i seks
eskadriller, er der i Enhedskommandoens omrade i Slesvig-Holsten (uden for
dansk luftforsvarsomrade) permanent baseret fire vesttyske eskadriller med til-
sammen 80 fly. To eskadriller er udrustet med ALPFIA-jet, et let jagerbombefly
beregnet til statteoperationer for haastyrker. De to andre eskadriller er udrustet
med RF-4 PHANTOM rekognosceringsfly. Den vesttyske flade rader over ca
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110 fly, hvoraf 72 TORNADO-fly udger en organisatorisk styrke af kampfly, der
er udrustet med moderne langtraekkende semda smissiler mv. Flyene, der er base-
ret i Enhedskommandoens omrade, indgdr i German Naval Air Arm og vil ikke
komme under kontrol af COMAIRBALTAP, men er under Flag Officer Germany
underlagt COMNAVBALTAP. Flyene er ikke planlagt at indga i Iuftforsvaret og
er kun udrustet med luftforsvarsvaben til sdvforsvar.

Forstaakninger

23. Flyvevabnet dtiller faciliteter og personel til radighed for modtagelse af og
samarbejde med allierede forstaarkninger, ligesom flyvevabnet indgdr i et snae
vert operativt samarbejde med de allierede flyforstaarkninger, herunder ledelsen
af disse.

24. Det fremg&r af SACEURSs forstaakningsplaner, at et antal allierede flyenhe-
der, efter anmodning og politisk godkendelse, vil kunne tilgd Enhedskommando-
en.

Det er planlagt, at i alt ni amerikanske og britiske eskadriller med tilsammen
ca 185 kampfly kan tilgd Enhedskommandoens omrade. De farste ca 100 fly vil
kunne tilga omkring en uge efter, at en beslutning om tildeling er truffet i NATO.

25. Af de mulige forstaarkningsenheder er der én eskadrille med i alt 24 F-15 fly,
som er tildelt i luftforsvarsrollen.

Tre eskadriller F-16 med i alt ca 70 fly er tildelt som jagerbombefly. Flyet
har kapacitet til at |@se luftforsvarsopgaver, men piloterne er for naavaarende kun
i begramset omfang tramet til at udfere luftforsvarsoperationer.

De avrige ca 85 forstagkningsfly er tildelt til udferelse af evrige luftopera-
tioner og er ikke egnet i luftforsvarsrollen. Der er her tale om to britiske eskadril-
ler med JAGUAR fly og om tre amerikanske eskadriller med A-10 fly.

Udover disse forstaakninger vil der vaare mulighed for, at yderligere én bri-
tisk eskadrille med tolv HARRIER fly tildeles fra SACEURS strategiske reserve.
Denne eskadrille er ligeledes beregnet til gvrige luftoperationer.

26. | det fglgende beskrives de mulige forstaakningsenheder naarmere:

a En amerikansk eskadrille F-15 fly. Eskadrillen er udrustet med 24 alt-
vej rsj agere og har alene en [uftforsvarsrolle.
Hvis eskadrillen anvendes i Europa, er den dedikeret til indsadtelse i
Enhedskommandoens omrade.
Eskadrillen er blandt de forstaarkningsenheder, som kan ankomme in-
den for ca énuge.

b. To amerikanske eskadriller F-16 fly. Disse fly blev for nylig, som led i en
|gbende moderniseringsproces, indsat i stedet for de addre F-4 PHAN-
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TOM fly. Eskadrillerne har hver 24 fly, der optraeder i rollen som jager-
bombefly. Besztningerne er derfor kun i begraenset omfang traenet i luft-
forsvarsopgaver.

Eskadrillerne er blandt de forstaakningsenheder, som kan ankomme in-
den for ca. 10 dage.

c. To britiske eskadriller JAGUAR fly. Eskadrillerne har tilsammen 28 fly,

der optraeder i rollen somjagerbombefly. Flyene kan sdledes fx deltage i
antiinvasionsforsvaret.
Eskadrillerne er blandt de enheder, som kan ankomme inden for ca. 10

dage.

d. En amerikansk eskadrille F-16 fly. Eskadrillen, som har 24 fly, har samme

€.

opgaver og traeningsstandard som de ovenfor anferte F-16 eskadriller.
Den vil dog ferst kunne ankomme ca. 3 uger efter tildeling.

En amerikansk eskadrille A-10 fly. Eskadrillen, som er udrustet med 18
fly, har udelukkende til opgave at yde stette til haeroperationer, og den
besidder ikke evne til luftforsvar.

Eskadrillen vil kunne tilga efter ca. 2 ugers forlgb.

To amerikanske eskadriller A-10 fly. Eskadrillerne er udrustet med hen-
holdsvis 18 og 24 fly, der har samme karakteristika og rolle som de oven-
for anfarte A-10 fly.

Eskadrillerne vil efter 2 ugers forlgb kunne tilga flyvestationer i Slesvig-
Holsten.

g. En britisk eskadrille HARRIER fly. Eskadrillen, der vil kunne blive tildelt

Enhedskommandoen fra SACEURSs strategiske reserve, er udrustet med
12 HARRIER fly. Flyene optraader kun i rollen som jagerbombefly og
kan ikke indsadtes i |uftforsvaret.

Hvis man betragter de samlede forstaarkningsenheders luftforsvarskapacitet,

kan det konstateres, at der kan tilferes Enhedskommandoens omrade en eskadril-
le med 24 egentlige luftforsvarsfly, tre eskadriller med i alt 72 fly med begraenset
Iuftforsvarsrolle samt i gvrigt en meget betydelig kapacitet til gennemfgarelsen af
ovrige luftoperationer.

27. | den amerikanske Il Marine Expeditionary Force (Il MEF) indgar ca 90
kampfly og et HAWK -element. Som det ogsa fremgar af kapitel 8 (haaren), er ind-
sadtelse af II MEF i Nordregionen forbundet med nogen usikkerhed. Styrkens
eventuelle indsattelse i Enhedskommandoens omrade vil kunne ske meget sent
eller ret tidligt. Det er sdledes usikkert, om den med sine fly ogjord-til-luft missi-
ler vil kunne bidrage til Iuftforsvaret af Enhedskommandoens omrade.
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28. Ikke dle forstaarkningseskadrillerne deployeres med lige stor sikkerhed til
Enhedskommandoens omrade. En betydelig faktor er dog, at krigsammunition til
de amerikanske eskadriller allerede er oplagt pa de relevante danske flyvestatio-
ner. Tilsvarende er en del ammunition til de to britiske eskadriller ligeledes
oplagt i Danmark.

Tidspunktet for tilgang af forstaakninger afhaanger af varslet, den politiske
beslutningsproces samt forstaarkningsenhedernes beredskab og transporttid.

Det gadder for alle de anfarte deployeringstider, at de er baseret pa en de-
ployering forud for et krigsudbrud, sdledes at overfgrsien kan ske uden fjendtlig
indgriben.

M odtageforholdene, herunder specielt |edel seselementerne ved de flyvesta-
tioner, hvor forstarkningsflyene tilgar, er vassentlige for effekten ved disses ind-
sadtelse. Det er derfor vassentligt, at forstaerkningsstyrkerne ankommer til forsva
rede og velfungerende flyvestationer, bemandet med en ledelse med tilstragkkelig
erfaring til at sikre en hurtig indpasning i operationerne.

29. Den indledende luftforsvarskamp, som forventes at blive meget intensiv lige
fra krigshandlingernes start, kan blive kritisk for s vidt angar kampen om at
tilkeampe sig en favorabel luftsituation. Det bar tilstrades, at luftforsvarsenhe-
derne i omrédet ikke, eller i det mindste kun i meget kort tid, ska fare en indle-
dende kamp alene, far allierede forstaarkninger tilgar. Det danske flyvevaben vil
sdledes nagpe alene vagre i stand til at forhindre, at fjenden paferer modtagefaci-
liteter mv. skade i et sddant omfang, at forstaarkningernes tilgang eventuelt pavir-
kes.

Det skal i denne sammenhaeng papeges, at F-35 kun har et begraanset luftfor-
svarspotentiale bl.a. pa grund af manglende radar. Hertil kommer, at flyvevab-
nets beholdninger af luft-til-luft-missiler er pa et relativt lavt teknologisk niveau,
og at evnen til bade salv at gennemfare og til at modsta elektronisk krigsferelse er
mangelfuld. De danske land- og skibsbaserede |uftforsvarssystemer er pa et lavt
teknologisk niveau i forhold til den forventede angrebstrussel. Endelig ma det
betvivles, at |uftforsvarets kommando- og kontrolfaciliteter i deres nuvaarende
udformning vil vaere robuste nok til at kunne fungere fuldt ud efter fjendens ind-
ledende angreb.

Danmark sgger derfor i forbindelse med forhandlinger om forstaerkninger at
fa tildelt eskadriller, der kan tilga hurtigt, og som har |uftforsvarskapacitet. For-
staerkningsnationerne har vist forstéelse for dette synspunkt.

30. Da ale kampfly, nar HARRIER-flyet undtages, er afhaangige af en start- og
landingsbane af en vis laangde, vil et mdl for fjenden vaare at @delasgge NATO
flyvestationer for at forhindre flyenei at operere. For at egne fly ikke bliver gde-
lagt pajorden, eller forhindret i at starte og lande, er der i de senere ar ivaarksat
forskellige tiltag. Der er opfart »sheltersk, det vil sige betonhangarer til kampfly,
og retableringstj enesten pa flyvestationerne er blevet vaesentligt forbedret.
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Kampflyene bliver i givet fad spredt til alle flyvestationer, og ogsatil sterre civile
lufthavne vil der blive deployeret danske F-16 fly med tilhgrende mobil logistik.

Spendingsperioder

31. | spandingsperioder intensiveres flyvevabnets overvagningsoperationer
gennem forggelse af radar- og visuel indhentning af informationer. Endvidere vil
evnen til at udgve suveramitetshaevdelse blive styrket ved en generel forggelse af
beredskabet. Det forudses, at betydelige ressourcer skal indsagtes i overvag-
nings- og afvisningsoperationer, evt. over en relativ lang tid, hvilket i sig selv
betyder en belastning af luftforsvarsstyrken. Udfarelse af rekognosceringsopga-
ven vil, sammen med indhentning af andre informationer, vaae af vassentlig be-
tydning og vil kunne bidrage til at skabe beslutningsgrundlaget for beredskabs-
fastsadtelse mv.

Flyvevabnet er karakteriseret ved, at fredsstrukturen er meget lig krigsstruk-
turen. Den totale personelstyrke vil imidlertid blive mere end fordoblet ved en
mobilisering. Det er de personelkraavende enheder som naerluftforsvarsenheder,
bevogtnings- og naaforsvarsenheder, sanitetsenheder, ingenigrenheder, den
centraliserede ammunitionstjeneste ved flyvestationerne etc., der skal suppleres
og mobiliseres for at bringe flyvevabnet op pa fuld krigsstyrke.

| spaendingsperioder forudses kampenhederne spredt til savel civile som mi-
liteere flyvestationer, og der tradfes forberedelser til at modtage allierede for-
staerkninger. HAWK-eskadrillerne forventes deployeret bort fra fredstidsstillin-
ger.

Der vil sdledes i en spaendingsperiode blive stillet store krav til flyvevabnets
evne til overvagning, suveramitetshaevdelse, Iuftforsvar og til koordinationen af
operationerne.

Flyvevabnets opgaver og operative struktur i fredstid

32. Flyvevabnet deltager i fredstid i overvagningen af omradet for bl.a. at tilveje-
bringe varsel om et forestdende angreb. Endvidere etablerer flyvevabnet til en-
hver tid et gjeblikshillede af luftsituationen, sdledes at dansk suveramitet kan
haaevdes ved afvisning af kraenkelser af dansk luftrum. Dette kraever en beman-
ding pa dagnbasis af dele af Kontrol- og Varslingsgruppen. Luftforsvaret skal
tillige altid besidde evnen til at gennemfgre en afpasset indgriben, hvilket kraaver
opretholdelse &f et afvisningsberedskab. Dette kan kun varetages af kampfly, for-
di der i henhold til internationale aftaler skal ske visuel identifikation mv. i for-
bindelse med afvisningsoperationer. Hertil kommer, at behovet for at kunne gen-
nemfgre netop en afpasset indgriben yderligere understreger behovet for at an-
vende kampfly, der som minimum skal vaere bevadonet med kanon, til lasning af
denne type opgaver. Afvisningsberedskabet, der ogsa er etableret pa degnbasis
og med meget lav reaktionstid, bestar af to F-16 fly samt to reservefly med besad-
ninger, og varetages pa skift af Flyvestation Alborg og Flyvestation Skrydstrup.
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Flyvevabnet gennemferer forberedelser til I@sning af krigsopgaverne gen-
nem uddannelse og deltagelse i @velsesvirksomhed, herunder i samvirke med al-
lierede styrker. Dette er en meget vassentlig del af forberedel serne til modtagel se
af alierede forstaarkninger.

C-130 HERCULES lgser regelmaessigt personel- og godstransportflyvnin-
ger til og fra Feargerne og Grgnland samt internt i Danmark. G-111 GULFSTRE-
AM anvendes primaert til fiskeriinspektionen ved Grgnland og Feargerne. In-
spektionerne udferes ved fast udstationering af et fly til Luftgruppe Vest pa
Grgnland, mens inspektionsvirksomheden ved Faargerne normalt sker ved en-
keltflyvninger.

Flyvevabnet opretholder pa degnbasis et eftersagnings- og redningsbered-
skab, hvorunder Flyvertaktisk Kommando er ansvarlig for gennemfarelse af fly-
veredningstjenesten. Den vaesentligste del af Redningseskadrillens flyvninger er
imidlertid deltagel se ved segredningsoperationer, patienttransport, evakuering og
eftersggning. | perioder udstationeres en redningshelikopter til Bornholm.

Flyvestationerne gennemfarer de af Flyvertaktisk Kommando palagte opga-
ver med hensyn til fredstidsopgaver og forberedelser til krigstidsopgaven. De
flyoperative flyvestationer er hovedelementerne i forbindelse med modtagel se af
allierede flyforstaarkninger.

Flyvevabnets|ogistiske stettestr uktur

33. Forsvarschefen er under sdvel freds- som krigsforhold ansvarlig for forsva-
rets samlede logistiske virksomhed, der omfatter stagtte med forsyninger, vedlige-
holdelse, transportmidler, sanitetsmateriel, personel og @konomiske ressourcer
mv. Dette gadder ogsa for danske styrker tildelt NATO, idet den logistiske statte
altid forbliver et nationalt ansvar. Han er endvidere ansvarlig for at yde logistisk
stette til forstaarkningsenheder i et nearmere aftalt omfang.

Forsvarskommandoen forestdr forsvarets overordnede logistiske planlasg-
ning samt styring og kontrol, idet den fastlagyger ansvars- og opgavefordelingen
mellem Forsvarskommandoen, Flyvertaktisk Kommando og Flyvematerielkom-
mandoen. Forsvarskommandoen fastsater herunder malsatning og behold-
ningsma og udarbejder procedurer for den logistiske virksomhed. Forsvarskom-
mandoen varetager det overordnede logistiske NATO samarbejde og aftaler her-
under omfanget af stgtte til allierede forsteerkninger.

Flyvertaktisk Kommando har ansvaret for at planlesgge og gennemfare den
logistiske stette til underlagte enheder, herunder ogsa for modtagel se og stette til
allierede forstagkninger.

34. Flyvematerielkommandoen indgdr som faglig myndighed under Forsvars-
kommandoen. Forsvarskommandoens flerdrige materielanskaffelses- og materi-
eldriftsplaner samt arlige produktionsmal og dertil knyttede budgetter er styren-
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de for Flyvematerielkommandoens aktiviteter. Disse omfatter anskaffelse af nyt
materiel samt tilvejebringelse, fordeling, opretholdelse og disponering af flyve-
vabnets forsynings- og vedligeholdelsesressourcer. Flyvematerielkommandoens
gvrige opgaver bestar bl.a i planlaggning, tilsynsvirksomhed, gkonomi- og bud-
getstyring.

Flyvematerielkommandoen bestar, udover af en centralledelse, af 5 forsy-
ningsdepoter og 3 hovedvaaksteder.

35. Forsyningsdepoternes opgaver er at opretholde det fastsatte forsyningsbe-
redskab samt at yde forskningsstette og service til flyvevabnets enheder samt til
haarens og sevaanets flyvetjenester. Der er forsyningsdepoter ved flyvestationer-
ne Skalstrup, Alborg, Karup, Skrydstrup og Vaelgse.

36. Hovedveaxrkstederne har til opgave at udfgre starre eftersyns- og vedligehol-
delsesarbejder, starre reparationer og andringsarbejder samt hovedeftersyn pa
systemer og komponenter, Et hovedvarrksted bestar af ca. 200 mand. Der er eta-
bleret hovedvarksted i Alborg (hovedsagelig for F-16 vabensystemet), Karup
(hovedsagelig for F-35 vabensystemet) og Vealese (hovedsagelig for flyvevab-
nets, haarens og sevaanets gvrige fly samt for HAWK- ogjordmateriel).

Da flyene ska kunne flyves til og fra starre eftersyn, er det ngdvendigt, at
hovedvasrkstederne ligger i tilknytning til en flyvestation, selv om de ikke indgar
i dennes organisation. Mens de tre hovedvagksteder indgar i den logistiske stet-
testruktur, indgdr vearksteder pa flyvestations- og eskadrilleniveau som navnt i
pkt. 10 i den operative struktur. Det logistiske element, herunder vaerkstederne,
udger i freds- og krigstid ved en flyvestation henholdsvis 400 og 535 mand og
ved en eskadrille henholdsvis 40 og 50 mand.

De flyoperative flyvestationer, Kontrol- og Varslingsgruppen og Luftveans-
gruppen udfarer eftersyn og vedligeholdelse (periodiske eftersyn og starre repa-
rationer) samt forsyner underlagte enheder. Disse vedligeholdelsesled indgar i
krigstid i de operative enheders struktur og er sdledes en forudsagning for enhe-
dernes muligheder for at |@se krigsopgaverne, specielt hvis kampflyeskadrillerne
spredes til deployeringsflyvestationer.

Pa brugerniveau, dvs. pa eskadrilleniveau, foregar den daglige klargaring og
vedligeholdelse med enhedens eget tekniske personel og brugere.

37. Under Flyvematerielkommandoen indgar, indbefattet personellet ved ho-
vedvagkstederne og forsyningsdepoterne, i alt 1.550 personelnormer. Personel-
let ved varrksteder pa flyvestations- og eskadrilleniveau er som tidligere naevnt
indeholdt i den operative stettestruktur.

219



Uddannel sesstruktur

38. Flyvevabnets uddannel sesstruktur omfatter — udover de ovenfor beskrevne
myndigheder — flyvevabnets 5 skoler. Disse er:

Flyvevabnets Officersskole,

Flyvevabnets Sergent- og Reserveofficersskole,

Flyveskolen (Avng),

Flyvevabnets Specialskole, og

Flyvevabnets Hundeskole.

Flyvevabnets skoler gennemfarer en omfattende uddannelsesvirksomhed og
deltager i forsvarets studie- og udviklingsvirksomhed. Tilsammen indeholder ud-
dannel sesstrukturen ca. 265 personelnormer. Inden for de respektive operative
tjenestegrene gennemferes uddannel sesvirksomheden lokalt pa flyvestations- og
lavere niveauer.

39. Flyvevabnets alvorligste personelproblem er trods den omfattende uddan-
nelsesvirksomhed fastholdelsen af et tilstrakkeligt antal piloter til bemanding af
flyvevabnets fly og til varetagelse af chefs-, leder-, stabs- og instruktarfunktioner.
Etableringen af erhvervspilotuddannel sen forudses pa noget laangere sigt at kun-
ne afhjadpe situationen, men uanset denne uddannel se forventes forsvarets pilo-
ter stadig at ville vaere saardeles attraktive pa det civile marked. Forskellen i gko-
nomiske ydelser inden for civil luftfart og forsvaret er en af de veesentligste arsa-
ger til den store afgang af piloter fra forsvaret.

Kommissionen anbefaler pa denne baggrund, at bestrasbelserne pa at fast-
holde forsvarets pilotuddannede officerer viderefgores.

Udviklingen af flyvevabnet

40. Forsvarskommissionen har i kapitel 5 anbefalet, at forsvarets forma og opga-
ver i princippet fastholdes usendrede. Forsvarskommissionen har derfor i sine
overvejelser om udviklingen af flyvevabnet taget udgangspunkt i flyvevabnets
hidtidige opgaver.

Forsvarskommissionen har fundet det ngdvendigt at analysere muligheder-
ne for en andret sammensagtning af flyvevabnet og for besparelser inden for fly-
vevabnets operative og logistiske stettestruktur. Disse overvejelser danner en del
af baggrunden for kommissionens anbefaling af udviklingen i flyvevabnet.

41. Det er kommissionens opfattelse, at udviklingen i den internationale situ-
ation indeholder mange positive elementer og muligheder for fremtiden.
Kommissionen ser positivt pd den ivaaksatte, ensidige sovjetiske tilbage-
traskning af militegre styrker fra @steuropa.
For flystyrkers vedkommende vides ikke for naarvaarende, om de bebudede
tilbagetrakninger af fly f& indflydelse pa styrkeforholdet i Enhedskommandoens
omréde. Safremt disse kampfly har haft opgaver i Enhedskommandoens omrade,
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vil situationen her bedres, uden at der dog vil veare tale om nogen grundlasggen-
de forbedring af styrkeforholdet og dermed af forsvarsmulighederne. Det skal an-
feres, som naavnt i kapitel 3 (styrkeforhold), pkt. 5, at Warszawapagten i TVD-
Vest rader over ca 4.800 kampfly inklusive rekognosceringsfly m.m. og ca. 1.800
bevadbnede helikoptere. Heroverfor rader NATO over tilsammen ca 2.800
kampfly inklusive rekognosceringsfly m.m. og ca. 2.000 bevasbnede helikoptere.
Det er videre i samme kapitel, pkt. 18, anfart, at Warszawapagten i det nordlige
Polen og DDR rader over 400-550 kampfly og ca. 65 marinefly, som vil kunne
indszgttes mod Enhedskommandoens omrade, hvor der pa NATOs side i fredstid
findes ca. 240 kampfly, herunder 72 TORNADO kampfly fra det vesttyske flade-
flyvevaben, som er tildelt NATO med det ene formdl at indgd i maritime opera-
tioner imod maritime mdl. | spaandingsperioder og krig vil dette styrkeforhold
forbedres vaesentligt med tilgangen af de ca. 185 forstaarkningsfly, som vil bringe
det samlede antal i Enhedskommandoens omrade op pa ca. 425 kampfly. Der er
heri ikke medregnet de ca. 90 kampfly, der indgar i 1| MEF, samt de luftforsvars-
fly, der er tildelt luftforsvaret af Slesvig-Holsten.

42. Daflystyrker kan indsegttes meget fleksibelt, vil antal og typer af fly i omradet
I en given situation vaare behaftet med usikkerhed.

Néar det i kapitel 7 (den generelle udvikling), pkt. 6, er vurderet, at Sovjet-
unionens ivagksatte, ensidige tilbagetraskninger utvivisomt vil kunne medfare
en noget laangere varslingstid end i dag, skyldes det issa den mere tilbagetrukne
placering af haastyrkerne.

Dette aendrer ikke ved vurderingen, at de ivaaksatte, ensidige styrkereduk-
tioner vil kunne fare til en noget leengere varslingstid, som ogsa vil kunne fa kon-
sekvenser for flyvevabnet i fredstid.

43. Det er imidlertid samtidig kommissionens opfattelse, at der endnu ikke fore-
ligger sa afgarende konkrete forbedringer pa disse omrader, at der er anledning
til at foretage vassentlige principielle aendringer af flyvevabnets opgaver. Dette
betyder bl.a, at der fortsat; ma stilles krav om et hgjt beredskab ved de kompo-
nenter, der anvendes til at haevde landets suveramitet og afvise eventuelle kraan-
kelser af territoriet.

44. Kommissionen er i forbindelse hermed opmaaksom pa, at tendenserne in-
den for forhandlingerne om konventionel nedrustning er lovende. Det vurderes
fortsat sandsynligt i Wien at na frem til en CFE-aftale i labet af 1990.

En farste CFE-aftale, baseret pa det vestlige forhandlingsoplaeg, vil for flyve-
vabnets vedkommende fa indflydelse pa spargsmalet om anskaffelse af nye kamp-
fly som erstatning for F-35 flyene.

Opnas der i Wien enighed om et loft for kampfly ma det sdledes forudses, at
opmaarksomheden internt i NATO vil blive rettet mod fordelingen af fly og flyty-
per samt mod udnyttelsesgraden af den allerede eksisterende operative og logi-
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stiske stattestruktur i de enkelte medlemslande.

45. Kommissionen er endvidere opmasrksom pa, at der gennem arene i flyvevab-
net er gennemfart en lang rakke strukturtilpasninger og rationaliseringer med
henblik pa at frigare gkonomiske og personelmaessige ressourcer til opretholdel-
se af den operative virksomhed.

Dette er bl.a. sket inden for kampflystrukturen i forbindelse med udfasnin-
gen af F-100 SUPERSABRE og F-104 STARFIGHTER flyene og etableringen af
F-16 eskadrillerne i Alborg og Skrydstrup i begyndelsen af 80erne. Det er endvi-
dere sket i forbindelse med udfasningen af NIKE-systemet og opstillingen af
yderligere HAWK -eskadriller i Jylland og pa Fyn, samt ved omfattende omlasg-
ninger inden for Kontrol- og Varslingsgruppen.

Yderligere er stettestrukturen blevet rationaliseret dels ved Flyvemateriel-
kommandoen i forbindelse med udfasningen af F-100, F-104 og NIKE, dels ved
Flyvestation Vaalgse i forbindelse med nedsadtel se af aktivitetsniveauet. Endelig
er nagluftforsvarets status blevet aendret, sdledes at kun en enhed er bemandet i
fredstid.

Flyvevabnetsstruktur og sterrelse

46. Kommissionen finder, at overvejelser om flyvevabnets fremtidige struktur og
sterrelse ma tage udgangspunkt i flyvevabnets opgaver, udviklingen i styrkefor-
holdet, herunder de planlagte forstaarkningsmuligheder, nedrustningsforhand-
lingerne i Wien og den forventede teknologiske udvikling.

Hertil kommer spergsmalet om anskaffelser af nye kampfly til erstatning for
F-35, DRAKEN, som ngdvendigvis ska udfasesi 1990erne, hvilket farer til over-
vejelser om flyvevabnets sammensagning.

47. Som tidligere naevnt, har kommissionens overvejelser om forsvarets forma
og opgaver fert til en anbefaling af en principiel viderefarelse af de hidtil gadden-
de.

Dette betyder bl.a, at luftforsvarsopgaven fortsat vil vaare flyvevabnets vig-
tigste opgave i krig.

Den vassentligste del af lufttruslen mod dansk omrade forventes ogsa frem-
over at udgeres af fly og bevasbnede helikoptere. Truslen kan dog,jf. bilag 4 (den
teknologiske udvikling), og, jf. kapitel 4 (den teknologiske udvikling), udvikles til
tillige at omfatte ballistiske missiler, cruise-missiler og missiler affyret fra fly pa
lang afstand.

Det fremgar bl.a. af bilag 4, at omradeluftforsvaret teknologisk vil kunne ind-
rettes til at imadega en del af denne trussel, men at det ma suppleres af punktfor-
svar i forbindelse med de hgjst prioriterede sandsynlige malomrader.

Et uaendret Iuftforsvar af Enhedskommandoens omrade vil ikke effektivt
kunne imgdega ovennaevnte trussel. Faste anlasg som fx flyvestationer, radarsta-
tioner, kommandostationer, kommunikationscentre- og linier samt depotomra-
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der mv. vil fra en konflikts begyndelse kunne rammes overalt inden for Enheds-
kommandoens omrade. Bortset fra forbedringer af passive beskyttel sesforanstalt-
ninger forekommer det inden for en realistisk gkonomisk ramme kun muligt at
etablere et fremskudt omradeluftforsvar, der under forudsagning af den rette be-
vadbning kan engagere cruise-missiler og bekaampe fly, far de afleverer deres
stand-off-vaben. Det vurderes ikke gkonomisk realistisk at sgge at etablere et ui-
gennemtraengeligt luftforsvar mod selve stand-off-vabnene samt andre forholds-
vist lavtflyvende missiltrusler. Det vil nagppe heller veere realistisk at sgge at eta-
blere et aktivt, dansk luftforsvar mod ballistiske missiler.

Suppleringen af det ovennaevnte omradeluftforsvar med et effektivt punkt-
luftforsvar vil kraeve en betydelig gkonomisk investering.

Lufttruslen vil principielt kunne optraede i stor hgjde, i mellemstor hgjde og
i lav hgjde.

Til at imgdega truslen rader flyvevabnet som tidligere beskrevet over kamp-
fly, luftforsvarsmissilsystemer og kanonnaxluftforsvar.

48. Det vurderes, at fjendtlige fly, der opererer i stor hgjde, ikke primaart udger
en trussel mod dansk omrade. Sadanne fly ma forventes at ville benytte dansk
luftrum som passageomrade, idet deres primaare opgave formodes at ville vaare at
angribe mdl laangere mod nord eller vest, fx i Storbritannien. Dette indebaerer
imidlertid ikke, at sadanne fly uhindret skal kunne passere dansk luftrum. Over-
flyvende fjendtlige fly na n@dvendigvis i medfer af doktrinen om det fremskudte
forsvar samt af hensyn til alliancesolidariteten engageres herfra.

F-16 flyet besidder evnen til at operere i stor hgjde og vil derfor kunne ind-
sadttes mod en sadan trussel. Det samlede antal F-16 fly, der kan indsattes her-
imod, er imidlertid begramset, ikke mindst hvis der samtidigt manifesterer sig en
lufttrussel i mellemstor og/eller lav hgjde mod dansk omrade, som det kan vaare
ngdvendigt at prioritere hgjere. Mulighederne for at imgdega truslen i stor hgjde
forbedres efter tilgang af flyforstaarkninger, herunder issa den amerikanske F-15
eskadrille.

Den starste lufttrussel mod dansk omrade forventes at vagre i mellemstor og
lav hgide. Det er derfor ngdvendigt, at luftforsvarsstrukturen primaert besidder
evnen til at bekaampe fly her. P4 grund af det relativt begramsede antal danske
kampfly er det ngdvendigt, at alle fly kan deltage aktivt i luftforsvaret.

F-16 flyene vil kunne bekaampefly i alle hgjder og pa alle relevante afstande.
For fly i store hgjder og pa store afstande er det ngdvendigt med assistance fra
kontrol- og varslingssystemet, samt at flyets radar og missilsystem er optimeret
for denne type af operationer. F-16 flyene besidder tillige evne til indssdtelse
mod overflademd under gunstige lys- og vejrforhold. De vil gennem passende
moderniseringsprogrammer kunne bibringes evne til at kunne | gse disse opgaver
ogsa under ugunstige lys- og vejrforhold.

49. Truslen i lav og mellemstor hgjde kan udover med kampfly imadegas
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med HAWK -systemet. Dette system forudses indsat koncentreret til beskyttelse
af vaesentlige objekter og omrader, herunder modtagefaciliteter for forstaarknin-
ger, eller operationer som fx minelasgning. Det radige antal HAWK -enheder
sammenholdt med det operative behov ger dog en koncentration vanskelig og
kan bl.a. af tidsmasssige arsager nagdvendiggere en prioritering.

Kommissionen er opmagrksom pa, at HAWK -systemet under alle omstamn-
digheder ma indsadtes, hvor truslen vurderes starst, idet det ikke er lansomt at
forsgge at daskke det samlede danske omrade med dette system.

Det er imidlertid kommissionens opfattelse, at missilluftforsvaret i lav og
mellemstor hgjde som et vaesentligt element bar bygge pA HAWK -systemet, ba-
de fordi det er vel afpravet, og fordi det er gkonomisk overkommeligt.

Kommissionen finder videre, at HAWK-systemet fortsat ber udvikles, sdle-
des at systemet bliver mere mobilt og mindre personelkreevende. Kommissionen
laegger vaggt pa, at en fremtidig udvikling af HAWK -systemet medferer driftsbe-
sparelser og muligger organisatoriske tilpasninger. Udviklingen kan ske gennem
et videre samarbejde med centraleuropadske brugerlande, men ogsd andre ud-
viklingsmuligheder ber fages ngje.

50. Til at imgdegatruslen i lav hgjde rader flyvevabnet tillige over 6 kanonnaear-
Iuftforsvarseskadriller, der opstilles omkring visse af flyvestationerne til supple-
ment af HAWK -beskyttelsen. Flyvevabnet rader ikke over andre effektive og
tidssvarendejordbaserede nagluftforsvarsvaben. Det er kommissionens opfattel-
se, at det pa baggrund af den vurderede mulige udvikling af specielt truslen mod
baglandet kunne overvejes at supplere eller erstatte det kanonbaserede naaluft-
forsvar med et missilbaseret nagluftforsvarssystem.

51. | forbindelse med overvejelserne om udviklingen af flyvevabnet ber struktu-
rens indhold af specielt kampfly og luftvaansmissilsystemer vurderes samlet med
henblik pa at opna den mest hensigtsmasssige sammensagning.

Betragtes strukturer med varierende sammensagning af kampfly og Iluft-
vaansmissilsystemer, er det opfattelsen, at inden for samme gkonomiske rammer
vil den struktur, der har det sterste indhold af kampfly, kunne péfare fienden de
starste tab. Dette skyldes, at luftvaarnsmissiler kun kan bekaampe angribende fly i
luften, og at luftvearnsmissilsystemer, der skal kunne angribe fly i mellem- og stor
hgjde, i en overskuelig fremtid generelt vil veare ret sarbare pa grund af deres
fysske starrelse samt afhaengighed af radar-udstraling. Dertil kommer en relativt
hgj anskaffelsespris for et jordbaseret luftforsvarssystem, som skal kunne imgde-
g4 en trussel specielt i stor hgjde, eksempelvis det amerikanske PATRIOT-sy-
stem, som er under indfgrelse i bl.a. Vesttyskland. Kampfly kan i modsagning til
missilsystemer ikke alene bekaampe fjendens fly i alle hgjder, men ogsa forringe
hans evne til at gennemfere luftoperationer ved at @delaagge savel hans fly pa
jorden som den infrastruktur, der er en ngdvendig forudssgning for hans opera-
tioner. Kampfly kan herudover langt hurtigere koncentreres mod en fjendes an-
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greb, der kan have hastigt skiftende retning og karakter. Specielt i luftforsvars-
operationer spiller det teknologiske niveau en afgerende rolle. Analyser har sdle-
des vist, at kampen vil blive afgjort til fordel for den part, som rader over en over-
legen kvalitet. Denne kvalitet skal for kampflys vedkommende specielt veazre til
stede i form af luft-til-luft missilernes raskkevidde, og for landbaserede missilsy-
stemers vedkommende specielt i form af resistens over for fjendens aktive og pas-
sive modmidler.

Overvejelserne om balancen mellem strukturens indhold af Iuftforsvarsfly
og luftvaarnssystemer bar derfor tillige inddrage det forhold, at luftvearnssyste-
merne gennem deres evne til at vaare klar til ildafgivelse over lange tidsperioder
supplerer flyenes evne til relativt kortvarig, men fleksibel indsadtelse over store
afstande.

52. Det er endelig kommissionens opfattelse, at de nuvaerende muligheder for
overvagning, varsling og ledelse af Iuftforsvaret bar fastholdes og Igbende mo-
derniseres. Dansk forsvar ber derfor fortsat deltage i den udvikling, der foregar i
alliancen inden for omradet kontrol- og varslingssystemer.

Kommissionen har bemaaket sig, at udviklingen vil ske pa baggrund af in-
troduktion af NATOs fremtidige Air Command and Control System (ACCS), som
er en videreudvikling af det eksisterende NAD GE-system, der stammer fra be-
gyndelsen af 1970erne. Systemet skal omfatte alle typer luftoperationer i ale
vaan.

Dansk ACCS forventes finansieret med infrastrukturmidier, det vil sige ud
over de nationale falgeudgifter, og vil inden for en 6-ars periode medfare anskaf-
felser i starrelsesordenen 900 mio.kr. Der forventes ikke en forggelse af flyvevab-
nets krigsstyrke i forbindelse med indfgrelse af dansk ACCS.

Rationaliseringsmuligheder i flyvevabnet

53. Rationaliseringsmulighederne i flyvevabnet afhaanger i hgj grad af antallet af
fly og af antallet af flytyper samt de beredskabskrav, der stilles til luftforsvaret.
Antallet af fly er til en vis grad bestemmende for svel den operative som den
logistiske stettestrukturs sterrelse, og antallet af flytyper influerer pa disse struk-
turers omfang og dermed pa mulighederne for at foretage rationaliseringer.

Kommissionen har i det efterfglgende vurderet de rationaliseringsmasssige
konsekvenser af at eendre pa antallet af kampflytyper, kampfly, eskadriller, flyve-
stationer og hovedvaaksteder. Herudover er de muligheder, der foreligger ved en
andring af luftvaarnsgruppens organisation, ved modernisering og reorganise-
ring af HAWK samt ved en forggelse af mobiliseringsisladtet i HAWK-eskadril-
lerne, vurderet.

Kommissionen skgnner, at der i disse andringer ligger muligheder for at
opna et samlet arligt rationaliseringsprovenu af en starrelsesorden pa et trecifret
millionbel gb. Nedenfor er gjort rede for mulighederne pa det enkelte omrade og

225



disses eventuelle indbyrdes sammenhaang.

Antallet af kampfly typer

54. Flyvevabnet rader som tidligere beskrevet over to typer kampfly, F-16 og
F-35 DRAKEN. Spargsmdalet om, hvor mange typer kampfly flyvevabnet frem-
over skal indeholde, aktualiseres i forbindelse med spergsmalet om anskaffelse af
erstatning for F-35 DRAKEN, som er planlagt udfaset i 1990erne.

Det er kommissionens vurdering, at der ved at overga til kun at operere med
én type kampfly vil kunne udnyttes en lang rakke rationaliseringsmuligheder
som falge d, at falgeudgifter ved at operere med to typer falder bort.

55. Kommissionen finder i fortsaatelse af punkt 48-50, hvor flyvevabnets mulig-
heder for at imgdega en lufttrussel i forskellige hgjder er behandlet, at grund-
stammen i den flybaserede del af luftforsvaret ber udgeres af fly med egenskaber
svarende til dem, F-16 har. Da F-16 flyet har eller vil kunne tilfgres en operativ
levetid, der raskker et godt stykke ind i neeste arhundrede, og da erfaringerne
viser, at opretholdelsen af flere flytyper stiller krav om en meget omfattende logi-
stisk stettestruktur, finder kommissionen, at udviklingen inden for flyomradet
bar koncentreres om F-16 flyet.

USA har erklazet, at F-16 flyet fortsat vil blive videreudviklet. Dette er en
naturlig falge af dets store udbredelse i iss&r NATO-landene. Der er sdledes i dag
i USA ca 1450 og i de gvrige NATO-lande udover Danmark ca. 400 F-16. Her-
udover indgar andre ca. 400 F-16 i flyvevabnet i lande, som ikke er tilknyttet
NATO.

De logistiske fordele ved dette fly er bl.a, at det pa grund af den modulaere
opbygning har gode muligheder for at blive modificeret. Mange aandringer vil
kunne udfgres ved udskiftning af enkeltkomponenter og ved software-opdate-
ring. En stadig opdatering med indfarelse af nye komponenter vil i tillaeg til ope-
rative fordele medvirke til en mindre fegjlrate og derved nedsadte driftsomkost-
ningerne. Pa grund af det store antal F-16 forventes modifikationer at blive rela-
tivt billige.

F-16 flyet har endelig udover de udviklingsmaessige fordele det umiddelbare
fortrin at vere veesentligt billigere i daglig drift end F-35 DRAKEN.

Antallet af kampfly

56. Behovet for materielinvesteringer i de kommende ar afhaanger blandt andet
d, i hvilken udstrakning man vadger at anskaffe F-16 fly som erstatning for F-35
flyet.

Safremt F-35 flyet erstattes i fuldt omfang, sdledes at den organisatoriske
styrke forbliver 89 kampfly, alle F-16, skennes mulighederne for arlige driftsbe-
gparelser at ville udgere ca. 100 mio. kr. Medfgrer det endelige resultat af CFE-
forhandlingerne og konsekvenserne heraf, at Danmark eksempelvis kan havei alt
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ca. 90 kampfly i strukturen, hvoraf alene ca. 80 kan indgd i den organisatoriske
styrke, skannes de arlige driftsbesparelser at kunne udgere ca. 145 mio. kr.

Reduceres antallet af kampfly til 60 fly, anslas den arlige driftsbesparelse,
baseret pa en raskke forudsagtninger, at kunne udgere op mod 200 mio. kr. Som
anfert er disse skegn forbundet med stor usikkerhed og knytter sig til en rakke af
forudssgninger, eksempelvis vedrgrende eventuelle bygningsforanstaltninger i
forbindelse med en eventuel foragelse af eskadrillestarrelsen, jf. hedenfor.

En erstatning helt og fuldt af F-35-flyet med F-16-flyet vil ngdvendiggere en
investering paca. 5 mia. kr. i 1990erne, svarende til udgiften til ca. 40fly. Det skl
bemagkes, at en fortsat drift af de eksisterende F-16-fly operativt vil kreeve, at
disse opdateres, og at der foretages kab af fly til erstatning for tabtgaede fly, de
sakaldte attritionfly.

En beslutning om anskaffelse af nye kampfly til erstatning for F-35 DRA-
KEN vil kunne udskydes i 1-3 .

Eskadrillestarrel ser

57. Antallet af fly pavirker som naevnt behovet for midler til attritionfly, opdate-
ring og anskaffelser.
Antallet af eskadriller kan endvidere influere pa antallet af flyvestationer.

58. Det er ved at operere med én type kampfly muligt at reducere antallet af
kampflyeskadriller fra de nuvazrende 6 til 4-5. De amerikanske forstaerknings-
eskadriller har sdledes op til 24 organisatoriske kampfly. Det skal tilfgjes, at deres
personelindhold er paca. 500 mand mod de ca. 90, der indgér i en dansk eskadril-
le. Dette skyldes dog ikke udelukkende det starre flyindhold, men ogsd i nogen
grad de forskelle, der er mellem dansk og amerikansk operativ og logistisk kon-
cept og stettestruktur.

Det vurderes, at der ved en forggelse af flyindholdet i kampflyeskadrillerne
og dermed en reduktion af antallet til 4-5 vil kunne opnas en arlig driftsbesparel-
sepaop til ca. 5 mio. kr. Pa eskadrilleniveau vil op til maksimalt ca. 180 stillinger
blive bergrt heraf, idet antallet af udsparede stillinger vil afhaange af det antal fly,
der indgar i strukturen.

59. Der vil i praksis vaare en raskke ulemper forbundet med at etablere 4-5 store
eskadriller med de nuvaarende 89 kampfly. De danske kampflyeskadriller er i dag
pa 12-16 fly. Denne starrelse er valgt for at sikre den mest effektive uddannelse
og ledelse af eskadrillerne samt for at sikre den bedst mulige spredning af flyenei
krigstid ved udnyttelse af alle danske flyvestationer.

De eksisterende eskadrilleomrader er dimensioneret til enheder pa 15-16
fly, bade hvad angar bygningsmaessige og tekniske forhold samt shelters, bunker-
og avrige overlevelsesfaciliteter. Safremt eskadrillerne forgges vassentligt, ma en-
hederne deles mellem flere omrader, for at de daglige aktiviteter kan gennemfg-
res, hvis der kun anvendes de eksisterende faciliteter. Dette vil medfare visse ope-
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rative, tekniske og rent praktiske ulemper.

60. For at sikre eskadrillernes effektivitet, bgr der etableres faciliteter svarende
til eskadrillernes forggede sterrelse. Dette kan medfgre omkostningskraevende
bygningsmaessige foranstaltninger som udvidelse af vegkstedsfaciliteter og byg-
ning af shelters i tilknytning til eskadrilleomradet m.m.

61. Kommissionen finder dog, at antallet af kampflyeskadriller uanset disse
ulemper pa lidt leengere sigt kan nedszgtes.

Dette vil vaare muligt, nar flyvevabnet overgar til at operere med én type
kampfly, F-16, det vil sige, nar de to F-35 DRAKEN eskadriller er udfaset. Kom-
missionen finder sdledes, at antallet af kampflyeskadriller indledningsvis ber re-
duceres til 5, samtidig med at den farste eskadrille F-35 DRAKEN udfases, og
eventuelt til 4, ndr den sidste eskadrille F-35 DRAKEN udfases.

Mulighederne for at ivarksagtte en ny struktur i flyvevabnet og dermed, jf.
nedenfor, for at opnd meget betydelige driftsbesparelser ved at forenkle og ratio-
nalisere stgttestrukturen er sdledes i hgj grad afhangig af udfasningen af F-35
DRAKEN.

Kommissionen finder derfor, at udfasningen af F-35 DRAKEN eskadrillerne
ber gennemfares snarest muligt for at opna disse besparelser. Kommissionen fin-
der pa denne baggrund, at den farste eskadrille bar udfases snarest efter indgael -
se o en CFE-aftde.

Kommissionen finder videre, at det bar overvejes at udfase den anden eska-
drille i midten af 1990erne i stedet for som hidtil planlagt i slutningen af
1990erne. Den endelige beslutning om tidspunktet for udfasningen af denne
eskadrille og om en eventuel anskaffelse af nye fly ber tagesi |gbet af 1 -3 & og ses
i lyset af nedrustningsforhandlingerne og den generelle sikkerhedspolitiske situ-
ation.

Antal flyvestationer

62. Som naevnt i pkt. 11 er der i fredstid udelukkende baseret kampfly pa flyve-
stationerne Alborg, Karup og Skrydstrup. Vaalgse danner base for Transporte-
skadrillen, Redningseskadrillen og Sevaanets Flyvetjeneste og indgar sdledes ik-
ke umiddelbart i kommissionens vurdering af rationaliseringsmulighederne i
forbindelse med kampflystrukturen. Det samme er tilfaddet med Flyvestation Av-
ng, hvor Flyveskolen er baseret. Rationaliseringsmulighederne her kan dog i et
vist omfang veare knyttet til mulighederne i forbindelse med de tre farst naevnte
flyvestationer og vil derfor senere blive bergrt.

63. Pa Flyvestation Alborg, hvor F-16 er baseret, er der i dag to operative eska-
drilleomrader. Hertil kommer, at et eskadrilleomrade til brug for forstaarknings-
fly er under bygning. Pa Flyvestation Karup, hvor F-35 DRAKEN er baseret, fin-
des tre eskadrilleomrader samt under bygning et eskadrilleomrade til brug for
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forstagkningsfly. Det samme er tilfaddet for Flyvestation Skrydstrup, hvor der er
baseret F-16-fly.

Ved fastsadtelsen af den nuvaarende fordeling af eskadrillerne pa flyvestatio-
nerne har der vaaret taget hensyn til en rakke operative og |edel sesmaessige for-
hold. For at mindske sarbarheden i tilfadde af overraskelsesangreb har man dels
ensket at holde s& mange flyvestationer flyveoperative som rimeligt muligt, dels
at sprede flyene. Disse tiltag nedsagtter mulighederne for at lamme flyvevabnets
operationer og s et stort antal fly ud ved angreb pa en enkelt flyvestation. Her-
udover letter anvendelsen af flere flyvestationer i fredstid flyvevabnets mulighe-
der for i en spandingsperiode hurtigt at sprede eskadrillerne til deployeringsfly-
vestationerne. Y derligere lettes overgangen fra fredstidsstatus til krig, hvis freds-
og krigsorganisationen er ssmmenfaldende. Hertil kommer, at jo flere flyvestatio-
ner, der holdes operative i fredstid, jo starre vil antallet afledere med den ngd-
vendige hgje tramingsstandard vaae. Dette vil bedre mulighederne for hurtigt at
kunne overtage ledelsen af sdvel danske som tilfarte, allierede forstaarknings-
eskadriller i en skaarpet situation. Endelig skal det nuvaarende antal af flyoperati-
ve flyvestationer sesi lyset af flyvestationernes start- og landingskapacitet. Med
et meget stort antal fly pa den enkelte flyvestation kan det, specielt i darligt ver,
blive vanskeligt at afvikle den ngdvendige traaningsflyvning inden for normal
arbejdstid.

Kommissionen finder pa denne baggrund, at antallet af flyvestationer, hvor
der i fredstid er baseret kampfly, ma fastsadtes pa grundlag af kravene til bered-
skabet og antallet af kampfly.

64. Kommissionen har i fortssdtelse af overvejelserne om antallet af kampfly
yderligere overvejet, hvor eskadrillerne i givet fad bear placeres. Det er herunder
oplyst for kommissionen, at det ikke gkonomisk er afgerende, om en eskadrille er
placeret pa samme flyvestation som hovedvaakstedet. Kommissionen har i avrigt
indlagt som forudsagning for sine overvejelser, at hovedvagkstedet pa Flyvesta-
tion Karup nedlaggges i forbindelse med F-35 DRAKEN flyets udfasning, samt at
hovedvaakstedet for F-16-flyet bevares pa Flyvestation Alborg, idet de dér gen-
nemfgarte investeringer til dette hovedvaaksted har vearet betydelige. Endvidere
ber eskadrillerne pa Flyvestation Skrydstrup forblive. Kommissionen finder en-
deligt, at en eventuel reduktion i antallet af kampflyeskadriller bgr medfare, at en
flyvestation overgdr til deployeringsstatus, idet det vil vasre driftsgkonomisk
uhensigtsmasssigt at have en fuldt operativ flyvestation med kun én kampfly-
eskadrille stationeret i fredstid. Der eksisterer herefter mulighed for at placere to
til tre F-16-eskadriller pa Flyvestation Alborg eller Flyvestation Karup.

65. Det er kommissionens opfattelse, at spargsmalet om, pa hvilken flyvestation
eskadrillerne eventuelt bar placeres, og hvilken flyvestation der i givet fad ber
aendre status til deployeringsflyvestation, ma afhaange af en naarmere vurdering
af de operative og logistiske forhold, men ogsa samfundsgkonomiske hensyn, og

229



herunder hensynet til bergrte lokalsamfund, ma indgad i overvejelserne. Andre
aktiviteter, eksempelvis Flyveskolen, som i gjeblikket er placeret pa Flyvestation
Avng, kunne eventuelt flyttes til den flyvestation, som andrer status til deploy-
eringsflyvestation. Flyvestation Avng kunne derved afhaandes.

66. Det samlede rationaliseringsprovenu inden for den operative struktur ved en
reduktion af antallet af flyoperative flyvestationer med én skennes at ligge pa et
halvt hundrede millioner kroner &rligt, heri inkluderet reduktionen af kampfly-
strukturen som fage af overgang til kun at operere med én type kampfly.

Udover dette provenu indebaarer selve overgangen til én type kampfly (F-16)
besparelser i den logistiske stgttestruktur. Da hovedmulighederne her ligger i
forbindelse med en eventuel beslutning om kun at operere med én type kampfly,
er logistiske besparelser medtaget i det efterfalgende under behandlingen af ho-
vedvagkstedsomradet.

Personelmasssigt vurderes statussendring af en flyvestation at ville bergre ca
900 stillinger. Heraf forventes ca. 200 stillinger at skulle bemande flyvestationen
med den aandrede status. Indtil 300 stillinger, afhaangigt af antallet af kampfly i
den nye struktur, forventes at skulle flyttestil andre flyvestationer for dér at indga
i eventuelle sterre kampflyeskadriller samt disse flyvestationers vaaksteder. De
samlede personelreduktioner skannes sdledes at ville omfatte mellem 400 og 700
stillinger. Provenuet ved en eventuel flytning af Flyveskolen er marginalt og vil
afhaange d;, til hvilken af flyvestationerne den i givet fad vil kunne flyttes.

67. En fortsedtelse af den igangvaarende udvikling i @steuropa vil som anfert i
kapitel 7 utvivisomt kunne medfare en noget leengere varslingstid end i dag, hvil-
ket kan betyde, at beredskabet dermed vil kunne nedsadtes.

Kommissionen finder, at det i en sdan situation ogsa under opretholdelsen
af det hidtidige antal kampfly ikke ber udelukkes at lade en flyvestation overga
fra daglig operativ status til deployeringsstatus. Det ma dog i den forbindelse
erindres, at en sadan foranstaltning vil kunne besvazliggere den daglige tree
nings- og gvelsesaktivitet.

Hovedverkstedsom radet

68. Den sterste rationaliseringsmaessige fordel ved at overga til alene at have
F-16 kampfly i strukturen vurderes at ligge i, at den del af den logistiske stotte-
struktur, som er bygget op omkring F-35 DRAKEN, vil kunne bortskaares med
udfasningen af DRAKEN-flyet.

En udfasning vil sdledes blandt andet medfere, at grundlaget for oprethol-
delsen af et hovedvagksted og et forsyningsdepot til denne flytype vil forsvinde.
En vaesentlig rationalisering vil dermed kunne opnds, ogsa selv om den eksiste-
rende vedligehol del sesorganisation til F-16 i nogen grad ma udbygges ved en hel
eller delvis erstatning af F-35 DRAKEN med F-16.

En beslutning om udelukkende at lade kampflystrukturen indeholde
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F-16-fly vurderes pa baggrund af forelgbige skan at kunne give besparelser i den
logistiske struktur pa et tocifret millionbelgb. Lasgges hertil ovennasvnte materi-
eldriftsbesparelser og besparelser ved Flyvematerielkommandoens centralledel -
se, skannes belgbet med fortsat 89 fly i den operative struktur at ville ligge om-
kring knapt et halvt hundrede millioner kr. paarsbasis. Personelmaessigt vil dette
betyde, at reduktioner pa noget over 200 mand vil kunne gennemfgres.

69. Det har herudover i forbindelse med Rationaliseringsgruppens undersagel -
ser af mulighederne for administrativ forenkling i forsvaret, jf. kapitel 6, vist sig,
at der skgnnes at vaare en mulighed for store rationaliseringsgevinster i flyvevab-
nets vaakstedsstruktur. Dette gadder ogsd — og maske specielt — hovedvaerk-
stedet i Alborg.

Uanset at et forgget antal F-16 fly i givet fald vil skulle gennemga hovedef-
tersyn mv. pa hovedvazkstedet i Alborg, kan der siledes foretages omfattende
rationaliseringer, som vil fare til nedlagygelse af stillinger.

Kommissionen skal imidlertid pege pa, at der pa dette hovedvaaksted er fo-
retaget omfattende investeringer, og at arbejdskraften er hgjt kvalificeret. Det
bar derfor, frem for at nedlaggge arbejdspladser, overvejes at sgge at tilfare ho-
vedvagkstedet nye opgaver.

Dette kan eksempelvis ske ved, at der fra dansk side stilles veerkstedskapaci-
tet til radighed for fly fra andre lande. En anden mulighed kunne vagre, at hoved-
vaakstedet omlasgges til selskabsdrift, og at det herefter patager sig eksterne op-
gaver i den udstrakning, der vil vere ledig kapacitet.

70. | fortsattelse af de skennede besparel sesmuligheder, der vil kunne opnas ved
de beskrevne rationaliseringer af strukturen, skal peges pa de muligheder for at
opna besparelser i den daglige drift, som Rationaliseringsgruppen har skgnnet i
forbindelse med undersggelsen af mulighederne for administrativ forenkling pa
Flyvestation Alborg.

Kommissionen finder, at de igangsatte bestragbel ser for at opna forenklinger
og besparelser bar udstrazkkes til at omfatte flyvevabnets evrige myndigheder,
eksempelvis Flyvematerielkommandoens Centralledelse, Forsyningsdepot Vae-
lgse og Flyvestation Vaalgse, herunder flyvestationsvearkstedet og hovedveerk-
stedet hér. Det skal papeges, at specielt Flyvestation Veaalase ikke har vaaret ind-
draget i de overordnede overvejelser omkring aandringerne af flyvevabnets ope-
rative og logistiske stattestruktur. Det vurderes imidlertid, at ogsa disse myndig-
heder vil blive pavirket af de foresldede strukturaendringer, ligesom muligheder-
ne for rationalisering og administrativ forenkling bar udnyttes hér.

Luftvernsgruppen og HAWK-eskadrillerne

71. Kommissionen har ogsa for Luftvaansgruppens og HAWK-eskadrillernes
vedkommende vurderet: mulighederne for rationaliseringer, idet den har an-
vendt de samme principper som ved behandlingen af den flyoperative struktur.
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Kommissionen finder, at det bl.a. i betragtning af det forleangede varsel ber
overvejes at foretage en rationalisering af Luftvaarnsgruppens struktur, som bl.a
kunne indebaze, at de to HAWK-afdelinger tilfares sgede opgaver. Endvidere
bor HAWK-materiellet gennem moderniseringer sages tilpasset en struktur, der
er mindst mulig personelkraevende.

Det ber videre vurderes, om det forlaangede varsel muligger, at Luftveans-
gruppens HAWK -eskadriller i hgjere grad end i dag overgar til mobiliseringssta-
tus. DaHAWK -systemet bestar af komponenter, der ngdvendigger en regel maes-
sig teknisk anvendelse, og da det operative system er sa kompliceret, at nagleper-
sonellet til stadighed ma vamre til stede til betjening af systemet og til vejledning
af gvrigt personel, kan en fuldstaandig overgang ikke anbefales. Kommissionen
vurderer sdledes, at der som minimum bgr opretholdes en fuldt operativ eska-
drille i hver landsdel. Det vil hertil vaae ngdvendigt at udvide uddannel ses-
eskadrillen, ligesom rekrutuddannel sen ma opretholdes af hensyn til det forage-
de uddannel sesbehov, der vil opsta ved en sadan aandring. Herudover vil der op-
sta et foreget behov for menstringer.

Ved de eskadriller, som i givet fad sendrer struktur, sk@nnes reduktionerne
af den nuvaerende fredstidsbemanding i den enkelte eskadrille pa ca. 100 mand at
kunne omfatte ca. halvdelen.

En sadan rationalisering af strukturen skgnnes i forbindelse med en moder-
nisering og reorganisering samt overgang til mobiliseringsstatus af HAWK at
kunne indbringe et provenu pa omkring et hundrede millioner kr. arligt. Freds-
tidsbemandingen inden for Luftvearnsgruppens omrade skannes totalt set at kun-
ne reduceres fra den nuvaarende bemanding pa ca. 1.190 mand til ca. 800 mand.

72. De ovenfor omtalte rationaliseringsmuligheder er baseret pa vurderinger,
der i overvejende grad har taget gkonomiske forhold i betragtning.

Da Iuftforsvaret ma tillaegges stor vaggt, finder kommissionen, at der ved en
evt. beslutning om reduktion af antallet af fly ber foretages en ngje analyse af den
mest fordelagtige vaegtning mellem de radige luftforsvarssystemer. Det ber i den
forbindelse vurderes, om antallet af HAWK -eskadriller skal for@ages ved anskaf-
felse af yderligere en eskadrille, og om naaluftforsvaret skal forbedres for bl.a. at
tilgodese sikringen af modtagefaciliteterne, alt i lyset af bl.a. de tekniske mulighe-
der for at modernisere missilluftforsvaret. Endelig afgerelse ber forst tradfes i
lyset af de udenrigs- og sikkerhedspolitiske aspekter pa beslutningstidspunktet.

Besluttes det at anskaffe yderligere en HAWK-eskadrille og forbedre naa-
luftforsvaret, skal evt. besparelser pa materielanskaffelses- og driftsbudgettet ved
at reducere antallet af fly og rationalisere den operative og logistiske stgttestruk-
tur reduceres med anskaffelses- og driftsudgifter til ekstra enheder til HAWK og
nyt nagluftforsvar. Starrelsen af disse driftsudgifter vil afhsenge &, i hvor hg
grad det vil vazre pakreevet, at sddanne systemer er bemandet til daglig. Den dag-
lige drift af en HAWK-eskadrille skgnnes sdledes pa arsbasis at udgere 30
mio.kr., mens en mobiliseringseskadrille anslds at koste omkring halvdelen af
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dette belgb i arlig drift. Endelig vil der, som omtalt, ved en modernisering og
reorganisering af det eksisterende HAWK-system og den nuvaxrende organisa-
tion kunne opnas betydelige driftsbesparelser.

Materielanskaffel ser

73. Som naarmere beskrevet i kapitel 7 (den generelle udvikling), pkt. 15-17, har
kommissionen ladet udarbejde en skitse for ngdvendige starre materielanskaffel-
ser og moderniseringsprogrammer i perioden 1992-2001. Skitsen tager udgangs-
punkt i en principiel viderefagrelse og udvikling af den struktur, der er fastlagt i
forsvarsforliget af 14. marts 1989, og den vurderede levetid for starre materielsy-
stemer i forsvaret, jf. bilag 19.

Skitsen er teenkt som grundlag for kommissionens overvejelser, og det er i
skitsen farst og fremmest sggt at tilgodese behovet for at forbedre flyvevabnets
udholdenhed og fleksibilitet. Dette ses afspejlet i projekter som erstatning for og
opdatering af fly, ammunition, Air Command and Control System (ACCS), opda-
tering og anskaffelse af HAWK, missilnagluftforsvar, Forsvarets Integrerede
Kommunikationssystem, NATO Identification System og landingshjad pemidier.

74. Nedenfor gives en kort beskrivelse af de projekter, som indgér i materielskit-
sen. Den anfarte opdeling i perioderne 1992-1996 og 1997-2001 skal primaart
opfattes som en tilkendegivelse &, hvorvidt projekterne bar ivearkssdtes tidligt
eller senere i 1990erne. Der er saledes ikke foretaget yderligere prioritering af
projekterne, idet kommissionen finder, at spargsmalet om flyvevabnets behov for
fremtidige materiel projekter ber ses i sammenhaang med de gvrige vaans tilsva-
rende behov i en samlet, prioriteret materielplan. Der henvisesi gvrigt til kapitel
16.

De anferte disponeringsbelgb er skensmaessige og er, specielt for sa vidt an-
gar den sene periode, behagftet med relativ stor usikkerhed.

a  Air Command and Control System (ACCS) (195 mio.kr./I 997-2001.)
Projektet omfatter indledende national e udgifter til erstatning af det nu-
vagende kontrol og varslingssystem (NADGE udstyr) og Allied Com-
mander Baltic Approaches Command, Control and Information System
(ACBA CCIS), der tilsammen udger grundlaget for dansk ACCS. Syste-
met ska forsyne myndigheder af alle vaarn med tidsaktuelle og ngdven-
dige data til planlesgning, iveaksadtelse og gennemforelse af luftopera-
tioner. Projektet er veansfadles.

b. Ammunition (560 mio.kr./1997-2001)
Projektet omfatter anskaffelse afkort- og langtraskkende Iuftforsvarsmis-
siler. Anskaffelsen vil muliggere udfasning af foraddede AIM -9 Sidewin-
der-missiler og derved forege flyvevabnets Iuftforsvarsevne.
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c. Ergtatning af 1. DRAKEN eskadrille (2.635 mio. kr./I 992-1996)
Projektet omfatter anskaffelse af 16 enssedede fly og 6 tosaadede fly med
tilhgrende statteudstyr, reservedel e, dokumentation, uddannel se mv. De
organisatoriske fly forventes at vege tilgdet omkring arsskiftet
1997/1998. Projektet omfatter desuden bygningsmaessige foranstaltnin-
ger, som er inkluderet i disponeringsbel gbet.

d. Erstatning for 2. DRAKEN eskadrille (2.285 mio. kr./I 992-1996)
Projektet omfatter anskaffelse af 16 ensaadede fly og 6 tossedede fly med
tilhgrende statteudstyr, reservedel e, dokumentation, uddannel se mv. De
organisatoriske fly forventes at vemre tilgdet ved udgangen af ar 2000.
Projektet omfatter desuden bygningsmaessige foranstaltninger.

e. Erstatning for tabtgaede F-16 fly (725 mio. kr./l 992-1996)
Projektet omfatter anskaffelse af 8 stk. fly til erstatning for tabtgaede fly
til sikring af opretholdelse af det oprindelige organisatoriske antal ope-
rative F-16 fly (57).

f.  F-16 opdatering (600 mio. kr./l 992-1996)

Projektet omfatter gennemfarelse af et opdateringsprogram for F-16 ja-
gerflyene. Projektet paregnes gennemfert i samarbejde med de oprinde-
lige F-16 brugerlande. Opdateringens omfang vil farst kunne defineres
ultimo 1989, primo 1990. Det kan pa nuvaarende tidspunkt skitseres, at
opdateringen vil kunne omfatte vaesentlige forbedringer med henblik pa
at lgse luftforsvarsrollen, cockpit forbedringer (herunder opnaelse af
starre taktisk overblik), samt mulighed for at forbedre evnen til nat- og
altve rsoperationer.

g. Forsvarets integrerede kommunikationssystem (FIKS) (100 mio. kr./
1997-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af kommunikationsudstyr til erstatning
for foraddet udstyr i forsvarets integrerede kommunikationsudstyr. Pro-
jektet er vaansfadles.

h. HA WK eskadrille (400 mio. kr./I 99 7-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af en HAWK eskadrille inklusive missiler
til forbedring af luftforsvaret af jyske modtagefaciliteter. Anskaffelsen
medfarer ggede driftsudgifter.

i. HA WK opdatering (480 mio. kr./l 99 7-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af ny segeradar, modifikation afmalfelge-
radar og kommunikationsmidlerne, hvorved HAWK-systemets evne til
at imadega elektronisk krigsfarelse samt mobiliteten forbedres.
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j- NATO Identification System (NIS) (80 mio. kr./1997-2001)
Projektet omfatter anskaffdlse af identifikationsmateriel mv. til erstat-
ning af nuvaerende udstyr. Projektet er vearnsfadles.

K.  Landingshjelpemidler (130 mio. kr./1997-2001)
Projektet omfatter anskaffdse af Microwave Landing System (MLS)
jord- og flydelen samt de hermed forbundne falgeudgifter.
Projektet gennemfares i samarbejde med evrige NATO-lande og pa
grundlag af en NATO standardiseringsaftale, hvor Danmark som plan-
laegningsgrundlag agter at etablere MLS pa de seks flyvestationer og i
forsvarets fly.

1. Missilnerluftforsvar (400 mio. kr./1997-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af nagluftmissilforsvarssystemer til jyske
flyvestationer til erstatning af L/60-systemet med henblik pa imgdega-
else af primaert helikoptere. Anskaffelsen medfarer ggede driftsudgifter.

Udviklingen af flyvevabnet i forskellige scenarier
»Bedstefal d«-scenariet

75. Som tidligere beskrevet er det opfattelsen, at »bedste fald«-scenariet kan
rumme en udvikling pa sdvel det atomare omrade som det konventionelle.

Kommissionens vurdering af en mulig udvikling pa det atomare omrade
fremgar af kapitlerne 1 og 7.

En CFE-aftale baseret pa det foreliggende vestlige forhandlingsoplasy for-
ventes at fa konsekvenser for flyvevabnet. Specielt vil antallet af kampfly kunne
pavirkes, men ogsa helikopterne i Redningseskadrillen er principielt omfattet.
Det vil derfor vaare ngdvendigt gennem forhandlinger at tilsikre, at der ikke sker
en nedskaging af antallet af redningshelikoptere.

Det bgr bemaxkes, at der i forhandlingsoplasgget er tale om reduktion af
styrker, opstillet og deployeret i fredstid inden for omradet mellem Atlanten og
Ural. En aftale vil derfor ikke bergre de forstaarkningseskadriller, der kommer fra
USA. Derimod vil en aftale muligvis fare til en reduktion af antallet af fly, der vil
kunne forstaeke Enhedskommandoens omrade fra Storbritannien. Ogsa mulig-
hederne for i fredstid at kunne indeve modtagelse af forstaarkninger vil kunne
blive noget reduceret.

76. Udgangspunktet ma vaare en pro rata-fordeling af nedskaeringerne.

Der er dog en forventning om, at der i forbindelse med en eventuel aftale vil
blive forhandlinger internt i NATO, hvorunder den detaljerede fordeling af re-
duktionerne vil blive fastlagt.

En reduktion af flystyrker forventes at ville ske i henhold til det vestlige for-
handlingsoplaeg uden hensyn til zoneinddeling. Det er endnu ikke muligt at vur-
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dere, hvordan en aftale naamere vil kunne fa indflydelse pa flyvevabnets sam-
mensagning, bl.a. pa grund af usikkerhed omkring optadlingsformer for typer af
fly. Det ma tillige tages i betragtning, at de tyske fladefly i Enhedskommandoen,
herunder TORNAD O-flyene, vil indgd i reduktionsgrundlaget.

For Danmarks vedkommende vil der i henhold til det vestlige forhandlings-
oplagy kunne blive tale om en 15%-reduktion af kampfly og helikoptere. Denne
reduktion vil udgegre omkring 16 kampfly samt 1 helikopter, afhaangigt af om
yderligere kampfly ma afgives for at forhindre en nedskaaring af antallet af heli-
koptere.

Medfgrer CFE-forhandlingerne og forsvarskommissionens overvejelser, at
antallet af kampfly i det danske flyvevaben reduceres, bgr det imidlertid — d-
haengigt af reduktionerne i lufttruslen — tilsikres, at forstaakningsflyene i forng-
den grad kan udfegre |uftforsvarsoperationer.

Det ska dog understreges, at der er graanser for, hvor store reduktioner, der
kan foretages bl.a. af n@glepersonel, hvis Danmark ska kunne opretholde en
struktur, der dels kan lgse dei fredstid pdlagte opgaver, dels danne den professio-
nelle grundstamme i vaarnet, som vil vaere ngdvendig for at kunne opbygge et
tilstraskkeligt effektivt flyvevaben, hvis den sikkerhedspolitiske situation aendres i
negativ retning.

77. Der eri kapitel 7, pkt. 29, beskrevet tanker om en mulig fortsat reduktion af
de konventionelle styrker til et styrkeniveau svarende til ca. 50 % af NATOs nu-
vaaende niveall.

For flystyrkernes vedkommende kan virkningen ikke umiddelbart konkreti-
seres, men det ma anses for givet, at gennemfarelsen af et sddant tiltag vil fa bety-
delige konsekvenser for flyvevabnets dimension og struktur.

Malet med et sdkaldt »deep cut« vil vagre at na frem til en stabilitet pa lavest
mulige konventionelle styrkeniveau gennem fjernelsen af de eksisterende nume-
riske asymmetrier samt ved at begramse de hovedvabensystemer, der er karakte-
ristiske for offensiv krigsferelse, svarende til ca. 50 % af det nuvaxrende NATO-
niveau for de to parter i omradet fra Atlanterhavet til Ural. Dertil kommer tanker
om at lasgge vasgt pa de mere defensive styrkeelementer og etablere graensensare
sikkerhedsomrader. Disse tanker vedrerer i saarlig grad fly, som opfattes som spe-
cielt velegnede til at indga som et element i et overraskelsesangreb. Flystyrker vil
derfor blive et centralt element i reduktionsprocessen, og der sigtes mod en nul-
lasning for mellemdistancebombefly og forjagerbombefly samt et fadles loft for
jagerfly. Stabiliserende foranstaltninger kunne taenkes at omfatte forbud mod fly-
baser inden for saalige sikkerhedszoner, hvilket dog nagope vil bergre Danmark.
Baser uden for disse zoner kan taakes underkastet et mere vidtgaende verifika-
tionsregime end forudsat i det foreliggende udkast til en CFE-aftale, som allerede
pa dette punkt er meget vidtgdende, og flyaktiviteter forudses ligeledes palagt
mere omfattende tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger. K onsekvenser-
ne for flyvevabnet er som naevnt vanskelige at konkretisere, da meget vil afhaage
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af de lofter, der matte blive gaddende for jagerfly, og de definitioner, der fastsa-
tes for at karakterisere en flytype som vearende enten jagerfly eller jagerbombefly.
Det star imidlertid klart, at et eventuelt »deep cut« efter den ovenfor skitserede
model nagpe kan undgd at berare det danske flyvevaben i betragteligt omfang,
herunder ogsa flyforstaakningsmulighederne fra ATTU-omradet (Atlanten til
Urdl).

» Vaa stefald«-scenariet

78. | »vaaste fald«-scenariet vil en maerkbar kvalitativ reduktion af luftforsvaret
vage uforsvarlig. Den formindskede varslingstid vil stille forggede krav til lan-
dets eget flyvevaben, indtil flyforstaarkninger vil kunne veare fremme.

»Vaaste fald«- scenariet er i kapitel 7, punkt 31, opdelt i to forskellige retnin-
ger. Det er videre anfert, at en dansk reaktion herpa kan vazre en skaarpelse af
fredsstyrkens beredskab.

Det kan for flyvevabnet, hvis situationen er af leengerevarende karakter,
medfere en udmattelse, uden dog at flyvevabnet ngdvendigvis straks tvinges til at
mobilisere. Alene skaarpet beredskab for kampflyene og Luftvaernsgruppen samt
Kontrol- og Varslingsgruppen vil lasgge et stort pres pa personelressourcerne,
uanset flyvevabnet til daglig opretholder et hgjt beredskab. Bevogtning af flyve-
vabnets etablissementer vil ikke kunne opretholdes effektivt under sadanne for-
hold uden en hel eller delvis mobilisering af flyvevabnet.

| et »vaarste fald«-scenario kan man forudse en stigende spamnding og foraget
aktivitet pajorden, til sgsog i luften. Dette vil medfere forgget krav til suveraai-
tetshaevdel se og en foraget overvagning af alt territorium. | en sadan situation vil
der blive stillet store krav til flyvevabnet.

Kommissionen har i avrigt afstaet fra at foretage en ngjere analyse af konse-
kvenserne for flyvevabnet i et sddant scenario.

Afdlutning

79. Kommissionen har i forbindelse med sine overvejelser om udviklingen af fly-
vevdbnet fundet, at mens hagrens og sevaarnets strukturer samt udviklingen heraf
i ganske stor grad er lagt fast ved indgaelsen af forsvarsforliget i marts 1989, er
dette ikke tilfaddet for flyvevabnets vedkommende.

Kommissionen har derfor fundet at métte fremsagte mere vidtgaende fordag
til udviklingen af flyvevabnet.

Kommissionen har vurderet, at hvor en indgaelse af en farste CFE-aftale,
baseret pa det foreliggende vestlige forhandlingsoplasg, kun i mindre grad vil
kunne fa konsekvenser for hagrens udvikling, og kun indirekte vil kunne fa konse-
kvenser for sgvaanets udvikling, kan man ikke se bort fra noget sterre virkninger
heraf for flyvevabnets vedkommende. En farste CFE-aftale vil ogsa kunne faind-
flydelse pa forstaerkningsplanlasgningen, hvilket bl.a. ses &, at de planlagte briti-
ske forstaakningseskadriller forventes at blive bergrt.
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Det er derfor pa nuveaarende tidspunkt forbundet med store vanskeligheder
at definere flyvevabnets fremtidige dimension naarmere.

80. Det er, som det fremgar af ovenstaende punkter 53-70, kommissionens opfat-
telse, at hovedspargsmalet omkring udviklingen af flyvevabnet vedrgrer en even-
tuel anskaffelse af nye kampfly til erstatning for F-35 DRAKEN, som star foran en
udfasning, samt i tilslutning hertil en tilpasning af vaesentlige dele af flyvevabnets
operative og logistiske stgttestrukturer.

Kommissionen har bemaarket sig, at en beslutning om anskaffelse af nye fly
til erstatning for F-35 DRAKEN vil kunne udskydes i 1-3 &. Kommissionen fin-
der derfor, at beslutningen om, hvor mange kampfly, herunder antallet af attri-
tion-fly, der skal indga i flyvevabnets struktur efter udfasningen af F-35 DRA-
KEN bear afvente resultatet af en farste CFE-aftale, som forventes indgaet i 1abet
af 1990.

81. Kommissionen finder imidlertid, at der — uanset en udskydelse af den ende-
lige beslutning om antallet af kampfly — snarest bar tregfes beslutninger vedrg-
rende udviklingen af selve strukturen. Det er i den forbindelse afgerende, at
strukturen opbygges pa en sadan méde, at den muligger en fleksibel tilpasning til
senere udviklinger.

Kommissionen har pa denne baggrund bl.a. vurderet spargsmalene om
kampflytyper, eskadrillestarrelser samt antallet af eskadriller, flyvestationer og
hovedvaaksteder.

82. Kommissionen finder, at udviklingen inden for flyomradet ber koncentrere
sg om F-16 flyet.

En sadan overgang til kun at operere med en type kampfly vil herudover
efter kommissionens opfattelse dels kunne tilfredsstille det operative behov i
mindst 20 ar, dels i betydelig grad muliggere rationaliseringer af den nuvaerende
struktur samt opbygning af en struktur med den ngdvendige fleksibilitet.

83. Kommissionen finder sdledes, at antallet af kampflyeskadriller bar reduceres
til 4-5 i takt med udfasningen af F-35 DRAKEN eskadrillerne. Det bar herunder
sikres, at hver af disse eskadriller vil kunne operere med fra 15 til ca 20 F-16. En
strukturmaessig aendring til 4-5 eskadriller er skgnnet i sig selv at kunne medfare
arlige driftsbesparelser pa op til ca. 5 mio. kr., hvis det nuvaerende antal kampfly
opretholdes.

Den ferste eskadrille F-35 DRAKEN bgr udfases snarest efter indgaelse af
en CFE-aftale, og det bar overvejes at udfase den anden eskadrille i midten af
1990erne i stedet for som hidtil planlagt i slutningen af 1990erne. Den endelige
beslutning om tidspunktet for udfasningen af denne eskadrille ber tages i lyset af
nedrustningsforhandlingerne og den generelle sikkerhedspolitiske situation og
samtidig med en eventuel beslutning om anskaffelse af nyefly, det vil sige i lagbet
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a 13 &

84. Kommissionen har vurderet, at det vil veeare muligt at basere ovennaevnte 4-5
kampflyeskadriller pa to flyvestationer uanset antal kampfly mellem 15 og ca. 20
pr. eskadrille.

Omfanget af de negdvendige bygningsmaessige foranstaltninger vil dels &-
haange af antallet af kampfly i eskadrillerne, dels af de gad dende beredskabskrav.

Det vil herved vaare muligt, at en flyvestation aendrer status til deployerings-
flyvestation, hvilket er skannet at kunne medfare arlige driftsbesparelser i ster-
relsesordenen knapt 50 mio. kr.

Kommissionen finder derfor, at det i forbindelse med en reduktion af antallet
af kampflyeskadriller til 4 eller 5 samtidigt bear besluttes at aendre status for en
flyvestation til deployeringsflyvestation.

Af kampflyeskadrillerne ber de to forblive pa Flyvestation Skrydstrup.
Spergsmalet om, hvorvidt de to til tre @vrige eskadriller ber stationeres pa Flyve-
station Karup eller p& Flyvestation Alborg, og hvilken af disse der ber andre
status til deployeringsflyvestation, ma afhaange af en naarmere vurdering af de
operative og logistiske forhold, idet samfundsgkonomiske hensyn, og herunder
hensynet til berarte lokalsamfund, ma indgd i overvejelserne.

85. Kommissionen har videre peget pa, at den del af den logistiske stattestruktur,
som er bygget op omkring F-35 DRAKEN, det vil primaert sige hovedvaarkstedet
pa Flyvestation Karup og et forsyningsdepot, bar nedlasgges med udfasningen af
DRAKEN-flyet.

Dette vil kunne medfare arlige driftsbesparelser i den logistiske stettestruk-
tur i starrelsesordenen 50 mio. kr., ogsa selv om det kan blive ngdvendigt med en
vis udbygning af den eksisterende vedligeholdelsesorganisation til F-16 ved en
eventuel beslutning om at erstatte et antal F-35 DRAKEN fly med F-16.

86. De samlede driftsbesparelser ved at foretage de anbefalede andringer af fly-
vevabnets struktur er skgnnet at ville belgbe sig til i sterrelsesordenen 100 mio
kr. &rligt, selv ved en en-til-en udskiftning af F-35 med F-16 og dermed en opret-
holdelse af en organisatorisk styrke pa 89 F-16 kampfly.

De skgnnede besparelsesmuligheder fordeler sig saledes:

reduktion af antallet af eskadrillerca . . ... ... .. .. .. . . . 5 mio. kr.
statuseendring for en flyvestation knapt . . .. .. ... ... ... 50 mio. kr.
nedlagygelse af et hovedvaaksted mv. knapt . . . . . .. . .. 50 mio. kr.
besparelseri dtca . ... .. .. . ... . 100 mio. kr.

Med muligheden for at opna arlige driftsbesparelser af denne sterrelsesor-
den finder kommissionen, at en andring til den nye struktur bgr ivearksadtes
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hurtigst gerligt.
De arlige driftsbesparelser vil herudover kunne forgges, hvis antallet af
kampfly reduceres.

87. Kommissionen finder endvidere, at det bar overvejes at undersgge mulighe-
den for at aendre den mobiliseringsmaessige status for dele af Luftvaarnsgruppen i
takt med, at udviklingen i den internationale situation muligger en mindskelse af
beredskabskravene.

Kommissionen skal pege pa, at de skannede besparelsesmuligheder herved
er i sterrelsesordenen 100 mio. kr. arligt. Disse vil kunne opnas udover de i pkt.
86 naavnte ca. 100 mio. kr.

88. Kommissionen har i fortsedtelse af sine overvejelser af mulighederne for ud-
viklingen af flyvevabnet fremlagt omfattende forslag til rationalisering af struktu-
ren, som vil kunne ivaaksadtes og gennemfares i |gbet af relativt kort tid.

Kommissionen har peget pa behovet for at styrke luftforsvaret, hvis det mat-
te vise sg pakreevet efter en CFE-aftale, blandt andet for om nadvendigt i hgjere
grad end i dag at kunne sikre tilgangen af allierede forstaerkninger. En gennemf g-
relse afkommissionens fordag om at koncentrere udviklingen af den flybaserede
del af flyvevabnet omkring F-16 kampflyet i en moderniseret og fremtidssikret
version vil kunne medvirke hertil. En modernisering af HAWK-eskadrillerne
samt en styrkelse af missilluftforsvaret i @vrigt vil ligeledes bidrage.

Kommissionen har fremsat fordag om en ny struktur for den flybaserede del
af flyvevabnet, som vil vaare sa fleksibel, at den vil kunne indeholde fra 60 til 90
kampfly. Den foreslaede struktur og tidsplan for ivearksadtelse vil muliggere en
udskydelse i 1-3 ar af en eventuel beslutning om keb af nye F-16 fly til erstatning
for F-35 DRAKEN, som udfases.

Kommissionen har derfor anbefalet, at den endelige beslutning afventer ind-
gaelsen o en ferste CFE-aftale.

Kommissionen har imidlertid fundet, at det af hensyn til mulighederne for at
opna vassentlige besparelser pa den arlige drift er ngdvendigt hurtigst muligt at
ivarksatte de foresldede strukturaendringer.
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KAPITEL 11

Udviklingen af det varnsfzlles omrade

Indledning

1. | dette kapitel gives en kort beskrivelse af det vaansfadles omrade, det vil sige
den del af forsvaret, der ikke specifikt herer til haaren, sgvaarnet, flyvevabnet eller
hjemmevaarnet. Beskrivelsen baserer sig pa den nuvaarende struktur med de aan-
dringer, der er indeholdt i forsvarsforliget af 14. marts 1989.

Endvidere omfatter kapitlet vurderinger &, hvilke hovedlinier det vaansfed-
les omrade kan udvikles efter i 1990erne. En stor del af myndighederne er sdledes
omfattet af de fordag, der er indeholdt i kapitel 6 om rationaliseringer i forsvaret.

Struktur for det vaarnsfadles omréade

2. Det vaansfadles omrade omfatter organisatorisk et antal stabe, skoler mv.,
som er fadles for de tre vaarn.
De vassentligste af disse er:
Forsvarskommandoen,
Chefen for Forsvarets Operative Styrker,
Forsvarsakademiet,
Forsvarets Forskningstjeneste,
Forsvarets Datatjeneste,
Forsvarets Sanitetsskole,
Forsvarets Gymnastikskole og Forsvarets Gymnastikinspekter,
Forsvarets Center for Lederskab,
Forsvarets Brevskole,
Forsvarets Forvaltningsskole og Forsvarets Forvaltningsinspektar,
Forsvarets Vaxnepligt og Rekruttering,
Forsvarets Civiluddannel se,
Forsvarets Materielintendantur,
Sladepatruljen Sirius, samt
NATO-Depotforvaltningen.
Det vaansfedles omrade er sdledes meget uhomogent og omfatter myndig-
heder mv. med meget forskellige opgaver og organisation.
Til det veansfedles omrade henregnes personelmasssigt endvidere afgivelser
til myndigheder uden for Forsvarskommandoens omrade.
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Forsvarskommandoen
3. Forsvarschefen med Forsvarsstaben udgaer Forsvarskommandoen.

4. Forsvarschefen har under ansvar over for Forsvarsministeren fuld komman-
do over haren, sgvaarnet og flyvevabnet samt organer til stette for forsvaret. Ved
foragelse af beredskabet f& Forsvarschefen tillige hjemmevaanet underlagt. Han
har over for Forsvarsministeren bl.a. ansvaret for, at de militaare enheder opstil-
les, uddannes og udrustes, saledes at de er brugbare til lgsning af forsvarets krigs-
og fredstidsopgaver. Han har endvidere over for Forsvarsministeren ansvaret for
den overordnede planlasgning af forsvarets udvikling og virksomhed, herunder
anvendelsen af de radige ressourcer.

5. Forsvarschefen bistas af Forsvarsstaben. Chefen for denne er stedfortraeder
for Forsvarschefen. Forsvarschefen delegerer til Chefen for Forsvarsstaben ansva-
ret for, at de til forsvaret anviste ressourcer udnyttes bedst muligt.

Chefen for Forsvarets Operative Styrker

6. Den danske officer, der som chef for Enhedskommandoen for den sydlige del
af NATOs Nordregion beklaeder NATO-stillingen Commander Allied Forces
Baltic Approaches (COMBALTAP), beklaader samtidig den nationale stilling
med betegnelsen: Chefen for Forsvarets Operative Styrker. Stillingen er etableret
med henblik pa at lette overgangen fra national fredsorganisation til NATOs
krigsorganisation. Forsvarschefen kan efter bemyndigelse fra Forsvarsministeren
overdrage den operative kommando over de til COMBALTAP udpegede styrker
til Chefen for Forsvarets Operative Styrker, idet kommando dog ogsa kan over-
drages direkte til COMBALTAP.

Chefen for Forsvarets Operative Styrker bistas af en lille stab, Planlasgnings-
gruppen, der bestar af ca. 10 mand.

For svar sakademiet

7. Forsvarsakademiet planlasgger og gennemfarer videnskabelige videre- og &-
teruddannelser for officerer mfl. inden for omraderne strategi, statskundskab,
operationer, logistik, management, forvaltning og teknik, samt gennemfarer stu-
dier og forskningsopgaver i tilknytning til institutionens virksomhed.

Akademiet er placeret pd @sterbrogades Kaserne i Kgbenhavn, og beman-
dingen bestar afknap 50 medarbejdere.

Forsvarets Forskningstjeneste

8. Forsvarets Forskningstjeneste, der er placeret pd @sterbrogades Kaserne i
Kgbenhavn, bistar forsvarets myndigheder og institutioner mfl. ved lgsning af
problemer af forskningsmaeessig karakter samt varetager forsvarets interesser i
nationalt og internationalt samarbejde pa dette omrade.
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Chefen for Forsvarets Forskningstjeneste er Forsvarschefens videnskabelige
radgiver.
Der er ca 90 medarbejdere.

Forsvarets Datatjeneste

9. Forsvarets Datatjeneste i Vedbak er edb-faglig myndighed pa det admini-
strative omrade og har bl.a. til opgave at forestd udvikling, drift og vedligeholdel-
se af administrative edb-systemer og koordinere systemernes edb-faglige ind-
hold, samt at bistd myndigheder mfl. ved lgsning af administrative opgaver under
anvendelse af elektronisk databehandling.

Der er ca. 85 medarbejdere.

Forsvarets Sanitetsskole

10. Forsvarets Sanitetsskole, der er placeret paJaegersborg Kaserne i Kagben-
havn, er forsvarets specialskole i sanitetstjeneste. Skolen er ansvarlig for grund-,
videre- og efteruddannelse af sanitetsfagligt personel i forsvaret og virker som
radgiver samt varetager udvikling inden for det sanitetsfaglige omréade.

Der er ca. 100 medarbejdere.

Forsvarets Gymnastikskol e og For svar ets Gymnasti kinspektar

11. Forsvarets Gymnastikskole planlasgger og forestar uddannelsen af det perso-
nel, der skal lede og gennemfare den fysiske uddannelse og treening i forsvaret,
herunder idragsvirksomhed.

Skolen virker endvidere som radgiver, bistar Forsvarets Gymnastikinspektar
med inspektionsvirksomhed og varetager udviklingen inden for omradet. Chefen
for Forsvarets Gymnastikskole er tillige Forsvarets Gymnastikinspektar.

Der er ca. 20 medarbejdere.

Forsvarets Center for Lederskab

12. Forsvarets Center for Lederskab medvirker ved |gsningen af psykologiske,
sociologiske og paadagogiske opgaver samt til udvikling og formidling af viden og
faardigheder i ledelse, samarbejde og uddannelsesteknologi i forsvaret.

Der er ca. 95 medarbejdere.

ForsvaretsBrevskole

13. Forsvarets Brevskole i Kastellet i Kgbenhavn udarbejder og gennemfarer
korrespondancekurser til forsvarets personel, herunder specielt til personel af re-
serven.

Der er ca 15 medarbejdere.
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ForsvaretsForvaltningsskol e og For svar ets Forval tningsi nspektar

14. Forsvarets Forvaltningsskole i Kastellet i Kgbenhavn varetager funktionsud-
dannel se pa forvaltningsfaglige omrader, som led i personeluddannelsen i forsva
ret. Skolen har endvidere til opgave at virke som specialskole i forvaltning, omfat-
tende administrative omrader, herunder almen forvaltning, skonomiforvaltning,
materielforvaltning og personelforvaltning. Skolen skal endvidere forestd uddan-
nelser til administrative edb-systemer i forsvaret. Chefen for Forsvarets Forvalt-
ningsskole er tillige Forsvarets Forvaltningsinspekter.

Der er ca. 35 medarbejdere. | medfer af forsvarsforliget flyttes skolen fra Ka-
stellet til Havelte.

Forsvarets Vaanepligt og Rekruttering

15. Der er i 1989 foretaget en organisationsandring, hvorved elementer i For-
svarskommandoen nu er sammenlagt med Forsvarets Rekruttering pa Flyvesta-
tion Vaxlgse.

Forsvarets Vaanepligt og Rekruttering, som denne nye myndighed er be-
neevnt, har ansvaret for tilvejebringelse og fordeling af militeert personel til for-
svaret, herunder fordeling og indkaldelse af udskrevne vaarnepligtige til forsvaret
og civilforsvaret.

Der er ca. 35 medarbejdere.

Forsvarets Civiluddannel se

16. Forsvarets Civiluddannelse, der er placeret pa @sterbrogades Kaserne i Ke-
benhavn, har til formd at tilrettelasgge erhvervssigtende uddannelser for beretti-
get stampersonel med henblik pa at lette overgangen til civilt erhverv eller for-
bedre mulighederne for fortsat tjeneste i forsvaret.

Der er ca. 65 medarbejdere.

Forsvarets Materidlintendantur

17. Kommissionen har faet oplyst, at Forsvarets Materielintendantur planlasg-
ges nedlagt i 1990, og opgaverne overfert til andre myndigheder.

Kommissionens overvejelser

18. Kommissionen har i kapitel 6 om rationaliseringer i forsvaret fremsat anbe-
falinger bl.a. om den fremtidige organisering af forsvarets gverste ledelse. Kom-
missionens overvejelser og anbefalinger herom er sket pa baggrund af de under-
segelser, som Udredningsgruppen vedrgrende Rationalisering har foretaget
samt gruppens anbefalinger i fortsadtelse heraf.

Kommissionen har sdledes principielt anbefalet, at forsvarets gverste ledelse
omlaggges efter de hovedlinier og principper, som fremgar af rapporten fra det
civile konsulentfirma til Udredningsgruppen.
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Kommissionen har endvidere fundet, at der i Forsvarsministeriets regi bar
etableres en styringsgruppe med repraesentanter for bl.a. departementet, For-
svarskommandoen og personel organisationer pa hovedorgani sationsniveau, som
palagyges inden for en begramset periode at fremlagge et samlet, detaljeret for-
sag til gennemfarelse af omlaggningen til politisk godkendelse.

Endelig har kommissionen i kapitel 6 udtrykt som sin opfattelse, at de detal -
jerede fordag vedrgrende niveau 11 og 111 ma afklares i basi sorganisationens regi.

19. En lang rakke af de vaansfedles myndigheder bergres i de fordag, der er
indeholdt i rapporten fra det civile konsulentfirma
Det gadder:

Forsvarskommandoen,

Forsvarsakademiet,

Forsvarets Forskningstjeneste,

Forsvarets Datatjeneste,

Forsvarets Sanitetsskole,

Forsvarets Gymnastikskole og Forsvarets Gymnastikinspekter,

Forsvarets Center for Lederskab,

Forsvarets Brevskole, samt

Forsvarets Forvaltningsskole og Forsvarets Forvaltningsinspektar.

20. Det er sdledes bl.a. anbefalet, at der foretages en omlaggning af Forsvarskom-
mandoen, samt at der bgr gennemfeares en fortsat delegering af ansvar og kompe-
tence fra Forsvarsministeriet.

Andringerne, der er nearmere beskrevet i kapitel 6 med tilhgrende bilag,
indebaerer, at bemandingen i Forsvarskommandoen reduceres til ca. 410 medar-
bejdere mod tidligere ca. 580.

21. Kommissionen har tillige principielt tiltradt forslaget om, at de vaansfadles
skoler mv., herunder Forsvarsakademiet, Forsvarets Center for Lederskab, For-
svarets Forskningstjeneste og Forsvarets Brevskole, samles under en fadles ledel -
se paniveau I, samt at de vaarnsspecifikke skoler underlasgges henholdsvis Heer-
kommandoen, Sgvaanets Operative Kommando og Flyvertaktisk Kommando.

Kommissionen har i forbindelse hermed peget pa, at der i styringen af For-
svarets Forskningstjeneste ger sig saalige vilkar gaddende i forbindelse med tje-
nestens status som sektorforskningsinstitut.

K ommissionens naar'mere overvejelser herom fremgér af kapitel 6 om ratio-
naliseringer i forsvaret.

22. Om Forsvarets Datatjeneste er i rapporten fra det civile konsulentfirma an-
befaet, at der gennemfares en sammenlasgning af forsvarets databehandlings-
kompetence og -kapacitet i Forsvarets Datatjeneste med reference til den nye
Forsvarsstabens Driftsstab. Endvidere foreslds gennemfert en analyse og vurde-
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ring af mulighederne for at overfare de af forsvarets opgaver, der udferes af 1/S
Datacentralen af 1959, til den nye tjeneste.

23. Endelig er det anbefalet, at Forsvarets Sanitetsskole underlaagges Forsvars-
kommandolaggen, der som en niveau |1 myndighed etableres uden for forsvarets
gverste ledelse som lasgefaglig radgiver for Forsvarschefen, samt at Forsvarets
Gymnastikskole og Forsvarets Gymnastikinspekter underlaagges Haerkomman-
doen som starstebruger.

Kommissionens anbefaling

24. Kommissionen finder, at det vaansfadles omrade ma tilpasses og udvikles i
takt med det gvrige forsvar. Det bar i forbindelse hermed tilstragbes at reducere
antallet af myndigheder, der er direkte underlagt Forsvarskommandoen.

25. Kommissionen skal derfor anbefale, at det veansfedles omrade omlasgges d-
ter de hovedlinier og principper, der er anfert ovenfor, idet det vearnsfadles om-
rade i hensigtsmasssigt omfang inddrages i arbejdet med udviklingen af forsva-
rets gverste ledelse.
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KAPITEL 12

Udviklingen af hjemmevaa net

Indledning

1. | dette kapitel gives en kortfattet beskrivelse af hjemmevaanets struktur og
opgaver. Beskrivelsen baserer sig pa den nuvaarende struktur med de aandringer
heraf, som er indeholdt i forsvarsforliget af 14. marts 1989.

Endvidere gives i kapitlet kommissionens vurdering &, hvilke hovedlinier
hjemmevaanet bar udvikles efter i 1990erne, indeholdende bl.a. ngdvendige ma-
terielprojekter og overveelser om den teknologiske udviklings indflydel se speci-
elt pa strukturen.

2. Hjemmevaanet er en militaar organisation baseret pa frivillige medlemmer,
som ulgnnet uddanner og forbereder sig til om ngdvendigt at deltage i landets
forsvar sammen med og til stette for de tre vaarn.

Medlemmerne er knyttet til det lokae samfund og har derfor et grundigt
kendskab til det omréde, de skal virkei. Dette anses for en vassentlig del af hjem-
mevagnets styrke. Grundlaget og de overordnede rammer for hjemmevaanets
virke fremgdr af Lov nr. 231 af 26. mg 1982 om hjemmevaanet.

Hjemmevaer nets struktur og opgaver
Hjemmevaa netsstruktur
3. Hjemmevaanet har i en lang arraskke foruden Hjemmevaanskommandoen
og Hjemmevaansskolen principielt bestaet af Haarhjemmevaanet, Marinehjem-
mevaanet og Flyverhjemmevaanet med de tre kvindekorps Danmarks Lotte-
korps, Kvindeligt Marinekorps og Kvindeligt Flyverkorps.

Denne strukturelle opbygning er principielt aandret i medfer af forsvarsforli-
get af 14. marts 1989, hvori det om hjemmevaanet blandt andet er anfart:

»Hjemmevaanets karakter og virke fastholdes uaendret.

Hjemmevaanet skal sdledes fortsat kunne modtage, udruste og uddanne al-
le egnede, som sgger medlemskab.

Hjemmevaanets organisation aandres med udgangspunkt i Hjemmevaerns-
kommandoens 6-ars plan. Der oprettes samtidig et tjenestestedskorps med
fuld ligestilling mellem kvindeligt og mandligt personel, dog siledes at tje-
nesten forbeholdes kvinder indtil udgangen af 1990, hvor den nugaddende
dispensation fra ligebehandlingsloven udlgber.
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Bl. a med henblik pa en styrkelse af rekrutteringen af frivilligt personel til
hjemmevaanet anmodes forsvarskommissionen om at ivaakssdte en un-
dersggelse af ressourceforbruget i hjemmevaanet, idet rationaliseringsge-
vinster forudsadtes anvendt inden for hjemmevaanet.

For hjemmevaanets faste, militaare lederpersonel opbygges en uddannel-
sesordning, der i hensigtsmaessigt omfang kan veare sammenfaldende med
vaanenes uddannel sesstruktur, samtidig med at der tages hensyn til hjem-
mevaanets saalige forhold som en frivillig, militear organisation af civile
borgere. Ordningen tilrettelaagges, sa rekruttering af hjemmevaarnets faste,
militaere lederpersonel i videst muligt omfang sker fra det frivillige hjem-
mevaanspersonel .«

4.  AEndringen medfarer, at hjemmevaarnets krigsstruktur i princippet vil vaae
identisk med fredsstrukturen, ligesom krigsstyrken tilsvarende er identisk med
fredsstyrken.

Med den igangvaeaende tilpasning af fredsstrukturens forvaltningsomrader
vil der ogsa pa det forvaltningsmaessige omrade blive tale om en principielt iden-
tisk freds- og krigsstruktur.

Hjemmevaanet skal sdledes herefter ikke igennem en omstillingsproces for
at ga fra fred til krig. Hjemmevaanets enheder og personel er allerede i fredstid
til stede i de omrader, hvor de i tilfedde af krig skal kunne virke.

5. Der er ikke planlagt gennemfart yderligere vassentlige eendringer i hjemme-
vaarnets struktur i perioden 1989-91. Den struktur mv., der i nedenstaende struk-
turoversigt er anfert for 1989, vil sdledes principielt ogsa veare gaddende ultimo

1991.
STRUKTUROVERSI GT, HIEMVEVARNET

Bestanddele 1989

HJEMMEVARNSKOMMANDOEN 1

Herhjemmevarnet
Hjemmevernsregioner 1)

(inkl. Bornholms Hjemmevarn) 8
Hjemmevernsdistrikter 37
Hjemmevarnskompagnier 557

Marinehjemmevarnet
Marinehjemmevarnsdistrikter 3
Hjemmevarnsflotiller 36

Flyverhjemmevarnet
Luftmeldekorpset
Luftmeldedistrikter og -afsnit
Luftmeldeeskadriller 9
Luftmeldeposter 38
Flyvestationskorpset
Flyvestationskorpset, eskadriller 18

Tjenestestedskorpset 1

Hjemmevaernsskolen 1
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HIEMVEVARNETS PERSONELSTYRKE 1989

Arsvar k:

O ficerer (fastansatte) ca. 350 2)
Frivillige ca. 72.000 3)
Cvile ca. 700
Fredsstyrke i alt. ca. 73. 000

1) Hjemmevernsregion VIl omfatter Sydsjedland og gerne syd herfor.
| haarregi er dette omrade indeholdt i Militaarregion V.

2) Opbygningen af en planlagt uddannelsespulje og kadetnorm for gennemfarelse af officersgrunduddannel-
se af hjemmevaarnets fastansatte militaere personel er indeholdt i antallet af fastansatte, der siledes forven-
tesatvareca 375i 1991.

3) Det frivillige personel opgeresikkei arsvagk, meni antal medlemmer.

Hjemmevaa nets organisation
6. Hjemmevaanet er direkte underlagt Forsvarsministeren og ledes af Hjem-
mevaanskommandoen.

Hjemmevaarnskommandoen bestdr af Hjemmevaansledelsen, tre hjemme-
vaansinspektgrer, Chefen for Tjenestestedskorpset, Hjemmevaansstaben og
hjemmevaarnskonsulenterne. Hjemmevaarnskommandoen er bemandet med ca
100 militeere og civile.

7. Chefen for Hjemmevaarnet og Den Kommitterede for Hjemmevaarnet udger
Hjemmevaarnsledelsen. Hjemmevaansledelsen er over for Forsvarsministeren
ansvarlig for hjemmevaanets samlede virke, jf. hjemmevaarnsloven.

Chefen for Hjemmevaanet fastsadter bestemmelser for uddannelsen i hjem-
mevaanet og er Forsvarschefens radgiver i militare anliggender, der vedrgrer
hjemmevaanet.

Den Kommitterede for Hjemmevaarnet er leder af arbejdet for tilgang til
hjemmevaanet og det folkelige arbejde inden for dette. Den kommitterede virker
for et godt forhold mellem hjemmevaarnet og befolkningen og fastsedter bestem-
melser for hjemmevaarnets oplysningsvirksomhed. Den Kommitterede har et an-
tal hjemmevaanskonsulenter til sin radighed.

8. Hjemmevaznet er organiseret i tre hjemmevaarnsgrene siledes:
Haerhjemmevaarnet
Marinehjemmevaanet
Flyverhjemmevaanet
samt organer til stette herfor.

9. Heaxhjemmevaanet er inddelt i 7 hjemmevaansregioner og Bornholms
Hjemmevaan. Denne inddeling dakker hele Danmark.
Regionerne er underinddelt i 37 hjemmevaansdistrikter, hvert med et antal
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hjemmevaarnskompagnier — i alt 557.

Et hjemmevaarnskompagni betragtes bade som en enhed og som det geogra-
fiske omréde, i hvilket kompagniet skal l@se sine opgaver. Et hjemmevaarnskom-
pagni dakker i gennemsnit ca. 100 km? og bestér af ca 120 maand og kvinder.

Den grundlasggende enhed er gruppen pa gennemsnitlig 10 mand, som un-
der alle betingelser udfgrer deres opgaver i eller i umiddelbar neerhed af deres
hjemegn. Gruppen er normalt den sterste enhed i hjemmevaanet, der optraeder
samlet i taktisk sammenhaang.

Gruppen er ikke organisatorisk udrustet med motorkaretgjer. Dens personel
er udstyret med lette infanterivdben som gevas og maskinpistol. Hver gruppe
har endvidere et let maskingevea og et panservaansvaben, enten en 84 mm dyse-
kanon, CARL GUSTAV, eller et antal 72 mm panservaarnsraketter, »M 72«. Disse
vaben anvendes tillige af hazren.

Hjemmevaanet er udstyret med i alt ca. 10.000 panservaarnsvaben.

10. Marinehjemmevaanet er inddelt i tre marinehjemmevarnsdistrikter, som
igen er underinddelt i 36 hjemmevaansfiotiller. Distrikterne er geografisk sam-
menfaldende med sgvaanets marinedistrikter. Hver flotille er udstyret med en
hjemmevzrnskutter, Som er bevagbnet med let maskingeves.

11. Flyverhjemmevaarnet bestdr af Luftmeldekorpset og Flyvestationskorpset.

Luftmeldekorpset er inddelt i 85 luftmeldeeskadriller og 12 saarlige eskadril-
ler. De 85 luftmeldeeskadriller opstiller og bemander tilsammen 389 luftmelde-
poster, der danner et landsdaskkende net.

Operativt er landet inddelt i 6 lavvarslingsomrader, hvert med en lavvars-
lingscentral, som luftmeldeposterne rapporterer til. Lavvarslingscentralerne, der
bemandes med de 12 szalige eskadriller, har direkte forbindelse til flyvevabnets
Sector Operations Center (SOC).

Flyvestationskorpset er inddelt i 18 eskadriller, som er tilknyttet 9 flyvesta-
tioner og visse lufthavne. Korpset bestar hovedsageligt af civilt ansatte medarbej-
dere pa flyvestationerne og i lufthavnene.

12. Tjenestestedskorpset er oprettet i 1989 i medfer af den strukturaendring, der
er indeholdt i forsvarsforliget af 14. marts 1989.1 Tjenestestedskorpset indgar de
medlemmer fra de tre hjemmevaansgrene, som er designeret til tjenestesteder,
der hagrer ind under Forsvarskommandoen. Dette vil fortrinsvis sige hgjere stabe,
hvor personellet bestrider funktioner, som i henhold til bemandingsreglementer
og efter aftale med Hjemmevaarnskommandoen kan besadtes med frivilligt hjem-
mevaanspersonel.

Tjenestestedskorpset udgeres indledningsvis hovedsageligt af medlemmer
af de nu nedlagte kvindekorps, og tjenesten i korpset er forbeholdt kvinder indtil
udgangen af 1990, hvor den nugaddende dispensation fra ligebehandlingsloven
udligber. Herefter vil der — ogsai denne del af hjemmevaanet — vaare fuld lige-
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stilling mellem kvindeligt og mandligt personel.

Ingtitu tionshjemmevern
13. Der er truffet aftale mellem hjemmevaznet og en rakke institutioner om op-
stilling af enheder af haerhj emmevaanet i tilslutning til disse.
| henhold til sddanne aftaler opstilles falgende enheder:
- Jernbanehjemmevaarnet,
telehjemmevaanet,
vaggterhjemmevaanet,
hjemmevaxnspolitienheder, samt
hjemmevaansenheder til Haarens Materielkommando, NESA og Hoved-
stadsomradets Trafiksel skab.

Hjemmevaanets kommandostruktur i krig

14. Under forhgjet beredskab og i krig er hjemmevaanets enheder planlagt at
indga i de tre vaarns operative kommandostruktur under egne chefers fortsatte
kommando.

For haarhjemmevaarnet betyder det, at hjemmevaansregionerne underlasg-
ges militearregionerne. Chefen for hjemmevaarnsregionen vil herefter vaere radgi-
ver for chefen for militaaregionen for sdvidt angar anvendelse af hjemmevaanet,
og han vil fortsat fare kommando over hjemmevaansregionens styrke.

For marinehjemmevaanet betyder det, at marinehjemmevaarnsdistriktet un-
derlasgges et marinedistrikt. Chefen for marinehjemmevaarnsdistriktet vil heref-
ter vaae radgiver for chefen for marinedistriktet for sa vidt angar anvendelse af
marinehjemmevaanet, og han vil fortsat fere kommando over marinehjemme-
vaansdistriktets flotiller.

For flyverhjemmevajrnet betyder det, at Luftmeldekorpsets lawarslingsom-
rader underlasgges Flyvertaktisk Kommando, og at Flyvestationskorpsets enkelte
eskadriller underlasgges chefen for den flyvestation, hvortil eskadrillen er knyttet.

Hvor Flyvestationskorpset opererer uden for militaare flyvestationer, vil de
vage under kommando af den stedlige hjemmevaansregionschef.

For Tjenestestedskorpset betyder det, at de enkelte medlemmer vil indtraede
pa deres designeringsposter i forsvarets enheder og stabe.

Hjemmevaa nets opgaver
15. Hjemmevaanets opgaver omfatter generelt:

Deltagelse i overvagningstjenesten,

kontrol- og varslingstjeneste, samt

bevogtningstj eneste,
ligesom hjemmevaanet |gser et stort antal specialopgaver. Derved aflaster hjem-
mevaanet forsvarets avrige styrker og forager disses muligheder for at imedega
fijendtlige angreb.

Hjemmevaanet bidrager til lagsning af forsvarets krigsforebyggende opga-
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ver, idet hjemmevaanet som et synligt udtryk for forsvarsviljen i befolkningen
underbygger forsvarets politiske troveardighed.

16. Haarhjemmevaarnet medvirker til |gsning af de opgaver, som pahviler haren.

Opgaverne omfatter:

Overvagning,
bevogtning og sikring,
kampopgaver,
specialopgaver.

Gennem overvagning medvirker haerhjemmevaarnet til at vanskeliggere en
angribers muligheder for at gennemfere et kortvarslet angreb pa landet. Under
kamp bidrager haerhjemmevaarnets overvagning til at give savel haarens myndig-
heder som egne enheder et dispositionsgrundlag for kampens farelse.

Overvagning rettes mod enhver form for fjendtlig virksomhed.

Ved beredskabsforanstaltningen, »hjemmevaanet pad plads«, intensiveres
overvagningen ved hjadp af poster og patruljer. Overvagningen tilstrasbes fortsat
i omrader, som métte blive kontrolleret af fjenden.

Haerhjemmevaarnet forudses at deltage i bevogtningen af sdvel militaare som
civile anlagg, nggleinstallationer og virksomheder mv.

Foruden sikring af egne styrker vil haarhjemmevaarnet Igse sikringsopgaver
for andre styrker i respektive regioners omrade og i forbindelse med lokaliteter af
betydning for totalforsvaret.

Bevogtnings- og sikringsopgaver er normalt palagt, planlagt og gvet i freds-
tid.

Heerhjemmevaarnets kampopgaver omfatter opsggning, indkredsning og
uskadeliggarelse af fjendtlige smastyrker, indgriben mod landsagtning fra luften
eller sgen samt sinkelse af overlegne fjendtlige styrkers fremrykning.

Specialopgaverne omfatter bl.a. klargering og eventuel ivarksadtel se af ade-
lagggelser og hindringer, trafikkontrol, faardselsregulering og vejvisning, ABC-
rapportering, rapportering om lokale forhold, feltsikkerhedstjeneste samt hjadp
til civilbefolkningen ved omfattende ulykker.

17. Marinehjemmevaanet medvirker til lgsning af de opgaver, der pahviler so-
vaanet i saxlige farvandsafsnit, i havne og pa land.
Opgaverne omfatter:
Farvandsovervagning,
anlgbskontrol i havne,
bevogtning og sikring,
eftersagnings- og redningstjeneste samt
specialopgaver.
Marinehjemmevaanets enheder deltager i farvandsovervagningen, i havne-
observations-, havnepatrulje- og anlgbskontroltjenesten, ligesom det deltager i
forberedelse og eventuelt ivarksadtelse af @delssggel sesforanstaltninger og af
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havnespaaringer, herunder minelasgning og inddragel se af farvandsaf maarkning
mv.

Marinehjemmevaarnet deltager endvidere i Igsning af bevogtnings- og sik-
ringsopgaver.

Specialopgaverne omfatter bl.a. NCS-tjeneste (Naval Control of Shipping),
ABC-tjeneste og feltsikkerhedstjeneste.

18. Flyverhjemmevaarnet medvirker til lasning af de opgaver, som pahviler fly-
vevabnet.

a.  Luftmeldekorpsets opgaver omfatter:

Kontrol-og varslingstjeneste,

overvagning,

specialopgaver.
Luftmeldekorpset deltager i Flyvevabnets Kontrol- og Varslingstjeneste.
Luftmel dekorpsets overvagning inden for landomradet, i de tilstadende
farvandsomrader og i luftrummet herover har primaat samme formal
som den, der ivaerkseettes af haarhjemmevaarnet.
Herudover skal Luftmeldekorpsets enheder observere og melde om luft-
fartgier i ngd, ngdlandinger og havarier. Luftmeldekorpsets specialop-
gaver omfatter bl.a. ABC-rapportering og vejrrapportering.

b. Flyvestationskorpsets opgaver omfatter:

Bevogtning og sikring,

signaltjeneste,

gdelasggel ses- og hindreopgaver,

specialopgaver.
Enheder af flyvestationskorpset deltager i |@sning af bevogtnings-, sik-
rings- og forsvarsopgaver ved flyvevabnets etablissementer.
Flyvestationskorpset deltager endvidere i forberedelse og eventuel
ivarksadtel se af gdelasggel sesforanstaltninger og i etablering af hindrin-
ger paog i tilknytning til flyvevabnets etablissementer.
Specialopgaverne omfatter bl.a. signaltjeneste, ABC-tjeneste, feltsikker-
hedstjeneste og retableringstjeneste.

Hjemmevaa nets fredstidsopgaver
19. Hjemmevaanets vasentligste opgaver i fredstid er uddannelsen af medlem-
merne og hjemmevaansenhederne til 1gsningen af krigsopgaverne.

Den relativt store gennemstrgmning af frivillige medlemmer og det forhold,
at kun knapt en tredjedel af de nye medlemmer har modtaget en forudgaende
militegr uddannelse i et af vearnene, medfarer, at hjemmevaarnet ma af sadte gan-
ske store ressourcer til afholdelsen af den ngdvendige grundlasggende enkelt-
mandsuddannel se.
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Herudover gennemfgrer hjemmevaanet en omfattende uddannelsesvirk-
somhed, dels lokalt i kompagnier, flotiller og eskadriller, delsi distrikts-, regions-
eller Hjemmevaansskoleregi.

Endvidere deltager hjemmevaarnets enheder pa frivillig basis ofte i afvikling
af stgrre arrangementer, bekaampelse af sterre brande, eftersagning af forsvund-
ne personer og iveaksadtelse af digeberedskab, ligesom marinehjemmeveaanets
fartgjer pa fuldt frivillig basis — deggnet rundt — efter anmodning fra Sevearnets
Operative Kommando stiller sig til radighed for gennemfarelse af sgredningsak-
tioner.

Hjemmevaanets medlemmer har endelig, jf. hjemmevaernsloven, pligt til at
give mgde i fredstid ved katastrofealarm.

Hjemmevaa nets beredskab

20. Hjemmevaanet opretholder et hgjt beredskab i og med, at det enkelte hjem-
mevaarnsmedlem opbevarer sit personlige vaben tillige med beredskabsammuni-
tion og personlig udrustning i hjemmet. Beredskabsplaner er udfaerdiget saledes,
at lgsning af opgaverne kan iveaksates inden for fatimer. Det enkelte hjemme-
vaansmedlem skal vaare i stand til at ga fra sit hjem eller sin arbejdsplads direkte
til de opgaver, der er palagt hans/hendes enhed i forbindelse med beredskabsfor-
ggelse. | tilfadde af en truende invasion eller ved et uvarslet angreb har kompag-
nichefen/flotillechefen/eskadrillechefen bemyndigelse og pligt til at alarmere sin
enhed uden ferst at indhente tilladelse fra hgjere myndighed.

Den kendsgerning, at hele landet i en eventuel spaendingsperiode inden for
fa timer kan dakkes af et net bestaende af ca. 650 hjemmevaanskompagnier, -flo-
tiller og -eskadriller med en samlet styrke pa ca. 72.000 bevadbnede mand og
kvinder, anses for at vaae af vassentlig betydning for sikringen af starst mulig
handlefrihed for vaarnene savel som for eventuelle forstaarkningsstyrker.

21. Hjemmevaanet forudses som helhed alarmeret ved en forggel se af beredska-
bet (HIEMMEV/ARNET PA PLADS). Visse enheder kan imidlertid alarmeres
(trinvis aktiveres) med Forsvarsministerens bemyndigelse pa et tidligere tids-
punkt i beredskabsopbygningen.

Optagelse i hjemmevaa net
22. Som frivillige i hjemmevaanet kan optages maand og kvinder fra begyndel-
sen af det ar, hvori de fylder 18 ar. Der er ingen gvre aldersgramse.
Optagel seskriterierne, som fremgér af hjemmevaansloven, er, at ansggeren
har dansk indfadsret,
er egnet til tjeneste i hjemmevaanet,
er bosiddende her i landet,
har arbejdsplads eller fast bopad inden for den hjemmevaarnsenheds om-
rade, i hvilken der sages optagelse, og at vedkommende
er vaardig til den agtelse og tillid, som tjenesten forudsadter.
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Ansggeren skal, for at blive optaget i hjemmevaanet, forinden godkendes af
et distriktsudvalg, der er uafhaangigt af hjemmevaanets organisation, og som su-
verant afgar, om ansggere kan optages i hjemmevaarnet.

Efter godkendelse underskrives en kontrakt mellem hjemmevaarnet og ansg-
geren. Kontrakten forpligter medlemmet til at gennemga en grunduddannel se og
en fortsat uddannel se pa 200 timer inden for de farste 3 & og en uddannel se af op
til 24 timers varighed hvert af de falgende &. De medlemmer, som har aftjent
vaanepligt i forsvaret, forpligtes til at deltage i uddannelse i indtil 24 timer om
aret.

Hertil kommer mulighed for supplerende uddannelse og befalingsmandsud-
dannelse.

Den frivillige har pligt til efter naarmere fastsatte bestemmelser at opbevare
udleverede udrustningsgenstande pa bopaden. Hertil kommer, at der gadder
salige regler for, hvorledes den enkelte hjemmeveansmand pa forsvarlig vis
skal opbevare sit personlige vaben pa bopaden.

23. Med baggrund i et tragisk haendelsesforlgb i sommeren 1989 nedsatte For-
svarsministeren i august maned samme ar et udvalg, der ska analysere proble-
matikken omkring medlemskab af hjemmevaznet. Udvalget fik til opgave at
kortlaegge og vurdere det gad dende regel sea om fremskaffelse og videregivel se af
oplysninger af betydning for vurderingen af enkeltpersoners mediemskab af
hjemmevaanet. Udvalget blev endvidere palagt at komme med fordlag til aan-
dringer i dette regelsadt, sdledes at hjemmevaansledelsen kan fa ale relevante
personlige oplysninger med henblik pa, at der kan tredfes foranstaltninger mod
misbrug af vaben. Udvalget skal samtidig udarbejde fordag om en central regi-
strering af alle hjemmevzernsfolk. Udvalget blev desuden palagt at praecisere be-
slutningskompetencerne i personvurderingssager samt fastlasgge kompetenceni-
veauet vedrgrende beslutning om udlevering af vaben og ammunition.

Udvalget afgiver beretning ultimo december 1989, hvori der vil blive stillet
en rakke fordag til gennemfearelse af yderligere foranstaltninger mod misbrug af
hjemmevaarnsvaben.

Hjemmevaa nets uddannel sesstruktur
24. Gennemfgrelsen af hjemmevaanets grunduddannelse sker lokalt.

Nar grunduddannelsen er afsluttet, fortsagter uddannelsen rettet mod virket
i den pagaddende funktion og enhed. Dernasst kan vedligeholdelses- og videre-
uddannelse gennemfares savel lokalt som pa centralt afholdte kurser.

25. Befalingsmandsuddannelsen i hjemmevaarnet foregar pa Hjemmevaans sko-
len, der er beliggende i Nymindegab med en afdeling for marinehjemmevaarnet
pa Slipshavn ved Nyborg. Befalingsmandsuddannelsen er niveaudelt. Den
grundlagggende befalingsmandsuddannelse er gruppefgreruddannelsen, der-
nasst fager delingsfareruddannelsen og uddannelsen, der giver adgang til virke
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som nasstkommanderende og chef for hjemmevearnskompagnier, -flotiller og
-eskadriller.

Hjemmevaa nets | ogi stiske struktur
26. Hjemmevaanet er i fredstid ansvarlig for sin egen logistiske stette. | naarme-
re aftalt omfang kan hjemmevaanet dog stettes af vaarnenes materiel kommando-
er.

Grundstammen i hjemmevaxnets logistiske struktur er i krigstid som i freds-
tid hjemmevaarnsregionen, der er fagligt ansvarlig for stetten til alle enheder af
hjemmevaanet inden for respektive regionsomrader.

Udviklingen af hjemmeveer net

27. Med indgaelsen af forsvarsforliget af 14. marts 1989 blev det bekradtet, at
hjemmevaanets karakter og virke skal fastholdes usendret. Hjemmevaarnet skal
sdledes fortsat kunne modtage, udruste og uddanne alle egnede, som sgger med-
lemskab.

28. Kommissionen har drgftet, i hvilken udstragkning den forventede teknologi-
ske udvikling, jf. kapitel 4, vil kunne fa betydning for behovet for at opretholde
hjemmevaarnet som organisation i det hele taget, og mere specifikt spgrgsmalet
om bevarelsen af Marinehjemmevaanet og Luftmeldekorpset.

Kommissionen har konkluderet, at den teknologiske udvikling ikke i en
overskuelig fremtid kan forventes at retfaardiggere en aandring af hjemmevaa-
nets karakter og virke.

Med hensyn til Marinehjemmevaarnet finder kommissionen, at specielt dets
deltagelse i farvandsovervagningen og seredningstjenesten udger en betragtelig
stette til spvaanet, som ikke med de nuvaerende ressourcer ville vaere i stand til at
|@se disse opgaver alene. Det er opfattelsen, at disse opgaver ved Marinehjemme-
vaanets deltagel se l@ses paen god og i ressourcemaessig henseende hensigtsmaes-
sig made. Blandt andet af denne grund vil en investering over en arraskke i en
fortsat anskaffelse af nye hjemmevaarnskuttere til erstatning for de addste eksiste-
rende fartgjer veare hensigtsmasssig.

Vedrgrende Luftmeldekorpset er det kommissionens opfattelse, at dette fort-
sat udger en meget vigtig del af luftforsvaret. Netop i kraft af dets meget enkle
teknologi kombineret med personellets hgje uddannel sesstade og effektivitet ud-
ger korpset et udmaarket supplement til den hgjteknologiske — men ogsa sarba-
re — del af det samlede kontrol- og varslingssystem. Det er for kommissionen
oplyst, at Flyvertaktisk Kommando i forbindelse med udarbejdelsen af 6-ars pla-
nen for perioden 1988-93 stagkt advarede mod aendringer i placeringen af korp-
Set.

Det forudses sdledes, at der forelghigt vil vaare behov for at opretholde Luft-
mefdekorpset.
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Rationaliseringer i hjemmevaa net

29. Som naevnt fremgdr det af forsvarsforliget, at ressourceforbruget i hjemme-
vaanet skal undersages med henblik pa at overfere rationaliseringsgevinster
blandt andet til styrkelse af rekrutteringen af frivilligt personel til hjemmevaa-
net.

Resultatet af denne undersggelse, som pa kommissionens vegne er foretaget
af Udredningsgruppen vedrgrende Rationalisering, fremgar af kapitel 6, hvortil
der henvises. Opmaarksomheden skal specielt henledes pa det anferte delprojekt
1, struktur og arbejdsdeling, som pa laengere sigt — sdfremt tanken om etable-
ring af et omradehjemmevaan gennemferes — vil medfgre omfattende aendrin-
ger i hjemmevaanets struktur.

Udhol denhed og materiel anskaffel ser

30. Hjemmevaanets udholdenhed har en anden dimension end vaanenes.
Hjemmevaanet er en organisation, der er starkt tilknyttet |okalsamfundene,
hvorfor hjemmevaarnets samlede udholdenhed vurderes at sta i rimeligt forhold
til en mulig indsadtelse.

31. Som beskrevet i kapitel 7 har kommissionen ladet udarbejde en skitse for
starre  materielanskaffelser  og moderniseringsprogrammer i perioden
1992-2001. Skitsen har taget udgangspunkt i en principiel viderefgrelse og ud-
vikling af den struktur, som er fastlagt i forsvarsforliget af 14. marts 1989, og i den
vurderede levetid for sterre materielsystemer i forsvaret.

Skitsen er taenkt som et grundlag for kommissionens overvejelser, og det er i
skitsen farst og fremmest sggt at tilgodese en styrkelse af hjemmevaanets udhol-
denhed samt evne til at kaampe under alle forhold. Dette ses afspejlet i projekter
som natsigteudstyr, natobservationsudstyr, oppakningssystem og panservaan.
Projektet vedrgrende anskaffelse af kuttere til hjemmevaarnet begrundes i et pa-
traengende behov for at viderefgre den igangsatte udskiftning af de addste af Ma-
rinehjemmevaanets fartgjer.

32. Nedenfor gives en kort beskrivelse af de projekter, som indgar i materiel skit-
sen. Den anfarte opdeling i perioderne 1992-1996 og 1997-2001 skal primaert
opfattes som en tilkendegivelse &, hvorvidt projekterne ber ivearksadtes tidligt
eller senere i 1990erne. Der er sdledes ikke her foretaget yderligere prioritering
af projekterne, idet kommissionen finder, at spargsmalet om hjemmevagnets be-
hov for fremtidige materielprojekter bgr ses i sammenhaang med de gvrige vearns
tilsvarende behov i en samlet, prioriteret materielplan. Der henvises igvrigt til
kapitel 16.

De anfarte disponeringsbel @b er skansmasssige og er specielt for s vidt an-
gar den sene periode behadtet med relativ stor usikkerhed.
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a.  Kuttere til hjemmevaanet (70 mio. kr./| 992-1996)
Projektet, der omfatter anskaffelse af et minimum pa 6 kuttere, skal ses i
fortsadtelse af den erstatningsanskaffelse for de addste af Marinehjem-
mevaanets kuttere, som er indeholdt i forligsaftalen af 14. marts 1989.
De projekterede hjemmevaansfartgjer er af ny type og konstrueret spe-
cielt til hjemmevaarnets opgaver i farvandsovervagningen i kystomra-
derne samt til sgredningstjeneste.

b.  Natsigteudstyr (40 mio. kr./l 992-1996)
Projektet omfatter den indledende anskaffelse af lysforstaarkningsudstyr
(passivt natsigte) til 84 mm dysekanon, CARL GUSTAV.
Projektet skal ses i sammenhaang med hagrens to projekter vedrgrende
markekampudstyr.

c.  Natobservationsudstyr (40 mio. kr./ 997-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af starst muligt antal lysforsteerkningsud-
styr. Projektet vil betyde en vaesentlig forbedring af hjemmevaarnets ev-
netil at virke om natten.
Projektet skal ses i sammenhaang med haarens to projekter vedrgrende
mgrkekampudstyr.

d. Oppakningssystem (20 mio. kr./l 99 7-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af udstyr til udskiftning af det nuveerende
oppakningssystem.
Projektet skal ses i sammenhaang med harens projekt vedrgrende en-
keltmandsudrustning.

e. Panservaan (40 mio. kr./I 997-2001)
Projektet omfatter anskaffelse af en erstatning for panservaarnsvaben.
Projektet skal sesi sammenhaeng med haarens tilsvarende anskaffelser.

33. Udover de her listede projekter skal henvises til materielskitsen for hazren, jf.
kapitel 8, hvoraf det om projektet vedrgrende handvaben fremgér, at hjemme-
vaanet forventes omfattet heraf.

Uadviklingen af hjemmevaanet i forskellige scenarier

34. Kommissionens ovenfor anferte opfattelse &, hvordan hjemmevaanet bar
udvikles i 1990erne, er i princippet baseret pa den nuvaerende sikkerhedspoliti-
ske situation.

Kommissionen har i de foregaende kapitler beskrevet to scenarier, et »bedste
fad«- henholdsvis et »vagste fald«-scenario som yderpunkter i en vifte af mulige
udviklingslinier i den international e situation, samt vurderet hvorledes vearnenes
udvikling ber afspejle udviklingen.

Kommissionen finder imidlertid ikke at kunne foretage en tilsvarende scena-
rieopdelt vurdering af udviklingen af hjemmevaanet. Dette skyldes blandt andet,

258



at hjemmevaarnet ikke forudses inddraget direkte i nedrustningsforhandlingerne.
Hertil kommer, at hjemmevaanets personelstyrke ikke er en planlasggningsmaes-
Sg starrelse, idet sggningen til hjemmevaarnet i nogen grad afhaanger af den al-
mindelige opfattelse af den sikkerhedspolitiske situation.

Kommissionen finder endelig, at hjemmevaarnet ogsa i en vaesentligt forbed-
ret sikkerhedspolitisk situation vil spille en vigtig rolle i det samlede danske for-
svar, og at det som et synligt udtryk for forsvarsviljen i befolkningen kan bidrage
til l@sningen af forsvarets krigsforebyggende opgaver og dermed medvirke til at
underbygge forsvarets trovaardighed.

Afdutning

35. Kommissionen finder, at der med forsvarsforliget af 14. marts 1989 er ivaak-
sat en hensigtsmasssig udvikling af hjemmevaanets struktur. Denne udvikling
ber fortsadtes under bevarelse af hjemmevaanets idégrundlag og fastholdelse af
de hidtidige opgaver.

Hjemmevaarnets karakter og virke ber tilsvarende fastholdes usendret, lige-
som hjemmevaanet fortsat skal kunne modtage, udruste og uddanne alle egnede,
som sgger medlemskab.

Som et led i den fortsatte udvikling af hjemmevaarnet skal kommissionen
endelig pege pa de undersggelser af hjemmevaanet, som i kapitel 6 er anbefalet
ivagksat. De fortsatte rationaliseringsbestrasbel ser bar rettes mod at forenkle ad-
ministration og organisation, sa der kan overfares flest mulige ressourcer til re-
kruttering og uddannel se af det frivillige personel samt til materielanskaffelser til
udbygning af hjemmevaanets udholdenhed.
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KAPITEL 13

Forsvarets materielanskaffel ses-
og industripolitik

Indledning

1. Forsvarskommissionen er i sit kommissorium ikke direkte palagt at beskagti-
ge sig med forsvarets materielanskaffelses- og industripolitik.

Nar kommissionen efter en intern drgftelse alligevel har fundet det hensigts-
maessigt at gare dette, skyldes det ikke mindst samfundsgkonomiske betragtnin-
ger. Paarsbasis anskaffer forsvaret sledes materiel m.m. for ca. 2,5 mia. kr., og det
er kommissionens opfattelse, at anvendelsen af midler af denne sterrel sesorden
ngdvendigvis ma anskues ikke alene i forsvarsmaessig-, men ogsa i industripoli-
tisk- og samfundsgkonomisk sammenhang. Hertil kommer, at der for gjeblikket i
det internationale materielsamarbejde i europadsk regi indenfor rammerne af In-
dependent European Programme Group (IEPG), dvs. mellem de europad ske NA-
TO-lande med undtagelse af Island, er en udvikling i gang, som Danmark ma
forholde sg til.

Det ma forudses, at den hidtidige mangearige danske politik om krav om
starst mulig medproduktion og/eller kompensation i forbindelse med anskaffelse
af egentligt forsvarsmateriel fraudlandet i Igbet af fa ar vil kunne erstattes af den
sdkaldte »juste-retour« model. Denne er baseret pd, at landenes industrier skal
deltage i udvikling og produktion i forhold til sterrelsen af landenes anskaffelser.
En sadan udvikling vil i givet fad dbne nye muligheder for dansk industri.

Formdlet med dette afsnit er derfor at redegere for forhold og procedurer
vedrgrende forsvarets materielanskaffelser set i en samfundsgkonomisk ramme
samt at vurdere de forsvars 0g industripolitiske aspekter pa grundlag af nationa-
le og internationale udviklinger inden for forskning, udvikling og produktion af
forsvarsmateriel.

Som det fremgar af det efterfelgende, ma det forudses, at en positiv udvikling
af materielanskaffelsernes samfundsgkonomiske effekt bl.a. vil vaare betinget af
en aktiv dansk industripolitik i relation til forsvarsmaterielindustrien. | sammen-
haeng med redegerelsen om den forventede udvikling er der derfor tillige peget
pa muligheder for en sadan fremtidig industripolitik.

Afsnittet er baseret pa Forsvarsministeriets notat til Forsvarskommissionen

261



vedrgrende forsvarets materielanskaffelses- og industripolitik, nhovember 1989,
jf. bilag 19.1 tilslutning hertil skal nsevnes notaterne fra henholdsvis dansk fagbe-
vagelse og dansk industri, der er indarbejdet i Forsvarsministeriets notat.

Procedurer for materielinvesteringer

2. Af Forsvarsministeriets notat fremgar bl.a, at forsvarets materielanskaffel ser
foretages over savel anlasgsbudgettet som driftsbudgettet.

Anskaffelser over anlaagsbudgettet (investeringsanskaffelser) pa mere end 5
mio. kr. kraever for hvert enkelt projekt Finansudvalgets godkendelse inden
ivegksadtelse. For belgb under 5 mio. kr. kan Forsvarsministeriet selv ivaarksad-
te. Anskaffelser over driftsbudgettet kan foretages direkte af de materielanskaf-
fende myndigheder, dvs. de tre materielkommandoer.

Over driftsbudgettet anskaffes drivmidler, reservedele, erstatning for materi-
el, der forbruges under den daglige uddannelse mv. Endvidere foretages her ge-
nanskaffelser til erstatning for kasseret, udtjent materiel af mere kommerciel art.

De samlede materielanskaffelser over anleags- og driftsbudgettet udger ar-
ligt ca. 25 mia. kr.

Anskaffelse af materiel over anlaggsbudgettet, der gennemsnitligt udger ca
18 mia. kr. arligt, planlaegges detaljeret for en 6-ars periode og optages i Forsva-
rets Materielanskaffelsesplan, der daskker det aktuelle finansdr samt normalt de
efterfglgende seks ar. Projekternes art og omfang samt begrundelserne for deres
optagelse i planen fremstdr som resultatet af forsvarets studie-, udviklings- og
forskningsvirksomhed, sealige planer m.m.

Der udarbejdes en saaskilt plan for anskaffelser af mere civilt betonet mate-
riel til eksempelvis fiskeriinspektion, sgredning mv.

Forsvarets Materielnaevn

3. Forsvarets Materielnaevn, der blev oprettet i 1950, virker i forsvarsministeri-
elt regi og har til opgave at felge forsvarets planlasgningsvirksomhed vedrgrende
materieludvikling og materielanskaffelser. Det skal formidle samarbejdet mellem
forsvarets myndigheder og industrien samt vaere radgivende i spgrgsma om in-
dustriens medinddragen. Neaevnet er sammensat af repraesentanter fra felgende
myndigheder og organisationer:

Forsvarsministeriet,

Forsvarskommandoen,

Industriministeriet,

Direktoratet for Statens Indkab,

Industriradet og industrien,

Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad.

Forsvarets Materielnaevn kan sdledes betragtes som et koordinerende organ

mellem forsvaret, Industriministeriet og dansk industri med det formal at opti-
mere det samfundsgkonomiske aspekt vedrgrende forsvarets anskaffelser.
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4. | forbindelse med anskaffelse af egentligt forsvarsmateriel til en veerdi af over
5 mio.kr. fra udenlandsk leverandgr har det i mange & vaxret dansk politik at
kraeve starst mulig kompensation og/eller medproduktion. Forhandlinger herom
gennemfgres af Industriministeriet i snaavert samarbejde med forsvarets materi-
elanskaffende myndigheder.

Nuvaar ende industripolitik

5. Danmark har ikke nogen stor industrisektor for forsvarsmateriel. Der har
dog i de seneste 15-20 ar af hensyn til betalingsbalance og beskadftigelse vaaret et
politisk gnske om, at samfundet og specielt dansk industri skulle have fordele af
forsvarets anskaffelser. Der har derfor for anskaffelser af egentligt krigsmateriel i
udlandet vaaret kraevet modkab (kompensation) eller medproduktion i Danmark
for kontrakter pa over 5 mio. kr.

Der findes ikke talmateriale, som helt praecist angiver sammenhaangen mel-
lem forsvarets materielanskaffelser og en deraf felgende medproduktion hos
dansk industri. Det er imidlertid Forsvarsministeriets vurdering, at omssgningen
i dansk forsvarsmaterielindustri ligger pa omkring ca. 15 mia. kr. om aret.

En gennemsnitlig arlig anskaffelse af egentligt forsvarsmateriel pa ca 25
mia. kr. giver sdledes aktivitet i dansk industri for ca 15 mia. kr.

Direkte afledt af forsvarets materielanskaffelser, hvilket vil sige, at resultater-
ne af egentlige modkeb og spin-offs ikke medregnes, vurderes omsagningen i
dansk forsvarsmateriel at ligge paca 1 mia kr. | betragtning &, at Danmark ikke
er en egentlig vabenproducerende nation, ma det karakteriseres som et ikke ube-
tydeligtindustripolitisk resultat, at ca. 40 % af midlernetil anskaffel se af forsvarsmateriel omsa
have vaaet nogenlunde konstant.

Dansk industris medvirken i forbindelse med forsvarets stgrre materielan-
skaffelser sker inden for ret snaevre lovrammer, og hviler pa procedurer, der er
udviklet over en arrakke. De rent danske hensyn hviler hovedsageligt pa krigs-
materielloven fra 1937 og vabenloven. Krigsmaterielloven er under revision.

| henhold til gaddende krigsmateriellov kan kun virksomheder, der er 100%
dansk gjede og ledede, producere »krigsmateriel«. Et starre dansk engagement i
produktion af forsvarsmateriel kan sdledes vaae vanskelig at gennemfgre, idet
danske virksomheder, hvori der er anbragt selv mindre udenlandsk kapital, vil
vage afskaret fra at deltage.

Hertil kommer, at det danske forsvars hidtidige generelle politik med at kg
be feardigudviklede og afprevede materielgenstande i sammenhaeng med virk-
ninger af kompensationspolitikken ikke har vaeret specielt fremmende for dansk
industrisdeltagel sei en egentlig forskning og teknol ogiudvikling af forsvarsmateriel.

En industripolitik, der alene omfatter krav om kompensation eller medpro-
duktion, ma derfor antages kun at skabe begraensede eller ingen vaskstbetingel ser
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for dansk forsvarsmaterielindustri i fremtiden.

Internationalt materielsamarbejde

6. Dansk deltagel sei international t samarbejdevedrarende anskaffel se af forsvarsmateriel fore

NATOs »Conference of National Armaments Directors« (CNAD).
Independent European Programme Group (IEPG).
BiVmultilaterale aftaler.

CNAD blev dannet i 1969 med det formal at fremme standardisering og ra-
tionalisering af materielanskaffelser og ledes af den assisterende general sekreteer
for forsvarsstette i NATO-hovedkvarteret i Bruxelles. Selve konferencen mades
halvarligt med deltagelse af de respektive landes »armaments« (forsvarsmateriel)
direktarer (dvs. de embedsmaend, der i forsvarsministerierne er ansvarlige for
materielanskaffelser). Til daglig foregar arbejdet i den permanente forsamling af
national e repraesentanter, hvor det danske medlem er fra den danske repraesenta-
tion ved Det Nordatlantiske R&d (DANATO).

Under CNAD foregdr det egentlige samarbejde i de 5 hovedgrupper for fl&
de, ha, flyvevaben og forskning samt den vaansfadles gruppe vedrarende kom-
munikation og elektronisk udstyr. Endvidere er der forskellige sideordnede
grupper af mere eller mindre permanent karakter, fx den radgivende industri-

gruppe.

7. Samarbejdet mellem de europadske NATO lande med undtagelse af 1sland
under betegnelsen |EPG omfatter pa den ene side fadles udvikling og produktion
af forsvarsmateriel og pa den anden side fadles anskaffelser. |EPG-samarbejdet
har bl.a til formd at skabe grundlag for en europadsk produktion, der pa det
teknologiske og gkonomiske omrade er konkurrencedygtig.

Staark dansk deltagelse i dette samarbejde kan bl.a. indebaare aandring af for-
svarets indkgbspolitik.

Samarbejdet omfatter ogsa forskning i og udvikling af materielsystemer. In-
denfor IEPG spges anvendelsen af forskningsressourcerne samordnet savel med
hensyn til anvendelsen af de radige finansielle midler som med hensyn til fore-
komsten af forskningsmasssig kompetence.

Fadlesprojekter i IEPG regi har som principiel forudsagning, at landene kan
optraade som ligevaardige partnere under fri konkurrence pa tvaars af landegraan-
serne. Det vil dog veere realistisk at antage, at der vil forlgbe nogen tid, far denne
forudsagning kan forventes opfyldt. Der arbejdes inden for IEPG derfor med en
tidsubestemt overgangspolitik med vaegt pa en generel »juste retour« model, der
er baseret p3, at landenes industri skal deltage i udvikling og produktion i forhold
til starrelsen af landenes anskaffelser. Juste retour modellen forudses at erstatte
den hidtil ferte kompensationspolitik over for lande inden for IEPG. Modellen
skal over en arrakke sikre, at virksomhederne i et givet IEPG-land opnar kon-
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trakter, hvis omfang i store trask svarer til det belgb, landets forsvar kaber for i
avrige medlemslande.

8. Endelig er der de bi- og multilaterale aftaler. To eller flere lande kan indga
aftaler om udvikling og produktion af forsvarsmateriel, uden at disse betegnes
som NATO-projekter. Som eksempel herpa kan neevnes F-16 kampflyanskaffel-
ser, som er baseret pa en aftale mellem Belgien, Danmark, Holland, Norge og
USA.

Ligeledes ska peges pa det bilaterale samarbejde mellem Danmark og Sveri-
ge om dansk anskaffelse af DRAKEN-kampflyene.

Dansk forsvarsmateriglindustri

9. Dansk forsvarsmaterielindustri har veeret i vakst i de seneste 10-15 &r. En af
de vasentlige grunde hertil vurderes at vaare den farte kompensationspolitik. Et
stort spergsmal er, om denne politik kan fastholdes uaendret i fremtiden, eller om
den af EF vil blive betragtet som en teknisk handelshindring, der skal bortfalde.
Hidtil har anskaffelse af forsvarsmateriel vaeret undtaget fra de normale kommer-
cielle regler.

Dansk forsvarsmaterielindustri er karakteristisk ved, at den omfatter mange
mindre eller mellemstore virksomheder indenfor meget forskellige brancher, dog
hovedsageligt indenfor elektronik samtjern og metal. Kun fa af virksomhederne
har i international malestok et starre volumen.

En del af de danske forsvarsmaterielvirksomheder virker som underleveran-
darer eller medproducenter pa allerede udviklede systemer og deltager kun i
mindre omfang i produktudvikling, produktmodning samt projektstyring og sy-
stemmanagement.

Kunfadanskevirksomheder er baseret al ene paproduktion af forsvarsmateriel. Hovedpart
dukter.

Beslutningen i EF om etablering af det frie marked efter 1992 har forstaarket
den tendens til industrielle fusioner, der har kunnet registreres i de senere ar.
Disse sammenlaggninger har fundet sted savel i de enkelte lande som hen over
landegraanserne.

Formalet med disse fusioner angives som oftest som:

et behov for starre volumen pa udviklings- og planlsegningsomradet,
et gnske om et bredere gkonomisk fundament,
et behov for en mere intensiv markedsfaring.

Disse fusionstendenser gar sig ogsai hgj grad gad dende indenfor forsvarsin-
dustrien udenfor Danmark. Dette har bl.a. sammenhaang med et gnske blandt
nationerne om at skabe virksomheder med en bred civil- og vabenteknologisk
basis. De igangvarende nedrustningsforhandlinger vil formentlig forstarke den-
ne tendens. Skal dansk forsvarsindustri fortsat udvikles og forbedre sin konkur-
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renceevne, ma der forudses behov for en vis fusionering eller som minimum et
bredere formaliseret industrisamarbejde.

Fra dansk forsvarsmaterielindustri er der — for at give industrien tilsvaren-
de vilkdr som andre landes forsvarsmaterielindustrier — fremsat gnske om, at
forsvaret pa en direkte og formaliseret made kan bistd med salgs- og markedsfo-
ringsarbejdet. | en international konkurrencesituation er dette et forstadigt an-
ke, idet de fleste europad ske lande gennem laangere tid har haft etableret et for-
melt samarbejde mellem industrien og forsvaret. Det danske forsvar kan indga i
et sddant samarbejde. Formen for et sddant samarbejde er ikke fastlagt, men bar i
givet fad skulle foregd ud fra principperne om indtaagtsdagkket virksomhed.
Dreftelserne heraf forventes bl.a. at foregd i Forsvarets Materielnaavn.

10. Forsvarets interesse i dansk industri har hidtil haft hovedvasgten pa vedlige-
holdelsess og moderniseringssiden. Forudssgningen for a kunne gennemfare
starre vedligeholdelses- og moderniseringsprogrammer effektivt er imidlertid et
omfattende materielkendskab, der som hovedregel bedst kan opbygges gennem
produktion og deltagelse i udviklingsprojekter. Ska vaegten i samarbejdet frem-
over aandres i retning af produktion og udvikling, stilles der herved store krawv til
dansk industris konkurrenceevne inden for forsvarsmateriel sektoren. Materiel-
kommandoerne f& stadig sterre behov for at finde egentlige samarbejdspartnere
i forsvarsindustrisektoren, der har et sddant volumen og know-how, at forsvaret
kan betragte dem som trovaadige leverandarer af »fagdige l@sninger«. Det vil
sige leverandarer af ikke blot egentligt materiel, men ogsa af vedligeholdelse og
forsyning. Det vil alt andet lige vaae en fordd for materielkommandoerne, hvis
de kan finde sadanne partnere i Danmark, hvilket kreever en forsvarsindustri i
udvikling og i passende enheder.

Den forventede udvikling

11. Det er kommissionens vurdering, at det international e forsvarsmateriel sam-
arbejde vil fa voksende betydning for NATO-landenes kommende materielan-
skaffdser. Her synes den europadske udvikling inden for IEPG at veare of saalig
interesse for Danmark. Der er nagpe tvivl om, at det vil vaae af vassentlig betyd-
ning, for dansk industri og dansk samfundsgkonomi som helhed, at Danmark
sammen med de gvrige europadske NATO-lande indgar aktivt i en rationalise-
ring og effektivisering af forsvarsmateriel sektoren.

Den omtalte industripolitik i IEPG-regi, der er baseret pajuste retour mo-
dellen, forudses at aflgse den hidtidige kompensationspolitik. Det er i den forbin-
delse vassentligt, at dansk industri sikres samme vilkar, som der tilbydes industri-
ens partnere i andre |EPG-lande. For indkgb uden for |EPG-landene, fx fra Sve-
rige og USA, ma kompensationspolitikken dog fastholdes som hiditil.

I en fremtid, hvor forsknings- og udviklingsprojekter i |IEPG-regi forventes
at blive en realitet, synes hovedparten af de danske firmaer ikke at have en stor-
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reise, der kan bazre de ngdvendige omkostninger. En vis form for offentlig medfi-
nansiering vil derfor vaeare ngdvendig.

Dansk deltagelse i de store samarbejdsprojekter stiller store krav til forsk-
ning og udvikling. Styrkelsen af |IEPG-samarbejdet vil indebaae fremkomsten af
|abende forskningsopgaver. Det er vanskeligere at tilvejebringe en teknol ogibase
ved produktion af forsvarsmateriel end ved produktion af civile pro- dukter.
Samarbejdsomradet adskiller sig kvalitativt fra de civile omrader. Til gengadd er
forsvarsmaterielsektoren staerkt repraesenteret, nar det gedder frontteknologien
og hermed skabelsen af en generel hgjteknologisk base. Det er i den forbindelse
kun forsvaret, der ngjagtigt kender de krav, der ska stilles til et givet produkt.

De eksisterende offentlige finansieringsmuligheder til forskning og udvik-
ling er imidlertid ikke etableret med henblik pa finansiering af forsknings- og
teknologiudviklingsopgaver som formuleret i IEPG-regi, og de vil pa grund af
opgavernes karakter ikke i ale tilfadde kunne dakke de behov, der forudses.

IEPGs forsknings- og teknologiudviklingsprogram, EUCLID, paregnes faa-
digforhandlet i 1990 med et planlasgningsbudget pa ca. 120 mio. ECU (ca. 960
mio. kr.), der i hovedsagen er tamkt offentligt finansieret. Det danske forsvars
sterrelse er nagppe i sig selv tilstraskkeligt til at kunne retfeardiggere et krav til
dansk industri om en stegrre selvfinansieret risikobetonet forskning og teknolo-
giudvikling. Det er imidlertid en generel erfaring, at en industriel deltagelsei den
tidligste fase, dvs. i forskning, medfarer en betydelig sterre sandsynlighed for, at
samme industrier senere vil blive medinddraget i udvikling og produktion af et
specifikt produkt med en dermed stor samfundsgkonomisk gevinst til falge.

Dansk industri har tilkendegivet interesse i at deltage i EUCLID i et omfang
svarende til 2-3 mio. ECU (ca 25 mio. kr.) under forudsagning &, at deltagelsen
finder sted pa samme gkonomiske vilkar som for gvrige |EPG-landes industrier.

Finansieringen af dansk industris deltagelse i IEPGs forsknings- og udvik-
lingsprogram vil principielt kunne ske ved

offentlig finansiering,
privat finansiering eller
en kombination af offentlig og privat finansiering.

Uanset hvilken form, der vadges, er det vassentligt, at den danske finansi-
eringsmodel ikke kommer til at stille industrien ringere end den gvrige europese
iske industri. Dansk industri bar have mulighed for at konkurrere pa lige vilkar.

Tilvejebringelse af midler til et konkret udviklingsprojekt kan eksempelvis
foregd med en del finansieret af Industri- og Handelsstyrelsen, en del privat fi-
nansieriet samt finansielle og andre ressourcer stillet til radighed af forsvaret. De
nuvaarende betingelser for at opnd stette fra Industri- og Handelsstyrelsen vur-
deres imidlertid ikke i ale situationer at kunne tilgodese EUCL I D-programmet.

Séfremt dansk industri fuldt ud ska kunne deltage i det europadske samar-
bejde vedrgrende forskning og etablering af en nadvendig teknologibase, er det
derfor Forsvarskommissionens vurdering, at der ber etableres en saalig finansiel
ordning til dette formdl. En sadan styrkelse af forskning og udvikling ber endvi-
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dere ses pa baggrund &, at den mere generelt anvendelige frontteknologi ofte
udspringer fra forsvarsrelaterede projekter.

De igangvasrende bestrasbel ser i IEPG-regi mabl.a. ses som udtryk for gnske
om at styrke den europadske sgjlei NATO ogsd i relation til udvikling, produk-
tion og anskaffelse af forsvarsmateriel.

Et gget dansk engagement i |IEPG-samarbejdet ma derfor have det sigte,

at styrke det europad ske samarbejde pa dette omrade,

at styrke forskning og teknologisk udvikling i dansk industri,

at fa starst mulig samfundsgkonomisk udbytte af forsvarsmateriel anskaf-
felserne.

Den endelige fastlagggelse af den finansielle ordning ma imidlertid afvente
resultatet af de videre draftelser i 1EPG.

Kommissionens anbefalinger

12. Forsvarets industripolitik, der kommer til udtryk i gennemfarelsen af materi-
elanskaffelserne, afspejler en balance mellem opnaelse af starst mulig forsvarsef-
fekt pr. investeret krone og samtidig sikring af en bred samfundsgkonomisk -
fekt.

De beskrevne og forventede tiltag inden for IEPG er bl.a. led i en styrkelse af
den aktive industripolitik. Hertil kommer et voksende krav — ikke mindst i lyset
af en evt. CFE-aftale — om kvalitet fremfor kvantitet. Det forudses, at en mere
dynamisk industripolitik vil medfare opbygning af en national ekspertise, hvortil
forsvaret har korte kommunikationslinier. Det vil veare en af forudsagningerne
for det samarbejde, der bgr medfare anskaffelse af det rigtige materiel til en for-
nuftig pris.

Det beskrevne skift fra overvejende »hyldevareindkgb« til en mere aktiv del-
tagelse i udviklingsprojekter vurderes kun muligt gennem et internationalt sam-
arbejde, hvori ogsa dansk industri inddrages. Dansk fagbevaagel se og dansk indu-
stri har, jf. bilag 19, tilkendegivet, at de ser positivt pa de muligheder, der kan
skabes ved en styrkelse af det international e engagement. De peger dog samtidig
pa, at der heri er et risikomoment, som ikke alene skal baeres af den private sektor.

13. Det er kommissionens vurdering, at en positiv udvikling af den hidtil farte
industripolitik kan kraeve en rakke nye initiativer. P4 baggrund af bilag 19 kan
forsvarskommissionen anbefale:
at erstatte den hidtidige kompensationspolitik over for 1EPG-landene
med en »juste retour« model i en endnu tidsubestemt overgangsperiode,
idet kompensationspolitikken fastholdes overfor ikke IEPG-lande,
at udbygge mulighederne for, at dansk forsvar kan bista dansk forsvars-
materielindustri med salgs- og markedsfgringsarbejdet,
at arbejde pa at sikre, at vilkarene for dansk industri ikke er ringere end
de vilkar, der tilbydes industriens partnere i andre | EPG-lande,
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at det i forbindelse med etablering af EUCLID i IEPG-regi overvejes at
skabe en gkonomisk ordning, eventuelt med offentlig medfinansiering,
der sikrer at dansk industri kan deltage i forskning og opbygning af en
europad sk teknologibase pa lige fod med de europadske industrier.
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KAPITEL 14

Forsvarets persone- og uddannelsesforhold

Indledning

1. Somledi sine overvejelser om den fremtidige sasmmensagning af det danske
forsvar i freds- og krigstid har forsvarskommissionen fundet det hensigtsmaessigt
at fa belyst forsvarets personel- og uddannel sesforhold.

Kommissionens draftelser herom er sket pa baggrund af et notat fra For-
svarsministeriet om forsvarets personel- og uddannelsesforhold, jf. bilag 26. No-
tatet, der senest revideredes den 28. november 1989, beskriver forsvarets perso-
nel- og uddannel sesstruktur, baggrunden for denne samt aktuelle personelfor-
hold.

Det administrative grundlag

2. Forsvarets personelforhold har traditionelt vaaret reguleret gennem lovgiv-
ning. Nugaddende personellov, Lov nr. 232 af 26. mg 1982 om forsvarets perso-
nel som aandret ved Lov nr. 307 af 4. juni 1986, omfatter personel, der er ansat
eller indkaldt til tjeneste i det militaae forsvar, samt militeat personel, der er
afskediget eller hjemsendt. Loven, der tradte i kraft den 1. januar 1983, er be-
graanset til at omhandle de saalige pligter, der pahviler forsvarets personel, her-
under omrader, der afviger fra den gvrige lovgivning.

Hjemmevaanets personel er omfattet af Lov nr. 231 a 26. mg 1982 om
hjemmevaanet, der trédte i kraft den 1. juli 1982.

Personelloven blev til pa baggrund af et dybtgdende og langvarigt arbejde
omkring en nyordning af forsvarets personel- og uddannelsesforhold. Arbejdet
blev ledet af en styringsgruppe, der blev nedsat af Forsvarsministeren i januar
1973. Gruppen blev sammensat af reprassentanter fra Forsvarsministeriet, For-
svarskommandoen og bergrte personel organisationer og fik til opgave at foranle-
dige gennemfart de undersggel ser og overvejelser, der ansas for ngdvendige for
at tilrettelaegge en fremtidig personel- og uddannel sesstruktur i forsvaret, der til-
godeser kravene om en smidig, enkel og gkonomisk opbygning, og som lgbende
lader dg tilpasse samfundsudviklingen samt organisations- og aktivitetssandrin-
ger i forsvaret.

Styringsgruppen skulle sdledes pa grundlag heraf fremkomme med fordag
om en personel- og uddannelsesstruktur samt fordag om personellovgivning.
Styringsgruppen udmgntede sine fordag i »Betamnkning nr. 902/1980 angaende
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forsvarets fremtidige personel- og uddannelsesstruktur samt personellovgiv-
ning.«

Betankningen danner fortsat principielt grundlag for administration af per-
sonelloven, jf. Folketingets Forsvarsudvalgs betaankning af 29. april 1982.

Styringsgruppens kommissorium blev i 1982 udvidet til at fdge nyordnin-
gens gennemforelse, og denne opgave varetages fortsat.

Med udgangspunkt i personelloven mv. er der sdledes i |gbet af 1980erne
gennemfart en omfattende nyordning af forsvarets personel- og uddannelses-
struktur.

Forsvarets personelstruktur

3. Personelstrukturen, der formelt blev ivaaksat den ljanuar 1983 samtidig
med personelloven, er bl.a baseret pa en vurdering af samtlige funktioner i for-
svaret. Stillingerne er vurderet til enten militea eller civil besadtelse efter stillin-
gens indhold samt uddannelses- og mobiliseringsbehov for militeat personel.
Endvidere er stillingerne henfart til fire hovedniveauer bensevnt manuelt niveau,
mellemleder-, leder- og chefniveau. Det militaare mellemleder- og lederniveau er
yderligere opdelt i tre funktionsniveauer: laveste, hgjere og hgjeste.
Niveauerne er ensartede vaarnene imellem.

4. Niveauopdelingen har efterfalgende dannet grundlag for en uddannelses-
struktur, en gradsstruktur samt en lgnklassificering. Der er herved skabt entydig
sammenhaeng mellem funktion, uddannelse, grad og lgn, dvs. et system, hvor op-
rykning til en mere kraevende stilling principielt forudssgter gennemgang af en
videreuddannelse og herudover medferer grads- og lgnavancement.

5. Af hensyn til bl.a. uddannelsesplanlasgning og personeldisponering er mili-
tagre stillinger henfart til tre tjenesteomrader benaevnt operation, teknik og for-
valtning.

6. Pagrund af de fysiske krav, der stilles til en rakke stillinger, anvendes mili-
teart personel i deyngre &r i de fyssk mest kraevende stillinger inden for tjeneste-
omraderne operation og teknik for herefter successivt at overga til fyssk mindre
kraevende funktioner primaart inden for tjenesteomrade forvaltning.

En betydelig del af personellet pa mellemlederniveauet og isaer pa det manu-
elle niveau ma dog forlade forsvaret i en ung alder, dvs. ved 35-ars alderen. Deri-
mod muligger det beskrevne tjenesteforlgb, at alle officerer kan anssgtes med en
afskedsalder pa 60 ar.

7. Hjemmevaanets faste stillinger er opdelt efter tilsvarende retningslinier,
som er anvendt i det gvrige forsvar.

8. Kravet om en smidig personelstruktur, der Igbende lader sig tilpasse bl.a
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organisations- og aktivitetsandringer i forsvaret, er understreget i aftaen af
14.marts 1989 om forsvarets ordning 1989-91. Det hedder heri, at personelsam-
mensagningen vil blive tilpasset |gbende under hensyntagen til 1gsningen af for-
svarets opgaver, de fastsatte rammer, den personelmaessige fleksibilitet, rekrutte-
ringsmulighederne m.m.

Det anfares videre, at gennemfarelsen af personel- og uddannel sesstruktu-
ren fortsat er det centrale mal for den kvalitative udvikling pa personelomradet.

Forsvar ets uddannelsesstruktur

9. Betamkning nr. 902 understreger ngdvendigheden af en snsever sammen-
haang mellem forsvarets personelstruktur og den uddannelse, der skal kvalificere
personellet til at udfylde strukturen.

10. Forsvarets uddannelser skal i det vaesentligste tilgodese generelle og speciel-
le militarfaglige omrader samt personellets vedligeholdende og videregdende
uddannel se.

Forsvarets uddannelser skal — i lighed med samfundets gvrige uddannel ser
— kunne tilgodese de skiftende kvalifikationskrav, der bl.a. er en fadge af den
teknologiske udvikling.

Forsvarets behov for personel med forskellige uddannelser bar i mulig ud-
straskning daskkes gennem ansadtel se af personel, der har erhvervet uddannel sen
og kvalifikationerne i samfundets almindelige uddannel sessystem.

Forsvarets uddannel sesstruktur omfatter grund- og videreuddannel ser samt
efteruddannelser og omskolinger.

11. Uddannelsesstrukturens opbygning er dels en konsekvens af den endring af
personelstrukturen, der blev ivarksat med personelloven af 1982, dels afledt af
de langsigtede mal, der er angivet for samfundets gvrige videregadende uddannel -
Ser.
Uddannelse af militeat personel bestar af grunduddannelse samt efter- og
videreuddannel se.
For den militeere ledergruppe omfatter uddannel sesstrukturen en grundud-
dannelse samt to videreuddannel sestrin.
Den trinvise opbygning skal sikre,
at uddannelsens indhold, omfang og tidsmaessige placering er i overens-
stemmelse med det aktuelle behov,
at praktisk tjeneste kan indgai vurderingen ved udvedgelse til videreud-
dannelse,
at organisatoriske, strukturelle og teknologiske forandringer hurtigt kan
afspejles i uddannel serne,
at funktionerne bestrides af personel, der har modtaget en gourfart ud-
dannelse.
Det er karakteristisk for forsvarets uddannelser, at forsvaret selv er retnings-
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givende, finansierende, dimensionerende og udfarende.

Personelstrukturen skaber sammenhaang mellem funktion, uddannelse, 1an
og grad. Niveauskifte kreever normalt en videreuddannel se.

Forsvarets civile personel rekrutteres som hovedregel med de nagdvendige
kvadlifikationer.

Anszttelsesformer og lan

12. Forsvaret benytter fglgende ansadtelsesformer: Tjenestemandsansadtelse,
ansadtel se pa tjenestemandslignende vilkdr og overenskomstansadtelse, herun-
der kontraktansedtel se.

Aremélsansadtel ser benyttes i situationer, hvor der er behov for jeevnlig ny-
bes=dtelse o stillinger, og hvor den gnskede fleksibilitet vanskeligt kan tilvee-
bringes gennem omflytning indenfor bestdende stillinger.

Officerer ansadtes normalt som tjenestemaand efter gennemgang af officers-
grunduddannel sen.

Personel pa det militaare mellemlederniveau og det militaare manuelle ni-
veau kan enten ansaettes pa kontrakt, der udlgber senest ved det 35. ar, eller pa
tjenestemandslignende vilkar med overgang til tjenestemandsansadtelse efter 10
ars forlagb.

13. Civilt personel i bevillingslgnramme 35 og hgjere lgnrammer ansadtes nor-
malt som tjenestemaand. Paleder- og mellemlederniveau ansadtes civilt personel
indledningsvis pa tjenestemandslignende vilkdr i mindst 5 & med henblik pa
senere overgang til tjenestemandsansadtelse. Overenskomstansadtelse benyttes
dog for en rakke personelkategorier, fx fuldmaagtige, arkitekter mfl.

Civilt personel pa manuelt niveau ansadtes primaat pd overenskomst. Visse
kategorier ansadtes dog indledningsvis pa tjenestemandslignende vilkar i mindst
10 & med henblik pa efterfalgende tjenestemandsansadtel se.

14. Tjenestemandslgnsystemet er den dominerende aflgnningsform i forsvaret.
Dels fordi en stor del af de ansatte er tjenesternaand, dels fordi overenskomstan-
satte i vid udstraskning falger tjenestemaandenes |gnsystem.

Dette lansystem er karakteriseret ved, at lenfastsadtelsen finder sted pa
grundlag af en vurdering af den stilling, den ansatte bestrider.

Gennem de to seneste Ignaftaler inden for statens omrade er der imidlertid
nu 8bnet mulighed for at supplere den stillingsafhaangige aflanning med indivi-
duelle Ignforbedringer.

15. Piloter aflannes hgjere end avrige officerer med tilsvarende grad og ansed-
telsesform, idet de udover lgnnen f& et saaligt pilottillaeg. For de pilotuddannede
linieofficerer i flyvevabnet er tillaagget starst i de ar, hvor der udfares kampeskad-
rilletjeneste.
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16. For militeart personel er den enkeltes mulighed for at gve indflydelse pa egen
lgn ved at kvalificere sig til en stilling pa et hgjere lgnniveau blevet vassentligt
forbedret gennem den nye personelstruktur.

Kvindeligt militaert personel

17. Forsvarsministeriet indferte principielt fuld ligestilling mellem maand og
kvinder i forsvaret den 1. juni 1988 og ophaevede dermed den hidtil gaddende
dispensation fra ligebehandlingsloven. Det vil dog ferst blive endeligt besluttet,
om kvinder kan uddanne sig som jagerpiloter, ndr en raskke igangvasrende og
planlagte flyvemedicinske undersggelser er afsluttet.

Linie og reserve

18. Forsvarets krigsstyrke (eksklusive hjemmevaarnet) er pa ca. 107.000 maend
og kvinder. Heraf udger fredsstyrken — militaart liniepersonel, tjenstgerende
vaanepligtige og civilt personel — ca 40.000.

Der skal sdledes gennem et mobiliseringssystem kunne tilvejebringes mili-
teert reservepersonel i sterrelsesordenen ca. 75.000 mand.

Anvendelse af vaarnepligtige

19. Det var indeholdt i aftalen om forsvarets ordning for 1985-87, at der skulle
nedsagtes en arbejdsgruppe til analyse af de vaarnepligtiges anvendelse i forsva
ret, herunder mulighederne for en differentieret tjenestetid.

Arbejdsgruppen (AGV) blev nedsat under Styringsgruppen vedrgrende
nyordning af forsvarets personelforhold og bestod af medlemmer fra Forsvarsmi-
nisteriet, Forsvarskommandoen og bergrte personelorganisationer.

20. | marts 1987 afgav AGV rapport vedrgrende den fremtidige anvendelse af
vaanepligtige i haaren.

| december 1987 afgav AGV tilsvarende rapporter for sgvaarnet og flyvevab-
net og afduttede dermed sit arbejde.

Rapporternes mange forslag havde det samlede sigte at justere bemandingen
af forsvarets fredsstyrke, sdledes at fredstidsopgaverne kunne lases og krigsstyr-
ken tilvejebringes og opretholdes med en tilfredsstillende kvalitet og aldersmaes-
sig sammensagning.

Rapporterne indgik herefter i de politiske droftelser, der farte til forligsafta-
lenaf 14. marts 1989.

21. | aftalen om forsvarets ordning 1989-91 er der indeholdt en forggelse af vaa-
nepligtsstyrken med ca. 1.750 vaarnepligtige arsvaak. De tre rapporters fordag
om differentierede tjenestetider er ligeledes afspejlet i aftalen, ligesom det anfg-
res, at vaanepligtiges anvendelse i hensigtsmaessigt omfang bringes i overens-
stemmelse med principperne i rapporterne.

275



Stigningen i antallet af vaarnepligtige tilvejebringes uden stigning i den sam-
lede lgnsum bl.a. ved iveaksadtelse af en vaarnepligtslgnreform fra den 1. januar
1990.

22. Det er kommissionens vurdering, at vaanepligtige med en rimelig vaane-
pligtstid fortsat kan varetage betydelige dele af forsvarets funktioner, mens stam-
personel kan forbeholdes de teknisk mest kraevende jobs (bl.a reparationstjene-
sten), saaligt kompliceret materiel mv. De naarmere overvejelser herom fremgar
af kapitel 4 (den teknologiske udvikling). Det forudssdter dog, at man militaat
fastholder et rimeligt og med det civile samfund sammenligneligt teknologisk ni-
veau. Herved kan man bade bygge pa den teknologiske viden, de unge bibringes i
det civile sasmfund, samt fastholde motivationen hos personellet.

Aktuelle persondforhold.

23. Af Forsvarsministeriets notat fremgar, at forsvarets personelsituation gene-
relt er tilfredsstillende. Der er dog mangel pa officerer i flyvevabnet, ligesom der i
ale tre vean er mangel pa pilotuddannede officerer og pa reservel asger.

Tiltag for at afhjedpe manglerne er iveaksat, og andre er under overvejelse.

24. Det er kommissionens indtryk, at forsvarets personel- og uddannel sesstruk-
tur generelt synes at have opfyldt intentionerne, og det er vurderingen, at der har
vaget en stadig stigende accept af ordningen blandt personellet siden ivesrkse-
telsen i 1983.

Den gruppe af forsvarets personel, der ikke er omfattet af nyordningen, bli-
ver hastigt mindre, dels pa grund af overfarsdl til den ny struktur, dels pa grund
af de naeste ars store aldersbetingede afgange.

Kommissionen finder det i @vrigt hensigtsmaessigt, at problemer af mere
principiel karakter, der er opstaet i forbindelse med gennemfarelsen af nyordnin-
gen, af forsvaret |gbende er sagt last i teet samarbejde med personel organisatio-
nernei basisorganisationen eller i Styringsgruppen vedrgrende nyordning af for-
svarets personelforhold.

25. Under de i dag kendte forudsaeninger vil forsvaret i de kommende & have
behov for en gennemsnitlig arlig tilgang pa ca. 16.000 personer. Heraf ca. 14.000
vaanepligtige.

Sammenholdes forsvarets arlige personelbehov med det faldende antal
18-arige maend — fraca. 37.000 i 1989 til ca. 27.000 omkring artusindskiftet —
vil udviklingen sdledes generelt indebaere, at en procentuel starre del af hver ar-
gang ma udtages til vaarnepligtstjeneste. Det ma tillige forudses, at behovet for at
kunne rekruttere kvinder vil veare stigende. Kommissionen skal i forbindelse her-
med pege pa det gnskelige i, at der dbnes op for flere kvindelige laager.
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Delegering af forhandlingskompetence

26. Kommissionen har i forbindelse med sin behandling af rapporten om forsva
rets everste ledelse, jf. kapitel 6, tiltradt anbefalingen fra Udredningsgruppen
vedrgrende Rationalisering om, at der sker en fortsat delegering af ansvar og
kompetence fra Forsvarsministeriets departement til forsvarets gverste ledelse.
Kommissionen er opmasrksom pa, at Forsvarsministeriet i tilknytning hertil har
tilkendegivet, at man er indstillet pa at tilpasse departementets struktur i over-
ensstemmelse med gennemfarelsen af omstruktureringen af Forsvarskommando-
en, sdledes at det bl.a tilstraebes, at forhandlingskompetencen pa aftaleomradet i
forhold til personelorganisationerne i hensigtsmasssigt omfang delegeres fra de-
partementet til bl.a. Forsvarskommandoen.

Afdutning

27. Det er Forsvarskommissionens opfattelse, at forsvarets personel- og uddan-
nelsesforhold fortsat ber baseres pa de principper, der 1atil grund for vedtagel sen
af personelloven i 1982.

Kommissionen finder, at det i forbindelse hermed er vaesentligt, at personel-
og uddannelsestrukturen ogsa fortsat tilretteleagges, sa den tilgodeser kravene
om en smidig, enkel og gkonomisk struktur, der Igbende lader sig tilpasse sam-
fundsudviklingen samt organisations- og aktivitetseendringer i forsvaret.
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KAPITEL 15

Forsvarets oplysningsvirksomhed

Indledning

1. Veddftae om forsvarets ordning 1989-1991 blev Forsvarskommissionen an-
modet om at vurdere ressourceforbruget vedrgrende forsvarets oplysningsvirk-
somhed.

Til brug for kommissionens vurdering blev den under Forsvarsministeriet
den 21.januar 1987 nedsatte arbejdsgruppe vedrarende forsvarets informations-
virksomhed palagt at inddrage dette spgrgsma under dens behandling af infor-
mationsvirksomheden.

Arbejdsgruppen afgav sin redeggrelse i oktober 1989. Redeggrelsen har -
terfelgende dannet grundlag for kommissionens behandling af forsvarets oplys-
ningsvirksomhed.

| det efterfalgende gives indledningsvis en beskrivelse af forsvarets oplys-
ningsvirksomheds nuvasrende organisation og virke. Beskrivelsen er baseret pa
arbejdsgruppens redeggrelse. Derneaest falger kommissionens overvejelser om
oplysningsvirksomheden, og endelig fremsadtes kommissionens anbefalinger om
oplysningsvirksomhedens fremtidige organisering.

Oplysningsvirksomhedens organisation og virke

2. Forsvarets nuvagende informationsorganisation er grundlasggende institu-
tionsopdelt med visse elementer af en funktionsopdeling. Den militaare del af in-
formationsvirksomheden er fordelt mellem Forsvarskommandoen, Hjemme-
vaanskommandoen, Forsvarets Efterretningstjeneste og Forsvarets Oplysnings-
og Velfaadstjeneste og afspejler disse styrelsers almindelige opgaver. Forsvarets
Oplysnings- og Velfzerdstj eneste har dog som den eneste styrelse, hvis hovedfor-
mal er informationsvirksomhed, bl.a. til formd at virke som faglig myndighed for
de @vrige styrelser. Forsvarsministeriets departement indgdr ogsa i den militere
del af forsvarets informationsvirksomhed. Departementet har dog ikke noget
selvstandigt organ, som alene varetager informationsvirksomhed.
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Forsvarsministeriet

3. Udover den oplysningsvirksomhed, som er led i departementets almindelige
virke, udgives Forsvarsministerens Arlige Redegerelse.

Forsvarskommandoen

4. Forsvarskommandoens oplysningsvirksomhed kan opdeles i 3 niveauer:
Pa centralt niveau har Forsvarskommandoens Presse- og Informations-
sektion under Chefen for Forsvarsstaben til opgave at formidle oplysnin-
ger — internt som eksternt — om alle forhold af betydning vedrgrende
dansk forsvar. Presse- og Informationssektionen har til sin oplysnings-
virksomhed et budget pa ca. 3 mio. kr. Sektionens personale omfatter, nar
det er fuldt bemandet, 11 arsvaak.

Det svarer til den bemanding af Forsvarskommandoens Informationstje-
neste, der er lagt op til i rapporten om forsvarets gverste ledel se, jf. kapitel
6 om rationaliseringer i forsvaret.

Pa lokalt niveau, dvs. ved myndigheder under Forsvarskommandoen, er
der udpeget en presseofficer med opgave at varetage myndighedens kon-
takt med pressen. Hertil kommer en kontakt- og velfaardsofficer, som va-
retager kontakten til lokalsamfundet samt den interne informationsvirk-
somhed i myndigheden. | hele forsvaret er der ca. 80 presseofficerer samt
ca. 70 kontakt- og velferdsofficerer. Af rapporten fremgar, at udgifterne
hertil ikke kan opgeres, bl.a. fordi tjenesten bestrides ved siden af anden
tjeneste.

Det sidste niveau er oplysning i forbindelse med rekruttering. Dette va-
retages af Forsvarets Erhvervsoplysning, som er en del af Forsvarets Vaa-
nepligt og Rekruttering under Forsvarskommandoen. Denne aktivitet er
et ngdvendigt led i forsvarets almindelige virksomhed.

Forsvarets Efterretningstjeneste

5. Forsvarets Efterretningstjeneste har en presseofficer, som behandler henven-
delser fra pressen. Endvidere udgiver tjenesten oplysninger om bl.a. styrkefor-
holdene mellem gst og vest.

Hjemmevaa net

6. Hjemmevaanets oplysningsvirksomhed er baseret pa Lov nr. 231 af 26. maj
1982 om hjemmevaanet. Det hedder i lovens § 4, stk. 2:

»Den kommitterede for hjemmevaanet er leder af arbejdet for tilgang til
hjemmevaanet og det folkelige arbejde inden for dette. Den kommitterede
virker for et godt forhold mellem hjemmevaanet og befolkningen og fagt-
sadter bestemmelser for hjemmevaarnets oplysningsvirksomhed. Den kom-
mitterede har et antal hjemmevaarnskonsulenter til sin radighed«.
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Organisatorisk er hjemmevaanskonsulenterne placeret direkte under Den
Kommitterede for Hjemmevaarnet i Hjemmevaanskommandoen. Dette gadder,
uanset hvor den pagaddende hjemmevaanskonsulent ger tjeneste.

Hjemmevaanskonsulenterne opdeles tjenestemaessigt i to grupper:

Omradekonsulenter, primaert med lokale opgaver.
En central gruppe med sazlige arbejdsomrader.

7. Omréadekonsulenterne ma betegnes som grundstammen i det opsggende op-
lysningsarbejde, bade inden for og uden for hjemmevaarnet.

Der er i at 9 egentlige omradekonsulenter samt et antal frivillige informa-
tionssekretagrer (en pr. hjemmevaansdistrikt, p.t. 37), der star til radighed for om-
radekonsulenterne (informationssekretaarerne er ansat pa samme vilkar som de
frivillige chefer i hjemmevaarnet med radighedsvederlag). Afhangig af sterrelse
og befolkningstal daskkes en hjemmevaarnsregion normalt af en omradekonsu-
lent.

8. Til stette for omradekonsulenterne samt til at tage sig af specialfunktioner er
der i den centrale gruppe ansat 3 konsulenter:
Redaktagren af Hjemmevaansbladet, der ogsa er ansvarlig for hjemme-
vagnets PR-virksomhed.
Chefen for konsulentkontoret.
Skolekonsulenten.

Redakteren af Hjemmevaarnsbladet er ansvarshavende redakter. Herudover
har han ansvaret for Hjemmevaernsbladets gkonomi, herunder administration og
annoncetegning. Desuden er der p.t. 9 deltidsansatte journalister. Endvidere er
der ansat en redaktionssekretas.

Redaktgren har endvidere ansvaret for annonce- og PR-kampagner pa
landsplan, herunder udarbejdelse og produktion aftryksager, annoncer mv. Des-
uden forestér han kontakten til medierne pa landsplan.

Chefen for konsulentkontoret leder pd Den Kommitterede for Hjemmevaa-
nets vegne den daglige sagsbehandling af den kommitteredes sager, herunder
distriktsudvalgenes virksomhed.

Konsulentkontoret disponerer og kontrollerer anvendelsen af de midler, der
dtilles til radighed for oplysningsvirksomheden (bortset fra Hjemmevaansbla-
det), og virker i gvrigt som radgivende for omradekonsulenterne.

Endvidere har kontoret ansvaret for:

Hjemmevaanets Udstillingstjeneste,
Hjemmevaanets Filmtjeneste,
Hjemmevaarnets Musikkorps,
administration af informationssekretaarerne.

Skolekonsulenten varetager Den Kommitterede for Hjemmevaanets opga-
ver pa Hjemmevaarnsskolen. Herudover har skolekonsulenten en raskke paedago-
giske opgaver, ikke mindst som medlem af Forsvarets Paadagogiske Rad og som
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ansvarlig for udarbejdelse af undervisningsmaterialer inden for det oplysnings-
maessige omrade.

9. Hjemmevaanets informationsarbejde vedregrende hvervning af nye med-
lemmer planlaggges og styres i et vist omfang fra centralt hold. Det er dog den
enkelte underafdeling, der direkte maaker en eventuel afgang af frivilligt perso-
nel, og som falge heraf ivaaksagter den forngdne hvervning.

Hvervningen kan derfor kun i mindre omfang styres centralt og ma planlasg-
ges efter de behov, der opstar. Midlerne til denne hvervning fés via omradekon-
sulenternes radighedsbel gb.

10. Hjemmevaanets konsulenttjeneste har et samlet budget pa ca. 7,3 mio. kr.
Ca. 3,6 mio. kr. anvendes af hjemmevaanskonsulenterne farst og fremmest til ud-
gifter i forbindelse med rekruttering samt lokal oplysningsvirksomhed. Ca. 2 mio.
kr. anvendes til central oplysningsvirksomhed, herunder musik (0,4 mio.kr.), ud-
stillinger, publikationsvirksomhed mv. Ca. 17 mio. kr. dakker udgivelsen af
Hjemmevaxnsbladet. Belgbet omfatter ikke Ignninger og andre faste omkostnin-
ger.
Konsulenttjenesten er normeret med 32 arsvaak.

Forsvarets Oplysnings- og Velferdstjeneste

11. Forsvarets Oplysnings- og Velfaadstjeneste har til opgave at yde kontakt- og
velfeadstjeneste. Tjenesten bestdr af et administrativt naavn, Folk og Vaarn Ud-
valget, og en styrelse ledet af en direkter.

Forsvarets Oplysnings- og Velfaadstjeneste er forsvarets faglige informa-
tionsorgan, der dels stgtter de avrige styrelser, dels varetager en rakke mere
langsigtede informationsopgaver bl.a. rettet mod searlige civile malgrupper.

Folk og Vearn Udvalget fungerer som en slags bestyrelse og har til formd at
sikre politisk, folkelig og faglig bredde i oplysnings- og velfaadstjenestens arbej-
de. Udvalget bestér i dag af en reprassentant for hvert af de politiske partier, der
sidder i Folketingets Finansudvalg, samt af 3 reprassentanter fra Forsvarskom-
mandoen, 1 fra Civilforsvaret og 1 fra det frivillige soldaterarbejde. Udvalget ma
betragtes som et sezligt administrativt nasvn.

12. Under direktgren er tjenesten opdelt i 3 sektioner:

a  Administrationssektionen, der bestar af en leder og 10 hel- og deltidsan-
satte. Herudover beskedtiger sektionen en langtidsledig samt 2 efg-ele-
ver. Sektionen har ansvaret for den daglige drift i Forsvarets Oplys-
nings- og Velfaardstjeneste.

Herudover virker den som sekretariat for Folk og Vearn Udvalget, farer
tilsyn med Forretningsudval gene for vaarnepligtige sergenter og for me-
nige samt bestyrer 2 legater.
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b. Socialsektionen, der opdelesi 2 grupper. Den ene gruppe pa 5 personer

(sektionsleder, fuldmaagtig, 2 sagsbehandlere — alle socialradgivere —
samt 1 kontorfunktionaa) ger tjeneste fra Forsvarets Oplysnings- og
Velfaadstjenestes kontor i Kgbenhavn. Den anden gruppe omfatter 19
personer, som gar tjeneste rundt omkring i landet pa forsvarets forskelli-
ge tjenestesteder. 18 ud af de 19 er socialradgivere.
Socialsektionen varetager socialradgivningen i forsvaret og civilforsva-
ret. Alle tjenestesteder har tilknyttet en socialkonsulent. Denne har pa
ale starre tjenestesteder fast konsultationstid og kan pa de mindre til-
kaldes efter behov. Opgaven for civilforsvaret lgses ved betaling pr. kon-
sultationstime, hvilket i 1988 gav Forsvarets Oplyshings- og Velfaads
tjeneste en indtaegt pa ca. 135.000 kr. Belgbet omfatter ikke faste omkost-
ninger i forbindelse med opretholdelse af Forsvarets Oplysnings- og
Velfeerdstjenestes socialradgivning.

c. Oplysningssektionen, der bestar af en sektionsleder (mgjor), 2 journalister,
1 kontorfunktionaa samt 7 militeare tjenestemaand. En elev fra Dan-
marks Journalisthgjskole har vemret tilknyttet sektionen som led i sin
praktikperiode. Sektionen varetager Forsvarets Oplysnings- og Vel-
faardstj enestes informationsvirksomhed.

Oplysnings- og velfeardstj enesten har koncentreret sin informationsmaessige
indsats pa den almene orientering af ungdommen, deltagelse i NATO-informa-
tionsarbejde samt udgivelsen af et ugentligt nyhedsbrev farst og fremmest til
brug for nyhedsmedierne. Hertil kommer udgivelse af forskellige publikationer,
koordination af foredragsvirksomhed, arrangering af udstillinger mv.

Ud af Forsvarets Oplysnings- og Velfaardstjenestes budget pa ca. 10,5 mio.
kr. anvendes ca. 1,3 mio. kr. til egentlig oplysningsvirksomhed. Personalet i oplys-
ningssektionen fordeler sig pa 3 arsvaak taget fra Forsvarets Oplysnings- og Vel-
faardstjenestes bevilling — herunder 2 journalister — og 7 arsveak fra Forsvars-
kommandoen.

Ud over det ret beskedne belgb til egentlig oplysningsvirksomhed pa 13
mio. kr. lgser Forsvarets Oplysnings- og Velfaardstj eneste opgaver efter rekvisi-
tion fra andre myndigheder — farst og fremmest Forsvarskommandoen.

13. Pafinansloven for finansaret 1989 er Forsvarets Oplysnings- og Velfaadstje-
neste bevilliget et arsveaksforbrug pa 35,9. Hertil kommer militeat personel
tjenstgarende i Forsvarets Oplysnings- og Velfeadstj eneste, hvis arsvaaksfor-
brug, 8 arsvagk, og lansum henhgrer under Forsvarskommandoens budgetomra-
de. Der er iat 47 ansatte.

Tilrettelaaggelsen og koordineringen af erhvervspraktik ved myndigheder
under forsvaret er som en forsggsordning overfert fra Forsvarets Oplysnings- og
Vefaadstj eneste til Forsvarets Vaanepligt- og Rekruttering fra den 1. januar
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1990.

14. Forsvarets Velfaardstjeneste og Folk og Vaarn Udvalget blev nedsat med bag-
grund i den reorganisering af forsvaret, som skete efter anden verdenskrig. Bade
oplysningstjenesten og udvalget havde frem til forsvarsloven af 1969 hjemmel i
lov.

Det fremgér af forarbejderne til organisationsloven af 1969, at oplysnings-
og velfaadsvirksomheden agtedes viderefert efter de hidtidige retningslinier
med institutionen som faglig myndighed og under medvirken af det udvalg, som i
henhold til dagaddende Lov nr. 137 af 31. marts 1960 om forsvarets organisation
mv. hidtil havde forestéet virksomheden. Det er i redegerelsen vurderet, at ud-
valget nagppe kan nedlaggges, uden at Folketinget er indforstaet hermed. Der be-
heves ikke en formel lovaendring, men det ma anses for nadvendigt, at der opnas
tilslutning fra et flertal af de i Folketinget repraesenterede partier.

Pa grund af udvalgets status er det videre i redegarelsen vurderet, at det
nagppe heller vil vaare muligt at foretage vassentlige indskraenkninger i den virk-
somhed, som udvalget i 1969 blev sat til at varetage, uden at der indhentes en
godkendelse fra flertallet af Folketingets partier.

Det forhold, at udvalget nu har virket i naesten 20 & uden noget egentligt
lovgrundlag, eendrer nagppe denne konklusion afgarende.

Kommissionens overvejelser

15. Udgangspunktet for kommissionens overvejelser om den fremtidige tilrette-
laggelse af forsvarets oplysningsvirksomhed har vaaet, at Forsvarskommando-
ens og Hjemmevarnskommandoens selvstandige organisatoriske stilling samt
deres specielle, saglige kompetence medfarer et behov for at rade over en integre-
ret informationstjeneste. Hertil kommer de to myndigheders behov for |gbende
at kunne rekruttere personel.

16. Kommissionen har endvidere lagt til grund, at hjemmevaanslovens regel om
hjemmevaarnets oplysningsvirksomhed — herunder at den foregar under ansvar
over for Den Kommitterede for Hjemmevaanet — ikke pa nuvasrende tidspunkt
ber aendres.

Kommissionen skal dog i tilknytning hertil henvise til kapitel 6 om rationali-
seringer i forsvaret, hvoraf det fremgar, at kommissionen i forbindelse med un-
dersggelsen af hjemmevaanet har anbefalet, at der til videre undersggelse bl.a
ivaarksadtes et delprojekt bestdende i ledelses- og organisationsudvikling i den
civile konsulenttjeneste (delprojekt 4).

Kommissionen er endvidere bekendt med, at Rigsrevisionen arbejder pa en
beretning til statsrevisorerne om hjemmevaanets oplysningsvirksomhed.

17. Forsvarskommandoens almindelige virksomhed vil fortsat kreeve en eller an-
den form for pressetalsmand, ligesom en myndighed af Forsvarskommandoens
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sterrelse har behov for en organisation, der kan varetage den interne informa-
tionstjeneste. Kommissionen finder det naturligt, at disse opgaver lgses i sam-
menhaeng, sdledes at den interne og eksterne informationsvirksomhed ikke ad-
skilles ressourcemaessigt. Pa lokalt niveau ma der ligeledes anvendes ressourcer
til informationsvirksomhed bade internt og eksternt.

18. Kommissionen har derfor ferst og fremmest overvejet betydningen af For-
svarets Oplysnings- og Velfaardstjenestes opgaver og som felge heraf deres frem-
tidige organisatoriske placering.

Ud fra en historisk betragtning kan oplysnings- og velfaardstjenestens struk-
tur og placering i et vist omfang opfattes som et levn fra den tidligere opbygning
af Forsvarsministeriets omrade. Den omorganisering af forsvaret, som blev
ivearksat ved Forsvarskommandoens oprettelse ved organisationsloven af 1969,
omfattede ikke Forsvarets Oplysnings- og Velfaadstj eneste. Det er naturligt, at
Forsvarskommandoen siden hen har oprettet sin egen informationstjeneste, hvil-
ket har givet kommissionen yderligere grund til at overveje oplysnings- og vel-
faadstj enestens rolle. Folketingets beslutning i december 1982 om at beskaae
oplysnings- og velfaadstj enestens bevillinger til informationsvirksomhed har ac-
centueret dette forhold yderligere.

19. Kommissionens overvejelser vedrgrende den informationsmaessige side af
Forsvarets Oplysnings- og Velfaadstjenestes virksomhed har tillige affadt en
raskke overvejelser omkring tjenestens gvrige opgaver.

Kommissionen har draftet, hvorvidt det fortsat er hensigtsmaessigt, at forsva-
rets socialradgivervirksomhed er placeret i oplysnings- og velfaadstj enesten.
Kommissionen har endvidere overvejet — henset til udviklingen i forsvarets
struktur —, om ikke socialradgivervirksomheden i hgjere grad ber integreres i
det gvrige forsvar. Kommissionen er dog opmaerksom p3, at det vil svaskke social-
radgivernes stilling over for klienterne, hvis ikke de opfattes som uafhangige af
kommandomyndighederne. En alternativ lgsning, som i hgj grad vil tage hgjde
for dette forhold, vil vaere at placere dem under Forsvarets Varnepligt- og Re-
kruttering, som er en selvstandig, vearnsfadles myndighed direkte underlagt For-
svarskommandoen. Kommissionen har samtidig dreftet, om det ville veare hen-
sigtsmaessigt at flytte Forretningsudvalgene for sergenter og for menige fra For-
svarets Oplysnings- og Velfaadstj eneste.

Kommissionen har herunder overvejet, om udvalgene bgr forblive under
Forsvarets Oplysnings- og Velfaadstj eneste, eller om de eventuelt skulle placeres
under Forsvarskommandoen eller Forsvarets Varnepligt og Rekruttering.

20. Kommissionen har endvidere draftet det saalige politiske element i Forsva-
rets Oplysnings- og Velfaadstjenestes ledelse — Folk og Vaan Udvalget. Udval-
gets oprettelse i forbindelse med forsvarslovgivningen efter Anden Verdenskrig
hanger sammen med erfaringerne fra tiden op til 1945. Den politiske udvikling
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pa forsvarsomradet har siden bevirket eendrede politiske indflydel sesmuligheder
farst og fremmest igennem forsvarsforligstraditionen.

Kommissionen har derfor overvejet, om udvalget kunne nedlagyges og dets
opgaver i stedet for lgses i overensstemmelse med de almindelige politiske ind-
flydelsesmuligheder, som gadder pa forsvarsomradet. Udvalget kunne ogsa op-
retholdes — eventuelt i en moderniseret/effektiviseret form — ud fra en betragt-
ning om, at oplysning pa forsvarsomradet kraever en saalig politisk kontrol.

21. Kommissionen skal bemaerke, at Forsvarets Oplysnings- og Velfaardstjeneste
i forhold til hjemmevaarnet har spillet en meget beskeden rolle. Dette ma ses i
sammenhaang med hjemmevaanets oplysningsvirksomheds lovfaestede grundlag
og dets saalige placering direkte under Den Kommitterede for Hjemmevaanet.

Kommissionens anbefalinger

22. Kommissionen skal med ovennaevnte bemaarkninger anbefale, at det overve-
jes, at socialradgivervirksomheden flyttes fra Forsvarets Oplysnings- og Vel-
feadstj eneste til Forsvarets Vaarnepligt og Rekruttering, sdledes at denne virk-
somhed bliver knyttet naarmere til det gvrige forsvar, uden at dette indebaarer
afgarende forandringer for det saxlige fortrolige forhold, der eksisterer mellem
socialradgiveren og klienten.

Kommissionen finder det mindre hensigtsmaessigt, at Forsvarskommandoen
og Forsvarets Oplysnings- og Vefaardstj eneste udfarer informationsvirksomhed
inden for delvis sammenfaldende omréder. Kommissionen finder imidlertid, at
spergsmalet om en eventuel sammenlasgning af informationsvirksomheden bar
ses i en bredere politisk sammenhaeng, herunder med spgrgsmalet om arten og
omfanget af den politiske kontrol, der bar finde sted i forbindelse med en sadan
virksomhed.

Kommissionen har derfor afstéet fra at tille fordag om aendringer, men ska
anbefale, at der tages stilling til informationsstrukturen, herunder spgrgsmalet
om det politiske tilsyn med informationsvirksomheden i forbindelse med kom-
mende politiske forhandlinger.

Endelig finder kommissionen, at placeringen af Forretningsudvalgene for
sergenter og for menige bar afgares efter nearmere dreftelse med disse.

286



KAPITEL 16

Sammenfatning og anbefalinger

Praamisser for dansk forsvar 1 90er ne

Indledning

1. Kommissionens dregftelser og overvejelser om de grundlasggende forudsad-
ninger for den kommende indretning af dansk forsvar har taget udgangspunkt i
fire rapporter om henholdsvis sikkerheds- og nedrustningspolitiske udviklings-
tendenser, relationerne til NATO, udviklingen i styrkeforholdet mellem NATO
0og Warszawapagten samt den forventede teknologiske udvikling.

Sikkerheds- og nedrustningspolitiske udviklingstendenser

2. Padet sikkerheds- og nedrustningspolitiske omrade har hovedvasgten vaaret
lagt pa vurderingen af udviklingstendenserne pa vabenkontrol- og nedrustnings-
omrédet, idet udviklingen pa dette omrade ma antages at kunne fa direkte konse-
kvenser for indretningen af dansk forsvar.

Kommissionen har peget pa, at det sikkerhedspolitiske manster, der i arene
efter 2. Verdenskrig kom til at udgere den sikkerhedspolitiske ramme for de for-
svarspolitiske tiltag i @st og Vest, i dag er inde i en brydningstid. De udviklings-
tendenser, der i dag kan iagttages, synes at indvarsle grundlasggende forandrin-
ger i Europa og i @st/Vest-forholdet, der siden 1985 har bevagyet sig ind i en ny
0g mere afspandt fase. Den af speending, der er bygget op i 1980erne hviler tilsy-
neladende pa et bredere grundlag end af spaandingen fra slutningen af 1960erne
og farste halvdel af 1970erne.

Den dynamiske udvikling i forholdet mellem @st og Vest viser sig ogsa pa
vabenkontrol- og nedrustningsomradet. Forhandlingsprocessen er inden for de
seneste ar blevet stagrkt intensiveret. Og den fremgang, der har kunnet noteres pa
en rakke omrader, ma betragtes som lovende.

Kommissionen har imidlertid understreget, at den sikkerhedspolitiske ud-
vikling fortsat er pragget af usikkerhed, ikke mindst som falge af de forandringer,
der for gjeblikket finder sted i Sovjetunionen og i @steuropa, og de problemer,
som landene i denne del af Europa stér over for. Pa denne baggrund har kommis-
sionen i sin vurdering af udviklingstendenserne pa vabenkontrol- og nedrust-
ningsomradet lagt vasgt pa at beskrive et »bedste fad« og et »vaaste fad« som
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yderpunkter inden for en vifte af sandsynlige udviklingsmuligheder. Som et
»bedste fad« betragtes i denne sammenhaang en udvikling, der indebaxrer, at de
nedrustningspolitiske bestradoel ser lykkes, mens et »vagste fdd« vil vaare en ud-
vikling, hvor nedrustningsprocessen afbrydes og maske aflases af en direkte ne-
gativ udvikling.

Det har vaxet et overordnet synspunkt for kommissionen, at forsvaret skal
kunne virke optimalt inden for rammerne &, hvad der betragtes som en mulig
udviklings vifte. Der ma sdledes i forsvarsplanlaggningen tages hgjde for, at det
kan ga anderledes, end det pa et tidspunkt matte se ud til fra et »bedste fald«-per-
spektiv.

3. | et »bedste fald«-perspektiv vil Sovjetunionen og de gsteuropadske lande
gradvis tilnsarme sig den vestlige samfundsmodel eller udvikle en egen, selvstan-
dig kurs, efterhanden som gkonomiske og politiske reformer feres ud i livet. De
vestlige landes reaktioner — sikkerhedspolitiske som gkonomiske — pa refor-
merne kan have en afgarende betydning i denne proces. En forudssgning for, at
udviklingen kan fa et sddant positivt forlgb, vil formentlig veare, at de gsteuropae
iske lande formér at regulere deres forhold til Sovjetunionen under hensyntagen
til de sovjetiske sikkerhedsinteresser. Derfor kan Warszawapagten formentlig ha-
ve en stabiliserende rolle under nedrustningsprocessen ikke blot i @st/Vest-
sammenhaengen, men ogsa som rammen for en Igbende politisk dialog mellem
Sovjetunionen og de gsteuropadske lande.

4. Det er forsvarskommissionens vurdering, at der er gode muligheder for ved
forhandlingerne om reduktion af konventionelt bevasdbnede styrker i Europa at
opnd en ferste aftae (CFE-aftale) i 1990. En sddan aftale vil repreesentere det
farste trin i et »bedste fad« inden for en sandsynlig udviklingsvifte. Det er samti-
dig kommissionens vurdering, at det endnu ikke er muligt mere konkret at tage
stilling til, hvad der kan forventes at felge efter en farste CFE-aftale. Hertil er
overvejelserne pa vestligt hold ikke tilstrakkeligt fremskredne. Pa den anden si-
de er det klart, at den konventionelle nedrustningsproces ikke vil forblive upavir-
ket af de eendringer i den generelle sikkerhedspolitiske situation, som kan falge af
fortsatte forandringer i Sovjetunionen og @steuropa. P& denne baggrund er det
forsvarskommissionens opfattelse, at en fortsadtelse af CFE-processen med yder-
ligere nedskaaringer i de konventionelle styrker i Europatil falge vil reprassente-
re en dags anden fase i en »bedste fald«-udvikling.

5. Udviklingen rummer imidlertid mange usikkerhedsmomenter. Det politiske
opbrud, der finder sted i de gsteuropad ske lande, skaber en potentiel ustabil situ-
ation i Europa. Inden for et »veaste fald«-perspektiv kan en tilbagevenden til
Brezhnev-periodens ensretning af de @steuropad ske lande og kol dkrigsperiodens
oprustning ikke udelukkes, men ma forekomme usandsynlig. Et politisk tilbage-
dag kan muligvis standse nedrustningsprocessen, men henset til de gkonomiske
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vilkar nagppe fare til fornyet, egentlig oprustning.

Kommissionen har peget pa, at der inden for et »vaaste fal d«-perspektiv sna-
rere vil kunne forekomme en udvikling i retning af en politisk oplasning af ast-
blokken. En sadan udvikling, der ikke kan undga at fere til en politisk og militeer
svakkelse af Warszawapagten og maske dens oplgsning, vil fundamentalt zendre
vilkérene for den igangvasrende nedrustningsproces i Europa. Hvis sadanne ten-
denser sl&r igennem, vil lokale og nationale modsagningsforhold, der hidtil har
vaget underordnet blokpolitiske og ideologiske hensyn, formentlig udgaere en ny
konflikttrussel i Europa og saledes kunne pavirke de konventionelle nedrust-
ningsforhandlinger. Denne trussel vil blive endnu mere udtalt, hvis reformpoli-
tikken i Sovjetunionen slar fgl og ferer til politisk ustabile forhold i landet. Med
det militearapparat, der findes i Sovjetunionen, kan en sadan udvikling fa uover-
skuelige falger.

6. Hvad angdr tidsperspektivet for den konventionelle nedrustning, er det
kommissionens vurdering, at udviklingen inden for det sidste & pa mange omra-
der har taget fart, og at det ikke kan udelukkes, at forandringer vil finde sted i et
tempo, som for blot et & siden blev betragtet som urealistisk. P4 den anden side
ma vanskelighederne i de konkrete, tekniske forhandlinger ikke undervurderes,
hvortil kommer de vanskeligheder, der er forbundet med den omfattende omstil-
lingsproces, der vil blive felgen af en CFE-aftale. Denne usikkerhed med hensyn
til tidsperspektivet synes at vaere et grundvilkar for den sikkerheds- og forsvars-
politiske planlagning i de kommende &r.

Relationerne til NATO

7. Et fortsat dansk medlemskab af NATO har vagret en forudsagning for kom-
missionens arbejde.

NATO-alliancen bestdr af seksten suverame nationer, der arbejder ud fra
konsensus-princippet. Det er samtidig karakteristisk, at der gennem éarene er
skabt et udbygget politisk og militaat konsultations- og planlaagningsapparat.
Det integrerede samarbejde udgar fundamentet for NATO-sammenholdet og for
Alliancens krigsforebyggel.se.

Medlemskabet af NATO og den militeere integration tager hgjde for Dan-
marks suveramitet og begraenser ikke den generelle handlefrihed. Samtidig er
Danmark naturligvis som medlem af et fadlesskab — lige som de gvrige lande —
gaet ind i forskellige former for samarbejde, herunder pa det militare omréade,
med henblik pad at give fadlesskabet stgrst mulig troveardighed og effektivitet.

8. Der har fra Alliancens side bl.a. i byrdedelingsrapporten fra efteraret 1988
vaget peget pa, at for Danmarks vedkommende er den procentdel af bruttonatio-
nal produktet, der anvendes til forsvaret, blandt de laveste i Alliancen, og at den
gennemgadende har vist et fald i de seneste ti &r. Det skal dog bemaerkes, at der i de
seneste &r, ikke mindst i perioden 1984-88, generelt for Alliancen har veget tale
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om et fad i den procentdel af bruttonational produktet, der gar til forsvaret. Sam-
menlignes NATO landenes relative placering i fx 1955 og 1988 optrasder der
mindre forskydninger, men ingen stgrre andringer. Danmarks relative placering
er saledes ikke svakket.

Det papeges imidlertid ogsd, at der ikke kan drages konklusioner om ligelig-
heden i byrdedelingen pa grundlag af en enkelt indikator som fx de @konomiske
forsvarshidrag.

9. Den 3-drige forsvarsaftale, der blev indgaet i marts 1989, er af NATO blevet
vurderet som et godt grundlag for udviklingen af dansk forsvar i de naarmest
kommende &r.

Det er dog sandsynligt, at der i den kommende tid fortsat vil ke en dreftelse
af Danmarks forsvarsbidrag og lyde opfordringer fra Alliancepartnerne til Dan-
mark om at bagre en starre del af de fadles forsvarsforpligtelser, bl.a i lyset af
Danmarks afhangighed af tilfarsel af allierede forstaarkninger. Forsvarets fremtid
og hele byrdedelingsspargsmalet ma imidlertid ligeledes ses i forbindelse med
den samlede politiske udvikling.

10. Den nuvearende afspaandingstendens vil i den forbindelse kunne gve en ge-
nerel indflydelse pa en vesteuropad sk diskussion om forsvarsbidrag og byrdede-
ling. Konkrete resultater af forhandlingerne i Wien om konventionelle styrker i
Europa og skabelsen af konventionel stabilitet pa lavere niveau vil sdledes kunne
fa direkte konsekvenser for Alliancens samlede forsvar og dermed ogsa for dansk
forsvars indretning.

Bade i den aktuelle brydningstid og i forbindelse med en eventuel omstruk-
turering af NATOs forsvar ma fordelingen af byrder og ansvar inden for NATO
forventes at vaare et vaesentligt element i forbindelse med alliancesamarbejdet.

11. Det er kommissionens opfattelse, at en beskrivelse af alliancesamarbejdet og
byrdedelingen i Alliancen ber vaere bred. De forsvarsmaessige byrder ma sdledes
ikke geres ensbetydende med de gkonomiske bidrag. Fordelingen heraf vil igv-
rigt ogsa skulle ses i forhold til de fordele, som store og sma nationer hver issa
opnar gennem alliancemed|emskabet.

Kommissionen udtrykker sin tilfredshed med den brede behandling og mere
nuancerede diskussion af byrdedelingsspergsmalet, som er resultatet af NATOs
seneste overvejelser i efterdret 1988. Det er i denne forbindelse dbenbart, at
spargsmalet om en maling af den nationale indsats og dens relative vaggt er kom-
pliceret. Der er forskellige syn pa, hvilke elementer der ber tillaagges mest vaggt i
beskrivelsen af Danmarks bidrag til NATOs forsvar og sikkerhed. Samtidig er
der i kommissionen enighed om, at det ikke kan isoleres fra de nationale overve-
jelser, hvorledes den danske forsvarsindsats opfattes af andre allierede, og hvorle-
des den forventes indplaceret i det samlede billede.
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Forsterkningspolitik

12. Byrdedelingsspargsmalet melder sig ogsa direkte i forbindelse med det
konkrete forsvarssamarbejde, fx forstaerkningspolitikken.

Det er kommissionens opfattelse, at foranstaltninger med sigte pa at skaffe
forstaarkningerne de bedst mulige vilkar og den bedst mulige beskyttelse i mod-
tagefasen fortsat ma vaare en vigtig opgave for dansk forsvar i fredstid. Sadanne
forberedelser bidrager til i givet fdd at sikre en forstaarkningsindsedtelse og har
dermed i sig selv en krigsforebyggende virkning, ligesom de bidrager til at give
forstaarkningsinstrumentet sterst mulig grad af den fleksibilitet, der er gnskelig i
forbindelse med krisestyring.

Spergsmalet om en gget national dansk indsats melder sig aktuelt i forbin-
delse med United Kingdom Mobile Force og den mulige naarmere tilknytning af
9. US Infantry Division til Enhedskommandoens omrade pa nordflanken (BAL-
TAP) og i forbindelse med de britiske og amerikanske flyforstaarkninger.

I nfrastruktur programmet

13. | forbindelse med byrdedelingsdiskussionen har ogsd NATOs fadlesfinansi-
erede infrastrukturprogram betydning.

Det er kommissionens vurdering, at karakteren af infrastrukturprojekterne
vil aendre sig betydeligt i de kommende ar.

Hvor etableringen af faste anlagg, fx til forstaarkningsstyrker, hidtil har ud-
gjort den starste del af programmet, gar udviklingen nu tydeligvis i retning d, at
en vaessentlig del af programmet vil blive anvendt til tvaarnationale projekter in-
den for avanceret kommunikations- og informationsteknologi, der imidlertid og-
sa kan vazre af betydning for forstearkninger indsat i Danmark, og hvor dansk
erhvervsliv kan have en rolle at spille. Samtidig vil man fra dansk side arbejde for,
at der ikke sker en forvridning af infrastrukturprogrammet pa en sadan méade, at
der under henvisning til byrdedelingsproblematikken sages en fortsat udvidelse
heraf med henblik pa finansiering af fadles allianceprojekter i bredere forstand.

14. Kommissionen skal dog pege pa, at den fremtidige deltagelse i kontrol og
verifikation af vabenkontrol- og nedrustningsaftaler mv. vil kunne medfere bety-
delige omkostninger. Kommissionen finder i denne forbindelse, at verifikations-
opgaven i starst muligt omfang ber Iases af Alliancen i fadlesskab og finansieres
over infrastrukturprograminet.

Det vil vaze af betydning, at man ngje falger udviklingen i infrastrukturpro-
grammet med henblik pa at kunne vurdere, hvorvidt den hidtidige organisation,
dens struktur og de gad dende procedurer vil vaare egnet til at |gse sddanne frem-
tidige opgaver.

Malet bar veare at opretholde en rimelig balance mellem bidraget til den
nationale forsvarsindsats og Alliancens fadlesfinansierede programmer.
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Arbejdsdeling og rollespecialisering

15. Arbejdsdeling og rollespecialisering forventes i NATO-sammenheng at
kunne fa gget betydning pa lidt laengere sigt, nar der foreligger mere konkrete
resultater af de igangvaarende vabenkontrol- og nedrustningsforhandlinger. Der
kan meget vel tamkes at abne sig nye perspektiver for arbejdsdeling og rollespe-
cialisering med udgangspunkt i Alliancens fremtidige forsvarsintegration og de
styrkelofter, som en eventuel kommende CFE-aftale matte fastsadte.

En sddan aftale kan fere til en nyvurdering af Alliancens forsvarsbehov og
indsats og dermed til aendrede krav til de enkelte alliancemedlemmers bidrag
hertil bl.a. under hensyntagen til byrdedelingsaspektet.

Styrkeforholdet

16. Udviklingen i styrkeforholdet mellem NATO og Warszawapagten er et vae
sentligt element for vurderingen af dansk forsvars sammensagning i de kommen-
de ar.

Forsvarskommissionen er opmagksom pa, at enhver opgerelse af styrkefor-
hold, herunder ikke mindst af den forudsete udvikling heri, er behagfftet med bety-
delig usikkerhed. Alene det at opgare styrketal for sdvel fredstid som for krigstid
indebarer mange vurderinger, der, uanset de er kvalificerede, altid kan diskute-
res fra forskellige synsvinkler.

Starrelsen af asymmetrien mellem de to pagtsystemers styrker er et af de
vaesentlige problemomrader i forbindelse med forhandlingerne i Wien. Proble-
mets kompleksitet fremgar af notatet om styrkeforholdet mellem de to pagtsyste-
mer. Det er kommissionens vurdering, at den generelle numeriske overvamt i
styrkeforholdet i Warszawapagtens faver varierer fra 1,51 til 3:1, savel i Central-
europa som i Enhedskommandoens omrade. Denne kvantitative overvaagt modi-
ficeresi et vist omfang af en tilsvarende kvalitativ vurdering af personel og mate-
riel, farst og fremmest inden for mere avancerede teknologiske omrader som fx
kommando-, kontrol- og informationsteknologi. Endelig skal der peges pa den
offensve parts muligheder for lokalt at skabe en betydelig overlegenhed, mens
den defensive parts muligheder for at koncentrere sine styrker — ikke mindst i
Enhedskommandoens omrade — Vil vaare begramset af bl.a. geografiske forhold.

17. Patrods af de nedskaaringer, som Warszawapagten har stillet i udsigt, er det
derfor kommissionens vurdering, at Pagten forelgbigt bade i Centraleuropa og i
Enhedskommandoens omrade fortsat vil besidde en ikke ubetydelig kvantitativ
overvaggt, som kun til en vis grad vil blive kompenseret ved vestlig kvalitativ
overlegenhed. Kommissionen anser det derfor for vigtigt, at der gennem for-
handlingerne i Wien opnas et bedre styrkeforhold. Der vil dog nagope inden for
en kortere periode blive tale om aandringer af dette styrkeforhold i en sdan grad,
at det vil fa meget vidtraskkende konsekvenser for dansk forsvars krigsstyrke. De-
rimod vil der efter gennemfarelsen af Warszawapagtens bebudede nedskaeringer
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utvivisomt kunne forventes en lamngere varslingstid, hvilket er fordelagtigt, bl.a.
set i lyset af den @gede vaagt, som i Enhedskommandoens omrade er lagt pa mobi-
liseringsstyrker frem for pa staende styrker. En gennemferelse af nedskaeringerne
vil tillige have den positive effekt, at Warszawapagtens angrebsevne i hogen grad
mindskes.

18. Under den komplicerede og formentlig meget langvarige fortsatte forhand-
lingsproces om konventionelle styrkereduktioner, som ma forudsesi 1990erne, er
det af betydning, at dansk forsvar bidrager til bevarelsen af stabilitet og samtidig
er indrettet sdledes, at det har forngden evne til at reagere pa positive og negative
tendenser i udviklingen mellem de to alliancer.

Den vabenteknologiske udvikling

19. Forsvarskommissionen har endelig analyseret og vurderet, hvilken betyd-
ning den vabenteknologiske udvikling har for forsvarets opgaver og struktur.

Det er forsvarskommissionens vurdering, at der overalt foregdr en meget
bred teknologisk forskning, som muligger en betragtelig teknologisk udvikling.
Den vil dog nagope finde sted i et sa hurtigt tempo, som man normalt forestiller
sig, primaart pa grund af de gkonomiske omkostninger forbundet hermed. Det
kan sdledes forventes, at en reduceret international spaending vil medfere, at kon-
kurrencen mellem supermagterne pa det teknologiske omrade vil aftage, og at
feare ressourcer vil blive stillet til radighed for militaer forskning og udvikling.
Udvikling og indfarelse af ny teknologi kan derfor fa et langsommere forlab end
hidtil, ligesom det som hovedregel fortsat vil ske glidende og uden voldsomme
teknologiskift.

Udviklingen forventes dog til trods herfor at fa en betydelig indflydelse pa
krigsfarelsen, bl.a. med mere vasgt pa kvalitet end pa kvantitet. Informationsind-
hentningen og beslutningsprocessen vil blive stattet af hgjteknologiske databe-
handlings- og kommunikationssystemer, og udviklingen af »intelligente« vaben
vil blive fortsat.

Fremtidige vaben vil i stigende grad have indbyggede aendringsmuligheder,
og anvendelsen af moduler vil blive stadig mere udbredt.

Den generelle kamp vil fa karakter af relativt kortvarige, men staerkt koncen-
trerede kamphandlinger, hvor en vaesentlig faktor vil vaae, hvilken af parterne
der detekterer fiendtlige enheder hurtigst og mest ngjagtigt. Bevamgelighed pa
kamppladsen vil vaae af afgerende betydning for savel forsvarer som angriber,
bade for at kunne koncentrere kampkraft og for at kunne undga modstanderens
beskydning.

20. Omkostningerne ved udvikling og indfgrelse af ny teknologi vil veare af en
sadan sterrelse, at levetidsforlaangelse og modifikation af materiel ma imgdeses i
stadig stigende omfang. Dette — sammenholdt med presset pa landenes materi-
elanskaffel sesbudgetter i almindelighed — vurderes at indebaere, at starre mate-
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rielgenstande vil falaengere levetid end hidtil. De styrkestrukturer, der findes ved
udgangen af perioden, vil derfor i hgj grad veere tegnet af de styrkestrukturer, der
alerede findes i dag, samt af de stegrre materielanskaffelser, der er under ivaaks-
adtelse. Den teknologi, der udvikles i perioden, vil tilsvarende kun i begraenset
omfang vaare indfart i forsvaret ved periodens udgang.

21. Med kommissionens behandling af de fire rapporter er de grundlasggende
forudsagninger for den kommende indretning og dimensionering af dansk for-
svar blevet analyseret.

Udviklingen af dansk forsvar i 90erne

Forsvarets formal og opgaver

22. | tilknytning hertil har kommissionen fremsat fordlag til en ny og tydeligere,
overordnet formulering af »Forsvarets forma og opgaver«, som dog ikke princi-
pielt eendrer det hidtil gaddende.

Kommissionens forslag lyder sdledes:

»Dansk forsvar skal som et vigtigt redskab i rigets sikkerhedspolitik medvir-
ke til
at forebygge krig,
at haevde landets suveramitet,
at sikre landets handlefrihed og
at fremme en fredelig udvikling i verden.
Forsvaret ma derfor vegre i stand il
at yde effektiv modstand mod angreb, jf. bl.a. Forholdsordren,
at haevde suveramitet over dansk omrade og kunne afvise, begramse eller
nedkaampe kraankelser,
at udfere en effektiv efterretningsvirksomhed, overvagning og varsling,
at gennemfare en fleksibel og hurtig mobilisering og
at opretholde et afpasset beredskab.

Forsvaret skal etableres og opbygges til at virke i krig. Vaarnenes evne til at
samarbejde og supplere hinanden skal optimeres.

Hjemmevaarnet skal som en del af det militeere forsvar deltage i 1@sningen af
de opgaver, der pahviler hagren, sevaarnet og flyvevabnet.

Forsvaret kan pa grund af Danmarks udsatte strategiske situation ikke isole-
ret set virke krigsforebyggende i tilstragkkeligt omfang. Krigsforebyggelsen sages
derfor opndet gennem Danmarks mediemskab af NATO og den fadles allierede,
herunder den danske, forsvarsindsats.

Forsvaret skal derfor som en integreret del af det samlede NATO-forsvar
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kunne
samarbejde med gvrige alierede styrker issar i Enhedskommandoens
omrade, samt
modtage, beskytte og stette samt samarbejde med allierede forstaarknin-
ger. De praktiske foranstaltninger til modtagelse af forstarkninger, afta-
ler om stgtte mv. forberedes i videst muligt omfang i fredstid.

Forsvaret skal sdledes have en sterrelse, sammensagning og udholdenhed,
der er afpasset evrige allierede styrker i omradet og forventede allierede for-
stawrkninger. Det skal endvidere tilrettelasgge sine forsvarsplaner sdledes, at det
til enhver tid bedst muligt kan sikre, at allierede forstaarkninger rettidigt kan
modtages, stattes og sammen med danske styrker indsadtes, dersom regeringen
beslutter sig for at anmode om allieret hjedp.

| fredstid skal forsvaret primaart haevde landets suveramitet samt forberede
sig pa |gsningen af opgaverne i spaendingsperioder og i krig.

| spaendingsperioder tilpasses beredskabet, ligesom forberedelserne til |gs-
ning af krigsopgaverne intensiveres. | krigstid skal forsvaret af Danmark kunne
gennemfgres som en integreret del af det samlede NATO-forsvar, idet hovedop-
gaverne inden for det vaansfadles forsvar af Enhedskommandoens omrade er:

Forsvar af den sydlige del af den jyske halvg,

forsvar af gerne,

forsvar af det danske bagland, samt

modtagel se d, statte til og samarbejde med allierede forstaarkninger.

Til lands prioriteres forsvaret af den sydlige del af den jyske halvg. Til sas
prioriteres forsvaret af gerne og adgangsvejene til @stersgen. | luften prioriteres
forsvaret af luftrummet over dansk territorium og indsatsen over de for Danmark
vasentlige dele af @stersgen.

Grgnland og Feargerne forudses i det vaesentligste forsvaret af allierede styr-
ker.

Forsvaret skal herudover vazre i stand til at

samvirke med det avrige totalforsvar,

deltage i myndighedsudgvelse i omrader under dansk jurisdiktion, ek-
sempelvis ved at foretage fiskeriinspektion, og

yde hjedp til den civile del af samfundet, eksempelvis i form af rednings-
tjeneste, katastrofehjadp mv.

Endelig skal forsvaret som led i dets medvirken til at fremme en fredelig ud-

vikling i verden vaere i stand til at
deltage i og stette FNs fredsbevarende operationer,
deltage i gennemferelsen af tillids- og sikkerhedsskabende foranstal tnin-
ger, samt
deltage i kontrol og verifikation af vabenkontrol- og nedrustningsafta-
ler.«
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Udviklingen af forsvaret generelt

23. Under kommissionens arbejde er der sket store forandringer i den sikker-
heds- og nedrustningspolitiske situation. Forhandlingerne i Wien er siledes inde
I en positiv og konstruktiv fase. Den sikkerhedspolitiske situation er dog fortsat
praaget af usikkerhed, ikke mindst pa grund af de mange hastige forandringer i
@steuropa og interne problemer, fx gkonomiske og etniske, i Sovjetunionen.

Under indtryk heraf har kommissionen derfor analyseret de mulige udvik-
lingstendenser, som specielt pa nedrustningsomradet vurderes at veare lovende,
og den har fortrinsvis baseret sine overvejelser pa dette grundlag. | forlaangelse
heraf har kommissionen overvejet konsekvenserne for forsvaret af en CFE-aftale,
der forventes indgaet allerede i 1990.

24. Kommissionen har desuden peget pa muligheden for en fortsat positiv ud-
vikling gennem 1990erne med eventuelle yderligere betydelige nedrustningstil-
tag.

Inden for »bedste fald«-scenariet er der fremsat tanker om, at der senest ved
ar 2000 kunne vaare gennemfart omfattende reduktioner af de konventionelle
styrker, det sdkaldte »deep cut.

Malet hermed vil vaare at na frem til stabilitet palavest mulige konventionel-
le styrkeniveau dels gennem fjernelse af de asymmetrier, der fortsat vil eksistere
efter en farste CFE-aftale, dels ved yderligere reduktioner af ikke mindst de ho-
vedvabensystemer, der er karakteristiske for offensv krigsfarelse. Sigtet er at na
ned pa et styrkeniveau, der svarer til 50 % af NATOs nuvaarende niveau. Dertil
kommer tanker om at lasgge veagt pa de mere defensive styrkeelementer og struk-
turel ikke-angrebsevne.

Dette vil i givet fad kunne fa konsekvenser for dansk forsvars dimensione-
ring og struktur. Det er imidlertid kommissionens opfattelse, at man pa det fore-
liggende grundlag og med den angivne tidshorisont ikke kan konkretisere betyd-
ningen heraf nearmere.

25. Kommissionen har endvidere peget p3, at situationen fortsat rummer en mu-
lighed for en eventuel oplgsning i Warszawapagt-omradet. En sadan udvikling,
der ikke kan undga at fere til en politisk og militaar svaskkelse af Warszawapagten
og maske dens oplasning, vil fundamentalt aendre vilkarene for den igangvaeren-
de nedrustningsproces i Europa. Hvis sddanne tendenser slar igennem, vil lokale
og nationale modsagningsforhold, der hidtil har vaeret underordnet blokpolitik-
ken og ideologiske forhold, formentlig udgere en ny konflikttrussel i Europa.
Kommissionen har som falge heraf afstéet fra en neermere analyse af de forsvars-
maessige konsekvenser, men finder, at en sadan ma afvente, at den fremtidige ud-
vikling tegner sig med starre tydelighed end i dag.

26. Kommissionen har sdledes fundet ikke at burde fremsagte detaljeret forsag
til, hvorledes dansk forsvar bar udvikles i de naeste 10-20 ar, da dette ville forud-
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sadte en vaesentlig sterre grad af afklaring af den internationale situation, end
tilfaddet er pa tidspunktet for beretningens afgivelse.

Kommissionen skal derfor pege pa den mulighed, at der efter indgaelse af en
CFE-aftale tradfes politisk beslutning om eventuel ivesrksedtelse af et udred-
ningsarbejde til brug for videre beslutninger pa forsvarsomradet.

27. Kommissionen har i den foreliggende situation dels fremsat en lang rakke
fordag til rationaliseringer og omlaggninger af forsvarets struktur, der umiddel-
bart kan besluttes, dels fundet, at forsvaret bgr indrettes med den sterst mulige
fleksibilitet, sa det hurtigst muligt i lgbet af 90erne kan tilpasses udviklingen i
den internationale situation.

28. Endelig har kommissionen anbefalet, at deltagelse i gennemfarelsen af til-
lids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger samt i verifikation i forbindelse
med fremtidige vabenkontrol- og nedrustningsaftaler som noget nyt specifikt
skal fremga of forsvarets formd og opgaver.

Deltagelsen i gennemfarelsen af tillids- og sikkerhedsskabende foranstalt-
ninger sker allerede i dag ved i overensstemmelse med Stockholmdokumentet af
1986 at modtage udenlandske observatgrer og inspektionshold i forbindelse med
pvelsesvirksomhed, ligesom forsvaret selv tilsvarende udsender observatgrer og
inspektionshold. Denne virksomhed har kunnet finde sted inden for rammerne af
den eksisterende struktur.

En udvidelse af observations- og inspektionsvirksomheden inden for omréa-
det kan forventes som felge af de igangvaerende forhandlinger om sikkerheds- og
tillidsskabende foranstaltninger, (GSBM-forhandlingerne), som i princippet har
til hensigt at udbygge og komplettere Stockholmdokumentet.

En kommende CFE-aftale forventes tilsvarende at indebeere, at forsvaret skal
kunne modtage og udsende kontrol- og verifikationshold. Til forskel fra de rela-
tivt fatallige modtagne og udsendte inspektionshold under Stockholmdokumen-
tets regler, ma verifikationsvirksomheden under en CFE-traktat forventes at bli-
ve afret sd omfattende karakter. Sagligt i de farste ar efter traktatindgael se vil der
skulle gennemfgares en lang raskke verifikationer blot med det formd at verificere
de af parterne oplyste basisdata (praecise styrkemdl og fordelinger for de trakta -
tomfattede genstande mv.). Men ogsa den efterfglgende verifikation &, om trakta-
ten efterleves, vil — henset til det meget store antal genstande samt det store
areal, som ma kontrolleres, — indebagre omfattende verifikationsvirksomhed.
Hertil kommer arbejdet med at producere og vedligeholde de ngdvendige basis-
data samt arbejdet med at analysere modpartens data.

Den fremtidige deltagelse i kontrol og verifikation af vabenkontrol- og ned-
rustningsaftaler samt i de forventeligt udbyggede tillids- og sikkerhedsskabende
foranstaltninger vil efter kommissionens opfattelse medfere, at der inden for for-
svaret ma opbygges den ngdvendige organisatoriske og faglige kapacitet hertil.

Det er kommissionens opfattelse, at varetagelsen af disse opgaver vil kunne
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medfgre betydelige omkostninger. Kommissionen finder i @vrigt, at verifika-
tionsopgaven i sterst muligt omfang ber |ases af Alliancen i fadlesskab og finansi-
eres over infrastrukturprogrammet.

Rationaliserings- og omstruktureringsfordag m.m.

29. Baseret paindstillinger fra Udredningsgruppen vedrgrende Rationalisering
har kommissionen fremsat fordag til omfattende aandringer af

forsvarets gverste ledelse, og

forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed,
ligesom der er lagt op til administrative forenklinger i alle tre vaern samt til yder-
ligere undersggelse af hjemmevaanet.

Forsvarets gversteledel se

30. Om forsvarets gverste ledelse foredas bl.a,
at de tre stillinger som vaarnsinspekterer (general major/kontreadmiral)
nedlaggges,
at Forsvarskommandoen organisatorisk omlasgges,
at opgaver delegeres fra Forsvarskommandoen til underliggende myn-
digheder, herunder at vaarnsspecifikke opgaver overfares til en ny fadles
landkommando for haaren, »Haarkommandoen«, samt til Sgvaanets Ope-
rative Kommando og Flyvertaktisk Kommando,
at Forsvarsradet nedlasgges, samt
at de vaansfadles skoler mv., herunder Forsvarsakademiet, Forsvarets
Center for Lederskab og Forsvarets Forskningstjeneste samles under en
fadles ledelse. Det ma ved den endelige placering af Forskningstjenesten
sikres, at den forskningsmaessige uafhaengighed tilgodeses. Det ma endvi-
dere sikres, at forsvarets myndigheders behov for forskningsmaessig stat-
te kan opfyldes. De vaarnsspecifikke skoler underlaegges de respektive
vaarnskommandoer.

Kommissionen har samtidig udarbejdet fordag til nadvendige aandringer af
den gaddende lov om forsvarets organisation.

Forsvarskommandoen reduceres fra ca. 580 til ca 410 mand. En del af de
bergrte stillinger overferes til underliggende myndigheder i forbindelse med de-
legering af opgaver.

Det er kommissionens opfattelse, at fordaget til reorganisering af forsvarets
pverste ledelse vil kunne sikre Forsvarskommandoens overordnede koordine-
ring, styring og kontrol af forsvarets virksomhed, samtidig med at der opnas en
hensigtsmaessig forenkling af strukturen.

Forslaget indebaarer en styrkelse af det vaansfadles, gverste ledelsesniveau
samtidig med en decentralisering og foregelse af vaarnsekspertisen pa det under-
liggende niveau.

Den anbefalede decentralisering og delegering vil fremme ressourcebevidst-
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heden og incitamentet pa alle |edel sesniveauer gennem organisatoriske sammen-
fad af ansvar for opgaver og ressourcer.

Kommissionen finder, at der i Forsvarsministeriets regi bar etableres en sty-
ringsgruppe med reprassentanter for bl.a. departementet, Forsvarskommandoen
og personel organisationer pa hovedorganisationsniveau, som palagyges inden for
en begraenset periode at fremlagge et samlet, detaljeret forsag til gennemfarelse
af omlaggningen til politisk godkendelse.

Forsvaretsbygge- og anlaggsvirksomhed

31. Om forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed er bl.a. foredaet,
at de lokale tjenestesteder overtager ansvaret bade for vedligeholdelse og
drift af bygninger mv.,
at Forsvarsministeriets styring styrkes, samt
at Forsvarets Bygningstjeneste reorganiseres.

Bygningstjenesten reduceres fra ca. 470 til ca 150 mand. En stor del af de
bergrte stillinger forudses overfert til de lokale tjenestesteder og til Flyvemateri-
elkommandoen. Samlet forudses en reduktion pa ca. 100 mand.

Det er kommissionens vurdering, at strukturen og opgavel gsningen herved
rationaliseres og forenkles, samt at ansvarsfordelingen mellem myndighederne
tydeliggares.

Kommissionen finder, at der i Forsvarsministeriets regi ber etableres en sty-
ringsgruppe med reprassentanter for bl.a. departementet, Forsvarskommandoen,
Forsvarets Bygningstjeneste og personelorganisationer pa hovedorganisations-
niveau, som palaegges inden for en begramset periode at fremlasgge et samlet,
detaljeret fordag til gennemforelse af omlaggningen af forsvarets bygge- og an-
laggsvirksomhed til politisk godkendelse.

Administrative forenklinger

32. Kommissionen har endvidere lagt op til administrative forenklinger i alle tre
vaan.

Undersagelsen omfattede myndigheder ved ale tre vaan, herunder et regi-
ment i hagren, en fladestation i sgvaarnet og en flyvestation i flyvevabnet, og tog
udgangspunkt i det lokale personels ideer og fordag til administrativ forenkling.
Formalet var gennem administrativ forenkling dels at begraense administrative
opgavers omfang, dels at foragge effektiviteten af afledte opgavers gennemfarel se.
De frigjorte ressourcer kan herefter anvendes til at styrke de operative og uddan-
nelsesmaessige aktiviteter.

De gennemfgarte analyser samt enkelte forsag ved de bergrte tjenestesteder
har ved at inddrage det personel, som i det daglige er beskaftiget med admini-
strative funktioner, vist, at der er omfattende muligheder for forenkling og bespa-
relser.

Besparelsesmulighederne ligger savel inden for egentlige administrative
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funktioner som inden for gvrige faglige opgaver, der betinger administrative pro-
cedurer og regler. Endvidere kommer besparel sesmulighederne frem som et re-
sultat af bedre planlaggning og styring af for eksempel vaakstedsaktiviteter.

33. Kommissionen har bemarket de af udredningsgruppen vurderede rationali-
seringsmuligheder, som er af en betragtelig sterrelse inden for de undersegte
omrader.

Kommissionen finder, at selv om en direkte fremskrivning til hele forsvarets
omrade af resultaterne fra de gennemfgrte undersagelser ma veare behadtet med
ganske stor usikkerhed, vil der dog isea pa vaerkstedsomradet veare tale om en
vaesentlig besparelsesmulighed. Kommissionens overvejelser om flyvevabnets
fremtidige struktur, jf. kapitel 10 om udviklingen af flyvevabnet, ma ses i sam-
menhaang hermed.

Hjemmevaa net

34. | hjemmevaanet foresdr kommissionen, at der til videre undersggelse
ivarksadtes falgende 5 delprojekter:
Tilpasning af distrikts- og regionsorganisation samt analyse og vurdering
af gennemfgrelsen af omradehjemmevean inden for den kommende
6-ars periode, (Delprojekt 1, struktur og arbejdsdeling).
Udbygning af system for uddannelser af frivilligt personel, (Delprojekt 2,
uddannel sessystem/frivillige).
Analyse, vurdering og aendring i principper og fremgangsmader for re-
kruttering, ansadtelse og videreudvikling af det faste militaare personel,
(Delprojekt 3, ansadtel sesformer/militaart personel).
Ledelses- og organisationsudvikling i den civile konsulenttjeneste, (Del-
projekt 4, konsulenttjenesten).
Administrativ forenkling med henblik pa opnaelse af ressourcebesparel -
ser og lettelse i belastning af fast og frivilligt personel, (Delprojekt 5, ad-
ministrativ forenkling).

Kommissionen finder under indtryk af den sazlige politiske interesse, der
knytter sig til denne undersggelse af hjemmevaanet, og til hjemmevaanets for-
hold igvrigt, at de foresldede 5 delprojekter ber ledes af en styringsgruppe, der
nedsedtes i Forsvarsministeriets regi.

Arbejdet sker i gvrigt under hensyntagen til, at ordningen tilrettelaegges, sa
rekruttering af hjemmevaarnets faste, militaare lederpersonel i videst muligt om-
fang sker fra det frivillige hjemmevaanspersonel.

35. Samtidig finder kommissionen, at rationaliseringsbestragbelserne overalt i
forsvaret ber intensiveres og fortsadtes. Herved kan ressourcer frigeres til opera-
tive og uddannel sesmaessige aktiviteter. Kommissionen har i den forbindel se pe-
get pa en lang raskke muligheder for yderligere rationaliseringer og omlasgnin-
ger.
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Flyvevabnet

36. Forsvarsforliget af marts 1989 fastlagde ikke flyvevabnets fremtidige struk-
tur i samme grad, som tilfaddet var for haaren og sevaanet. Kommissionen har
bl.a. pa denne baggrund fremsat mere vidtgaende forslag til en omlasgning og
rationalisering af flyvevabnets struktur.

Kommissionen har vurderet, at en indgaelse af en farste CFE-aftale, baseret
pa det foreliggende vestlige forhandlingsoplaag, vil f& maarkbare virkninger for
flyvevabnet. En CFE-aftale baseret pa det vestlige oplasg og med udgangspunkt i
pro rata-reduktioner vil sdledes kunne faretil, at ca. 15 danske kampfly ma udga.
En farste CFE-aftae vil tillige kunne fa indflydelse pa forstaarknings planlasgnin-
gen, hvilket bl.a. har sammenhaang med, at de planlagte britiske forstaaknings-
eskadriller forventes at blive berart.

Mens det pa grund af denne udvikling er forbundet med vanskeligheder at
fastlaggge flyvevabnets fremtidige dimension naermere, finder kommissionen, at
der snarest bar tredfes beslutning om en tilpasning af flyvevabnets struktur.

37. Flyvevabnet har i dag 2 kampflytyper, F-35 DRAKEN og F-16. Der er to
eskadriller DRAKEN med ca. 30 operative fly og 4 eskadriller F-16 med ca 60
operative fly. DRAKEN flyene planlasgges pa grund af alder udfaset i Igbet af
90erne.

38. Kommissionen finder, at udviklingen inden for flyomradet fremtidigt ber
koncentreres om F-16 flyet.

En s&dan overgang til kun at operere med en type kampfly vil efter kommis-
sionens opfattelse dels kunne tilfredsstille det operative behov i mindst 20 ar, dels
i betydelig grad muliggere rationaliseringer af den nuvearende struktur samt op-
bygning af en struktur med den ngdvendige fleksibilitet.

Den farste DRAKEN eskadrille ber sdledes udfases snarest efter indgael se af
en CFE-aftale. Det bar herefter overvejes at udfase resten af DRAKEN flyene i
midten af 1990erne i stedet for som hidtil planlagt i slutningen af 1990erne. Den
endelige beslutning om tidspunktet for udfasningen af den anden eskadrille bar
tages i lyset af nedrustningsforhandlingerne og den generelle sikkerhedspolitiske
situation og samtidig med en eventuel beslutning om anskaffelse af nye F-16 fly,
det vil sigei lgbet of 1-3 &r.

Kommissionen har bemagket sig, at en beslutning om anskaffelse af nye fly
til erstatning for F-35 DRAKEN vil kunne udskydes i 1-3 &. Kommissionen fin-
der derfor, at beslutningen om, hvor mange kampfly, herunder antallet af reser-
ve-fly, der skal indgai flyvevabnets struktur efter udfasningen af F-35 DRAKEN
bar afvente resultatet af en farste CFE-aftale, som forventes indgaet i |abet af
1990.

39. Kommissionen finder imidlertid, at der uanset en udskydelse af den endelige
beslutning om antallet af kampfly snarest ber tredfes beslutninger vedrgrende

301



tilpasning af flyvevabnets stettestruktur. Det er i den forbindelse afgarende, at
strukturen opbygges pa en sddan méade, at den muligger en fleksibel tilpasning til
senere skiftende behov for antallet af fly.

Kommissionen har derfor peget pad, at den del af den logistiske stettestruk-
tur, som er bygget op omkring F-35 DRAKEN det vil primaat sige hovedveerk-
stedet pa Flyvestation Karup og et forsyningsdepot, ber nedlaagges med udfas-
ningen af DRAKEN-flyet.

Dette vil kunne medfere arlige driftsbesparelser i den logistiske stettestruk-
tur i sterrelsesordenen 50 mio. kr., ogsa selv om det kan blive ngdvendigt med en
vis udbygning af den eksisterende vedligeholdelsesorganisation til F-16 ved en
eventuel beslutning om at erstatte et antal F-35 DRAKEN fly med F-16.

40. Kommissionen finder endvidere, at de nuvaarende 6 kampflyeskadriller bar
reduceres til 4-5 i takt med udfasningen af F-35 DRAKEN eskadrillerne. Det bar
herunder sikres, at hver af disse nye eskadriller vil kunne operere med fra 15 til
ca. 20 F-16. Herved skabes rammerne for, at man fremtidigt kan operere med fra
de nuvarende ca 60 F-16 fly og til ca. 90 F-16 fly. En strukturmaessig aendring til
4-5 eskadriller er skannet i sig selv at kunne medfeare arlige driftsbesparelser pa
op til ca 5 mio. kr., hvis det nuvearende antal kampfly opretholdes.

41. Kommissionen har vurderet, at det vil veare muligt at basere ovennaevnte 4-5
kampflyeskadriller pa to flyvestationer uanset antal mellem 15 og ca. 20 kampfly
pr. eskadrille.

Omfanget af de ngdvendige bygningsmaessige foranstaltninger vil dels &-
haenge af antallet af kampfly i eskadrillerne, dels af de gaddende beredskabskrav.

Det vil herved vaare muligt, at en flyvestation aendrer status til deployerings-
flyvestation, dvs. en flyvestation uden fast fredstidsbaserede eskadriller, hvilket er
skannet at kunne medfare yderligere arlige driftsbesparelser i starrelsesordenen
knap 50 mio. kr.

42. Af kampflyeskadrillerne ber de to forblive pa Flyvestation Skrydstrup.
Spergsmalet om, hvorvidt de to til tre gvrige eskadriller bar stationeres pa Flyve-
station Karup eller p& Flyvestation Alborg, og hvilken af disse der bgr andre
status til deployeringsflyvestation, ma afhaange af en naarmere vurdering af de
operative og logistiske forhold, men ogsa samfundsgkonomiske hensyn og hensy-
net til berarte lokalsamfund ma indgd i overvejelserne.

43. Kommissionen finder tillige, at Flyveskolen eventuelt kan flyttes fra Avng til
den flyvestation, der aendrer status, hvorved Avng kan afhaandes.

44. Kommissionen finder endvidere, at det bar overvejes at sendre den mobilise-
ringsmaessige status for dele af Luftvaarnsgruppen i takt med, at udviklingen i den
internationale situation muligger en mindskelse af beredskabskravene.
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Kommissionen har peget pa behovet for at styrke Iuftforsvaret, hvis det mat-
te vise sig pakraevet efter en CFE-aftale, blandt andet for om nedvendigt i hgjere
grad end i dag at kunne sikre tilgangen af allierede forstaerkninger. En gennemfg-
relse af kommissionens fordag om at koncentrere udviklingen af den flybaserede
del af flyvevabnet omkring F-16 kampflyet i en moderniseret og fremtidssikret
version vil kunne medvirke hertil. En modernisering af HAWK-eskadrillerne
samt en styrkelse af missilluftforsvaret i gvrigt vil ligeledes bidrage.

De samlede driftsbesparelser ved kommissionens fordag vil herved andrage
100-300 mio. kr. arligt, afhaangig af om og i givet fad, hvor mange F-16 der an-
skaffes til afl@sning for D FLAKEN.

Heeren

45. For haren er der med forsvarsforliget fastlagt en struktur — bl.a ved gen-
nemfarelse af regiments- og kasernenedlaggelser — med et generelt indhold,
der vil veare gaddende langt ind i 90erne.

Kommissionen finder, at behovet for at opna og efterfalgende fastholde den
tilfredsstillende friskning af haarens mobiliseringsstyrke ngdvendigger, at ster-
relsen og den personelmaessige sammensagning af haarens fredsstyrke forelgbig
fastholdes efter 1991.

Kommissionen finder tilsvarende, at haerens militeere krigsstyrke fortsat bar
opretholdes pa ca. 72.000 mand. Enjustering heraf kan dog blive aktuel, séfremt
eksisterende personeltunge enheder aendres til mere materieltunge enheder med
et mindre personelindhold, eller séfremt eventuelle fremtidige nedrustningsafta-
ler matte tilsige dette.

46. Pa materielsiden er det med de projekter, der var indeholdt i 1985-87 forli-
get, samt de projekter, der er indeholdt i det gaddende forlig, fastlagt, hvilke ho-
vedmaterieltyper, der skal indgd i heeren i stersteparten af 1990erne.

Det er kommissionens vurdering, at denne struktur med den igangsatte ud-
vikling, der blandt andet vil medfare, at en tilfredsstillende friskningssituation i
haerens mobiliseringsstyrke ndsi 1996, i hovedsagen vil vaare hensigtsmaessig og
tilstrakkelig til at l@se de stillede opgaver. Strukturen indeholder dog en rakke
svagheder, ikke mindst pa materiel- og beholdningssiden.

47. Kommissionen skal papege, at eventuelle reduktioner i haerens struktur vil
kunne gennemfares i |gbet af en kortere periode. Det vil imidlertid vaere en lang-
varig proces efterfalgende at foretage en genopbygning af specielt krigsstyrken til
det tidligere niveau, herunder at tilvejebringe det ngdvendige materiel.

Situationen tilsiger efter kommissionens opfattelse, at haaren i de kommende
ar sikres en stabil udvikling. Der bgr samtidigt lasgges vasgt pa, at haeren bevarer
en betydelig fleksibilitet, sa den faktiske udvikling i hensigtsmasssigt omfang kan
afspejles i dens struktur og dimension.

Kommissionen finder derfor, at haarens nuvaerende struktur, starrelse og be-
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redskab begr viderefgres stort set usendret.

48. Indgaelse af en CFE-aftale vil imidlertid, jf. ovenfor, fa konsekvenser for hee
ren.

En CFE-aftale, baseret pa det foreliggende vestlige forhandlingsoplasy og
med udgangspunkt i pro rata-reduktioner, vil kunne fare til en 10-15 % reduk-
tion af antallet af kampvogne, pansrede mandskabsvogne, artilleripjecer og
kamphelikoptere.

Pa kampvognssiden vil det kunne dreje sig om mindst 35-40 kampvogne,
hvilket svarer til ca fire kampvognseskadroner i krigsstyrken. Antallet af eska-
droner i fredsstyrken kan derved szettes ned med én uden at forringe friskningen
af den nu reducerede krigsstyrke.

For de pansrede mandskabsvogne vil en 10-15 % reduktion kunne omfatte
mindst 25-30 vogne. Dette svarer i krigsstyrken til en reduktion pa to panserin-
fanterikompagnier.

P4 artilleriomradet svarer en 10 % nedskaging til 50-60 pjecer. En sadan
reduktion vil ikke medfgre nogen starre indgriben i krigsstyrken, idet reduktio-
nen i hovedsagen vil ske ved at harmonisere antallet af pjecer i de lette 105 mm
haubitsbatterier. Der vil hermed blive skabt nye muligheder for tilpasninger af
fredsstyrken.

Herudover bergrer forhandlingsoplagyget de panservaanshelikoptere, der er
under anskaffelse, idet de indgar i oplaaggets samlede tal for helikoptere.

49. Ved gennemfarelsen af ovennaevnte reduktioner af materiel dbnes der mu-
lighed for at anvende overskydende personel til opstilling af en vaartsnationsstet-
teenhed til United Kingdom Mobile Force.

Sevarnet

50. For seveanets vedkommende er der med indgaelsen af forsvarsforliget fast-
lagt en struktur med et generelt indhold, der vil vaare gaddende langt ind i 90er-
ne.

Dette gadder i saalig grad den pabegyndte andring af strukturen, herunder
udflytningen af skibe og vaarksteder mv. fra Holmen til Korser og Frederikshavn,
men ogsa pa materielsiden, hvor der i forbindelse med viderefarelsen af STAN-
DARD FLEX 300-programmet til 16 enheder er planlagt omfattende udfasnin-
ger af addre enheder.

| Igbet af 1990erne vil spvaanets krigsstyrke sdledes i medfar heraf blive
reduceret fra knap 13.000 mand til ca 11.000 mand, mens fredsstyrken vil fade
fra ca. 7.900 til 6.800 mand.

51. Kommissionen har givet udtryk for, at de generelle sikkerhedspolitiske ten-
denser — omend lovende — endnu er utilstraskkeligt konsoliderede som grund-
lag for en mere holdbar vurdering af de laangerevarende tendenser i den igang-
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vagende udvikling. Dette gedder ikke mindst pa det semiliteare omrade.

Sevaarnet omfattes ikke af en eventuel CFE-aftale, men indgael se af en sadan
vil indebare et generelt forgget varsel og dermed stille mindskede krav til ind-
satsberedskabet.

52. Kommissionen ska papege, at omend eventuelle reduktioner i strukturen vil
kunne gennemfgares i Igbet af en kortere periode, vil det, bl.a. fordi nybygnings-
programmer for krigsskibe erfaringsmaessigt er overordentlig tids- og ressource-
kraevende, vaare en meget langvarig proces at foretage en eventuel genopbygning.

Kernen i en spvaarnsstruktur udgeres af enheder til farvandsovervagning og
suveramitetshaevdel se inklusiv operativ kommandoorganisation og en skole- og
materielkommandostruktur med bred ekspertise. Afhaangigt af den internationa-
le situation ma denne kerne tilfares et varierende kamppotentiel.

Det nuvaerende kamppotentiel udgeres sdledes af ubade, korvetter, missilba
de og minelagygere. Med tilgang af STANDARD FLEX 300-enhederne vil om-
stillings- og udbygningsevnen yderligere forbedres, idet samme skib efter forhol-
dene vil kunne udrustes til lgsning af forskellige opgaver. Hertil kommer etable-
ringen af de landbaserede semalsmissilbatterier.

Situationen tilsiger efter kommissionens opfattelse, at sgvaarnet i de kom-
mende & sikres en stabil udvikling p& grundlag af forsvarsaftalen af 1989. Der-
med sikres en betydelig fleksibilitet, der vil gare det muligt at reagere pa starre
andringer i den internationale situation i savel positiv som negativ retning.

Det er herunder meget vaesentligt, da der ikke forventes tilfart maritime for-
starkninger til Enhedskommandoens omrade, at udviklingen af det danske sg-
vaan savidt muligt tager hensyn til udviklingen af de vesttyske fladestyrker og til
byrdedelingen mellem Danmark og Forbundsrepublikken.

53. Kommissionen finder tillige, at den ganske saalige grad af fleksibilitet, der er
indeholdt i STANDARD FLEX 300, bagr udnyttes. Anskaffelsen af en tredje serie
enheder og anskaffelse af det ngdvendige antal moduler til sikring af den fleksible
anvendelse af ale klassens enheder bar prioriteres hgjt.

Projektet vedrgrende anskaffelse af ekstra semal smissilbatterier bar overve-
jes pa baggrund af erfaringer med de to batterier, som opstilles i medfer af for-
svarsforliget.

Hj emmevarnet

54. Kommissionen finder, at der med forsvarsforliget er iveaksat en hensigts-
maessig udvikling af hjemmevaanets struktur. Denne udvikling ber fortssdtes
under bevarelse af hjemmevaanets idégrundlag og fastholdelse af de hidtidige
opgaver.

Hjemmevaxnets karakter og virke bar tilsvarende fastholdes usendret, lige-
som hjemmevaanet fortsat skal kunne modtage, udruste og uddanne ale egnede,
som sgger medlemskab.
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Som et led i den fortsatte udvikling af hjemmevaarnet skal kommissionen
endelig pege pa de undersagelser af hjemmevaarnet, som i kapitel 6 er anbefalet
ivegksat. De fortsatte rationaliseringsbestragbel ser bar rettes mod at forenkle ad-
ministration og organisation, sa der kan overfares fles mulige ressourcer til re-
kruttering og uddannelse af det frivillige personel samt til materielanskaffel ser til
udbygning af hjemmevaanets udholdenhed.

Forsvarets personel- og uddannelsesforhold

55. Som led i sine overvejelser om den fremtidige sammensagtning af det danske
forsvar i freds- og krigstid har Forsvarskommissionen fundet det hensigtsmaessigt
at fa belyst forsvarets personel- og uddannelsesforhold.

Det er Forsvarskommissionens opfattelse, at forsvarets personel- og uddan-
nelsesforhold fortsat bar baseres pa de principper, der 1atil grund for vedtagelsen
af personelloven i 1982.

Kommissionen finder, at det i forbindelse hermed er vassentligt, at personel-
og uddannelsesstrukturen ogsa fortsat tilrettelaegges, sd den tilgodeser kravene
om en smidig, enkel og gkonomisk struktur, der Igbende lader sg tilpasse sam-
fundsudviklingen samt organisations- og aktivitetsandringer i forsvaret.

Forsvarets oplysningsvirksomhed

56. Ved aftale om forsvarets ordning 1989-1991 blev Forsvarskommissionen an-
modet om at vurdere ressourceforbruget vedrgrende forsvarets oplysningsvirk-
somhed. Redegarelsen fra den i 1987 nedsatte arbejdsgruppe om forsvarets in-
formationsvirksomhed har dannet grundlag for kommissionens overvejelser.

57. Kommissionen anbefaler, at det overvejes, at socialradgivervirksomheden
flyttes fra Forsvarets Oplysnings- og Velfaadstjeneste til Forsvarets Vaarnepligt
og Rekruttering, saledes at denne virksomhed bliver knyttet naarmere til det @vri-
ge forsvar, uden at dette indebaarer afgarende forandringer for det searlige fortro-
lige forhold, der eksisterer mellem socialradgiveren og klienten.

Kommissionen finder det mindre hensigtsmasssigt, at Forsvarskommandoen
og Forsvarets Oplysnings- og Velfaardstj eneste udfarer informationsvirksomhed
inden for delvis sammenfaldende omréder. Kommissionen finder imidlertid, at
spargsmalet om en eventuel sammenlaggning af informationsvirksomheden ber
ses i en bredere politisk sammenhaeng, herunder med spgrgsmalet om arten og
omfanget af den politiske kontrol, der bar finde sted i forbindelse med en sadan
virksomhed.

Kommissionen har derfor afstéet fra at stille fordag om andringer, men skal
anbefale, at der tages stilling til informationsstrukturen, herunder spargsmalet
om det politiske tilsyn med informationsvirksomheden, i forbindelse med kom-
mende politiske forhandlinger.

Endelig finder kommissionen, at placeringen af Forretningsudvalgene for
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sergenter og for menige bar afgeres efter naarmere draftelse med disse.

Forsvarets materielanskaffelses- og industripolitik

58. Det er kommissionens vurdering, at det internationale forsvarsmaterielsam-
arbejde vil fa voksende betydning for NATO-landenes kommende materielan-
skaffelser. Her synes den europad ske udvikling inden for IEPG (Independent Eu-
ropean Programme Group, det international e materiel samarbejde mellem de eu-
ropadske NATO-lande) at vaere af sealig interesse for Danmark. Der er nagpe
tvivl om, at det vil vaare af vaesentlig betydning for dansk industri og dansk sam-
fundsgkonomi som helhed, at Danmark sammen med de gvrige europadske NA-
TO-lande indgér aktivt i en rationalisering og effektivisering af forsvarsmateriel -
sektoren.

De igangvaarende bestraebel ser i IEPG-regi mabl.a. ses som udtryk for gnske
om at styrke den europadiske sgjlei NATO med henblik paudvikling, produktion
og anskaffelse af forsvarsmaterid.

Et gget dansk engagement i IEPG-samarbejdet ma derfor have det sigte,

at styrke det europad ske samarbejde pa dette omrade,

at styrke forskning og teknologisk udvikling i dansk industri,

at fa sterst mulig samfundsgkonomisk udbytte af forsvarsmateriel anskaf-
felserne.

59. Det er kommissionens vurdering, at en positiv udvikling af den hidtil ferte
industripolitik kan kreeve en raskke nye initiativer.
Forsvarskommissionen anbefaler derfor:
at erstatte den hidtidige kompensationspolitik (dvs. krav om starst mulig
modkeb i dansk industri pa samme teknologiske niveau til gengadd for
dansk indkgb af forsvarsmateriel i udlandet) over for IEPG-landene af en
»juste retour«-model (dvs. en model baseret pd, at landenes industrier
skal deltage i udvikling og produktion i forhold til starrelsen af landenes
anskaffelser) i en endnu tidsubestemt overgangsperiode, idet kompensa-
tionspolitikken fastholdes over for ikke |EPG-lande,
at udbygge mulighederne for, at dansk forsvar kan bista dansk forsvars-
materielindustri med salgs- og markedsfaringsarbejdet,
at arbejde pa at sikre, at vilkarene for dansk industri ikke er ringere end
de vilkar, der tilbydes industriens partnere i andre |EPG-lande,
at det i forbindelse med etablering af EUCLID (Det europadske forsk-
ningsprogram for forsvarsmateriel) i IEPG-regi overvejes at skabe en
gkonomisk ordning, eventuelt med offentlig medfinansiering, der sikrer,
at dansk industri kan deltage i forskning og opbygning af en europad sk
teknol ogibase pa lige fod med de gvrige europad ske industrier.
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Materielskitse

60. Med det sigte at tilvejebringe en del af grundlaget for kommissionens videre
overvejelser har kommissionen ladet udarbejde en materiel skitse for sterre mate-
rielanskaffelser og moderniseringsprogrammer i perioden 1992-2001. Skitsen
tager udgangspunkt i den struktur, der er fastlagt i forsvarsforliget af 1989 og
indeholder fordag til udskiftninger og moderniseringer af materiel. Anskaffelser-
nei skitsen svarer til ca. 24 mia. kr., det vil sige ca. 24 miakr. arligt. Det bemaa-
kes, at der i det nuvaerende forsvarsforlig alene er afsat ca. 18 mia. kr. arligt til
materielinvesteringer. Der vil sdledes inden for den nuvearende budgetmasssige
ramme nagope vaae mulighed for at gennemfare denne skitse.

Safremt der ikke sker en foregelse af hele forsvarsbudgettet, eller materielan-
skaffel sesbudgettet ikke kan forhgjes mod en tilsvarende reduktion andre steder i
budgettet, fortrinsvis pa lgnomkostningerne, vil det vaere nadvendigt at foretage
en omfattende og vanskelig prioritering af disse projekter. Kommissionen har
valgt at afstd fra en sadan endelig prioritering, idet denne efter kommissionens
opfattelse bl.a. ma afhaange af den nearmere udmgntning af en eventuel CFE-afta-
le og hvilke rationaliseringer, der gennemferes. Udsigterne til yderligere ned-
rustningspolitiske aftaler vil ligeledes spille en rolle for den endelige prioritering.
Samtidig ber dog i evrigt lasgges veagt pad anskaffelser, der forbedrer forsvarets
udholdenhed, kvalitet og fleksibilitet.

| perioden 1992-96 prioriteres til haren,

ammunition,

elektronisk malopklaring,
enkeltmandsudrustning,
handvaben,

pejleradar til artilleriet og
merkekampudstyr.

| perioden 1992-96 prioriteres til sgvaanet,

3. serie STANDARD FLEX, der, hvis det er gkonomisk fordelagtigt, bar
overvejes kontraheret sammen med 2. serie,

- diverse moduler til STANDARD FLEX,

ammunition samt

eventuelt selvforsvar til inspektionsskibe.
| perioden 1992-96 prioriteres til flyvevabnet,

opdatering af eksisterende F-16 fly,
- modifikation af HAWK,

missiluftforsvar samt

afhaangig af CFE-forhandlingerne eventuelt yderligere F-16 fly.
| perioden 1992-96 prioriteres til hjemmevaanet,

kuttere samt

natsi gteudstyr.
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Sammenfatning
61. Pa baggrund heraf finder kommissionen sammenfattende:

a. De ensidige styrkereduktioner, som er bebudet af Warszawapagten ind-
til nu, formindsker ubalancen i styrkeforholdet mellem de to pagter og
forbedrer varslingstiden. Styrkeforholdet er dog stadig klart i Warsza-
wapagtens faver, og der er derfor — forud for indgael se af en CFE-aftale
— i overensstemmelse med det i 1989 indgaede forsvarsforlig ikke
grundlag for en reduktion af det danske forsvarsbudget.

b. Indgaelsen af en CFE-aftale vil derimod afgerende aendre styrkeforhol-
det, idet de to pagter indenfor ATTU-omradet (Atlanterhavet til Ural)
vil have lige mange kampvogne, artilleripjecer, pansrede mandskabs-
vogne, fly og helikoptere, ligesom varslingstiden vil vaere betydeligt lean-
gereendi dag.

c. Det ma forventes, at der i alianceregi vil blive aftat retningslinier for
fordelingen af nedskagringerne. | disse overvejelser vil forhold som et
omrédes strategiske betydning og udsathed, det relative styrkeforhold,
det integrerede forsvarssamarbejde og forstaarkningsplanlasgningen
kunne indga som vaesentlige faktorer, ligesom byrdedelingsspergsmal et
og verifikationsproblematikken uden tvivl vil blive inddraget. Udgangs-
punktet maimidlertid vaere pro rata-reduktioner.

d. Indgdelse af en CFE-aftale vil betyde, at der kan opnas en besparelse pa
forsvarsbudgettet, som udmentes, nar en CFE-aftale fares ud i livet.
Senere videregaende nedrustningsaftaler vil kunne fere til yderligere
besparel ser.

Kommissionen er imidlertid opmaksom p3, at udfasning af materiel
omfattet af CFE-forslaget kun vil indebaare mindre driftsbesparel ser
men vaesentligere besparelser pa udgifterne til anskaffelse af nyt materi-
el, fortrinsvis pa flysiden.

Den endelige beslutning om forsvarsbudgettets starrelse efter indgaelse
af en CFE-aftale bar naturligvis ske i lyset af den samlede sikkerhedspo-
litiske situation samt de ovenfor under c. naevnte modificerende forhold,
der pavirker den samlede vurdering.

Handlingsplan

62. Pa denne baggrund fremsagter kommissionen falgende trefasede handlings-
plan:
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Fase 1
Foraret 1990.
AEndring af lov om forsvarets organisation.
Beslutning om og ivarksadtelse af rationaliseringsforslag om
forsvarets gverste ledel se,
forsvarets bygge- og anlaegsvirksomhed,
undersggel se af hjemmevaanet, samt
gvrige rationaliseringsforslag.
Principbeslutning om og heraf felgende planlasgning af strukturaendrin-
ger i flyvevabnet.
Overvejelser om fremskyndelse af enkelte materiel projekter, eksempelvis
3. serie STANDARD FLEX og opdatering af F-16.

Fase 2

| forlaangelse af en CFE-aftale. Formentlig begyndende ultimo 1990, primo 1991.
Forhandlinger om og ivearksadtelse af foranstaltninger til gennemfarelse
og opfaigning af CFE-aftalen, det vil i givet fdd sige reduktioner af antal-
let af fly og kampvogne m.m., samt tilpasning af strukturen hertil.
Endelig fastlasggelse af forsvarets udvikling 1992-95, herunder vaarnenes
dimensionering og prioritering af materielanskaffelser, alt i lyset af den
sikkerhedspolitiske situation.

Fase 3

Efter 1991.
Forhandlinger om og stillingtagen til forsvarets udvikling fra midten af
90erne og frem til artusindskiftet pa baggrund af en samlet vurdering af
den laengeresigtede sikkerheds- og nedrustningspolitiske udvikling.
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Tillagg | til forsvarskommissionens beretning.
Segudtalelse af folketingsmedlem Annette Just

Jeg vil gerne indledningsvis give tilslutning til kommissionens beretning,
men jeg @nsker pa Fremskridtspartiets vegne supplerende at udtale:

Der er ting og vurderinger, som Fremskridtspartiet er mere enige i end an-
dre. For nu ikke at ga hele rapporten igennem i detaljer, vil det nok vaare enklere
at skrive, efter hvilke klare grundprincipper Fremskridtspartiet har indrettet sin
forsvars- og sikkerhedspolitik.

Danmark er og skal fortssdte med at veare medlem af NATO. Men vi ska
vaae troveardige i vores medlemskab. Det er uanstaendigt at forvente fuldt med-
lemskab af en forening, nar man kun vil veere med til at betale en passivs betaling.

Tingenes tilstand rumler og tumler s hurtigt ude omkring i verden, at man
naesten ikke tar tro sine egne gjine og grer. Man kunne frygte, at det hele ikke
ender med julefryd og fred. | stedet kunne ballonenjo revne, hvis nogen blaeser
for hurtigt, for voldsomt og fra for mange sider.

Derfor vil Fremskridtspartiet mane til forsigtighed, og da dansk forsvar i for-
vejen — af et solidt flertal i Folketinget — er blevet nedrustet, er der lang vej, far
Danmark kan komme i betragtning med yderligere nedskaainger.

Sagen er jo, at vi i Danmark ved hjadp af stor fantasi har brugt utroligt man-
ge penge fra forsvarsbudgettet til sociale foranstaltninger for personalet — i ste-
det for at investere i nye vabensystemer, ammunition og bedre uddannelse, alt-
sammen noget der kunne have @get sikkerheden for den danske stat.

Fremskridtspartiet mener ogsd, at det er tabeligt med den skyhed, der udvi-
ses, nér der tales om at tjene penge, hvad enten det drejer sig om at sadge tjene-
steydelser til andre dele af samfundet eller om at producere og sadge danske va-
ben ol. Lad dansk forsvar indga i den markedsgkonomiske handelsstil i lighed
med andre NATO-lande. Men dansk forsvar ville ikke vaare saalig dansk, hvis
man ikke erkendte, at militaeret kun er en del af totalforsvaret. Intet menneske
kan vezre et helt menneske, hvis man ikke ved sit bagland sikret.

Totalforsvar

Totalforsvarets idé var fra begyndelsen at veare det totaltdsskkende forsvar
mod en trussel, der kan fremkomme i forskellige variationer.

Det bestér af fire hovedkomponenter: det militaere forsvar, politiet, civilfor-
svaret og det civile beredskab.

Det militagre forsvar og det civile forsvar er opbygget og organiseret til kriser
og krig, men kan udfgre opgaver i fredstid, hovedsagelig i sddanne omrader, hvor
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»krigsfaardighederne« passer til fredstidsopgaverne. Personalet er i overvejende
grad mobiliseringspersonale eller vaarnepligtige under uddannel se.

Politiet er fuldt »mobiliseret« i fredstid.

Fredstidsopgaverne viderefgres under katastrofe, krise og krig, dog udvidet
med opgaver i nye sammenhaange og med mindre mandskabsstyrke pa grund af
afgivelse af mandskab til forsvar og CF.

Civil beredskab er i sg selv ingen organisation, men en raskke opgaver som
skal planlasgges i hver enkel kommunal forvaltning i fredstid og med henblik pa
at bevare infrastrukturen intakt, ogsa ved katastrofe eller krig.

Der eksisterer imidlertid yderligere en raskke beredskaber i fredstid foruden
politiet, fx:

Kommunalt brandvaesen,

Falcks Redningskorps,

miljgberedskab sdvel kommunalt og regionalt som statsligt.

Statens Brandinspektion, herunder kontrol med transport af farligt gods,
Saredningstjenesten,

dige og sneberedskab,

sociale alarmer og dggnvagter,

tekniske beredskaber inden for energi, vandforsyning og kloakering,
private firmaers miljg- og sikkerhedsberedskaber.

Mange af disse opgaver er fagligt sasmmenfaldende med opgaver for kompo-
nenterne i totalforsvaret, omend der er forskel i starrelsesorden fra uheld/ulykke
til katastrofe/krigsniveau.

| lyset af den sikkerhedspolitiske udvikling burde en nyvurdering af totalfor-
svarsindsatsen vage indlysende. Hvordan bruger vi vores indsats bedst muligt,
samtidig med at vi sikrer sterst mulig sikkerhed for den enkelte og samfundet?

Fremskridtspartiet finder, at nye ideer skal finansieres ved omposteringer
inden for de eksisterende budgetter, og at disse ikke ma medfare stigende om-
kostninger.

En lgsningsmulighed kunne maske vare at give alle unge (maand som kvin-
der) en 2-3 méaneders grunduddannel se opbygget i moduler, sa de alle larer om
selvbeskyttelse, farstehjadp, selvforsvar, brandbekaempel se samt det aktuelle sik-
kerhedsbillede, sdledes at de selv kan vadge, om og i hvilket vaan, de eventuelt
ansker at gavidere. Dette vil selvfalgelig betyde, at vaernene vil blive frivillige, og
at man skal have mulighed for at tegne kontrakter af forskellig laangde. Dette kan
gennemfares, uden at det f& akonomiske konsekvenser, hvis man lgnner de unge
i denne korte periode efter SU-taksten for hjemmeboende, plus kost og logi, og
man ville i |@bet af kort tid opna at have opbygget en enorm forstaelse for at have
et sikkert land at bo i.

Forsvaret vil f& unge mennesker ind, der ikke bliver tabere pa grund af hel-
bred eller disciplinkuller. Hjemmevaarnet vil blive lettet enormt i sin uddannel -
sesproblematik. Civilforsvaret og det civile beredskab vil ogsa lige pludselig vide,
at der mavagre et vist grundkendskab til det, de enkelte skal lagre. Men vigtigst af
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alt: de unge vil veare bedre rustet til livet i det frie, demokratiske danske samfund.
Totalforsvaret er ogsa et spargsmal om at kunne hjadpe med at forsvare sig
selv, sa hvorfor ikke give ale den mulighed?

Annette Just
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Tillagg 11 til forsvarskommissionens beretning.

Mindretalsberetning fra SFs mediem af
forsvarskommissionen

»Man kan ikke leve af ingenting.

Det hgrer man sa ofte, isaa af Prasster.
Ogjust Preesterne gjare dette Konststykke:
Christendommen er det ikke til

— dog leve de deraf«.

Saren Kierkegaard, 1855.

Forsvarskommissionens beretning fremkommer pa et tidspunkt, hvor re-
formprocessen i @steuropa naesten brutalt er i fawd med at rykke det sidste
grundlag bort under de myter, som dansk forsvars- og sikkerhedspolitik har byg-
get pa, siden Danmark tradte ind i NATO i 1949.

Mange ars pres fra befolkningerne i Warszawapagtens lande for demokrati-
ske reformer og menneskelige levevilkar er sldet ud i en reformbglge, der ikke
alene baner vej for nedrustning i @st og Vest. Den sadter ogsa afgarende spargs-
malstegn ved den fortsatte opretholdelse af vaddige militesrapparater og en op-
hobning af masseadel aaggel sesvaben, der vil kunne udslette alt liv pajorden.

Det officielle rationale for at opretholde et dansk militaavaesen som del af
NATO har gennem arene vagret pastanden om truslen fra @st. Denne — i forve-
jen tvivisomme — trussel er nu uigenkaldeligt pave til at forsvinde. Derfor bur-
de en forsvarskommission have givet sig selv tid og mulighed til nytaankning. |
stedet har forsvarskommissionens sidste maneder varet prasget af hektiske forsag
pa at omskrive tidligere tiders forudfattede meninger pa en sadan made, at de dog
tog kosmetisk hensyn til de fuldstemdigt forandrede internationale sikkerheds-
politiske vilkar.

Som Socialistisk Folkeparti's udpegede mediem af kommissionen foreslog
jeg — af hensyn til kommissionsrapportens anvendelighed — derfor i et brev af
7. december 1989 at kommissionen udsatte sin endelige betamkningsafgivelse til
et tidspunkt, hvor man kunne danne sig et mere klart overblik over den interna-
tionale udvikling og dens konsekvenser for dansk sikkerhedspolitik og forsvar.
Dette fordag blev afvist afkommissionens gvrige medlemmer. Arsagen til denne
afvisning var formentlig at en betaakningsafgivelse pa et senere tidspunkt ville
gare det fuldstaandigt umuligt at fastholde den hovedkonklusion, som har ligget
som en politisk forudssgning gennem hele kommissionens arbejde, nemlig at
egentlig dansk nedrustning ikke kan komme pa tale undtagen, hvis den lige frem
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patvinges udefra, helt aktuelt i form af en aftale om konventionel nedrustning
(CFE-aftae).

Kommissionens kommissorium

En del af problemerne hidrgrer fra kommissionens kommissorium. Nedsad-
telsen af forsvarskommissionen skete jo som led i en politisk aftale, der skulle
genetablere myten om »det brede flertal« omkring dansk sikkerheds- og forsvars-
politik. Det har derfor veeret politisk vanskeligt for kommissionen at fungere i en
situation, hvor den internationale udvikling stillede afgegrende spargsmalstegn
ved hele rationalet i denne »brede enighed«, og hvor mindst et af de partier, der
indgik det tredrige forsvarsforlig, som var udgangspunkt for »enigheden«, nu gn-
sker det genforhandlet med henblik pa nedrustning og frigerelse af @konomiske
midler til samarbejde omkring udvikling af de gsteuropad ske landes gkonomier.

Kommissoriet bagrer da ogsa pragy af alle disse modsagninger, selvom man
med runde formuleringer har sagt at skubbe problemerne ind under gulvtagpet.
Alligevel stér i lyset af den nuvaarende udvikling en raskke forudsagninger i kom-
missoriet frem som uhyre tvivisomme allerede nu.

At NATO-medlemskabet skulle vaare en holdbar forudsagning i de nasste
20 ar, virker tvivisomt i en situation, hvor Warszawapagten er i fuldstaan-
dig opl@sning og ma forudses nedlagt inden for en overskuelig tid. Dertil
kommer at opbruddet i @st-V est-modsagtningen og dens erstatning med
helt andre international e konflikt- og interessemgnstre ikke traskker i ret-
ning af netop en fortsat atlantisk alliance som den vigtigste sikkerhedspo-
litiske forankring.

Et andet tilknyttet problem er forholdet til NATO-integrationen. @nsket
om at »styrke det danske forsvar inden for Alliancen gennem @get natio-
nal specialisering« er en ide om, at man ved at styrke bestemte dele af
dansk forsvar kan fa visse NATO-allierede (primaart Vesttyskland) til at
patage sig en yderligere del af den danske forsvarsbyrde. Det virker ikke
realistisk, nar tiden arbejder imod integrationen, og Danmarks NATO-
alierede har andre og vigtigere ting at tage sig til, end at overtage funk-
tioner fra det danske forsvar.

Et tredje problem er ideen om, at alle rationaliseringer, som gennemfares
inden for forsvaret i de naeste 10-20 ar, skal anvendes ikke til nedrustning
og overfarsel af midler til mere tidssvarende former for sikkerhedspolitik
(samarbejde med @steuropa, miljgvaarn, u-lands-bistand), men til styr-
kelse af »kampafgerende enheder«. Den folkelige forstéelse for den dags
tanker vil vazre stagkt svindende i de nasste &, nar bortses fra mulig
dansk deltagelse i fx FNs fredsbevarende aktioner.

Endelig sk kommissoriets formulering om Norden som atomvabenfri
zone fremhaaves. Det er tydeligt, at kommissoriets forfattere her har
spaendt fra tilhaangere af ideen til folk, der anser den for direkte skadelig,
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fordi den udger et problem for Danmarks rolle i NATOs atomstrategi og
dermed for mulighederne for at bygge dansk forsvar pA NATO-forstaark-
ninger. | de naameste ar vil en nordisk atomvabenfri zone komme til at
fremstd som et stadig mere uafviseligt krav til nordisk sikkerhedspolitik.
Samtidig vil begejstringen selv i det yderste hgjre for NATOs atomstrate-
gi aftage maxkbart. Derfor er det skade, at kommissoriets afsnit om zonen
har muliggjort — ja, naarmest lagt op til, at emnet ikke er blevet serigst
behandlet i kommissionens beretning, hvor problemet skubbes til side,
og forstaarkningspolitikken fremstar som noget uafviseligt og uproblema-
tisk.

Kapitel 1

Kommissionsberetningens farste kapitel praver at vurdere de sikkerhedspo-
litiske tendenser, som ma laggges til grund for dansk forsvars indretning i de kom-
mende ar. Det rummer mange fortrefelige og interessante iagttagelser, men ka-
pitlet danser forsigtigt uden om konsekvenserne af de helt grundlasggende am-
dringer i @st-Vest-forholdet, som det forsigtigt papeger er i gang.

Kapitlet beskadtiger sig indgédende med at referere de igangvasrende ned-
rustningsforhandlinger, men det er tydeligt, at dansk sikkerheds- og forsvarspoli-
tik ikke haenger saddan sammen, at kommissionens flertal mener, at kommissionen
pa det sikkerhedspolitiske omrade kunne eller burde foreda tiltag, som kunne
lgse danske forsvarspolitiske problemer. Trods Danmarks klare interesse i at fa
sgmilitaare og amflbiske styrker inddraget i nedrustningsforhandlingerne, er alt,
man kan svinge sig op til (pkt. 9), at henvise til den hidtidige danske indsats for at
overtale de NATO-allierede til at tage disse spargsma pa Alle, der kender til
Danmarks nuvarende profil inden for Alliancen, vil vide, hvad dette er vaard. Og
bedre bliver det ikke, nar den officielle danske linie trods den hidtidige passivitet
sidestilles med aktiviteten fra lande, som uden naevneveardig dansk stette har ar-
bejdet serigst med disse spargsmal (Island, Norge og Canada). Det er indlysende,
at dansk forsvarspolitik i fremtiden helt overvejende vil afgeres &, hvilke resulta-
ter til fordel for danske sikkerhedsinteresser, der kan nas i internationale ned-
rustningsforhandlinger. Derfor burde kommissionen vaare kommet med fordag
om nedrustningspolitiske tiltag, der kunne overflgdiggere kommissionsflertallets
gnsker om mere nyt militsermateriel.

Disse problemer gar igennem hele kapitlet, der udmaerket skildrer, hvad der
foregdr omkring os, men nassten intet ger ud af det, der skulle vaare det vaesentli-
ge, nemlig hvilket tiltag det isea er i dansk interesse at foredd Det gadder:

Omlaggninger af forsvarspagternes styrker i defensiv retning (strukturelt
manglende angrebsevne),

militaere udtyndingszoner,

zoner traktatligt fri for kemiske, bakteriologiske og nukleare vaben,
tillidsskabende foranstaltninger (ikke mindst pa det sgmiliteare omrade).
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Nar kapitlet halter kraftigt pa disse punkter, haenger det dels sammen med
intern uenighed i kommissionen, dels med hele den sikkerhedspolitiske analyse,
som kapitlet bygger pa Her opfattes nemlig opbruddet i @steuropa som »loven-
de«, men kun for sa vidt som det ikke indebaarer grundlasggende aendringer i
Dst-Vest-forholdet. | kapitlets betragtninger om »det bedste tilfadde« forudses
saledes, at det nuvaerende blokopdelingssystem i Europa opretholdes sa godt som
uaendret. For at fa dette NATO-nostalgiske syn til at haenge sammen er forfatter-
ne ngadt til at betragte den igangvaarende oplasning af Warszawapagten som en
mulig begyndelse pa en »vaaste falds-situation«. Derfor bliver den Warszawa-
pagt, man fravestlig side hidtil har betragtet som et sovjetisk undertrykkel sesap-
parat over for de gsteuropaaske lande, nu pludselig set som en stabiliserende fak-
tor i europadsk politik. Derfor omtales en mulig oplasning af WAP A nu pludselig
som en risiko. Man frygter en udvikling i retning af en politisk oplgsning af Jst-
blokken med den begrundelse, at den vil kunne bringe gamle nationale og andre
modsagningsforhold frem igen. Herfra fremmanes et ganske sandsynligt billede
af mulige regionale smakonflikter. Men da det er indlysende, at sadanne konflik-
ter — lige salidt som en evt. ny konflikt mellem Graskenland og Tyrkiet — udger
ringe fare for andre end de indblandede selv — og da det ikke for Danmark —
ma »vaaste falds-situationen« sa fortsadte med, at disse konflikter »optrappes,
uden at det forklares hvordan, sluttelig bryder den sovjetiske reformpolitik sam-
men, og hvad der sa sker star helt uklart. Men man forstar, det er meget farligt:
»Med det militerapparat, der findes i Sovjetunionen, kan en sadan udvikling fa
uoverskuelige falger«, lyder det dystert.

Netop i denne uklare »vaaste falds-situation« Vil hele blokopdelingen og ter-
rorbalancen vegre det vaarst taankelige svar og et endnu darligere middel til fore-
byggelse. Derfor virker de uklare betragtninger pa dette punkt som et darligt
forsvar for det, de gjensynlig skal forsvare, nemlig tilbageholdenhed eller direkte
afvisning af nedrustning og en principiel fastholdelse af den nuvasrende blokop-
deling af Europa.

At tanken om militaarblokkenes bortdgen skreemmer er maske ikke uforsta-
eligt. | en turbulent overgangsperiode som den, Europa gennemgar lige for tiden,
er der god grund til at lasgge veagt pa, at eendringerne sker inden for sa pas kon-
trollable rammer, at man sikrer sig mod tilbageslag.

Militaerblokkenes forsvinden ma vazre resultatet af en gradvis proces byg-
gende pa hvert enkelt folks og lands selvbestemmelse. Og et nyt europadsk sik-
kerhedssystem ma bygges op i blokdelingens sted. Et system byggende pa gensi-
dig sikkerhed og pa et sa lavt rustningsniveau kvantitativt og kvalitativt at mili-
taar tvang og pression udelukkes.

For NATO-lande som Danmark er der en lang ve at ga over flere faser:

En aendring af blokkens mest aggressive strategier og doktriner, primaat
atomstrategien. En ensidig opgivelse af fgrstebrug af atomvaben. Ensidi-
ge nedskaginger. Omlasggelse af styrkernes potentiale i ren defensiv ret-
ning,
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dernaest en gradvis lgsnelse af blokbindingerne, den integrerede kom-
mandostruktur, Enhedskommandoen,

endelig ensidig eller gensidig oplesning af blokkene, nar processens for-
lab har gjort det naturligt.

For NATO skaber blokoplasningen problemet om, hvordan Europa fremti-
dig vil udforme sine relationer til USA pa en mere ligevaardig made. Det er pro-
blemer, som ma dreftes i en tidlig fase af NATOs kommende omdannelse fra en
militeer til en helt overvejende politisk organisation.

Et nyt udredningsarbejde ma beskadftige sig med det helt nye Europa-kort,
som er ved at vokse frem under det, vi har kendt i hele efterkrigstiden. Her ma
blokopl@sningen og hele spergsmalet om tilnaarmelsen mellem @st og Vest tages
op til nyvurdering. Det gadder ikke mindst den del af @st-Vest-forholdet, som
udger relationerne mellem de to nuvaerende tyske stater. Spargsmalet om en evt.
tysk genforening kan meget vel vise sig at blive det afgerende altoverskyggende
sikkerhedspolitiske spargsmal, ikke mindst Danmark kommer til at sta over for i
de nasste 10-20 &r.

Vestyskland er Danmarks vaessentligste NATO-allierede (hvor parakdoksalt
det end métte virke, at det vassentligste resultat af »Aldrig mere en 9. April«-poli-
tikken skulle blive en militazralliance med Tyskland). | de kommende artier vil
(vest)tysk udenrigs- og sikkerhedspolitik stadig steerkere rette blikket mod @st.
Det vil fa konsekvenser for V esteuropa og (sikkerheds)politiske alliancer som EF,
NATO og WEU. Trods andre landes (farst og fremmest Frankrigs) forsag pa at
bremsen udviklingen vil den tyske politik efter a sandsynlighed virke som et
middel til opbladning og nedbrydning af de blokdannelser i Europa, vi nu ken-
der. Det er vanskeligt at forestille sig nogen kommende vesttysk regering gaind i
(nye) forpligtende blokarangementer, som afskaarer mulighederne for sa vidt mu-
ligt at nyforene de to Tysklande.

Det ny Europakort vil ikke alene svakke blokkene, som vi nu kender dem.
Samtidig vil nationalstaterne tabe i betydning over for lokalomrader (pa det neere
og kulturelle plan) og over for nye former for regionalt samarbejde. For Danmark
vil det betyde, at det nordiske samarbejde vil glide ud i skyggen, og et samarbejde
med staterne omkring @stersgen vil fa voksende politisk og gkonomisk betyd-
ning. En sadan udvikling vil yderligere forstaarke tendenserne til en svaskkelse af
de atlantiske band og den amerikanske militare tilstedevaaelse i Vesteuropa

En forsvarskommission, der skal forsege at skue 10-20 &r frem i tiden, burde
have taget hele denne problemstilling op til serigs analyse fremfor udelukkende
at beskadtige sig med den internationale udvikling, som er fastlagt gennem afta-
ler om internationale forhandlinger i de kommende par ar.

Derfor ma spargsmalet om en nordisk atomvabenfri zone ogsa behandles
serigst og i et fremtidsperspektiv og ikke bare fejes under gulvtagopet med den
lidet perspektivrige konklusion kapitlet udmunder i:

»Det er imidlertid Forsvarskommissionens vurdering, at spgrgsmalet om en
atomvabenfri zone i nordisk omrade ma ses i sammenhamng med den generelle
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sikkerhedspolitiske situation i Europa, herunder de sendringer, som for tiden er
under udvikling«.

Kapitel 2

Kapitlet om Danmarks fremtidige relationer til NATO er et afkommissions-
beretningens svageste. Nok ikke mindst pa grund af de afgarende politiske uenig-
heder, der ligger omkring bindingerne til NATOs integrerede kommandostruk-
tur, atomstrategien, krisestyrings- og forstaerkningspolitikken.

Kapitlet er udformet som et signal til de NATO-allierede om, at alt er fred og
ingen fare. Danmark er nu angergiven artig. Den lange diskussion om Danmarks
NATO-bidrag opblgdes med rette fra en diskussion om % af BNP til noget bre-
dere. Bl.a det at Danmark stiller grenlandsk og faaesk territorium for de alliere-
de og »det meget vidtgdende samarbejde, der finder sted i Enhedskommandoenc.
Sidst i pkt. 8 viser beretningen — formentlig ufrivilligt -, hvad diskussionen
egentlig handler om. Sa laenge der indgas »brede« forsvarsforlig i Danmark og
atom- og forstaarkningspolitikken ikke anfeegtes (det vil fx sige, sa laange Dan-
mark stiltiende accepterer, at amerikanske atomvabenbaarende krigsskibe kraan-
ker dansk atomvabenpolitik), kan andre problemer Igses. Derfor er det danske
forsvarsforlig — trods sit indhold — blevet hilst med tilfredshed i NATO. Der er
noget lidt Big Brother-agtigt over formuleringerne, hvor man har udtrykt »for-
stéelse« for den tredrige forsvarsaftale og understregningen &, at kommissionsbe-
retningen (»Udfaldet af overvejelser om dansk forsvars fremtid«) afventes »med
stor interesse«. Hensynet til, hvad Danmarks NATO-allierede kan tdle at laese,
har i flere tilfedde haft sterre indflydelse pa kommissionens formuleringer, end
hvad dens medlemmer egentlige mente, hvis de kunne udtrykke sig mere frit.

Det ser man bl.a. i de kryptiske formuleringer om forholdet Alliance-politik
og retten til at tradffe selvstandige danske beslutninger. Det neameste kommis-
sionen kommer til at udtrykke en vis bekymring er betragtningen om, at »et s&
dant samarbejde rummer fordele og giver begransninger«.

Det farer over i betragtningerne om forstaarkningspolitikken. Her gentages
illusionen om, at et Danmark, der har bygget hele sit forsvar op pa modtagelse af
forstearkninger, frit og suveraant i en international krisesituation kan afgare om
og hvorndr, man vil modtage forstaarkninger. At dette er militeat vrevl inden for
rammer af en Enhedskommando og et integreret militeer-samarbejde, erkender
kommissionen ikke. Heller ikke i betragtning af det uselvstaandige lilleput-stat
synspunkt, der gennemsyrer hele beretningen.

Kommissionsflertallets syn pa forstarkningerne som et filantropisk bidrag
til Danmarks forsvar er endnu et stykke sikkerhedspolitisk mytologi. De sdkaldte
forstearkninger er naturligvis udtryk for NATO-landes klare interesse i at fere
fremskudt forsvar over og pa andre staters territorium for at begraanse egne tab
mest og laangst muligt. Samtidig skaber forstaarkningspolitikken en politisk &-
haengighed mellem modtager og afsender, som understreger styrkeforholdet mel-
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lem parterne — ogsa, nar der skal tredfes alliance-beslutninger. Derfor er det
indlysende forkert, nar det haevdes, at »Danmark fér tilgodeset en national inter-
esse gennem denne styrkelse af forsvarsevnen«. Mere rigtigt naevnes det, at for-
staarkningspolitikken har »betydning i et alliance-perspektiv og for de forstaa-
kende nationer selv, fordi aliancens fremskudte forsvar herigennem styrkes«.

Den kendsgerning, at Danmark har baseret hele sit forsvar patilkaldte frem-
mede forstarkninger og til gengadd sender sin »staarkeste og bedst udrustede
hazrenhed,Jyske Division, til Slesvig-Holsten for at deltage i det fremskudte for-
svar dér, er et af de mest problematiske punkter i dansk forsvarspolitik og i sig
selv nok til at tage dissens over for kommissionens beretning.

Trods behjertede forsgg i kommissionen for at fa diskuteret centrale proble-
mer ved forstaarkningspolitikken, star det klart, at vi her befinder os ved et punkt,
der er lige sdirrationelt helligt som den katolske kirkes tese om, at solen bevasger
sig rundt om jorden, da inkvisitionen braendte Goirdiano Bruno pa Campo
di’Fiori i ar 1600.

Hovedproblemet med forsteakningspolitikken — udover det allerede
navnte — er det samme som med det danske atomvabenforhold. Danmark vil
ikke have fremmede tropper og atomvaben (undtagen amerikanske atombevagh-
nede skibe) pa sit omrade i fredstid. Men sa snart en international krise opstar,
ophaeves forbeholdet. Et forsvar, der er fuldstaendigt bygget op pa afhaangigheden
af forstaarkninger, giver reelt ikke de politiske beslutningstagere noget valg i en
situation, hvor alliancen vurderer, at nu er tiden til at indsadte forstaarkninger
som led i en international sdkaldt horisontal optrapning. Og med forstaerkninger-
ne falger de atomvaben, der skal bakke dem op. Det betyder, at Danmark i en
krisesituation ikke har meget andet valg end at bidrage til den voldsomme op-
trapning, der vil ligge i at fremmede tropper — traenet ikke i forsvars- men ho-
vedsagelig i angrebsoperationer — med atomvaben indsattes i omrader, hvor de
ikke far har vaaret. Ikke for at forsvare fx dansk omrade, men for at fungere som
afskraskkelse eller rettere trussel. Det er ofte blevet fremhaavet — ikke mindst af
SF — at netop en sadan hovedl @s optrapningspolitik var en af de sterste farer for
en storkrig under det gamle blokopdelingssystem, men faren for et overlagt selv-
mordsangreb fra den ene eller anden af parterne var langt mere usandsynligt. Set
i dette lys er det en ringe trast, at en af kommissionsflertallets behjertede gade
har faet indsat en betragtning om, at »de militaare foranstaltninger i en krise som
fx tilkaldelse af forstaarkninger ikke ungdigt bar bidrage til at gge spaandingen.
Hvis en sadan krisesituation nogensinde skulle opstda — hvad intet nu i gvrigt
tyder pa — ville Lilleputlandet der hygger sig i smug og varmt stgtter alskens
fremmede tropper og atomvaben, bare ikke her hos os sdlv, kunne komme til at
spille en rolle, der ligefrem bragte en storkrig naearmere.

Konklusionen mavagre, at der er en klar dansk interesse i at bryde med den-
ne hykleriske politik og indrette en anden forsvarsstruktur, der pa langt sigt ger
Danmark permanent atomvabenfrit (fx gennem en nordisk zone), omlasgger forsva-
ret, sd midlerne anvendestil inter national e sikker hedsfremmende formal og defensive
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strukturer, og bryder med forsterkningspolitikken og den militare integration i NA-
TO.

Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe pegedei 1988 i et svar
til Folketingets Forsvarsudvalg (am. del — bilag 179) pa 4 mulige falger af Dan-
marks inddragelse i et militeat reduktionsomrade:

1. Reduktion af WAP A maritime styrker i @stersgen, modsvaret af aendrin-

ger i beredskabsforholdene pa Sjadland.

2. Evt. (men usandsynlig) deponering af den danske haa's materiel.

3. Nedskazing af flyforstaakningerne, evt. i form af forringede modtagefa-

ciliteter pa flyvestationerne.

4. Reduktion af den tyske flade og dens flyvevaben som en mulighed.

Disse punkter og andre tilsvarende burde have vaxet behandlet i en ny, me-
re realistisk kommissionsberetning, nar kommissionen selv matte have fundet
mod eller ude fravaare presset til serigst at tage andre nedrustningsspagrgsmal pa
dagsordenen end CFE.

Oplgsningen af de militaarblokke, der deler Europa, ma forudsates at ske
gradvis. Ingen har interesse i pludselige eller voldsomme sammenbrud af kendte
strukturer, hvis de kun erstattes af gget usikkerhed. Derfor vil netop spargsmalet
om andringer og Dget selvstandiggarelse af de enkelte lande og regioner inden
for pagterne blive en vgf mod etableringen af en ny gensidig europadsk sikker-
hedsordning.

For Danmarks vedkommende betyder det en nedtrapning af forstarknings-
politikken og pa laagere sigt udtreaden af Enhedskommandoen og NATOs inte-
grerede kommandostruktur.

Kapitd 3

Dette kapitel er et analyserende kapitel af ferst og fremmest det numeriske
styrkeforhold mellem NATO og Warszawapagten. Analysens hovedproblem er,
at den naturligt nok er ude af stand til at tage hgjde for de faktorer, som bliver
mere og mere udslaggivende for det reelle styrkeforhold.

Det er ofte papeget og behgver nagpe gentages, at den gstlige konventionel -
le numeriske overlegenhed i vid udstrakning opvejes ved Vestens klare kvalitati-
ve overlegenhed. Dette er ikke bare en gjeblikkelig kendsgerning men en ten-
dens, som vil fortsadte.

En anden vanskelighed i det gjebliksbillede, som analysen udger er, at Wars-
zawapagt-landene Igbende nu foretager — ensidige nedskaaringer af tropper og
materiel udover de nedskainger, som matte blive aftat i internationale forhand-
linger. Det virker som om WAPA har opgivet vabenkaplgbet af gkonomiske
grunde, og fordi man ved, man er dgmt til at tabe.

Men selve hovedproblemet i en vurdering af styrkeforholdene bergres nagp-
pe af kapitlet:

Findes Warszawapagten overhovedet mere som et militerapparat, der er i
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stand til at rette angreb uden for sit eget omrade? Kan nogen i dag forestille sig
Polen, Ungarn, DDR eller Tjekkoslovakiet deltage i et angreb mod Vest?

Eller ligger det for den sags skyld inden for forestillingsevnen, at Sovjetunio-
nen aene eller sasmmen med andre (som sagt, hvem?) skulle kunne foretage et
sadant angreb?

Warszawapagten er i dag ingen trussel mod Vesten — hgjst derved, at dens
reelle oplasning nar den falges af en formel kan skabe interne stridigheder i Jst-
europa.

Men WAP As svaskkelse er en trussel mod NATO i den forstand, at Alliancen
klart behgver en ydre trussel for at lasgge 1ag over alle sine egne interne modsag-
ninger. Med denne trussels forsvinden ma ogsa NATO forsvinde eller omdannes
fundamentalt.

Nar den slags speargsmadl ikke er bergrt ordentligt i flertalsberetningen, un-
derstreger det naturligvis endnu engang ngdvendigheden &, at kommissionen,
hvis den virkelig vil preve at se frem i den 10-20 ars periode — som var dens
oprindelige horisont — burde have taget disse spgrgsmal op i en senere beret-
ning.

Kapitel 4

Kapitlet gennemgar den forventede teknologiske udvikling pa det militaere
omrade. Der er i denne tekniske gennemgang mange udmaerkede argumenter at
hente ogsa for tilhaengere af ikke-offensivt forsvar.

Hovedproblemet er som i andre kapitler ikke teknisk, men politisk. Man for-
udsadter nemlig en militaarteknologisk udvikling knyttet til den hidtidige blo-
kopdeling og koncentreret om modsagningsforholdet mellem NATO og WAPA.
Meget taler imidlertid nu for, at fremtidige krige og konflikter snarere vil overga
til det niveau, man kalder »low intensity conflict«, dvs. konflikter eller smakrige
»pa lavt blus«, formentlig mestendels i den tredje verden.

Hvis det skulle holde stik, kan den faktiske vabenteknologiske udvikling fa
en anden retning — snarere mod det hardfare og driftssikre end mod det sofisti-
kerede.

Da den eneste form for militaere operationer, Danmark kan forudses at delta-
gei i de nasste snese ar vel vil vaare fredsbevarende FN-operationer, er der grund
til alvorligt a overveje, hvilken relevans de dele af forsvaret har, som enten vil
vage for hgjteknologiske eller »tunge« til at deltage i sadanne operationer. Per-
spektiverne i pa kort sigt mere at satse pa nagluftforsvar end péa fly og mere pa
landbaseret sgforsvar end pa sarbare og dyre overfladeskibe, skal dog ikke glem-
mes. Hvis sadanne aendringer kan bidrage til at skabe sterre tillid mellem @st og
Vest som led i en ikke-offensiv omlaggning af forsvarssystemerne, er de sikker-
hedspolitisk nyttige.
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Kapitel 5

Her tages det ikke uvaesentlige spargsmal om forsvarets formal op. Gennem-
gangen udmunder i et fordag til nyformulering af forsvarets formd. Forfatterne
understreger dog, at den ikke indholdsmaessigt skiller sig fra den gamle.

Den mest interessante aandring ligger i, at modtagelsen af forstaarkninger nu
tilsyneladende ikke laengere er et formd i sig selv men noget, som er underordnet
hovedformalene: krigsforebyggelse, sikring af suveramitet og handlefrihed, og
fremme af en fredelig udvikling i verden.

Det stikker i gjnene, at mens forsvaret mod det store WAPA-angreb, som
aldrig kommer, star helt centralt og udmales stagrkt i formalsgennemgangen, har
andre opgave en langt mere stedmoderlig behandling. Det gedder deltagelse i
FNs fredsbevarende styrker, hjadp til den civile del af samfundet (redningstjene-
ste, katastrofehjadp, m.m.), gennemfarelse &f tillids- og sikkerhedsskabende for-
anstaltninger og deltagelse i kontrol af vabenkontrol- og nedrustningsaftaler.
Disse omrader naevnes kun i overskriftform og tillasgges klart en underordnet
betydning.

| fremtiden vil den slags opgaver dog i stigende grad blive forsvarets udslag-
givende hovedopgaver sammen med suveramitetshaevdelse, fx fiskeriinspektion.

Forsvarets overlevelsesmuligheder i en situation, hvor fjenden forsvinder, vil
i de nasste 20 ar blive stadig tegttere knyttet til kravet om, at det skal foretage sig
noget, der internationalt og nationalt er umiddelbart til gavn for det civile sam-
fund.

Det betyder ogs3, at forsvaret i sin indretning ma gares nedrustningsdueligt.
Det vil sige, at dets fleksibilitet er af en sadan art, at det |gbende kan nedskaares
eller omlaggges i takt med overgangen fra rent krigsforberedende til mere civile
opgaver.

Kapitel 6-12

Rationaliseringskapitlet er et godt eksempel pa, at det betaler sig for forsva-
ret at fa hjadp ude fratil at rationalisere og effektivisere sin virksomhed. De fleste
af rationaliseringsanbefalingerne — som alle vedrgrer det korte sigt — fortjener
statte.

Det er imidlertid afgerende, at rationaliseringsgevinsten ikke bare omsadtes
i nye rent militaere forma. Det ma veare muligt nu — som foredldet af et af for-
svarsforligspartierne — at anvende dele af de indsparede midler til mere naalig-
gende sikkerhedspolitiske opgaver — farst og fremmest samarbejdsprogrammer
med de gsteuropad ske lande. Det virker klart, som om tiden, allerede far blakket
er helt tart, er labet fraforsvarsforliget, og at ogsa dele af de vedtagne anskaffel ser
(kampvogne) og udvidelse af vaarnepligtsstyrken mageligt kunne undvaaes.
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Kapitel 7

Kapitel 7 om forsvarets udvikling rummer en laengere indkgbsliste, om hvil-
ken det bare skal fastslas, at den savner grundlag i det virkelige liv. Den forggelse
af forsvarsbudgettet, som disse materielindkab vil kraeve, er der ikke nu og vil der
ikke vaare politisk basis for, hvis der skal indgas et senere forsvarsforlig. Alle kom-
missionens medlemmer er velsagtens klar over, at nasste forsvarsforlig i givet fad
snarere bliver en minus- end en nullgsning.

De teknisk prasgede kapitler om harens, flyvevabnets og spvaanets udvik-
ling ska der ikke tages detaljeret stilling til her. Men kapitlerne baarer naturligt
nok pragg af den traditionelle vaarnsrivalisering, der historisk har overskygget al-
le forsvarets andre fjendebilleder.

Det er positivt, at flertallet foresldr nedskaringer i antallet af flyvestationer
og af fly. Ogsa at en evt. erstatning af de udfasede DRAKEN-fly udskydes til en
uvis — forhabentlig evigt uaktuel — fremtid. Problemerne omkring forstaerknin-
gerne er berart tidligere, men der er grund til at pege pa, at netop flyvestationer-
ne og de tilknyttede forstaerkningsfly indtil gennembruddet i Dst-Vest-forholdet
nok har vaaret den vigtigste danske del af den lunte, som kunne antaende en stor-
krig.

Sevaarnskapitlet tager ikke meget hensyn til advarsierne om overfladeskibes
sarbarhed. Den foresldede nedlasggel se af en fladestation og andre rationaliserin-
ger forekommer utilstraekkelig. Der er nagope med den starrelse flade, man kan
taankes at opbygge inden for en overskuelig fremtid, argumenter for mere end en
fladestation. Nar der endelig nedlasgges fladestationer, virker det ogsa ejendom-
meligt at placere sine skibe sa langt fra den angivelige fjende som geografisk mu-
ligt. Man bar afvise savaarnets forseg pa at gare de nye fiskeriinspektionsskibe til
nye halvfregatter ved en yderligere bevasbning.

At rene prestigehensyn fortsat spiller en steak rolle i vaarnene ses d, at de
tidligere udkomne rapporter om anvendelsen af vaernepligtige med hensyn til
sevaanet og flyvevadbnet nu desavoueres totalt, skent de for kort tid siden havde
Forsvarskommandoens fulde stette. Det ma fastslas, at det er urimeligt at indkal-
de unge mennesker til militaertjeneste med det ene formdl, at de skal yde gavntje-
neste som messedrenge eller andre formal, der ikke har noget at gere med senere
optagelse i mobiliseringsstyrken.

Den oppustede indkal delse af vaarnepligtige af rent ideologiske grunde dref-
tet er ogsa vaesentlig for bedemmel sen af af snittet om haerens udvikling. Her fast-
d&s det, at haerens nuvarende struktur ber fortssdtes usendret, hvilket virker helt
uforstaeligt i betragtning af den omgivende sikkerhedspolitiske virkelighed i for-
andring.

Der er grund til at lasgge megen vaagt pa LO's klare kritik afkommissionens
beretning, fordi den ikke tilgodeser starre professionel kvalitet og kvantitet, en
defensiv forsvars struktur, samt en reduktion af mobiliseringsstyrken med indkal-
delse o flere vaarnepligtige. Udover de rene fagforeningsmaessige interesser, der
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ligger i kritikken er det opmuntrende, at en sa afgerende del af den danske arbej-
derbevagyelse finder grund til fortsat at drefte en defensiv forsvarsstruktur i ste-
det for blot at pastd, at forsvaret sdmaend i forvejen er voldsomt defensivt.

Kapitel 12

Kapitel 12 om hjemmevaanet er alt for ukritisk i sin tilslutning til hjemme-
vaanet som ideologisk apparat til styrkelse af forsvarsviljen. Der ssdtes ingen
spargsmalstegn ved Hjemmevaanets helt urimelige praksis med at opbevare va
ben i hjemmet med alle de tragedier, det har medfert og vil medfere, uden at
krigen bliver naamere eller fjernere af den grund. Men det er opmuntrende, at
der peges pa en styrkelse af hjemmevaarnets civile element (konsulenterne), lige-
som det papeges, at korpset givetvis kan laggge ryg til veesentlige rationaliserin-
ger (der igen gerne skulle kunne omsadtes i reelle besparel ser).

Kapitel 13

Dette kapitel har kommissionens flertal maakeligt nok uden om sit kommis-
sorium selv taget initiativ til. Ideen synes at vaare en styrkelse af den danske krigs-
industri inden for rammerne af den Uafhamgige Europadske Programgruppe
(IEPG).

Der laggges fra kommissionens side op til industristette til krigsindustrien i
et omfang, der har karakter af en slags blanco check. Det fastdas nemlig, at man
skal »arbejde pa at sikre, at vilkarene for dansk industri ikke er ringere end de
vilkar, der tilbydes industriens partnere i andre |EPG-lande«. Det er en uforsvar-
lig bred formulering — ikke mindst, ndr man tager en raskke af disse landes store
delvis nationalt gjede forsvarsindustrieri betragtning. Kapitlet bar skabe offent-
lig debat, fordi det — omend blgdt — lasgger op til noget sa tabeligt og uprofita-
belt som et miniput militaar-industrielt kompleks i Danmark. | tider hvor mili-
tearapparaterne er i krise, er militarproduktion en sazligt darlig investering. Ser
man pa de rapporter, fx den amerikanske og finske fagbevasgelse har udgivet,
hvor militaere og civile investeringer sammenlignes, er det vanskeligt at se, at de
foresldede programmer har nogen gkonomiske fornuft. Men vigtigere er det, at
Danmark ikke — af politiske og moralske grunde — bear give sig i kast med at
styrke den militazrindustri, som vi hidtil heldigvis kun har haft i begraenset om-
fang.

Dansk deltagelse i internationalt eller europadsk industrisamarbejde bar
holdes pa det civile fet, derfor ber deltagelse i militearprogrammet EUCLID ogsa
klart afvises, selvom det vil skuffe nogle af de store virksomheder, som har sa
stagrk indflydelse pa udviklingen i det danske forsvar, og som matte gnske at mal-
ke statskassen yderligere.
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Kapitlerne 14 og 15

Spargsmalet om uddannelsen, anvendelsen og behandlingen af de mange
unge, der hvert ar indkaldes som vaarnepligtige, burde have staet centralt i afsnit-
tet om personel- og uddannelsesforhold. Det fastdds, at AGV-rapporterne om
anvendelse af de vaarnepligtige blev gjort feardige i 1987. Men det forklares ikke,
hvorfor man ikke har fulgt anbefalingen om at lade spvearnet klare sig uden vaa-
nepligtige og at begraanse anvendelsen af vaarnepligtige i flyvevabnet kraftigt.

Afsnittet fremhaever forligspartiernes maarkelige forslag om fremtidig at ind-
kalde ca. 14.000 vaarnepligtige om aret, og at behovet for at »rekruttere kvinder
vil vaare stigende«. Denne beslutning betyder, at man opbygger en mobilise-
ringsstyrke, hvor over halvdelen af en argang unge maend skal indkaldes ved ar-
tusindskiftet.

Konsekvenserne har forelgbig vaaret |ennedgang for de vaanepligtige, som
selv har skullet betale for de ekstraindkaldte. Det betyder pres pa det kontraktan-
satte personel, fordi vaernepligtige nu i stigende omfang vil blive brugt som Ian-
trykkere. Det betyder desuden generelt darligere uddannelsesvilkar, fordi ud-
dannel sesfaciliteterne ikke star mal med det @gede antal indkaldelser. Pa laangere
sigt, nar over halvdelen af en drgang indkaldes, vil man opleve flere indkal del ser
af »mindre egnedex, dvs. folk, som ikke alleindgar i egentlige militaere funktioner,
men vil blive sat til at udfere gavn tjeneste, der i gjeblikket retteligen passes af
stampersonel eller civilt personale.

Kommissionen burde have drgftet, om indkaldelsen af alle disse vaarneplig-
tige tjener noget fornuftigt forsvarsmaessigt formdl, og hvordan man — hvis den-
ne vaanepligtspolitik fortsedter — kan styrke de vaarnepligtiges muligheder for
at varetage deres interesser over for de mest oplagte urimeligheder.

At denne politik har sat vaarnepligtsarbejdet langt tilbage, er der ikke grund
til at tvivle pA At kommissionen gjensynlig — ogsa trods LO's protester (se -
snittet om kapitlerne 6-12) — er ligeglad, er der grund til at beklage.

Tilbage star at se, om disse planer vil blive fastholdt i en situation, hvor en
stor mobiliseringshaar méaske forekommer den danske befolkning mindre vaesent-
lig end anvendelse af de nye, mindre &rgange til produktive civile formal.

Kommissionsflertallets anbefalinger vedrgrende forsvarets oplysningsvirk-
somhed, er ikke saligt interessante. Der lagyges ikke op til en dreftelse &, om
man kunne svakke den rent propagandistiske side af oplysningsvirksomheden til
fordel for mere saglig oplysning. Det ville fx veare gnskeligt, om Forsvarets Efter-
retningstjeneste fik palagt at give offentligheden bedre informationer om sin
virksomhed gennem hyppigere udgivelser (evt. en arsrapport om aktiviteten).

Det var ogsa rimeligt, om man foretog en demokratisering og bredere sam-
mensagning af Folk og Vaan Udvalget frem for at nedlaggge det, med henvisning
til forsvarsforligspartiernes bredt favnende folkelighed.

Planerne om at flytte forretningsudval gene for menige vaarnepligtige og ser-
genter til Forsvarskommandoen, bear klart afvises, sdlaange de vaarnepligtige selv
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mener deres arbejde bedre kan udferes fra deres nuvaaende placering i FOV.

Konklusion

Flertallets beretning er sin digerhed til trods tynd, nar det gadder den afge-
rende nytaakning, som den stadig aandrede sikkerhedspolitiske situation tilsiger.
Kommissionen har ikke kunnet opfylde den del af sit kommissorium, der handle-
de om at trakke linjerne op for en langsigtet udvikling af det danske forsvar pa
den foranderlige sikkerhedspolitiske baggrund. Man har indskraenket sg til
konkret at foreda en rakke rationaliseringer ivaaksat i de naarmeste &.

Néar gadder forsvarets sammensagning og forudssgninger bare i perioden
efter 1991, virker kommissionsflertallets anbefalinger utrovaardige. Der bygges
pa trussel sbilleder og tankegods fra den kolde krig (fordi man ikke har andre), og
konklusionen synes at veare, at hovedstrukturen i dansk alliance-, forstaaknings-,
og forsvarspolitik i gvrigt kan fortsadte usendret — omend lidt mere strgmlinet
og rationelt.

Denne opfattelse har ikke dagkning i virkeligheden. Derfor kommer et andet
organ ogsitil senere at tage de hovedopgaver op, som kommissionen ikke fik | gst.
Det gedder spargsma som:

Hvordan forholder vi os, nar blokkene forsvinder, og nye samarbejds-
strukturer vokser frem i Europaover resterne af jerntagopet?

hvad stiller vi i mellemtiden op med NATOs politik og omdannel se fraen
milita til en politisk organisation?

hvordan kan det danske forsvar nedskaares og midler overfares til andre
sikkerhedspolitiske formd og fra hvornar?

hvordan kan det danske forsvar omstilles i defensiv retning og gradvis
omdannes i retning af opgavel gsning for det civile ssmfund og for inter-
nationale organer som fx. FN.

hvordan kan forsvaret gares nedrustningsdueligt?

Disse og lignende spargsmal vil traenge sig pa med stigende styrke allerede i
de nasste par ar. Samtidig vil flere af kommissionsflertallets nuvaerende anbefa-
linger om en fortsadtelse af den traditionelle forsvarspolitik lgbe ind i sikker-
hedspolitiske vanskeligheder. Ogsa de opstillede forudsesetninger om ggede mili-
tegrudgifter til bl.a. materielinvesteringer vil vise sg politisk uholdbare. Alt taler
for, at forsvaret — senest ved udlgbet af naavaarende forsvarsforlig — lgber ind i
direkte nedskaginger, der vil fjerne vaessentlige forudssgninger for kommissio-
nens anbefalinger.

Efterhdnden som det bliver erkendt, vil der blive behov for et nyt udred-
ningsarbejde pa et mere realistisk grundlag.

Derfor burde kommissionen nu kun have afgivet en delberetning om prakti-
ske rationaliseringstiltag for den naarmeste fremtid.

Den oprindeligt tiltaankte opgave, at udstikke de lange liner for en dansk
sikkerheds- og forsvarspolitik, stér stadig ulest tilbage. Pelle Voigt
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