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Undersggelse af forsvarets gverste ledelse

Forsvarets gverste ledelse, rapport til forsvarskommissionens tekniske
udredningsgruppe om rationalisering, dateret juni 1989.

1. Herved fremsendes Sant + Bendix rapport til forsvarskommissionens rati-
onaliseringsgruppe om »Forsvarets gverste ledelse«.

2. Rapportens hovedanbefalinger er:

»Fortsat delegering af ansvar og kompetence fra departementet til for-
svarets gverste ledelse, sa egentlig sagsbehandling samt teknisk og res-
sourcemaessig disponering udferes af forsvarets fredstidsorganisation.
Gennemfarelse af koncernledel sesopbygning i forsvarets averste ledelse
(niveau 1), s denne udgeres af Forsvarschef, Chefen for Forsvarsstaben
og cheferne for de tre operative kommandoer og materielkomman-
doerne.

Gennemfgerelse af omlaggning af Forsvarskommandoens stab, s denne
sammensadtes af fire fagstabe, en kontrolstab samt et sekretariat til
radighed for specialopgaver for Forsvarschefen og Chefen for Forsvars-
staben. Omlaggningen indebarer nedlagygelse af vaarnsinspektarfunkti-
onerne og vaansstabene og andringer i opgavefordeling i Forsvarssta-
ben og i forhold til underliggende organisationsniveauer.
Nedlaeggel se af Forsvarsradet som konsekvens af nedlaeggel sen af vaarns-
inspektarfunktionerne.

Etablering af landkommando for haeren, der samler haerens vaansspe-
cifikke opgaveansvar pa ledelsesniveauet under Forsvarskommandoen
(niveau I1).

Vurdering og eventuel gennemfarelse af Grgnlands og Faargernes Kom-
mandoers underlaegning af Sevaanets Operative Kommando.
Omfanget og konsekvenserne af de anbefal ede |edel sesmasssige aandrin-
ger ngdvendigger detaljeret planlaggningsarbejde og styring af udvik-
lingsprocessen, som snarest bar ivaaksadtes. Den praktiske gennemfg-
relse varetages af udvalgte medarbejdere fra Forsvarskommandoen og
Forsvarsministeriet, eventuelt suppleret med ekstern bistand.«
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3. De samlede personelmasssige konsekvenser af anbefalingen af at sendre
Forsvarskommandoens struktur er forelgbigt vurderet at ville indebazre frige-
relse blandt andet til styrkelse af operative forma samt omflytning i forbindelse
med decentralisering af opgaver fra Forsvarskommandoen til niveau Il og I11-
enheder af

ca 23 militezre chefer,

ca. 62 militere/civile sagsbehandlere, samt af

ca 87 civilt/militeart hjad pepersonel.

Ca. halvdelen af de i alt ca. 170 stillinger, der frigares, forudses anvendt til
styrkelse af operative formdl, medens gvrige stillinger forudses anvendt til om-
flytning i forbindelse med decentralisering af opgaver fra Forsvarskomman-
doen.

Forsvarskommandoens samlede personelstyrke vil herefter vaare i starrelses-
ordenen 410 medarbejdere mod tidligere ca. 580, det vil sige en reduktion med
ca. 30%.

Konsulentfirmaets undersggelser og samlede anbefalinger fremgar af bilag.

4. De gkonomiske konsekvenser af rapportens anbefalingerne er skgnnet til
frigarelse af personel, blandt andet til styrkelse af operative formadl,
svarende til en Ignsum pa 17 mio. kr. arligt,
omflytning af personel i forbindelse med decentralisering/delegering fra
Forsvarskommandoen svarende til en Ignsum p& 25 mio. kr. arligt,
frigerelse af lokaler i Forsvarskommandoen til andet formd (husning af
niveau-ll enhed eller lignende) svarende til en lejevaardi pd 4 mio. kr.
arligt.

Som det fremgér af forsvarsforliget, vil Vestre Landsdel skommandos bygnin-
ger endvidere kunne afhamndes.

Omkostningerne til flytning og ombygning skennes at blive ca 12 mio.
kr.

Der ma herudover forventes omkostninger til kontorautomation og kommu-
nikationsforbindelser i starrelsesordenen 40 mio. kr., der vil blive anvendt
tidligere end oprindeligt forventet som fadge af rapportens anbefalinger.

5. Det er udredningsgruppens opfattelse, at den nuvarende opbygning af
forsvarets gverste militaere ledel se ikke laangere er hensigtsmaessig, og at der bar
gennemfares en omstrukturering efter de hovedretningslinier og principper, der
er indeholdt i rapporten, idet muligheden for justeringer, specielt for s vidt
angar den detaljerede opgaveplacering inden for Forsvarskommandoens frem-
tidige organisation, bgr bevares.

I denne forbindelse bemaakes, at forslaget til omstrukturering af forsvarets
overste militaare ledelse ber endeligt koordineres med udredningsgruppens
fordag til omlaggning af forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed, som forventes
fremsendt til kommissionen primo september d.&
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6. Udredningsgruppen finder, at de foresldede aendringer ber gennemfares
snarest muligt.

Gruppen skal dog i den forbindelse henlede opmaerksomheden p3, at den
foresldede omstrukturering af forsvarets gverste militaare ledelse ngdvendigger
en andring af lov nr. 230 af 26. mg 1982 om forsvarets organisation mv.

7. Gruppen skal endelig bemagke, at listningen i bilag 5 i rapporten af em-
neomrader for mulig rationalisering (opmaarksomhedsomrader) opfattes som
vejledende, og at enkelte af de anferte emner allerede pa indevaarende tidspunkt
er gjort til genstand for nearmere undersggel ser enten i basisorganisationen eller
i forsvarskommissionen.

8. Med ovennaevnte bemaarkninger skal udredningsgruppen hermed anbefale,
at forsvarets gverste ledelse omlagyges efter de hovedretningslinier og princip-
per, der er indeholdt i rapporten.

sign.
Knud Heinesen
Formand
for
Udredningsgruppen vedrgrende Rationalisering
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Forsvarets gver ste ledelse

Rapport til Forsvarskommissionens tekniske
udredningsgruppe om rationalisering

Jan Bendix, december 1989
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Forord

Rapporten sammenfatter vurderinger og fordag, der er resultat af opgave vedrg-
rende »Forsvarets gverste |ledelse.

Opgaven er udfert for Forsvarskommissionens tekniske udredningsgruppe
om rationalisering (jf. opgavebeskrivelse, bilag 1).

Opgaven er gennemfert i perioden december 1988 - april 1989 af Sant +
Bendix A/S ved civ.ing. Jan Bendix. Arbejdet har omfattet interviews med mere
end tredive personer i og uden for forsvarets ledelse samt informationsindsam-
ling og bearbejdning.

Rapporten indeholder ud over de generelle sammenfatninger korte vurde-
ringer og anbefalinger med hensyn til de fremtidige rammer for forsvarets ledelse
0g organisering i fredstid.

Jan Bendix, juni 1989

| decemberoptryk af rapporten er der foretaget enkelte rettelser af sproglig og
redaktionel karakter i forhold til rapport dateret: Juni 1989.

Jan Bendix, december 1989
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Sammenfatning

| det falgende er opstillet en oversigt over hovedkonklusionerne fra gennemfg-
relsen af opgaven om forsvarets gverste ledelse.

Konstateringer

a

| fredstid er forsvaret en af Danmarks sterste arbejdspladser med mere
end 40.000 medarbejdere spredt geografisk. Drifts- og udviklingsopga-
verne stiller krav om faglig viden og samarbejde pa kvalificeret niveau.

De tre vaan, hazren, sgvaanet og flyvevabnet, udger grundlaget for det
danske forsvar. | fredstid er haerens hovedopgave uddannelse. Sgvearn
og flyvevaben har som daglige hovedopgaver beredskab og overvag-
ning.

Den valgte arbejdsdeling vedrgrende forsvarsforhold mellem det politi-
ske, det departementale og topledelsesniveauet i forsvaret giver anled-
ning til ledel sesmaessigt og administrativt tyngende arbejdsformer.

Forsvaret har ivaaksat systematisk arbejde for at nyttiggere muligheder-
ne i decentralisering og gennemfarer lederudvikling, der understgtter
denne proces.

Forsvaret har i en arrakke gennemfert rationaliseringsundersggel ser og

afdakket rationaliseringsmuligheder. De veassentligste af disse omfatter
aendringer af haerens garnisonering, begraensning i antallet af haarensre-
gimenter, udflytningen fra Holmen samt andringerne vedrgrende Or-
logsveaftet.

Forsvarets fredstidsadministration og -ledelse bygger pa anvendelsen af
hierarkiske organisationsprincipper, der sikrer velordnede, men admini-
strativt tunge procedurer i rutineopgavers udferel se.

Vurderinger

a. Forsvarets gverste ledelse har eller kan med fa udbygninger gives ledel-

sesmaessig og faglig kompetence, der ger det naturligt og hensigtsmaes-
sigt at eendre arbejdsdelingen og kompetenceforholdene mellem det de-
partementale og topledelsesniveauet pa vassentlige omrader og med
fastholdel se af departementets overordnede politiske opgaver.
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b. Rationalisering og @get organisatorisk effektivitet med mere end margi-
nal virkning kraever politisk og ledelsesvilje til at gennemfare strukturel -
le omstillinger og omlasggninger samt geografisk flytning af administrati-
ve enheder og af enheder i stgttestruktur og uddannel sessystem.

c. Arbejdsdelingen mellem forsvaret og Forsvarets Bygningstjeneste er
uhensigtsmaessig. Med hensyn til bygningsdrift og -vedligeholdelse er
arbejdsdelingen haammende for forsvarets decentraliseringsproces.

d. Forsvarets virksomhed og fremgangsmader i den daglige drift er veldo-
kumenterede blandt andet som felge af offentlighedens bevagenhed.
Dette forhold giver et egnet grundlag for vurdering af andringer i drifts-
tilrettelagygel se.

Anbefalinger
Pa baggrund af undersggelsen anbefales falgende:

a.  Fortsat delegering af ansvar og kompetence fra departementet til forsva-
rets everste ledelse, sa egentlig sagsbehandling samt teknisk og ressour-
cemaessig disponering udfgres af forsvarets fredstidsorganisation.

b. Gennemfarelse af koncernledel sesopbygning i forsvarets gverste ledelse
(niveau 1), sd denne udgeres af Forsvarschef, Chefen for Forsvarsstaben
og cheferne for de tre operative kommandoer og materielkommandoer-
ne.

c. Gennemferelse af omlaagning af Forsvarskommandoens stab, sd denne
sammensadtes af fire fagstabe, en kontrolstab samt et sekretariat til ra
dighed for specialopgaver for Forsvarschefen og Chefen for Forsvarssta-
ben. Omlaggningen indebazrer nedlagygelse af vaarnsinspektarfunktio-
nerne og vaarnsstabene og andringer i opgavefordeling i Forsvarsstaben
og i forhold til underliggende organisationsniveauer.

d. Nedlagygelse af Forsvarsradet som konsekvens af nedlamggelsen af

vaernsinspektgrfunktionerne (punkt c).

e. Etablering af landkommando for haeren, der samler haerens vaarnsspeci-
fikke opgaveansvar pa ledelsesniveauet under Forsvarskommandoen
(niveau II).

f.  Vurdering og eventuel gennemfarelse af Grgnlands og Faargernes Kom-
mandoers underlaggning af Sevaanets Operative Kommando.

g. Omfanget og konsekvenserne af de anbefal ede |edel sesmaessige aandrin-
ger ngdvendigger detaljeret planlaggningsarbejde og styring af udvik-
lingsprocessen, som snarest bgr ivearksadtes. Den praktiske gennemfg-
relse varetages af udvalgte medarbejdere fra Forsvarskommandoen og
Forsvarsministeriet, eventuelt suppleret med ekstern bistand.
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Konsekvenser

Gennemfarelsen af anbefalingerne vil medfare fjernelse af uhensigtsmaessighe-
der i det eksisterende ledel sessystem.

Med udgangspunkt i Forsvarskommandoens nuvaarende bemanding er der
foretaget en farste vurdering af de personelle konsekvenser. Som minimum vil
der ske frigarelse blandt andet til styrkelse af operative formd samt omflytning i
forbindelse med decentralisering af opgaver fra Forsvarskommandoen til niveau
Il og Ill-enheder &f i alt ca

23 militazre chefer
62 militaere og civile sagsbehandlere
87 civilt/militaert hjad pepersonel

Ca halvdelen af de i alt ca 170 stillinger, der frigares, forudses anvendt til
styrkelse af operative forma, medens evrige stillinger forudses anvendt til om-
flytning i forbindelse med decentralisering af opgaver fra Forsvarskommandoen.

Konsekvenser med hensyn til aandringer i bemanding i departementet i for-
bindelse med opgaveoverfarsler til Forsvarskommandoen er ikke vurderet.

Der ma paregnes omkostninger til geografisk flytning af personel, samt byg-
ge- og anlagysinvesteringer.
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1. Forudsagtninger og anvendt arbejdsmetode

Forudssgtninger

Opgavebeskrivelsen (bilag 1) fastlaayger forudsagninger med hensyn til forhold,
der gnskes inddraget i undersggelsen. Blandt disse er: Varnsinspekterfunktio-
nerne, haxens forvaltningsopgaver og arbejdsdelingen mellem Forsvarskom-
mandoen og underliggende myndigheder.

Forsvarskommandoen udfgrer rutinemaessigt rationaliseringsundersggel ser
med henblik pa tilpasning og udvikling, sddan som det for eksempel foreligger
dokumenteret i [1, 2], hvor Forsvarskommandoen afdaekker reduktionsmulighe-
der svarende til ca. 10 pct. af medarbejderstaben.

Den her foreliggende undersggel se tager sigte pa at afdaskke organisatoriske
effektiviseringsmuligheder, der rakker ud over punktrationaliseringer.

Det er forudsat, at omlaggningerne ska kunne ivaarksadtes og udvise effekti-
vitets- og produktivitetsforbedringer inden for en 1-3 ars periode.

Afgraensning
Opgaven er begramnset til at omhandle organiseringen af forsvarets gverste ledel-
se i fredstid.

Der er ikke i rapporten indarbejdet konsekvenser af den endelige organisa-
toriske tilpasning af en andring i arbejdsdeling mellem Forsvarets Bygningstje-
neste og forsvarets organisation i gvrigt.

Metode

Opgaven er gennemfart dels ved interviews, dels ved bearbejdning af udleveret
og indsamlet dokumentation, der beskriver forsvarets organisation, eller som ek-
semplificerer organisationens funktionsdygtighed (se i gvrigt bilag 3 og 4).

Ved arbejdets gennemfarelse har Sant + Bendix faet vejledning og bistand
fra Forsvarskommissionens sekretariat samt fra Forsvarskommandoens Planlagg-
ningsafdeling.

Forsvarets nuvaarende organisations- og ledel sesstruktur foreligger veldoku-
menteret savel pa generelt som detaljeret niveau.

For opgavens gennemfarelse er det fundet nyttigt at afdaskke ledelseshold-
ninger og -vurderinger til organiseringens staarke og svage sider, som findes hos

[] Nummerangivelse i parantes henviser til dokumentationsoversigt i bilag 4.
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neglepersoner i eller med tilknytning til forsvarets gverste ledelse.
Rapportens konklusioner bygger pa de gennemfarte observationer og
rapportforfatterens helhedsvurderinger af de indsamlede oplysninger.
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2. Ydre vilkar for ledelsesarbejdets udferelse

Forsvaret har offentlighedens bevagenhed

Det er kendetegnende for forsvarets virksomhed, at den vaekker stor interesse hos
politikerne og offentligheden i avrigt.

Interessen er ikke alene knyttet til sikkerheds- eller nedrustningspolitiske
forhold, men i vidt omfang ogsa til forsvarets drift i fredstid.

Den politiske opmaxksomhed afspejles blandt andet i de omfattende ud-
valgs- og kommissionsarbejder, der er tradition for at gennemfare, nar forsvarets
forhold behandles [3]. Den kommer ogsatil udtryk i detaljeringsgraden, som fra
politisk side anvendes i forbindelse med fastlasggelse af forsvarets organisation,
bemanding, materielanskaffelser m.v.

Et eksempel pa dette er eendringer i garnisonering af nogle af haarens regi-
menter som falge af andrede behov. Et andet er den stearkt falel sesladede diskus-
sion om udformning af sgvaarnets stattestruktur, herunder stillingtagen til Hol-
mens fremtidige anvendelse [f.eks. 4]. Begge eksempler har fundet politiske |as-
ninger gennem forsvarsforliget i 1989.

Antallet af spergsmal til den til enhver tid siddende forsvarsminister er stort.
Spergsmalene omfatter sdvel generelle som meget detaljerede forhold inden for
forsvarets virksomhed [5, 6, 7, 8].

Den politiske interesse har fert til etablering af rad og grupper, der er orga-
nisatorisk tilknyttet til Forsvarsministeriet, og hvor forsvarets ledelse er reprae
senteret pa lige fod med andre interessenter [9, 10, 11].

Den offentlige debat om sager af den naevnte art giver reaktioner fra forsva-
rets egne medarbejdere. Flere deltager i den offentlige debat med personlige
synspunkter pa de aktuelle emner [f.eks. 12, 13, 14, 15, 16].

Forsvarets organisation

Lovgrundlaget. Forsvarets organisation er fastlagt i lov nr. 230 af 26. mg 1982 om
forsvarets organisation m.v. Loven fastlaggger blandt andet, at forsvarsministeren
er hgjeste ansvarlige myndighed for det militazre forsvar. Den fastlaggger samti-
dig de overordnede opgaver for Forsvarschefen, Chefen for Forsvarsstaben og for
Forsvarskommandoen [17]. | Kundgerelse for Forsvaret (B21-1982) beskrives
Forsvarschefens ansvarsomrader mere detaljeret [18].

Loven fastlaagger endvidere sammensagning af Forsvarsradet, der skal yde
en ikke narmere konkretiseret bistand til Forsvarsministeren. Forsvarsradet har
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siden etableringen haft meget begramset aktivitet og madevirksomhed. En ned-
laaggelse af vaarnsinspektarfunktionen vil fjerne grundlaget for Forsvarsradets
rolle.

Som resultat af forsvarsaftalen af 1984 og fastholdt i den seneste forligsaftale
er forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe oprettet. Gruppen har
blandt andet til opgave at felge og analysere vabenteknologisk udvikling [9, 19]

Resultater af gruppens virksomhed foreligger i form af en raskke rapporter
og evrig dokumentation, heriblandt materiale udarbejdet til Forsvarskommissio-
nen [20].

Gruppens eksistens er bekradtet i det seneste forsvarsforlig af 14. marts 1989.
Gennem kundggrelsen om sit ansvarsomrade har Forsvarschefen palagt tilsva-
rende opgaver, som udfgres i Forsvarskommandoens organisation. Dette forhold
kan medfgre ungdvendigt dobbeltarbejde.

Arbejdsdelingen mellem politisk og styrelsesniveau. Organiseringen af savel de-
partement som Forsvarskommandoen har i praksis medfart overlap af arbejdsop-
gaver og upreecis arbejdsdeling.

Der er flere arsager til dette forhold. Den politiske interesse for savel forsva-
rets planlaggning som driftsforhold ngdvendigger hyppige kontakter og stiller
krav til det administrative beredskab i bade departementet og Forsvarskomman-
doen. | sin nuvaerende strukturering er Forsvarskommandoens organisation ikke
opbygget med henblik pa effektiv udferelse af denne opgavetype. Det medferer,
at udviklings og planlasgningsopgaver nedprioriteres til fordel for her-og-nu-
opgaver af hensyn til den politiske beslutningsproces, som nadvendigvis ma va-
retages.

En anden arsag til overlap er, at departementet ud over med civilt er beman-
det med militeert personel, der forstaeligt er engageret i den sagsbehandling, som
ma forventes varetaget af Forsvarskommandoens organisation, eller som bar
kunne varetages af civilt personel med de ngdvendige kvalifikationer.

Savel den formelle ramme for forsvarets organisering som den praksis, der
har udviklet sig med hensyn til arbejdsdeling og bemanding i departement og
Forsvarskommando, vanskeligger den overordnede ledelse af forsvaret i fredstid.

Forsvaret er som fredstidsvirksomhed en af landets starste driftsvirksomhe-
der med sdvel operative, beredskabs- som omfattende uddannel sesopgaver.

Fredstidsorganisationen vil med f& men principielle formelle aendringer og
praksissendringer kunne bibringes stgrre muligheder for gennemfarelse af effek-
tiv virksomhedsl edel se.

Delegering fra departement. | december 1988 har en projektgruppe i departe-
mentet afgivet rapport om ekstern delegering af opgaver fra departementet [21].
Delegeringsforslagene omfatter veldefinerede enkeltopgaver, men er ikke udtryk
for mere grundlesggende andringer i arbejdsdeling mellem departementet og
styrelsen, herunder Forsvarskommandoen.

Rapporten afspejler ikke de vassensforskelle, der er i styrelsernes admiiiistra-
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tive apparater og eksempelvis Forsvarskommandoens muligheder for med min-
dre organisatoriske og administrative tilpasninger at overtage opgavegennemfa-
relsen fra departementet. Pa en raskke omrader vil Forsvarskommandoen herud-
over som sterste bruger pa departementets vegne kunne varetage opgaver for
andre styrelser inden for Forsvarsministeriets omrade.

Analysearbejdet har ikke omfattet en detaljeret gennemgang af delegerings-
mulighederne og de personalemaessige konsekvenser. De umiddelbart sterste
muligheder for delegering synes at ligge inden for omraderne personel, intern
organisation og gkonomisk styring (rammestyring).

Med det store antal beskagftigede militaare og civile personale vil det eksem-
pelvis vaere naturligt, at forhandlingskompetence i forhold til personal eorganisa-
tionerne overdrages til Forsvarskommandoen efter starstebrugerprincippet [22].

Forsvaret kan som arbejdsplads for mere end 40.000 medarbejdere i fredstid
paflere omrader sammenlignes med statsvirksomhederne P& T og DSB. Forskel-
len mellem de to sidstnaevnte og forsvaret er ud fra et styringssynspunkt blandt
andet, at forsvaret kun har fa driftsindtaggter, samt at den politiske interesse for
forsvarets interne forhold er meget stor.

De seneste ars bestragbel ser fra regering og folketing med hensyn til moder-
nisering og omstilling i den offentlige sektor har understgttet arbejdet med de-
centralisering og styrkelse af gkonomisk og ressourcemasssig bevidsthed [23].

Sammen med de hidtidige erfaringer fra statsvirksomhedernes styring kan
der opstilles rammer for styring af forsvarets drift i fredstid. Disse ska give for-
svarets gverste ledelse administrativ handlefrihed, som er i overensstemmelse
med fredstidsopgaven. Det vil som tidligere naevnt betyde aandringer i admini-
strativ praksis i forholdet mellem departement og Forsvarskommandoen samt
overflytning af opgaver og i udvidet omfang kompetence til Forsvarskommando-
en.

Endvidere bgr departementets og Forsvarskommandoens muligheder for
overflytning af midler mellem anlasg og drift lempes, samt loftet for investeringer,
der kraever Finansudvalgets godkendelse, bar |gftes fra de nuvaerende 5 mio.kr.
Tilsvarende disponeringsmuligheder bar dbnes med hensyn til forhold pa det
personaleadministrative omrade (f.eks. vedrarende klassificeringer, arbejdstids-
aftaler o.lign.).

Forsvarsministerietskoncernledelse. Fral. januar 1989 har Forsvarsministeriet
etableret koncernledel se for myndigheder underlagt ministeriet [24]. Det herved
anvendte ledelsessystem er farst og fremmest af informativ karakter og reprassen-
terer ikke nogen grundlaeggende nydannelse eller eendring i ledelsen af forsvaret.
Introduktionen af koncernledelsen har ikke medfert organisatoriske omlaggnin-
ger i departementet, men alene forskellige nye gruppedannel ser.

Konsekvensen af en mere omfattende delegering af opgaver fra departemen-
tet til Forsvarskommandoen vil vaare en koncentration af departementets opga-
ver om opgaver, der kreever saalige politiske afvejninger (blandt andet NATO-
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forhold) samt overordnet ressourceplanlasgning og disponeringer med hensyn til
anlags- og driftsmidler.

Fordag og anbefalinger
P& baggrund af det ovenfor naavnte og analysen i evrigt anbefaes falgende:

AEndring af rammerne for forsvarets gverste ledel se. ZEndringerne indebae
rer, at Forsvarskommandoen f& sterre frihedsgrader med hensyn til ar-
bejdsbetingel ser og kompetence vedrarende ressourcedisponeringer og or-
ganisatoriske omlaggninger i forhold til departementet. AEndringerne gen-
nemfares under fastholdelse af mulighederne for politisk indsigt og kontrol,
herunder ogsa for ansvarsplacering i militaafaglige forhold.
| konsekvens af aandringerne af rammerne bar
- departementets organisation, opgaver og bemandinger justeres, lige-
om
- Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppes fremtidige
opgaver og organisatoriske tilknytning overvees.
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3. Forsvarets ledelsesstruktur i fredstid

Den nugeddende ledelsesstruktur

Forsvarets strukturelle opbygning er fastlagt i kundgerelser fra Forsvarsmi-
nisteriet [25, 18]. Den nuvaarende opbygning er pavirket af den politiske
historie og militarets forskellige samfundsmaessige roller igennem flere ar-
hundreder.

Strukturen, giver anledning til uhensigtsmaessigheder af ledelses- og
gkonomisk art. Det gadder blandt andet i arbejdsdelingen mellem ministe-
rium, Forsvarskommando og enheder pa underliggende niveauer. Bade ar-
bejdsdelingen og bemandingen af ledel sesstrukturen medferer pa flere om-
rader ungdvendigt overlappende arbejdsopgaver, som det eksempelvis
kommer til udtryk inden for bygge- og anlasgsopgaver og personel aktivite-
ter.

Forsvarskommandoens opbygning som vaansfadlesenhed har givet og
giver i dag anledning til staarke personlige holdninger og synspunkter pa
vaansindflydelse pa Forsvarskommandoens opgavel gsning.

V arnsinspektarernes nuvaerende opgaver og roller er resultat af politi-
ske forlig og ikke alene fastlagt ud fra arbejdsorganisatoriske synspunkter.
Der er i Forsvarskommandoens ledelse erkendelse af de organisatoriske
svagheder, som funktionens nuvaarende opbygning giver anledning til. De
interne overvejelser om funktionens hensigtsmaessighed er pragget af falel-
ser og synspunkter pa forhold som for eksempel indflydelse pa stabsarbej-
det generelt og pa bevarelse af vearnstraditioner.

Organisationsudvikling i forsvaret

Der har igennem en laangere periode vexret arbejdet med udvikling af ram-
mer og indhold for forsvarets organisering i fredstid.

| Forsvarsministeriet har koncernledelsesovervejeiser vaaret udgangs-
punktet. | dette arbejde har reprassentanter fra Forsvarskommandoen del-
taget pa lige fod med gvrige styrelser og institutioner knyttet til ministeriet.

Forsvarsministeriets introduktion af koncernledelsesprincipper har
medfart begraensede aendringer i arbejdsdeling med hensyn til decentrali-
sering eller delegering af opgaver til Forsvarskommandoen.

Blandt andet pa initiativ af Forsvarsministeriet gennemfares i disse
& udvikling og indfarelse af aendret gkonomi- og regnskabssystem. Syste-
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met dakker i de nu ivegksatte faser farst og fremmest regnskabs- og bog-
holderimaessige opgaver [26].

Sidelgbende med Forsvarsministeriets organisationsudviklingsarbejde
er der i Forsvarskommandoregi igangsat mere omfattende udviklingsakti-
viteter med henblik pa at nyttiggere malstyringsprincipper gennem ud-
strakt decentralisering [27, 28, 29].

Forsvarskommandoens udviklingsaktiviteter og de resultater, der ind-
til nu er fremkommet af dette arbejde, er af faglig hgj kvalitet og i overens-
stemmelse med tidssvarende principper for ledelse af store organisationer.

Forsvarskommissionens arbejde gennemfares sdledes i en periode,
hvor analyser og iverkssdtelse af eendringer gennemferes i stort oinfang.
Der foreligger ikke pa nuvaerende tidspunkt fuldstaandige og sammenhaan-
gende planer for praktisering af decentraliseringen.

Endvidere gennemfgres mange teknisk/faglige projekter, hvis resulta-
ter vil have vassentlig indflydelse pa arbejdet med organisationens udvik-
ling.

Principper for organisering

De valgte principper for organisering af forsvarets fredstidsvirksomhed
bygger pa mal- og opgaveorientering af |edel sesstrukturen og en vidtgaen-
de decentralisering af ledel sesmaessig og gkonomisk ansvar og kompetence
[30].

Der er forskellig opfattelse &, om Forsvarskommandoens ledelse for-
mar at omsadte principperne til praksis. Opfattelserne over og under For-
svarskommandoens ledelsesniveau henfares blandt andet til begraensnin-
ger i vilje og faglige kvalifikationer, til generelle regelsad og traditioner for
den statslige administration.

Det er vurderingen, at forsvarets gverste ledelse kan gennemfgre og
bar stettes i en fortsat indsats med hensyn til udvikling af ledel sesstruktu-
ren.

Udviklingen ber bygge pa felgende principper:

overfarsel af egentlige driftsledel sesopgaver fra Forsvarsministeriet
til forsvarets fredstidsorganisation.

skaapelse af Forsvarskommandoens rolle som koncernstyringsor-
gan for forsvarets fredstidsvirksomhed.

udvikling af de organisatoriske enheder pa niveau Il i forsvarets le-
delsesstruktur, sa de varetager det gkonomiske og administrative
ansvar for egne aktiviteter.

udvikling af samspils- og arbejdsformer mellem forsvarets ledelses-
niveauer, sa der sikres ngdvendig og tilstraskkelig sagkundskab i
det overordnede planlagningsarbejde.
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Fordag og anbefalinger

Omsaaning af de naavnte principper til praktisk handling medfarer en rak-
ke vaesentlige forandringer i opgave- og arbegjdsdeling mellem ledel sesni-
veauerne. Nedenfor er karakteren af aendringerne omtalt.

1. Forsvarskommandoens organisationsstruktur.
Forsvarskommandoens organisation udvikles til at varetage de
overordnede planlaggnings- og ressourcefordelingsopgaver, der
blandt andet er en konsekvens af de valgte principper for decentra-
lisering. Organisationen udbygges med en kontrolstab til vareta-
gelse af den overordnede styring og kontrol af den decentrale orga-
nisations malopfyldelse.

2. AEndring af arbejdsprincipper i fredstidsorganisationen.
Konsekvensen af en omfattende delegering inden for forsvarets or-
ganisation mellem Forsvarskommandoen (niveau 1) og underlagte
kommandomyndigheder (niveau 1) er omlaggning eller videreud-
vikling af hidtidige arbejdsprincipper. Formélet er at sikre, at plan-
lagnings- og studievirksomhed gennemferes under inddragel se af
den ngdvendige og tilstraskkelige sagkundskab uanset dennes ni-
veaumaessige placering i organisationen.

3. Udbygning af administrativ kompetence.

Omfordeling af opgaver mellem niveau | og Il @ger behovet for
udbygning af organisatorisk kompetence til varetagelsen af for-
valtningsopgaver paniveau |l i organisationen. | en raekke tilfadde
vil det medfare udbygning af det administrative beredskab. Til
Forsvarskommandoen fares savel juridisk som gkonomisk special-
viden til varetagelse af ressourceplanlaggnings- og disponerings-
opgaver, som er overfart fra departementet.

4.  Forvaltningsopgavers udflytning til niveau Il og I11.
Forsvarskommandoen udfgrer i dag et betydeligt antal forvalt-
ningsopgaver med hensyn til personale, gkonomi og materiel.
Gennemferelsen af del egeringsprocessen og mal- og rammestyrin-
gen medfarer, at en betydelig del af disse opgaver henfares til
driftsenhederne paniveau Il og Ill.

5. Forhandlingskompetence til Forsvarskommandoen.
Hvor departementet hidtil har varetaget de formelle relationer til
personaleorganisationerne i forbindelse med forhandlinger og &-
taleindgéel se, varetages denne opgave fremtidigt af Forsvarskom-
mandoen pa departementets vegne. Den direkte medvirken fra
Forsvarskommandoen vil betyde en sammenhaang mellem regel-
dannel sen og krav og behov afledt af forsvarets saarlige driftsvilkar.
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6. Forsvarskommandoens styringsopgaver.
Til varetagelse a den gverste lede ses styringsopgaver over for un-
derlagte myndigheder etableres en kontrolfunktion. Funktionen
ska blandt andet med faglig, herunder vaarnsekspertise fra kom-
mandomyndigheder pa niveau Il og Il overvage og kontrollere
maopfylddsen samt ledelsessystemers tilstedevaaelse og hen-
Sgtsmassige anvendel se.
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4. Forsvarets koncer nledelse

Forsvarets struktur er fastlagt gennem kundgerelse om forsvarets inddeling
[25]. Af kundgerelsen fremgar, at der til Forsvarskommandoen refererer
mere end 25 af forsvarets kommandoer og statteorganer (institutioner eller
institutionsgrupperinger).

Antallet af enheder og den formelle ledelsesmaessige tilknytning til
Forsvarskommandoen begramser Forsvarschefens og Chefen for Forsvars-
stabens personlige muligheder for at udgve direkte overordnet ledelse af
underlagte kommandoer og stetteorganer.

Ud over den naevnte opgave med ledelse af forsvarets organisation pa-
hviler der Forsvarschefen omfattende opgaver i forbindelse med mediem-
skabet af NATO.

Ledelsesarbejdet i forsvarets gverste ledelse udaves formelt igennem
det direkte kommandoforhold mellem Forsvarskommandoen og underlagte
kommandomyndigheder. Hertil kommer kommandochefmader, hvor For-
svarschefen og Chefen for Forsvarsstaben orienterer om og »hgrer« chef-
synspunkter pa vaesentlige forhold vedrarende forsvarets vilkar og opgaver.
Dette mgdeforum har en starrelse, der giver madet informativ karakter.

Parallelt med det formelle ledelsessystem fremstar et uformelt system,
der har sasmmenhang med vaanstilknytning, karriere- og uddannelsesfor-
lgb. Det uformelle system spiller en ikke uvaesentlig rolle i ledelsen af for-
svaret i fredstid.

Det meget store antal referencer til Forsvarschefen/Chefen for For-
svarsstaben har en rakke uhensigtsmaessigheder i det daglige ledelsesar-
bejde i Forsvarsstaben. Forsvarsstabens nuvesrende opgavesammensed-
ning og organisering ferer til ubalancer i intern arbejdsbelastning, lange
sagsbehandlingstider eller begramsede tvaarorganisatoriske bidrag osv. Le-
delsesarbejdet bygger i vidt omfang pa fa ngglepersoner med viden, indsigt
0g stort engagement.

Forsvarsstabens opgavesammensagning og organisering blev fastlagt i
slutningen af 1960'erne. | de efterfglgende ar er sket justeringer, senest efter
et arbejdsgruppearbejde i departementet og Forsvarskommandoen, der
blev faardiggjort i 1983 [31]. Strukturmodellen er udarbejdet inden for ram-
merne af Forsvarsloven af 1982, som blandt andet andrede det organisato-
riske tilhgrsforhold for vaarnsstabene. Forsvarsstabens nuveerende organi-
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sation er opbygget af 4 fagstabe, 3 vaansstabe og Forsvarskommandol asgen
med stab.

Det er vurderingen af organisationens virkemade, at Forsvarsstaben i
sin nuvaaende bemanding og struktur ikke giver den fulde ledel sesmaessige
og administrative styrke, som organisationen var tiltaankt.

Der er flere arsager hertil. De vassentligste har at gere med opgavefor-
delingen mellem stabene og med bemandingen af specielt vaarnsstabene fra
organisationens ivaaksadtelse. Det er slledes ikke lykkedes at udvikle egne-
de arbegjdsrutiner og -normer.

Ansvars- og funktionsfordeling er veldokumenteret [32]. | praksis bli-
ver sagsbehandlingen langsommelig, nar den formelle fordeling fages.
Derfor vadger Forsvarsstabens ledelse i stor udstraskning projektarbejds-
formen eller anvendelsen af en begramset, ikke formelt organiseret stab af
ngglemedarbejdere.

Specielt ved behandling af politiske forespargder fra departementet er
denne fremgangsméde nadvendig. Men det begraanser samtidig motivation
og effektivitet i den mere rutinemaessige sagsbehandling.

Udviklingen i teori og praksis med hensyn til ledelse af store organisa-
tioner har fart til ny tasmkning om koncernopbygning og decentralisering
savel i den private som i den offentlige sektor.

Erfaringerne herfra peger pa, at en skarpere opdeling af opgaver ved-
rgrende overordnet ledelse og koordinering og opgaver vedrgrende udfa-
relse, drift og lokal forvaltning kan medvirke til sdvel effektivisering som
oget produktivitet. Forudsagningen er blandt andet, at der er kvdlifikatio-
ner og vilje til ledelsesdialog mellem de forskellige organisationsniveauer.

Fordlag og anbefalinger

Anaysen og vurderingen af forsvarets koncernledelse giver grundlag for
falgende fordag og anbefalinger.

1. Ledelsesforum.

Der etableres et ledelsesforum under Forsvarschefen og under
fastholdelsen af Forsvarschefens ledelsesansvar jf. lov om forsva
rets organisation og efterfalgende kundgerelse [17, 18]. Ledelsen
af koncernen omfatter ud over Forsvarschefen de vaesentligste
myndigheder reprassenteret ved cheferne for de tre operative kom-
mandoer og for materielkommandoerne. Herudover kan Forsvars-
chefen efter behov inddrage andre chefer.

2. Ledelsessekretariat i Forsvarskommandoen.
Der etableres et ledelsessekretariat, der er til radighed for For-
svarschefen/Chefen for forsvarsstaben. Sekretariatet ska blandt
andet varetage og koordinere opgaver over for det politiske niveau
(Forsvarsministeriet).
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3. Sabsorganisationen i Forsvarskommandoen.
Der etableres en stabsorganisation opbygget om udfarelse af faglig
og ressourcemasssig helhedsstyring omfattende planlasggnings-,
materiel-, drifts-, personel- og kontrolfunktioner.

4. Opgaveoverfarsel fra departement til Forsvarskommando.
Der gennemfares overfarsel af arbejdsopgaver fra departement til
Forsvarskommando, som ud fra helhedsstyringssynspunkter og/
dler «starste-bruger«-princip hensigtsmaesssigt kan udferes i For-
svarskommandoen (ref. rapportens afsnit 6).

5. Kvalifikationstil pasning.
Der gennemfares en udbygning af kvalifikationer hos sagsbehand-
lere i Forsvarskommandoen, der er tilpasset de aandrede og udvi-
dede opgaver med hensyn til helhedsstyring (gkonomi, jura).

6.  Vaxnsstabenes nedlagggelse.
Der gennemferes en nedlagggelse af vaarnsstabe og -inspekter-
funktioner og en samtidig overfarsal af opgaver til henholdsvis
kontrolstaben i Forsvarskommandoen og til niveau Il og I11-myn-
digheder. Vaansstabenes nedlaggel se fjerner grundlaget for For-
svarsradets virksomhed, hvorfor behovet for Forsvarsrédets opret-
holdelse bar vurderes.

Kommentarer til de stillede fordag

Ideen med at gennemfeare de foresldede aendringer i Forsvarskommandoens
ledelse og Forsvarsstaben er at styrke den daglige ledel se af forsvarets freds-
tidsorganisation.

Det foreddede ledesesforum udger en til forsvarets forhold til passet
koncernledelse. Gennem den sikres medvirken af kommmandochefer i for-
svarets gverste ledel se og en hensigtsmaessig udnyttel se af ressourcer og po-
licyudmgntning under Forsvarschefens ansvar.

L edel sessekretariatet etableres med henblik pa at overtage de opgaver
fra de hidtidige stabe, som har ad hoc-karakter, og som kraever bred virk-
somhedsviden.

Kontrolfunktionen opbygges til for forsvardedelsen at udfare gkono-
misk og operativt orienteret kontrol- og inspektionsfunktion for alle forsva-
rets enheder. Kontrolfunktionen skal endvidere udfare interne gkonomiske
revisionsopgaver, hvoraf nogle pa nuvaarende tidspunkt udferes af Rigsre-
visionen.

Inspektionsopgaverne er i dag forddt dels pa vaansinspekterer, dels
pa et stort antal inspekterer inden for forskellige fagomrader. Inspektions-
arbegjdet forudsadtes tilpasset, koordineret og viderefgrt under ledelse af
kontrolfunktionen og med inddragelse af niveau Il og Il1-enheder.
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Forsvarsstabens evrige enheder er bygget op om fagomréder, der kan
samle og koordinere de vaansfadles interesser i forbindelse med planlasg-
ning og ressourcekoordinering. Endvidere varetager organisationen drifts-
styring af virksomheden og daglig operativ aktivitet.

Med den foreddede organisation viderefares Forsvarskommandoens
bestradbel ser for a gennemfare udstrakt decentralisering og ma- og ram-
mestyring [30]. Koncernledelsens fremtidige opgaver muligger overflyt-
ning af personelle ressourcer fra Forsvarskommandoen til de operative
kommandoer pa niveau Il og |11 i kommandostrukturen.
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5. Opgavefordeling mellem Forsvar skommandoen
og avrige kommandoer (niveau I1)

For svar skommandoen og underlagte enheder.

Forsvarets overordnede organisation er kendetegnet ved et stort antal en-
heder, der alle refererer til Forsvarskommandoen. | ledelsesarbejdet er det-
te en uhensigtsmaessig organiseringsform, idet den overordnede ledelse
anonymiseres, og stabsmedarbejdere utilsigtet f& magt og indflydelse, der
ikke er i overensstemmelse med stabsarbejdets ma og hensigter.

En samling og personelmaessig styrkelse af enheder pa niveau Il med
henblik pa gruppering og koordinering af opgaver har varet overvejet af
Forsvarskommandoen igennem laangere tid.

| 1988 har det blandt andet fart til forslag om etablering af en Land-
kommando for Heeren [27]. Hvor haxrens fredstidsorganisering hidtil har
vaget opdelt pa Haarstaben og pa @stre og Vestre Landsdel skommando, er
der foreddet en sammenlaggning af enhederne.

Flere af forsvarets stgtteorganer har ligeledes direkte referencelinier til
Forsvarskommandoen. Sammenlasgninger og gruppering af nogle af disse
vil forenkle det overordnede ledelsesarbejde, men indebazre laengere kom-
mandoveje.

Decentraliseringen.

Som omtalt i afsnit 4 fremmes den igangvaarende decentraliseringsproces i
forsvaret gennem udvikling og opbygning af koncernledelse i Forsvarskom-
mandoen.

Niveau Il og I11-kommandomyndighederne f& gkonomiske og perso-
nelle ressourcer til opfyldelse aflagte planer og afledte resultat- og produk-
tionsmal.

| den nuvazrende organisering af Forsvarskommandoen varetages for-
valtningsopgaver inden for fag- og vaarnsstabe. Allerede ivaaksatte rationa-
liseringer har dog medfert overflytninger af visse forvaltningsopgaver fra
Forsvarskommandoens stabe til underliggende organisationsniveauer. Det
gadder blandt andet dele af personelforvaltningen [ 1]. Denne udvikling kan
med fordel forstaarkes og udvides til at omfatte andre forvaltningsomrader.
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En af konsekvenserne af nedlagygelse af vaarnsstabene er muligheden
for yderligere decentralisering af vaansspecifikke opgaver til de udferende
enheder.

Fordag og anbefalinger

Analysen og vurderingerne af opgavefordelingen mellem niveau | og Il
samt af forslagene til den fremtidige koncernledelses rolle for Forsvarskom-
mandoen forer til felgende fordag til forenklinger af forsvarets kommando-
niveauer.

1. Den ivazrksatte decentralisering med udlaggning af forvaltningsop-
gaver fra Forsvarskommandoen til niveau Il og Ill-enheder for-
stexkes. Der gennemfares medio 1989 analyse af forvaltningsop-
gaver vedrgrende driftsadministration og -registrering, personel,
drift og vedligehold af materiel og bygninger med henblik pa koor-
dinationsopgavers forbliven i Forsvarskommandoen og gvrige op-
gaversudlaggning til niveau Il og 1.

2. Decentralisering af vaansspecifik skolevirksomhed og organisato-
risk tilknytning af denne til de operative kommandoer, herunder
til Landkommando for Haeren.

3. Samling af veansfedlesskoler, Forsvarets Forskningstjeneste m.v.
pa niveau Il («Forsvarets Universitet«) under ledelse af chefen for
Forsvarsakademiet (generalmajor/kontreadmiral). Delegering af
skolekoordinationsopgaver vedrgrende officersuddannelserne til
dette niveau.

4. Uddannelse af ledelse pa niveau Il og Il til at varetage overfarte
styrings- og ledelsesopgaver (f.eks. arbejdsgiver-/gkonomi sty-
ringsopgaver).

5. Etablering af Landkommando for Haeren som niveau |1-enhed pa-
rallelt til Flyvertaktisk og Sgvaernets Operative Kommandoer. Un-
derlamggelse af Bornholms Region samt Jyske Division og »gad-
landske division« til Landkommando for Haeren.

6. Strukturering af forsvarets gverste kommandoniveauer i overens-
stemmel se med principskitse (fig. 5.1).

7. Vurdering og eventuel gennemfarelse af Grgnlands og Faagernes
Kommandoers underlasggelse af Sgvaanets Operative Komman-
do.

8. Formalisering af metoder for inddragelse af personel fra niveau Il
og I11 i studie- og udviklingsvirksomhed.
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Kommentarer til de stillede fordag

Forslagene har ale som hovedide at sikre, at forsvarets virksomhed koordi-
neres og ressourcestyres overordnet fra Forsvarskommandoen.

Varnsspecifikke opgaver og forvaltningsopgaver decentraliseres un-
der hensyn til gnsket om at skabe sammenfald mellem udferelse og ressour-
ceforbrug.

Forslagene omfatter blandt andet falgende:

- overflytning af forsvarets laggeorganisation (i dag: Forsvarskomman-
dolagen) til niveau Il og Forsvarets Sanitetsskoles underlasggel se af
denne.

- overflytning af Forsvarets Gymnastik- og |dragsinspektgr og Gym-
nastikskolen til Landkommandoen for Haeren som starste bruger.

- endelig afvikling af Forsvarets M aterielintendantur.

Forslagene begramnser antallet af direkte referencelinier fra Forsvars-
chefen/Chefen for Forsvarsstaben til de vessentligste kommandomyndighe-
der placeret pa niveau .

For gvrige enheder eller stetteorganer etableres ledelsesreference til
opgaverelevant fagstabschef i Forsvarskommandoen.

Gennem analysen er det dbenbart, at der inden for chefkredsen i For-
svarskommandoen og hos niveau ll-chefer er forskellige opfattelser &,
hvorledes forsvarets gverste ledelse bar struktureres i den kommende 2-5
ars periode.

Opfattelserne daskker et bredt spekter fra gnsket om en tilbagevenden
til tidligere tiders organisering med stort set selvstaandige niveau Il-enhe-
der for haaren, spvaarnet og flyvevabnet og med en staerkt begraenset koordi-
nerende forsvarsstab.

Den anden side af spektret udgeres af en strukturmodel, hvor Forsvars-
kommandoens interne struktur er bygget omkring vearnsstabe og med en
planlaggningsfunktion til varetagelsen af koordinationsopgaven.

Der er iblandt chefer enighed om, at den bestaende organisering er
uhensigtsmaessig bade med hensyn til Forsvarskommandoens interne
struktur og med hensyn til strukturen pa niveau I1. For niveau || gadder det
specielt, at haarens opdeling erkendes at vaere utidssvarende. Der erkendes
en vis frygt for, at en fagspecialisering af Forsvarsstaben vil fare til mang-
lende hensyntagen til vaansspecifikke forhold.

Valget af lgsningsforslag bygger blandt andet pa vurderinger af de ho-
vedmodeller, der har indgéet i de senere ars strukturovervejelser i departe-
mentet, i Forsvarskommandoen og i den offentlige debat.

Den her foresldede model for organisering er valgt ud fra felgende kri-
terier:

a. lbrugtagning af koncernledelse i forbindelse med udvikling og
drift af offentlige styrelser og virksomheder.
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b. Stette og stimulering af den igangvaarende decentraliseringsproces
i forsvaret.

Inddragelse af niveau ll-chefer i koncernledel sesarbejdet.

o o

Begramsning og skaapelse i ledelsesreferencer mellem Forsvars-
kommando og niveau |l-enheder.

e. Opstilling af rammer for en organisatorisk udvikling, som kan vi-
derefares i takt med ledelses- og systemudvikling paniveau I, 1 og
1.

f.  Fremme ressourcebevidstheden i ledelsen gennem organisatorisk
sammenfald af ansvar for opgavegennemfarelse og ressourcefor-
brug.

g. Sikre koordinering af overordnet planlasgning, aktivitetsstyring og
kontrol i Forsvarsstaben.

h. Gennemfarelse af administrativ effektivisering og forenkling gen-
nem gget brug af kontorautomation og andre hjadpemidler.

i. Bibeholdelse af muligheden for bevarelse af veernssaerpresg uden
belastning af total produktiviteten gennem suboptimering.

j.  Styrket udnyttelse af avancementsmuligheder for officerer i chef-
gruppen uden ungdvendige vaarnsbindinger.
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6. Forsvarskommandoens interne arbejdsdeling

Forsvarskommandoens nuvagende organisation er vist i fig. 6.1. Organisa-
tionen er opbygget i falgende stabe:

Operations- og planlaggningsstaben
Materiel staben

@konomistaben

Personel staben

Haarstab

Marinestaben

Flyverstaben
Forsvarskommandolaegen med stab

Forsvarsstaben varetager meget forskelligartede opgaver, der blandt
andet omfatter faglgende:

Faglig og overordnet planlesgning vedrgrende
- struktur og bemanding
operationer
materiel
personel
gkonomi
Bidrag til finanslov
Forvaltning (bogholderi, regnskab, personale og uddannelse)
Ressourcedisponering
Studie- og udviklingsarbejde
- forsvars- og vaarnskoncepter
- perspektivplaner (12-ars, 6-ars)
Arsplaner
Besvarelse af politiske forespargsler
Kontrolvirksomhed og inspektion

Interviews i Forsvarskommandoen og hos dens samarbejdspartnere i
departementet og underliggende niveauer giver indtryk af en bureaukratisk
korrekt arbejdende organisation, der ikke i tilstraskkelig grad er tilpasset de
vilkar, organisationen reelt ma arbejde under.

Nedenfor er anfert eksempler pa kritikpunkter rejst under de gennem-
farte samtaler. Der er ikke her medtaget positive udsagn, som ogsa er frem-
kommet under samtalerne.

a.  Pagrund af tidsbegransninger bliver ikke alle relevante stabe hert
i forbindelse med sagsbehandling. Den formelle organisation ned-
prioriteres til fordel for hurtige lgsninger udfert af et begraenset
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antal ngglepersoner.

b. Der er ubalancer i de enkelte stabes indflydelse og indflydel sesmu-
ligheder i sagsbehandling.

c. Opdelingen i fag- og vaarnsstabe og den udviklede arbejdspraksis
giver anledning til omfattende intern skriftlig sagsbehandling, hg-
ringsprocedurer og mgdevirksomhed.

d. Der er kutymer for, hvilke stillinger i fagstabene der bessgtes med
medarbejdere fra forskellige vaarn. Veaarnsrepraesentationen i For-
svarsstaben er ikke proportional med det enkelte vaerns absolutte
starrelse. Der er ikke sket andringer i den forholdsmaessige forde-
ling i takt med aendringer i vaanssterrelser.

e. Ressourceplanlagggere og ressourcedisponenter er organisatorisk
placeret i to fagstabe (Operations- og planlasgnings- henholdsvis
@konomistabene).

f.  Der udfares forvaltningsopgaver i stabene, som omhandler aktivi-
teter pa lavere organisationsniveauer (11 og I11).

g. Arbejdsdeling i forbindelse med udvikling og drift af datasystemer
er fordelt paflere stabe og pa enheder uden for Forsvarsstaben.

h. Der er kutymer for sammenhaang mellem organisationsstarrel ser
og officersgrader for ledere af de pagad dende enheder.

Fordag og anbefalinger

Med baggrund i de vilkar og arbejdsopgaver, der felger &, at Forsvarskom-
mandoen, som foreslaet i de tidligere afsnit, skal udgare koncernledelse og
-stab for forsvarets enheder, opstilles felgende forslag til organisering af
Forsvarsstaben.
1. Forsvarskommandoensinterne struktur.
Der gennemfgres en omlaggning af Forsvarskommandoens struk tur,
saledes at denne fremtidig omfatter:
L edel sessekretariatet
Informationstj enesten
Planlaggningsstaben
Materiel staben §
Drifts staben ags
Personel staben
Kontrol staben

2. Der gennemfgres en sammenlagyning af forsvarets databehandlings-
kompetence og -kapacitet i Forsvarets Datatjeneste med reference til
Driftsstaben.

.

Bilag 5 side 31



3. Der gennemfares organisatorisk planlasgningsarbejde med henblik pa
varetagelse af Forsvarets informations- og pressevirksomhed inden for
Forsvarskommandoens organisation.

Kommentarer til de stillede fordag

| tidligere afsnit er der anfert begrundelser for aandring i den bestaende organi-
sation af Forsvarskommandoen.

Opdeling af staben i de fem stabe er begrundet med blandt andet fglgende
forhold:

a.  Ngdvendigheden &, at Forsvarsstaben er organiseret til at lede planlasg-
nings- og udviklingsopgaver pa et overordnet niveau, der er vaansuaf-
haangigt.

b. @nsket om at begraense fagstabenes medvirken i ad hoc opgaver til for-
del for overordnede koordineringsopgaver inden for de respektive fag-
omréder.

Cc. @nsket om, at Forsvarskommandoens opgaver med hensyn til det politi-
ske niveau (Forsvarsministeriet) kan henferes til et organisationsomra-
de, et saligt element: |edelsessekretariatet, der med generel viden kan
indhente og koordinere ngdvendige oplysninger overalt fraforsvaret og
udarbejde beslutningsgrundlag, notater, udredninger m.v.

d. @nsket om at samle overordnede styrings- og planlasggningsopgaver,
herunder gkonomiske i én fagstab (Planlaggningsstaben).

e. @nsket om, at én fagstab (Materielstaben) forestar forsvarets overordne-
de opgaver vedrgrende materiel, bygninger og anlag.

f.  @nsket om, at én fagstab (Driftsstaben) forestar de af forsvarets bered-
skabs- og @vrige daglige driftsaktiviteter, der er henfert til Forsvarskom-
mandoen.

g. 9nsket om, at overordnet personel- og uddannelsesplanlasgning samt
lan-og aftaleforhold (herunder forhandlingskompetence) varetages af én
fagstab (Personelstaben).

h. @nsket om, at forsvarets kontrolvirksomhed og interne revision er for-
ankret i én stab (Kontrolstaben).

i. @nsket om decentralisering af forvaltningsopgaver til de udfgrende en-

heder i forsvarets gvrige organisation (niveau Il og Il1).

Konsekvensen af den foresldede organisering er, at vearnsstabene nedlasgges,
og opgaver fordeles til de nyetablerede stabe henholdsvis niveau Il og I11-enhe-
der.

Det foredds, at der i forbindelse med aendringerne i opgavefordelingen pa
kommandoniveauerne | og Il gennemfgres aendringer i referenceforholdene for
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Kommandantskabet i Vedbak, si dette refererer til Driftsstaben.

Forsvarets Datatjeneste, sa denne refererer til Driftsstaben.

Forsvarets Rekruttering, sa denne refererer til Personelstaben.

Parallelt med disse andringer undersgges mulighederne for overflytning af
kommandantskabet for Nyboder fra departementet til Forsvarskommandoen.

Analysesektionen nedlasgges, og opgaverne overfares til henholdsvis ledel-
sessekretariatet, Planlasgningsstaben og Kontrol staben.

Forsvarskommandoens sekretariat opl@ses organisatorisk, og sekretariats-
medarbejdere knyttes i ngdvendigt omfang til de enkelte stabes organisation.

| figur 6.2 er vist principskitsen for den fremtidige organisering af Forsvars-
kommandoen/Forsvarsstaben. Med rapportens forslag i gvrigt bar det overvejes,
om det fortsat er nyttigt at arbejde med de to organisationsbetegnel ser.

| figur 6.3 er medtaget en principskitse for fordeling af de enkelte stabes
fremtidige hovedopgaver.

| figur 6.4 er listet eksempler pa opgaver, der helt eller delvist kan udflyttes
fra Forsvarskommandoen i konsekvens af de eendrede stabsopgaver.

Afhangig af resultaterne af den igangvaarende analyse vedrgrende Forsva-
rets Bygge- og anlaggsvirksomhed vil udf@rende servicefunktioner placeres orga-
nisatorisk i eller i tilknytning til niveau IT-enheder.

Ved andringen er vaesentlig vaarnsekspertise flyttet fra Forsvarsstaben til ni-
veau Il og Il1-enheder. Derfor er det i gget omfang i forhold til nuveerende ar-
bejdsformer ngdvendigt at formalisere og udnytte fremgangsmader, der inddra-
ger den pagad dende ekspertise blandt andet i studie- og udviklingsvirksomhed.

| forbindelse med en samling af forsvarets edb-tjenester i Forsvarets Datatje-
neste gennemfares analyse og vurdering af mulighederne for at overfare de af
forsvarets databehandlingsopgaver, der udferes i regi af Datacentralen, til den
nye tjeneste.
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7. Sken over de gkonomiske konsekvenser af aandringer
| ledelsessystem og organisation

Ud over ledelses- og styringsmaessige forbedringer, som er hensigten med gen-
nemfgarelsen af fordag og anbefalinger i de tidligere rapportafsnit, vil sendringer-
ne medfeare et reduceret behov for medarbejdere til ledelse og administration og
muliggare en styrkelse af de operative enheder.

Forsvarskommandoens personelle starrelse er farst og fremmest bestemt af
de omfattende fredstidsopgaver. | dimensioneringen af fredsorganisationen ma
der herudover tages hensyn til designering i forbindelse med overgang til gget
beredskab eller egentlig omstilling til krigsorganisationen.

Analysen har farst og fremmest omfattet undersggelse og vurderinger af ar-
bejdsdeling pa og imellem ledel sesniveauerne.

Der har sdledes ikke vaaret gennemfert en detaljeret analyse af opgaveom-
fang og nuvaxrende arbejdsproduktivitet.

| figur 7.1 er Forsvarskommandoens bemanding pr. 31. december 1988 op-
gjort pa grundlag af Forsvarskommandoens egne oplysninger.

| figur 7.2 er opstillet skan over bemanding, som den vil se ud som resultat af
gennemfarelsen af rapportens fordag og anbefalinger.

Den gennemfarte grove vurdering af bemandingsbehovet ma forfines i det
videre planlasgningsarbejde. For de gverste chefstillinger er der i forhold til sags-
behandlerniveauet valgt at fastholde en sterre andel pa grund af forstaerkede or-
ganisatoriske, ledelsesmaessige og faglige krav.

Skannet over bemanding viser, at Forsvarskommandoens samlede personel-
styrke vil vagre i starrelsesordenen 410 medarbejdere sasmmensat af

1 general/admiral
1 generallgjtnant/viceadmiral
5 generalmaj or/kontreadmiral
12 oberst/kommandgar
40 oberstlgjtnant/kommandgrkaptajn
220 militeere og civile sagsbehandlere i avrigt
130 civile og stampersonel i gvrigt

Der er ikke gennemfart sken over aendringer i departementets bemanding
som falge af forslagenes gennemforelse.
Opgaver, der overflyttes fra departementet til Forsvarskommandoen, indgar
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i dimensioneringen i figur 7.2.

Opgaver, der overflyttes fra Forsvarskommandoen til underliggende niveau-
er, vil for en del af opgavernes vedkommende medfare et merbehov af personel
og en opklassificering af stillinger pa de pagaddende niveauer.

AEndringerne vil som for eksempel i tilfaddet med etablering af Landkom-
mandoen for Haeren, geografisk placeret i Jylland, betyde omkostninger i forbin-
delse med bygnings- og lokaleindretning samt flytteomkostninger. Til gengadd
vil der kunne spares ved nedlaegninger af aktiviteter i Arhus, jf. blandt andet gar-
nisoneringsplanerne.

De samlede gkonomiske konsekvenser af rapportens anbefalinger er sk@nnet
til:

Frigarelse af personel til styrkelse af operative forma svarendetil 17 mio. kr.

arligt.

Omflytning af personel i forbindelse med decentralisering/delegering fra

Forsvarskommandoen svarendetil en lgnsum pa 25 mio. kr. arligt.

Frigerelse af lokaler i Forsvarskommandoen til andet formd (husning af ni-

veau-11 enhed eller lignende) svarendetil enlejevaardi pa4 mio. kr. arligt.

Som det fremgar af forsvarsforliget [ 19], vil Vestre Landsdelskommandos
bygninger endvidere kunne afhaandes.

Omkostningerne til flytning og ombygning skennestil at blive ca. 12 mio. kr.
Der méa herudover forventes omkostninger til kontorautomation og kommunika-
tionsforbindelser i starrelsesordenen 40 mio. kr., der som f@lge af rapportens an-
befalinger vil blive anvendt tidligere end oprindeligt forventet.
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8. Gennemfarelse af omlaggninger og aendringer

De foresldede aandringer i forsvarets gverste ledelse betyder omfattende aendrin-
ger i forhold til det nuvaerende ledelsessystem.

Anbefalingernes delelementer kan ikke gennemfgres med udbytte som en-
keltstdende I@sninger, men forslaget skal principielt gennemfares som en helhed
for at sikre udnyttelsen af effektiviseringsmulighederne.

Til at forestd gennemferelsen anbefales fglgende fremgangsmade:

a

Forsvarschefen palaggges blandt andet pa baggrund af delegering af op-
gaver fra departementet at ivaaksadte planlaggningsarbejde med hen-
blik pa gennemferelse af de foresldede eendringer inden en 6 maneders
periode fra beslutning.
Planlaggningsarbejdet gennemfares i et begraenset antal arbejdsgrupper
med fglgende opgaver:
Forsvarskommandoens organisering (detaljering af fordag samt
gennemfgrel sesplan).
Opgaveoverfarsel fra Forsvarskommandoen, herunder planlasg-
ning af afledte andringer i ledel sessystemer paniveau I1.
Kravspecifikation med hensyn til sendringer i styringssystemer.
Omlaggningsomkostninger og -investeringer.
Planlasgningsarbejdet skal resultere i handleplaner, som formulerer mal
og rammer for den fremtidige organisering, der kan ivaaksadtes efter
Forsvarskommissionens principielle stillingtagen til forslagene. Det skal
overlades til den kommende ledelse at udforme enkelthederne og at ved-
ge fremgangsmader inden for rammerne.
Planlaggningsarbejdet ledes af den medarbejder fra Forsvarsstaben, der
forventes efterfglgende at skulle forestd projektaktiviteterne forbundet
med omlagningerne.
Arbejdsgrupperne bemandes med ngglepersoner fra de enheder i og
uden for Forsvarskommandoen, der er bergrt €eller bliver bergrt af de
foresldede andringer.
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Afdutning

Der findes mange mulige og anvendelige lzsninger pa udformning af |edel sessy-
stemer. Men der findes beklagdligvis ingen »rigtig« lgsning, hverken for forsvar
rets eller andre virksomheders organisering.

Der vil ikke vagre enighed om de anbefalede |asninger i forsvarets ledelse.
Det er dog indtrykket, at der er en bred erkendelse af nadvendigheden og mulig-
hederne i at effektivisere fredstidsorganiseringen af forsvaret. Der er endvidere
en generel forstdelse for og accept d, at de foreddede Igsninger kan virkeliggare
rationaliseringsmulighederne.

Det karakteriserer de interviewede chefer og ledere, at de har et dybt enga
gement og et staarkt personligt syn pa opbygningen af forsvarets gverste ledelse.
Synspunkterne bygger pa hgj faglig kompetence hos de pagaddende.

Det er indtrykket, at forsvardedelsen har ledelsesmasssig og faglig kompe-
tence til at forestd gennemfarelsen af de anbefalede aandringer.

Forsvarskommissionens tekniske arbejdsgruppe ber derfor foredd, at det
farst og fremmest er rammerne for den fremtidige organisering, der fastlegges i
kommissionens videre arbgjde. Den egentlige detaljering og opgavegennemfe-
relse bar ke i forsvarets egen ledelse inden for de udstukne rammer.
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Opgave-
beskrivelse

Formal

Baggrund

Forventede
resultater

Forudsasgtninger
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Bilag 1

Opgavebeskrivelse

For svar skommissionen af 1988

Arbe dsgruppen vedrerende rationalisering

Forsvarets gverste ledelse

Formalet med opgaven er at undersgge det hensigtsmaessige i
nuvaaende opbygning af forsvarets gverste ledel se, herunder
i salig grad muligheden for a samle vaernsinspektgrernes
funktioner med forsvarets gvrige stabs- og skolefunktioner
samt muligheden for, at Vestre Landsdel skommando
overtager Jstre Landsdelskommandos fredsmaessige
forvaltningsopgaver.

Arbejdsplan for den tekniske udredningsgruppe om
rationalisering (87-01120-3-1603/12. okt. 1988).

Analyse og vurdering forventes dokumenteret i rapport, der
indeholder arbejdsgruppens fordag til fremtidig
organisationsstruktur og bemanding samt skgn over
bemandingsreduktion og arlige driftsbesparelser.
Rapporten skal endvidere angive analysegruppens fordag til
overordnet fremgangsmade ved gennemferelsen af
aandringerne.

Ved opgavens ivaaksadtel se gnskes specielt felgende forhold
analyseret:
- Opgaver og opgavefordeling i Forsvarskommandoen
- Opgavefordelingen mellem Forsvarskommandoen og
operative kommandoer mfl.
- Vaansinspektgrernes opgaver og muligheden for
sammenlaggning med andre ledel sesopgaver
- Samling af fredsmaessige forvaltningsopgaver fra Jstre
og Vestre Landsdel skommando i Vestre
L andsdel skommando



- Konsekvenser af aandringer i forbindelse med
arbedsgruppens analyse af »Forsvarets bygge- og
anlaggsvirksomhed«

I grundlaget for opgaven indgar blandt andet igangvaarende
rationaliseringstiltag i Forsvarskommandoen.

Fremgangs- Opgaven gennemfares i falgende delopgaver:

madae 7 Kortlegning af nuvagende ledelsessystem  med
angivelse af opgaver, arbejdsdeling, bemanding.

2. udpegning af arbej dsomrader, hvor
rationaliseringsmuligheder forventes at foreligge.

3. Beskrivelse af gramseflader mellem ledelsesniveauer
og karakteren af informationer, der udveksles mellem
niveauerne.

4. udpegning af ngglepersoner pa forskdlige
|edel sesniveauer til samtaler med henblik pa
afdaskning af opfattelser og forestillinger om
organisationens effektivitet og produktivitet.

5. Opstilling af analyseplan under hensyn til opstillede
forudsagninger og hypoteser.

6. Gennemfarelse af samtaler og indsamling af
informationer i gvrigt.

7. Bearbej dning af indsamlet datamateriale.

8. Afpreovning af generelle udsagn om
rationaliseringsmuligheder over for arbejdsgruppen.

9. Opstilling af en eller flere organisationsmodeller og
konsekvensvurdering af disse.

10. Udarbej delse af rapport til droftelse i
arbedsgruppen.

11. Bearbgjdning og afdluttende rapportering.
Organisation Opgaverne udfares af Forsvarskommissionens sekretariat
med bistand fra Forsvarskommandoen og Sant + Bendix.

Opgaven udfgres med reference til arbegjdsgruppen
vedrgrende rationalisering.

Omfang Opgavens omfang skannes ved dens begyndelse at udggare i
at 130 dage, hvoraf 55 dage er ekstern konsulentbistand.
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Sekr. /
FKO S+B Termn
(dage) (dage) ' (md - 4r)

1  Kortlagning/ | edel sessystem 20 4 12 - 88
2 Udpegning - rationalise- 2 2 11-88
ri ngsont ader
3 Qansef| ader 5 1 12-88
4  Samtaleplan 3 1 12-88
5  Analyseplan 1 3 12-88
6 Samtaler 10 10 1-89
7 Bearbejdning 2 10 2-89
8  Afprgvning/udsagn 2 2 3-89
9 Organisationsmodeller 2 4 4-89
10 Rapportudkast 8 4 4-89
11 Afsluttende rapportering 8 2 4-89
12 Opgaveledelse og -koordine- 10 10 10-88 / 5-89
nering
Total - 75 55 -
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Forsvarets kommandoniveauer

Principskitse
Figurer

Niveau |

1)

Niveau 1l

Landkommando for
Haeren

Haerens Materielkommando

e

Sevaernets Operative
Kommando

s

Sevaernets Materiel-
kommando

Forsvarskommandoen

Flyvertaktisk Kommando

ez

FlyvematerielKommandoen

Grenlands Kommando

Faersernes Kommando

Vaemsfaellesskolerm.fl.

Generallaegen

Bilag 2

Niveau Il

*Divisioner
*Regioner
*Brigader

* Regimenter
*Skoler

* Eskadrer
*Marinedistrikter
*Skoler

* Fladestationer

*Flyoperative flyvestationer

* Luftvaernsgruppen

* Kontrol- og varslingstjenesten
*Skoler

*Forsvarsakademiet

* Forsvarets Center for Lederskab
*Forsvarets Forskningstjeneste
*Forsvarets Forvaltningsskole

* Forsvarets Brevskole

* Forsvarets Sanitetsskole

1) Under Forsvarskommandoen harer endvidere Chefen for Forsvarets Operative Styrker

2) Sebem. pag. 20



Figur 6.1
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Figur 6.2
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Arbejdsdeling i Forsvarskommandoen

Figur 6.3

Principskitse for fordeling af hovedopgaver mellem de foreslaede stabe.

Ledelsessekretariatet

Hovedopgaver

Opgaver hidtil fortrinsvis
udfert blandt andet af

1.

Sekretariatsbet jening af forsvars-
chef/chef for Forsvarsstaben.

Sekretariatsbetjening af koncern-
ledelse.

Policyoplag, udredninger, besva-
relser af forespgrgsler m.v.

Sekretariat for samarbejdsorgani-
sation

Forsvarschefens sekretari-
at/FKO
Analysesektion/FKO

FMN

Analysesektion/FKO
Operations- og planlag-
ningsstab

Informationstjenesten

Hovedopgaver

Opgaver hidtil fortrinsvis
udfert blandt andet af

1s

Kontakt til presse- og offentlig-

hed om forsvarets vilkar

Intern information

Etablering og udvikling af prin-
cipper for medarbejderinformation

Presse- og informations-
element/FKO

FMN

Forsvarets Oplysnings- og
Velferdst jeneste

Presse- og informations-
element/FKO

Presse- og informations-
element/FKO
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Planlaegningsstaben

Hovedopgaver

Opgaver hidtil fortrinsvis
udfert blandt andet af

1:

Ledelse og koordinering af studie-
og udviklingsarbejde (forsvars- og
vernskoncepter, tolvarsskitsen
o.lign.)

Budgetplanlzgning, bevillingsfor-
slag m.v. Overordnet gkonomistyring
herunder udarbejdelse og vedlige-
holdelse af styringsvejledning for
niveau I og II.

Organisationsplanlzgning (overord-
net struktur og bemanding niveau
I, II og III) samt FKO-internt.

Overordnet personelpolitikstruktur
0og -bemanding.

Overordnet fastlzggelse af indhold
i videregdende varnsfzlles uddan-
nelser.

Overordnet materiel-, logistik- og
anlegsudvikling, perspektivplan-
lzgning.

Overordnet rationaliseringsvirk-
somhed.

Operations- og Planlzg-
ningsstab/FKO

Her, marine- og flyverstab/
FKO

@konomistaben/FKO

Operations- og Planlag-
ningsstab/FKO
FMN

Personelstaben/FKO

Personelstaben/FKO
Her-, Marine- og Flyver-
stab/FKO

Materielstaben/FKO
Forsvarets Bygningst jeneste
FMN

Operations- og Planlag-
ningsstab/FKO
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Materielstaben

Hovedopgaver

Opgaver hidtil fortrinsvis

udfert blandt andet af

1. Materielanskaffelses- og vedlige- |")
holdelsespolitik (alle materiel-
typer) Materielstaben/FKO
) Operations- og Planlag-
2. Materiel og anlagsplanlagning ningsstab/FKO
FMN
3. Logistikplanlagning og -beredskab Pkonomistab/FKO
Forsvarets Bygningstje-
4. Standardisering neste
5. Infrastrukturprogramledelse D,
Driftsstaben
Opgaver hidtil fortrinsvis
Hovedopgaver udfert blandt andet af
1. Operations- og efterretningsvirk- Operations- og Planlzg-
somhed ningsstab/FKO
2. Beredskabs- og gvelsesvirksomhed Operations- og Planlag-
ningsstab/FKO
3. Situationsrum Operations- og Planlag-
ningsstab/FKO
4. Koordination af signaloperations- Operations- og Planlag-
0g kommunikationsvirksomhed. ningsstab/FKO
5. Arsprogram Operations- og Planlag-
ningsstab/FKO
6. Driftsekonomi @konomistab/FKO
7. Regnskab og bogholderi Pkonomistab/FKO
8. Overordnet ledelse af Forsvarets FKO

Datat jeneste
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Personelstaben

Hovedopgaver

Opgaver hidtil fortrinsvis
udfert blandt andet af

1.
4

Personel- og uddannelsespolitik
Generelle vejledninger og bestem-
melser vedrgrende militaert og ci-
vilt personel.

Aftaler med personaleorganisa-
tioner.

Overordnet personelforvaltning for
militart og civilt personel.
Tjeneste- og bemandingsplaner pa
grundlag af 6- og 1-arsplaner.
Adjudantur.

Arbejdsmilje og bedriftssundheds-
t jeneste

Personelstaben/FKO

Personelstaben/FKO

FMN

Pkonomistaben/FKO
Personelstaben/FKO
FMN

Personelstaben/FKO

Personelstaben/FKO

Materielstaben/FKO
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Kontrolstaben

Hovedopgaver

Opgaver hidtil fortrinsvis
udfert blandt andet af

1. Overordnet kontrol med koncernens
overholdelse af madl, politik og
gkonomirammer.

2. Totalinspektionsvirksomhed, her-

under bedommelse af varnsfazlles
forhold.

3. Etablering og ledelse af Havari-
kommissionen.

4. Intern revision

Pkonomistaben/FKO
Vernsinspektererne/FKO

Vernsinspektarerne/FKO
Forvaltningsinspektoren
Gymnastik- og idratsinspek-
taren

Marinestaben/FKO
Flyverstaben/FKO

Pkonomistaben/FKO
FMN
Rigsrevisionen

FKO - Forsvarskommandoen
FMN - Forsvarsministeriet

Bilag 5 side 48




Figur 6.4

Eksempler pa opgaver, der helt eller delvist udflyttes fra Forsvarskommandoen

Forslag
Opgave Overflyttes til
1. Detailorganisering af enheder i Operative kommandoer
haer, severn og flyvevaben. Materielkommandoer
2. Koordination af udnyttelsen af Sterste operative bruger
gvelses- og skydeomrdader.
3. Edb-udvikling og drift, datakoor- | Forsvarets Datatjeneste
dinering.
4. Elektroniske systemer. Sterste materielbruger
5. Kommunikationssikkerhed. Forsvarets Efterretnings-
tjeneste
6. Materiel- og bygnings-/anlzgs- Niveau II og III-enheder
drift og -vedligehold.
7. Forvaltning af enkeltpersoners Niveau II og III-enheder
aflenningsforhold.
8. Forsvarskommandolazgen med stab Niveau II
9. Flysikkerhed Flyvertaktisk Kommando
Flysikkerhedskommission (under-
sggelser)
10. Havarikommission (undersegelser) Severnets Operative
Kommando
11. Koordination af skolevirksomhed Niveau II
12. Udarbejdelse af varnsspecifikke Niveau II-enheder
delkoncepter.
13. Udvikling og vedligeholdelse af Niveau III-enheder
uddannelsesprogrammer og -metoder
14. Ceremoniel, traditionspleje m.v. Vaernsspecifikke niveau II-
enheder
15. Gennemfgre materielforsegsvirk- Materiel- og operative
somhed. kommandoer
16. Detaljeret gvelses- og aktivitets-|{ Niveau II og III-enheder
planlzgning.
17. Overordnet cafeterialedelse Niveau II og III-enheder
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Figur 7.1

Bemandingsoversigt for Forsvarskommandoen (normer)
Pr. 31. december 1988

Office-
rer og
civile Stam-
Chefer sagsbeh.| Civile personel| I alt

Forsvarschef 1 1 2
Information 1 1 2
Chefen for

Forsvarsstaben 1 2 2 5
Analysesektion 1 2 3
Presse 1 1 1 3
Operations- og

Planlagningsstab 13 56 20,5 5 94,5
Materielstaben 10 40 1 61
Pkonomistaben 10 28 19 1 58
Personelstaben 17 79 41,5 7 144,5
Herstaben 10 22 2 1 35
Marinestaben 4 17 3 24
Flyverstaben 7 18 4 1 30
Forsvarskommando

lzge 6 2 1 9
Sammenlagt 81 269 105 16 471
Forsvarskomman-

doens sekretariat 108 3 111

I alt 81 269 213 19 582

Bilag 5 side 50




Forsvarskommandoen

Bemandingssken jf. principskitse figur 6.2.

Figur 7.2

Office-

rer og

civile Stam-

Chefer sagsbeh.| Civile personel| I alt

Forsvarschef 1 1 2
Informations-
tjenesten 1 6 4 11
Ledelses-
sekretariatet 1 6 2 9
Chefen for
Forsvarsstaben 1 1 2
Planl®agningsstaben 9 39 5 53
Materielstaben 10 48 5 63
Driftsstaben 10 34 10 4 58
Personelstaben 12 48 13 5 78
Kontrolstaben 12 37 1" 60
Sekretariats-
funktioner 67 3
I alt ca. -60 -220 -120 -10 -410
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Bilag 3

Oversigt over deltagerei formelle samtaler om opgaven

Rationaliseringsgruppen
Opgave: Forsvarets gverste ledelse

Liste over gennemfarte samtaler

Dato

1988-12-08
1988-12-08
1988-12-08
1988-12-09
1988-12-09
1988-12-16
1988-12-19

1988-12-19
1988-12-20

1988-12-20

1988-12-20

1988-12-21
1988-12-21
1988-12-21
1988-12-21
1989-01-03
1989-01-03
1989-01-03
1989-01-05
1989-01-05
1989-01-05
1989-01-05
1989-01-09
1989-01-09
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Navn

H.Lindberg

P.A. Frederiksen
T.K. Sgrensen
M.M. Telling
J.C. Essemann
K.Aa Rasmussen
Ole Buch

Birgit Reeh
Jorgen Wahl

Martin Richter
Else K. Sgrensen

Kurt Rasmussen
W.Andersen

H. Garde

P. Schriver
V.D.Nielsen

H.T. Havning
A.R.S. Hansen
Michael Christiansen
Jens Chr. Frandsen
E.H. Sgrensen
Jarn Olesen

M.V. Hansen

P. Krogh

Stilling/enhed

Chef/Haerstaben/FK O
Chef/Analysesektionen/FKO
Chef/Materiel staben/FKO
Inspektgr/Marinestaben/FKO
Inspekter/Harstaben/FKO
Chef/Forsvarets Datatjeneste
Chef/6, kontor vedr.

| an/aftal eforhold/FMN
Afdelingschef/[FMN

Chef/7. kontor
(NATO-anliggender)/ FMN
Chef/5, kontor (jura/civilt
personel)/FMN

Chef/2, kontor (militaart personel)
FMN
Landsdelsintendant/VLK
Chef/VLK

Chef/SOK

Stabschef/SOK

Chef/[FMK

Chef/ELK

Stabschef/ELK
Departementchef/FMN
Chef/4. kontor/FMN
Afdelingschef/FMN

Chef/1. kontor/FMN
Chef/FTK

Stabschef/VLK



1989-01-09
1989-01-16

1989-01-16
1989-01-17
1989-01-17
1989-01-17

1989-01-17
1989-01-20
1989-01-23
1989-03-20
1989-04-05

C. Hvidt
O. Fogh

B.V.Larsen

N. Skov

B. Sartvin

Bent Rasmussen

B. Amled

M. Clemmesen
S. Thiede

K.L. Axelsen
Svend Eskildsen

FKO - Forsvarskommandoen
FMN - Forsvarsministeriet

SOK - Sgvarnets Operative Kommando

FTK
FMK
ELK
VLK
FOS

Flyvertaktisk Kommando
Flyvermaterielkommandoen
@stre Landsdel skommando
Vestre Landsdel skommando
Forsvarets Operative Styrker

Stabschef/FTK
Chef/Operation og
planlasgning/FKO
Inspektar/Flyverstaben/FKO
Ghef/@konomi/FKO
Chef/Forvaltning/FKO
Chef/Personel planlasgning og
uddannel se/FKO

Chef/FOS

Oberstlgjtnant

Forsvarschef
Chef/Ressourcesektion/FKO
Chef/3. kontor/FMN
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Bilag 4

Oversigt over dokumentation, der er indgaet i
analyse- og vurderingsar begdet

Oversigt over dokumentation, der er indgaet i analyse- og vurderingsarbejdet.

Oversigten omfatter sdvel alment tilgaengeligt materiale som personlige arbejds-
notater udleveret i forbindelse med arbejdets gennemfarel se.

Referencer

1. Forsvarskommandoen. Justering af Forsvarskommandoens organisation og

10.

11.

12.

bemanding.
Nr. ANL 234.1-27896. 14.NOV.1988

Ref. a. Forsvarsstabens besvarelse af spargsmal 1 til 11 -mandsgruppen af 5
DEC 1987

b. FMN skr. 1.kt. 87-2341-1-0362 af 26 FEB 1988.

. Forsvarskommandoen. Behandling af rationaliseringsforslag.

0.401.50/A1-03106.02.FEB 1989.

. Beretning fra Forsvarskommissionen af 1969. K gbenhavn 1972.

Forsvarsministeriet. Notat om forsvarets stattestruktur, herunder specielt sg-
vaanets stgttestruktur. 20.NOV.1987.
Forsvarsministeriet. Spargsma m.m. inden for Forsvarsministeriets omrade
fra Folketinget i perioden 1. januar 1982 - 31. december 1985. Nr.
|.kt.201.10-13.10.SEP.1986.
OP3. Antal forespargsler fra Folketinget.
15 DEC 1988. Ref. SANT + Bendix skr. af 12 DEC 1988 til CH/OP.
FMN 1. kontor. Emner til undersggelse i 11-mandsgruppen. Status pr. 21.
december 1987. 1. kt. 87-0115-1. 21. december 1987.
Forsvarsministerens arlige redegerel se 1988.
Forsvarsministeriet 1989, ISBN 0109-5757.
Forsvarsministerens arlige redegarel se 1985.
Forsvarsministeriet 1986, ISBN 0109-5757.
Forsvarsministerens arlige redegerel se 1986.
Forsvarsministeriet 1987, ISBN 0109-5757.
Forsvarsministerens arlige redegarel se 1987.
Forsvarsministeriet 1988. ISBN 0109-5757.
Per Svensson: - og derfor vil jeg das!.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

Varn om Danmark, 1988.
Michael H. Clemmesen: Varnskulturerne og forsvarspolitikken.
Politica. ISBN 87-7335-066-4,1986.
Berlingske Tidende: Hvor er forsvarets optimister?
December 1988. Af Christian Hvidt, oberst
Tidsskrift for Spvaesen argang 1975
Udgivet af SOE-LIEUTENANT-SELSKABET. Kgbenhavn, 1975.
Sgvarnet skal have ny struktur. Af kommandegr Hans Fink-Jensen, chef for
Fladestation Frederikshavn.
Avisartikel fra Berlingske 1989-02-23.
Schultz Sortebog. Forsvarslove 1982.
ISBN 87-569-8000-0, K gbenhavn 1982.
Forsvarsministeriet. Kundgerel se for Forsvaret. Forsvarschefens ansvarsom-
rader.
B. 21-1982. Kgbenhavn, den 2/7 1982.
Forsvarsministeriet. Aftale om Forsvarets ordning 1989-91,14. marts 1989.
Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe:
Overvagning, november 1986, RAG P-2/1986
Et dansk ubadsvaben, november 1986, RAG 0-1/1986
Mulig anvendelse af egentlige fladehelikoptere i Danmark, magj 1987, RAG
0-2/1987 - Bind 1
Mulig anvendelse af egentlige fladehelikoptere i Danmark, maj 1987, RAG
0-2/1987-Bind 2
Luftforsvaret af Danmark, Struktur og udviklingsmuligheder, februar 1988,
RAG R-2/1988
Mulig anvendelse af synthetic aperture radar i F-16 i forbindelse med over-
vagning, november 1986, RAG 0-3/1986 + bilag
Mulig anvendelse af landbaserede sgmalsmissiler i Danmark, november
1986, RAG 0-4/1986
Projektgruppen vedrgrende ekstern delegering fra departementet. Rapport
vedrgrende ekstern delegering fra Forsvarsministeriets departement. Kg-
benhavn, december 1988.
Forsvarsministeriets 6. kontor. Forsvarets fabriksstyrelse. 11. april 1988.
Finansministeriet. Redegarel setil Folketinget.
Om moderniseringsarbejdet i den offentlige sektor. April 1989.
Projektgruppen vedr. opbygning af en koncernledelse (PROKON). Forslag
til retningslinier for Forsvarsministeriets Koncernledelse. PROKON 20.
09.DEC.1988.
Ref. & PROKON skr. nr. 16 af 13/9 1988.

b. Referat af 4. made i Styringsgruppen for Forsvarsministeriets Kon-

cernstyringsprojekt.

Forsvarsministeriet. Kundgerelse for Forsvaret om forsvarets inddeling. Kg-
benhavn, den 9/10 1987.
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26. Forsvarsministeriet. Ansvarsplacering i forbindelse med udvikling, imple-
mentering og drift af F@RST for sdvidt angar Forsvarskommandoens omra-
de. Nr. 1.kt. 87-2341-1 0362. 26.FEB. 1988.

2 7. Arbej dsgruppen vedr. haarenslandkommando (AGLA). AGLA notat.
H.240.0/HSTU 1 - 29203. 29.NOV.1988.

28. Forsvarskommandoen. Styringsgruppen vedr. forvaltningen i savearnets ski-
be. Status vedrgrende omlaggningen af forvaltningen i Sgvaarnets skibe.
Ref. FKO skr. nr. .695.1/JAI-29093 af 25. NOV. 1986.
Nr. 0.695.1/0A1-. 26. SEP. 1988.

29. Gennemfgrelsesplan for ilandtagning af forvaltningsfunktioner fra sgvea-
nets skibe. Maj 1987.

30. Forsvarskommandoen. Decentralisering.
Ref. Direktiv for styring i forsvaret, FKODIR 0.181-1.
Nr. CH/FST 207.20-18973. 04.AUG. 1987.

31. Arbejdsgruppen vedr. Forsvarskommandoens organisation m.v. Indstilling
vedrgrende Forsvarskommandoens organisation.
Nr. I.kt. 230-6.09JUN.1983.

32. FST BST 300-5. Ansvars- og funktionsfordeling ved Forsvarskommandoen.
Maj 1985.

33. Bemandingsoversigt for Forsvarskommandoen pr. 31. december 1988 (nor-
mer)
Ref. Bilag 1, FKO skr. ANL 234.1-27896 af 14. NOV. 1988

Anvendt dokumentation i gvrigt

Administrationsudvalget af 1960. 1. betaankning.
Betaankning nr. 301. 1962

Administrationsudvalget af 1960. 2. betamkning.
Administrationen af Arbejds- og Sociallovgivningen, 1. del. Betaankning nr. 320.
1962.

Analysesektionen. Notat vedr. Forsvarskommandoens organisation og beman-
ding. 29 SEP 1988. Re. ANL SN HA 48357 af 2 SEP 1988.

Andreasen, Henning og Mogens Madsen: Controllerens rolle i et ledelsesorien-
teret perspektiv belyst med eksempel fra den offentlige sektor.
@konomistyring & informatik, 5. rgang 1989/90.

Anvendte forkortelser i Forsvarsministeriet.
12. oktober 1988.

Arbejdsgruppen vedr. Forsvarets Datatjenestes opgaver, organisation og beman-
ding.

Rapport over fordag til Forsvarets Datatjenestes fremtidige opgaver, organisa-
tion og bemanding. December 1988.
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Bach, Per: Militaarpsykologisk Tjeneste: Holdingsmaling - resultater for Haeren
1983-84

Spvearnet 1983-85

Flyvevabnet 1983-85

ISSN 0901-3881. FCLPUB 111

Beretning til statsrevisorerne om forvaltningen af forsvarets etablissementer m.v.
December 1988.

Besadtelse af militegre stillinger i Irm. 39 og 40. 1/11 1988.

Boesgaard, Nils Eric: Forsvaret far ingen nyejagerfly far bygninger er i orden.
Berlingske Tidende, 1988-12-21.

Buch, O.: Beskrivelse af 6. kontor's sagsomrade.
6.kt. 87-012-6. Kgbenhavn, den 3.juni 1988.

CH/FST tidsplan for FST prioriterede opgaver i 1988. DEC 1987.

Christiansen, Poul Verner: - i fortid og nutid.
Slotsholmsgade 10. Forsvarsministeriet. ISBN 87 7450 0570.

GH/@. Lokalforvaltning i Sgvearnet.
Ref. Sagsnotat af 19JAN 1989. 22 FEB 1989.

Glemmesen, Michael H.: Om defensivt forsvar.
SNU, 1986. ISBN 87-503-6195-3.

Clemmesen, Michael H.: Styrkeforholdet mellem gst og vest
Det sikkerheds- og nedrustningspolitiske udvalg (SNU). 1988. ISBN
87503-7336-6.

Gmnd. 9315.
The Central Organisation for Defence. July 1984.

Den Kongelige danske Ambassade: OB's ansvar og kompetence i forhold til de-
partementet og ministeren, j.nr. 13Svc.l. 4.jan. 89.

D epartementschefsmeddel el se.
9.kt 87-2301-2. 11 JAN. 1988.

Det krigsvidenskabelige selskab: Militaert tidsskrift argang 1987.
Redaktar: oberstlgjtnant K.V. Nielsen.

Det sikkerheds- og nedrustningspolitiske Udvalg: Nedrustning og udvikling.
Kgbenhavn 1989. ISBN 87-503-7573-3.

Eurogroup. Western Defense: The European Role in NATO.
Brussels, May 1988.

Finansministeriet, Administrationsdepartementet: Koncernledelse i Centralad-
ministrationen. November 1987.
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Bilag 5

Emneomrader for mulig rationalisering
(opmaer ksomhedsomr ader)

Emneomrader for mulig rationalisering (opmaarksomhedsomrader)

Nedenfor er listet emne- og arbejdsomrader, hvor en yderligere analyse eller vur-
dering forventes at give grundlag for effektivitets- og/eller produktivitetsforbed-
ringer.

Endvidere indeholder oversigten arbejdsomrader, der kraever saxlig op-
maerksomhed i forbindelse med konsekvenserne af rapportanbefalingernes gen-
nemfarel se.

a. Forsvarets uddannel sesvirksomhed
- Koordinering og organisering af vaarnsfadles skoler m.v.
- Forhold mellem uddannel se og »gavntjeneste«
- Uddannel sesomfang, specialisering
- Officerstilgang til karriereudvikling
- Kvalitetskonsekvenser af gget indtag pa officersskoler
- Laxrerudveksling mellem vaarnsskoler
- Civile medarbejderes uddannel se paforsvarets skoler (fadlesfag)

b. Organisering af forsvarets edb-virksomhed, herunder vurdering af fordele og
ulemper ved overtagel se af forsvarets edb-opgaver fra Datacentral en.

. Koordinering og organisering af forsvarets informationsvirksomhed.
Produktivitetsforhold ved Haerens M aterielkommando.
Fladestationers organisations- og ledelsesforhold.

Etablering af fadlessekretariat for eskadreadministration og vurdering af
eskadrens fremtidige opgaver og roller.

g. Organisering af Forsvarets Sundhedstjeneste.

- 0o a0
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Forsvarskommissionen af 1988

Sotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Udredningsgruppen vedrgrende

Til
Emne:

Bilag:

rationalisering 2. november 1989

Forsvarskommissionen af 1988

Undersggelse af forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed

1. Forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed, rapport til forsvarskom-
missionens tekniske udredningsgruppe om rationalisering, dateret
oktober 1989.

2. Fadlesnotat af Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Forsva-
rets Bygningstjeneste af 16. december 1988 med beskrivelse af nu-
vagende administrative og bevillingsmasssige procedurer i forbin-
delse med gennemforelse af bygge- og anlasgsvirksomheden i forsva-
ret.

1. Herved fremsendes Sant + Bendix rapport til forsvarskommissionens rati-
onaliseringsgruppe om »Forsvarets bygge- og anlaggsvirksomhed«.

2. Rapportens hovedanbefalinger er:

a

Forsvarsministeriets styring af forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed
styrkes, som et ngdvendigt led i decentraliseringen.

Dette opnas ved, at der i departementet sker en samling af opgaver
vedrgrende ale overordnede forhold.

Forsvarsministeriet udfgrer den endelige prioritering af bygge- og an-
laagsvirksomheden, samt fastlesgger direktiver for behandling af omr&-
der, der pakalder sig saxlig politisk interesse.

Etablissementerne overtager ansvaret for vedligeholdelsen (inklusive
bygningsforslag).

De nuvaxrende driftss og vedligeholdelsesopgaver og det tilsvarende
personale i Forsvarets Bygningstjeneste overflyttes til etablissemen-
terne.

Gennem planlaggning og budgetlasgning, opfglgning mv. kan der fra
centralt hold i Forsvarskommandoen sikres den forngdne ensartethed
i etablissementernes udfarelse af vedligeholdelsesopgaverne. | dag sker
dette i Forsvarets Bygningstjenestes regi.
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c. Denuvaxende enheder i Forsvarskommandoen, der beskadftiger sig med
bygge- og anlasgsopgaver, tilpasses de eendrede opgaver i Forsvarskom-
mandoen bl.a. som falge af punkt b. ovenfor.

d. Forsvarskommandoens Bygge- og anlaggsplan (BAP) og Dansk infra
struktur plan (DIP) udarbejdes i Forsvarskommandoen som integreret
led i Forsvarskommandoens overordnede planlaggning. Dette gedder
ogsd Dansk infrastruktur plan, uanset at denne hviler pa eksterne
(NATO) forudssgninger.

Planerne indgar i Forsvarsministeriets samlede bygge- og anlasgsplan-
laggning og prioriteringen af denne.

e. Forsvarets Bygningstjenestes strategi og organisering revurderes med
fastholdelse af direktoratsstatus.

f.  Revurdering af Forsvarets Bygningstjenestes mal, sdledes at opgaverne
koncentreres om styring af byggeproduktion, opgaver, der forudsadter
salig viden vedrgrende specielle militeare forhold samt ydelse af tek-
nisk faglig radgivning og bistand til Forsvarsministeriet og brugere i
avrigt.

g. Forsvarets Bygningstjeneste reorganiseres internt, sdledes at der sker en
samling af opgaver vedrgrende projektering, og at der oprettes afdelin-
ger med planlasggende og styrende opgaver.

Vedrgrende vedligeholdelse og bygningsforslag fa& Forsvarets Byg-
ningstjeneste opgaver, som radgiver for gjer og bruger samt som udgiver
af faglige normer, direktiver og bestemmelser og opgaver af faglig kon-
trollerende art.

Disse aktiviteter har til formd at sikre overholdelsen af lovmasssige og
andre offentlige krav vedrgrende bygge- og anlasgsvirksomhed.

h. Afdelingen for drivmidler (POL-afdelingen) overflyttes til Flyvemate-
rielkommandoen efter forudgaende analyse.

j.  Med udgangspunkt i rapportens teoretiske beregning vedrarende rati-
onaliseringsmuligheder ivaarksadttes analysearbejde i sdvel Forsvars-
kommandoen som Forsvarets Bygningstjeneste med henblik pa efterfel-
gende gennemfarelse.

3. Med udgangspunkt i bemandingen af forsvarets bygge- og anlasgsvirksom-

hed, som den foreld i 1988, er der af SANT + Bendix foretaget en ferste
vurdering af de personelle konsekvenser.
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En teoretisk beregning udfert pa 1988-tal viser, at der kan frigeres ca. 100
personer fra forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed svarende til ca 20 % af
bemandingen i 1988.

Der ma forventes en stigning i kegb af tjenesteydelser pa grund af @get
anvendelse af private firmaer.

4. Udredningsgruppen er opmagksom pa, at Finansministeriets Administrati-
ons- og Personaledepartement er i faad med at faardiggere en turnusrapport om
statens byggeadministration. Gruppen har haft Igjlighed til at gere sig bekendt
med et udkast til denne.

Det er udredningsgruppens vurdering, at der ikke er modstrid mellem
anbefalingerne i SANT + Bendix rapport og de synspunkter, der fremgar af
ovennavnte rapportudkast. Rapportudkastet giver sdledes ikke gruppen anled-
ning til at aendre sine anbefalinger vedrgrende forsvarets bygge- og anlasggsvirk-
somhed.

Safremt den endelige turnusrapport om statens byggeadministration forelig-
ger, inden forsvarskommissionen har afsluttet sit arbejde, vil gruppen overveje,
om rapportens endelige formulering matte give anledning til en revurdering af
dens anbefalinger til kommissionen.

5. Udredningsgruppen har pa et mgde fredag den 27. oktober 1989 dreftet
SANT + Bendix udkast til rapport med afdelingschef B. Reeh, Forsvarsministe-
riet, direkter B. Frank, Forsvarets Bygningstjeneste, samt generalmagjor T.K.
Sarensen, Forsvarskommandoen.

Afddingschef B. Reeh har om rapporten udtalt, at departementet deler
udredningsgruppens opfattelse af hvilken kompetencemaessig balance, der bar
vage mellem departementet, Forsvarskommandoen og Forsvarets Bygningstje-
neste. Departementet kan sdledes tiltraade principperne og hovedretningsli-
nierne i udredningsgruppens rapport.

Der vil i det videre arbejde med at gennemfare den foresldede omlaggning
af bygge- og anlesgsvirksomheden vaare mulighed for at foretage justeringer af
detaljerne i det samlede forslag.

Afdelingschef B. Reeh fandt med henvisning til »Styringsgruppen vedrg-
rende udflytning fra Holmen, at det videre arbejde med implementering af det
samlede fordag formentlig burde forestds af en styringsgruppe med departe-
mentschef M. Christiansen som formand.

Direkter B. Frank kunne principielt godkende rapporten, uanset at visse af
Bygningstjenestens synspunkter ikke har kunnet medtages. Bygningstjenesten
vurderer imidlertid rapporten som veaende en helhed, hvor de ngdvendige
justeringer ma ske under de videre detaljerede analyser.

Direktar B. Frank fandt det ngdvendigt, at Forsvarets Bygningstjeneste
forbliver bygningsfaglig myndighed pa Forsvarsministeriets samlede gjendoms-
omrade. De kommende detailanalyser ma fastlasgge de ngjagtige graenseflader
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mellem pa den ene side Forsvarskommandoen og dennes myndigheders drift-
sopgaver og pa den anden side Bygningstjenestens faglige virksomhed.

Bygningstjenesten fandt, at rapporten kan danne grundlag for det videre
arbejde, som man vil medvirke positivt i.

Generamajor T.K. Sgrensen tilkendegav, at Forsvarskommandoen kunne
tilslutte sig rapportens principper og hovedretningslinier, ligesom man er ind-
stillet pa positivt at arbejde videre med sagen. Forsvarskommandoen er rede til
gaind i de nagdvendige detailanalyser, hvis andringerne i medfer af rapporten
bliver ivearksat.

Generalmajor T.K. Sgrensen havde ikke bemaerkninger til, at implemente-
ringen blev forestaet af en styringsgruppe som foresldet af afdelingschef B. Reeh.
Han understregede det vaesentlige i, at arbejdet blev gennemfart inden for en
overskuelig periode.

6. Det er udredningsgruppens opfattelse, at den nuvaerende arbejds- og opga-
vefordeling mellem Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Forsvarets
Bygningstjeneste er uhensigtsmaessigt og medfgrer administrativt komplekse
forretningsgange, der har en forsinkende virkning pa gennemferelsen af anlasgs-
virksomheden.

Udredningsgruppen skal pa baggrund heraf anbefale, at forsvarets bygge-
og anlagsvirksomhed omlagges efter de hovedretningslinier og principper, der
er indeholdt i rapporten.

sign.
Knud Heinesen
Formand
for
Udredningsgruppen vedrgrende Rationalisering
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Forsvarets bygge- 0g anlaegsvirksomhed

Rapport til Forsvarskommissionens tekniske
udredningsgruppe om rationalisering

Niels Siggaard, oktober 1989
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Forord

Rapporten indeholder de konstateringer, vurderinger og anbefalinger, der er re-
sultatet af opgaven vedrgrende forsvarets bygge- og anlasggsvirksomhed.

Opgaven er udfert for Forsvarskommissionens tekniske udredningsgruppe
om rationalisering.

Opgaven er gennemfert i perioden februar 1989 til oktober 1989 af Knud
Sant + Jan Bendix A/S ved civ.ing. Niels Siggaard. Arbejdet har omfattet inter-
views med flere end 30 personer, besgg pa forskellige etablissementer og bygge-
pladser samt informationsindsamling og bearbejdning.
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Sammenfatning

| det falgende er opstillet en oversigt over hovedkonklusionerne.
Gennemfgrelsen af anbefalingerne vil forbedre udnyttelsen af ressourcerne i
forhold til den nuvaerende organisering af forsvarets bygge- og anlaggsvirksom-
hed.
Forslagene i denne rapport er et led i en fortsat udvikling af forsvarets byg-
ge- og anlaggsvirksomhed i overensstemmel se med den gvrige udvikling indenfor
forsvaret.

Konstateringer

a.  Forsvarsministeriet er ansvarlig for den samlede bygge- og anlaggsplan-
lagning indenfor ministeriets ansvarsomrader.

b. Bygge og anlaegsvirksomheden omfatter hovedaktiviteterne: bygge- og
anlaggsvirksomhed (programmering, projektering, gennemferelse), ved-
ligeholdelse, bramndstofforsyning, forvaltning af ejendomme, teknisk
radgivning og sagsbehandling vedrarende bygge- og anlasyssager.

c. Aktiviteterne er forskellige i kompleksitet og omfang, dvs. omfatter for-
skellige former for byggeri og med stor geografisk spredning.

d. Den eksisterende organisering af bygge- og anlagysvirksomheden, der
omfatter Forsvarsministeriet, Forsvarets Bygningstjeneste, Forsvars-
kommandoen og etablissementerne giver anledning til |edel sesmasssigt
og administrativt uhensigtsmaessige og tyngende arbejdsformer. Sealigt
arbejdskreavende er den administrative indsats vedrgrende NATO-op-
gaverne.

e. Organiseringen af bygge- og anlasgsvirksomheden pavirkes af den de-
centraliseringsproces, der er i gang indenfor forsvaret og af regeringens
moder ni seringsprogram.

f.  Forsvarskommandoens overordnede plan for midlernes anvendelse til
national e bygge- og anlasgsprojekter fremgar af bygge- og anlasgsplanen
(BAP), der er et tillagy til den overordnede plan for ressourcernes anven-
delse (seksarsplanen). Forsvarskommandoens plan for anvendelse af
NATO-midler til fadlesfinansierede infrastrukturprojekter, der omfatter
savel bygge- og anlasmgsprojekter som militaert udstyr, fremgadr af Dansk
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Infrastruktur Plan (DIP) [32].

Bygge- og anlasgsplanen er sdledes en del af Forsvarskommandoens
planlagning (tillaeg til seksarsplanen) sammen med tilsvarende planer
f.eks. for materielanskaffelser (MAP).

Seksarsplanens farste ar er grundlag for arsprogrammet, der bl.a. tildeler
ressourcer til forsvarets myndigheder for det kommende ar. Der sker en
rulning af bygge- og anlasgsplanen en gang om aret

Bygge- og anlaggsplanen anvendes af Forsvarets Bygningstjeneste som
grundlag for udarbejdelse af produktionsplaner og for udfarelsen af bl.a
byggeproduktion i Forsvarets Bygningstjeneste og (sammen med tilsva-
rende planer for andre f.eks. Farvandsdirektoratet) til Forsvarets Byg-
ningstjenestes udarbejdelse af Forsvarsministeriets samlede bygge- og
anlaggsplan.

Bygge- og anlaegsplanen er resultatet af et samarbejde mellem Forsvars-
kommandoen med underlagte enheder og Forsvarets Bygningstjeneste.

Vurderinger

a.  Arbejdsfordelingen mellem forsvaret og Forsvarets Bygningstjeneste er
uhensigtsmasssig. Med hensyn til bygningsdrift- og vedligeholdelse er
arbejdsdelingen haammende for forsvarets decentraliseringsproces.

b. Arbedsdelingen mellem Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og
Forsvarets Bygningstjeneste medfgrer administrativt komplekse forret-
ningsgange, der har en forsinkende virkning pa gennemfgarelse af pro-
jekterne.

Ansvarsfordeling og mélsagning er endvidere uklar og medferer over-
lappende arbejdsopgaver og vanskeligheder for det gennemfgrende ar-
bejde.

c. Gennem vasentlige strukturelle omstillinger og omlaggninger og en re-
vision af bygge- og anlasgsvirksomheden strategiske mal er en maarkbar
rationalisering og effektivisering af bygge- og anlaggsvirksomheden mu-
lig.

Anbefalinger

Nedenstaende anbefalinger er anfagrt summarisk. Anbefalingerne er mere udfer-
ligt beskrevet i afsnit 4.

Pa baggrund af analysen anbefales falgende:

a. Forsvarsministeriets styring af forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed
styrkes, som et ngdvendigt led i decentraliseringen.

Dette opnas ved, at der i departementet sker en samling af opgaver ved-
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rgrende ale overordnede forhold.

Forsvarsministeriet udfegrer den endelige prioritering af bygge- og an-
laagsvirksomheden, samt fastlesgger direktiver for behandling af omra-
der, der pakalder sig saalig politisk interesse.

b. Etablissementerne overtager ansvaret for vedligeholdelsen (inklusive
bygningsforslag).
De nuvagende driftss og vedligeholdelsesopgaver og det tilsvarende
personale i Forsvarets Bygningstjeneste overflyttes til etablissementer-
ne.
Gennem planlaegning og budgetlaegning, opfelgning m.v. kan der fra
centralt hold i Forsvarskommandoen sikres den forngdne ensartethed i
etablissementernes udfgrelse af vedligeholdelsesopgaverne. | dag sker
dette i Forsvarets Bygningstjenestes regi.

c. Denuveaxrende enheder i Forsvarskommandoen, der beskadtiger sig med
bygge- og anlaggsopgaver, tilpasses de sendrede opgaver i Forsvarskom-
mandoen bl.a. som falge af punkt b. ovenfor.

d. Forsvarskommandoens Bygge- og anlaggsplan (BAP) og Dansk infra-
struktur plan (DIP) udarbejdes i Forsvarskommandoen som integreret
led i Forsvarskommandoens overordnede planlaggning. Dette gadder
ogsa Dansk infrastruktur plan, uanset at denne hviler pa eksterne (NA-
TO) forudsagninger.

Planerne indgar i Forsvarsministeriets samlede bygge- og anlaagsplan-
laagning og prioriteringen af denne.

e. Forsvarets Bygningstjenestes strategi og organisering revurderes med
fastholdelse af direktoratstatus.

f.  Revurdering af Forsvarets Bygningstjenestes mal, sdledes at opgaverne
koncentreres om styring af byggeproduktion, opgaver, der forudsedter
salig viden vedrgrende specielle militare forhold samt ydelse af tek-
nisk faglig radgivning og bistand til Forsvarsministeriet og brugere i av-
rigt.

g. Forsvarets Bygningstjeneste reorganiseres internt, sledes at der sker en
samling af opgaver vedrgrende projektering, og at der oprettes afdelin-
ger med planlasggende og styrende opgaver.

Vedrgrende vedligeholdelse og bygningsforslag f& Forsvarets Byg-
ningstjeneste opgaver, som radgiver for gjer og bruger samt som udgiver
af faglige normer, direktiver og bestemmelser og opgaver af faglig kon-
trollerende art.

Disse aktiviteter har til formal at sikre overholdelsen af lovmaessige og
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andre offentlige krav vedrgrende bygge- og anlaggsvirksomhed.

h. Afdelingen for drivmidler (POL-afdelingen) overflyttes til Flyvemateri-
elkommandoen efter forudgaende analyse.

j. Med udgangspunkt i rapportens teoretiske beregning vedrgrende ratio-
naliseringsmuligheder ivaaksates analysearbejde i savel Forsvarskom-
mandoen som Forsvarets Bygningstjeneste med henblik pa efterfelgen-
de gennemfarel se.

K onsekvenser

Med udgangspunkt i bemandingen, som den foreld i 1988, er der foretaget en
farste vurdering af de personelle konsekvenser.

En teoretisk beregning udfart pa 1988-tal viser, at der kan frigares ca. 100
personer fra forsvarets bygge- og anlaggsvirksomhed svarende til ca 20 pct. af
bemandingen i 1988.

Der maforventes en stigning i keb af tjenesteydelser pa grund af @get anven-
delse af private firmaer.
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1. Forudsastninger og anvendt arbejdsmetode

Forudsaetninger

Opgavebeskrivelsen (bilag 1) fastlemgger forudssgninger med hensyn til hvilke
forhold, der gnskes inddraget i undersggelsen.

Rapporten tager sit udgangspunkt i beskrivelsen af de nuvaarende forhold
[4]. Det er fundet nyttigt, at supplere notatet med omfattende dokumentation, se
bilag 4.

Denne analyse afdaskker effektiviserings- og rationaliseringsmuligheder pa
omraderne: organisering, opgavefordeling, forretningsgange, sagsbehandling
m.v.

Det er tilstragbt, at foresldede omlasgninger skal kunne ivaarksadtes og udvise
resultater indenfor en tidshorisont af 1-2 ar.

Omlaggningerne foredds gennemfert i sin helhed, men det er muligt at
ivarksagte omlasggninger m.v. over en periode (afsnit 6).

Afgraensning

Opgaven er begramnset til alene at omfatte forsvarets bygge og anlaggsvirksomhed
d.v.s. aktiviteter, der har direkte forbindelse med dette omrade.

Vedrgrende forsvarets gverste ledelse henvises til bilag 6 side 73. | rappor-
ten er ikke behandlet rationaliseringsmuligheder i forvaltningsstrukturen vedrg-
rende bygningsdrift og vedligeholdelse som fadge af rapportens fordag.

Rapporten omtaler f.eks. flytning og delegering af opgaver m.v til etablisse-
menterne. Det forudsedter, at et detailarbejde vil tage hgjde for den konkrete
opgavefordeling mellem f.eks. Forsvarets Bygningstjeneste, kommandomyndig-
hederne og etablissementer.

Metode

Opgaven er gennemfart dels ved interviews, dels ved bearbejdning af udleveret
og udarbejdet dokumentation (bilag 3 og bilag 4).
Det aktuelle emne og de forhold, der knytter sig dertil, foreligger veldoku-
menterede indenfor virksomheden sdvel pa generelt som pa detaljeret niveau.
Der har veget gennemfart besgg pa flere etablissementer og byggepladser
med henblik pa at opna farstehandsindtryk af bygge- og anlasgsvirksomheden i

(4) Note Nummerangivelse i parentes henviser til dokumentationsoversigt i bilag 4.
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praksis.

| en mgderakke har der vaeret gennemfart en dialog med Forsvarets Byg-
ningstjeneste primaat vedrorende rapportens lgsningsforslag, og draftelser med
Forsvarskommandoen vedrgrende problemstillingerne.

Som en del af analysen er der udarbejdet en gkonomimodel (bilag 7) af for-
svarets bygge- og anlaggsvirksomhed. Denne gkonomimodel illustrerer pa over-
ordnet niveau sammenhaangen mellem bygge- og anlagysvirksomhedens finansi-
eringskilder og den gennemfgrte produktion, opdelt efter forretningsmasssige
kriterier.

Ved arbejdets gennemferelse har Sant + Bendix endvidere faet vejledning
og assistance fra Forsvarskommissionens sekretariat og Forsvarets Bygningstje-
neste.
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2. Beskrivelse af veesentlige problemer

Pa baggrund af arbejdet med rapporten er fremkommet en raekke vaesentlige pro-
blemomrader, som skal lases ved gennemferelsen af rapportens forslag.
Disse problemomrader er:

flerstrenget system vedrgrende forvaltningen

styring af vedligeholdelsen

prioritering af vedligeholdelsen

vakst i omkostninger til vedligeholdel sen

manglende byggeproduktion

kompliceret og langvarigt sagsforlab

organisering af Forsvarets Bygningstjeneste

Flerstrenget systemvedr grendeforvaltningen
Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der ikke foreligger et enstrenget system for
forvaltningen af forsvarets bygninger [23].

Ved et enstrenget system forstas et system, hvor der er sammenfald i ansvar
mellem driften af bygninger og vedligeholdelsen af de samme bygninger.

For at have et rent en-strenget system er der behov for at inddrage investe-
ringssiden over for vedligeholdelsessiden. Denne problemstilling seges bl.a. | ast
gennem planlaggning i Forsvarskommandoen.

Der er i dag opbygget et fler-strenget system, idet f.eks. driften af bygninger
m.v. varetages af Forsvarskommandoen, mens vedligeholdelsen af bygninger og
drift af tekniske anlegg varetages af Forsvarets Bygningstjeneste.

Forhandlinger i flere & mellem Forsvarets Bygningstjeneste og Forsvars-
kommandoen om procedurer vedrgrende vedligeholdelsen har ikke fart til enig-
hed. Den manglende enighed har foranlediget fremkomsten af midlertidige be-
stemmelser for vedligeholdelse og ajourfaring af forsvarets etablissementer og
for decentralisering af bygningsdriften.

Syring af vedligeholdelsen

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der ikke gennemfares en tilstraskkelig konse-
kvent styring af vedligeholdelsen af forsvarets etablissementer. Prioriteringen af
projekterne (vedr. vedligehold og bygningsforslag) er ikke foregaet efter en drifts-
eller samfundsgkonomisk afvejning [23].

Denne prioritering er under indflydelse af bl.a. usikkerhed vedrarende gar-
nisonering, ligesom der i forsvarets budget over en laengere periode sker en afvej-
ning ogsa mod andre driftsudgifter end vedrgrende bygninger og anlagg.

Der udarbejdes af Forsvarets Bygningstjeneste 1- og 5-arige vedligeholdel-
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sesplaner for hvert enkelt etablissement.

Prioritering af midler til vedligeholdelsen

Der er ikke overensstemmel se mellem Forsvarskommandoen og Forsvarets Byg-
ningstjeneste vedrgrende de grundlasggende udgangspunkter for bevilling af
midler til vedligeholdelse.

Forsvarskommandoen prioriterer bygninger m.v. pa linie med andre an-
lagys- og materielbehov med det sigte at sege balance mellem krav inden for For-
svarskommandoens ansvarsomrade.

Forsvarets Bygningstjeneste opnar ikke tildeling af midler svarende til For-
svarets Bygningstjenestes behovsopgerel ser.

Vakst i omkostninger til vedligeholdelsen

Forsvaret imgdeser en situation, hvor der skal skabes et mere effektivt forsvar for
de samme midler, samtidig med at forsvaret opsamler en stor fremtidig vedlige-
holdelsesbyrde [23].

Denne byrde stammer fra knaphed pa generelle vedligehol del sesressourcer.
Hertil kommer stigende udgifter i forbindelse med vedligeholdelse af fredede
bygninger samt de stigende miljg- og arbejdsmiljgkrav, som har vaeret bekosteli-
ge at gennemfare i bygninger, der i vid udstragkning ikke er indrettet til de opga-
ver, som de i dag anvendes til. Forsvarskommandoen har i 6-drsp>lanen
1991-1996 afsat midler til afbgdning af denne situation. Nuvaerende og fremti-
digt byggeri forventes at vaare mindre vedligehol del seskraevende end eksisteren-
de bygninger. Forsvarsforligets rationaliseringstiltag dels indskraanker den sam-
lede bygningsmasse, dels nedlaggger en rakke addre vedligeholdel seskraevende
bygninger.

Manglende byggeproduktion

Der er ikke gennemfart byggeri i det omfang , der er bevillinger til. | perioden
1983-88 har der vaxet et lavere forbrug af nationalt finansierede bygge- og an-
laggsarbejder herunder NATO-anlajgsarbejder i forhold til finanslovsbevillingen
[28]. Arsagen er bl.a. kompliceret og langvarigt sagsforlgb (se bilag 5).

Mindreforbruget udger i perioden 1983-88 ca. 38 mio. pr. ar.

Pa baggrund af lov nr. 301 af 10. juni 1980 om begraensning af energiforbru-
get i bygninger har Forsvarets Bygningstjeneste opgjort det samlede behov for
midler hertil og derudover gnsker om midler for overgang til kollektiv varmefor-
syning.

Der foreligger i 1988 i Boligministeriet gnsker fra Forsvarets Bygningstjene-
ste om beVillinger til gennemfarelse af fordag til energibesparende for stakninger
og konvertering til naturgas for ca. 217 mio.

Kompliceret og langvarigt sagsforlab

Den nuvegrende ansvarsfordeling vedrgrende bevillingsprocedurer og bygge-
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sagsprogrammering medfarer et langvarigt og ressourcekraevende byggesagsfor-
lgb. Som illustration heraf henvises til bilag 5. Det skannes vanskeligt, at proce-
durer og fremgangsméader vedrarende NATO kan aendres. Nationale procedurer
og fremgangsmader ma derimod kunne smidiggeres. Sadanne aendringer skal
have til formal, at opna et mere effektivt beslutningsforlab og bedre udnyttel se af
ressourcerne og bedre muligheder for gget brug af private firmaer.

Organisering af Forsvar ets Bygningstjeneste
Forsvarets Bygningstjeneste er ikke organiseret hensigtsmaessigt i forhold til sine
nuveaerende opgaver.

| hovedsagen bestér svaghederne i en uhensigtsmaessig fordeling af opgaver-
ne organisatorisk og geografisk, hvilket medfarer et stor behov for intern kom-
munikation.

Forsvarets Bygningstjeneste har pr. 1 april 1988 ivaaksat en ny vedligehol-
delsesstruktur og gennemferer tilstadighed intern tilpasning og udvikling, der
omfatter opgavemaessige omlaggninger, eendrede arbejdsgange, anvendelse af in-
formationsteknologi m.v.
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3. Forudssgtninger og principper for organiseringen

Nedenfor er omtalt forhold og synspunkter, der danner baggrund for beslutnin-
ger om fremtidig organisering af forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed.

Den nuvaerende organisering er baseret pad materiale som love, cirkularer 0g
kundgerelser [2, 29, 30, 31].

| overensstemmelse med regeringens moderniseringsprogram foreligger
synspunkter, issa vedregrende decentralisering og privatisering [15].

Endvidere i overensstemmelse med regeringens moderniseringsprogram,
foreligger synspunkter issar vedrgrende anvendelse af forretningsmaessige prin-
cipper og krav til produktivitetsudvikling og resultater [21].

| forbindelse med opgaven vedrarende forsvarets gverste ledelse er yderlige-
re anfart en raskke punkter, der har sammenhaang med organiseringen af forsva-
rets bygge- og anlasgsvirksomhed [24].

Kommentarer til problembeskrivelse og forudsagninger

Beslutninger om aendringer i forbindelse med de her naevnte problemer vil inde-
bare betydelige ledelsesmaessige aktiviteter og indsats.

Afsnit 4 nedenfor omhandler detaljerede fordag til andringer opdelt i en
raskke hovedpunkter suppleret med uddybende kommentarer for hvert hoved-
punkt.

| afsnit 5 er beskrevet de gkonomiske forhold (baseret pa dret 1988). Afsnit 5
beskriver nogle gkonomiske konsekvenser af gennemfarelsen af rapportens for-
slag og det rationaliseringspotentiel, der ud fra en teoretisk beregning er til stede.

En beskrivelse af personel-forhold findes i figur 2.1, der omfatter medarbej-
derei Forsvarets Bygningstjeneste (i aret 1988) og en teoretisk beregning over en
fremtidig bemanding af dels Forsvarets Bygningstjeneste og dels forsvarets byg-
ge- og anlasgsvirksomhed i sin helhed.
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4. Fordlag til eendringer

| det falgende er opstillet hovedforslag til reorganisering af forsvarets bygge- og
anlasgsvirksomhed samt en mere detaljeret beskrivelse af de foresldede aandrin-
ger.

Hovedfordag

Forsvarsministeriet

Der etableres en organisatorisk enhed i Forsvarsministeriets departement med
falgende hovedopgaver:
overordnet styring af bygge- og anlaggsvirksomheden og dennes opgaver
vedrgrende
NATO-infrastrukturprogrammer
bilaterale programmer vedrgrende forstaerkning
nationale progammmer
overordnet styring (pa forvaltningsomradet) vedrgrende forsvarets are-
aler, bygninger og anlagy
overordnet styring vedrgrendefysisk planlasgning og miljelovgivning
godkendende og kontrollerende opgaver vedrgrende bygge- og anlesgs-
virksomheden og koordination heraf i forhold til forsvaret i gvrigt

Opgaverne udfgres i dag helt eller delvist i Forsvarsministeriets 3., 7. og 9.
kontorer, i Forsvarskommandoen samt i Forsvarets Bygningstjeneste.

For svar skommandoen og forsvarets etablissementer

Ansvaret for vedligeholdelse (inklusive bygningsforslag) og driftsopgaver palaag-
ges de enkelte etablissementer (brugere). De nuvaarende omradetjenesters opga-
ver i denne forbindelse overfares til etablissementerne fra Forsvarets Bygnings-
tjeneste.

Den overordnede planlasgning og gkonomiske styring af vedligeholdelsen
varetages af Forsvarskommandoen.

Forsvarets Bygningstjeneste

Forsvarets Bygningstjeneste organiseres med ledelsesmaessig reference til For-
svarsministeriets departement.

Hovedopgaverne foresds sdledes:

planlaggning af udferelsen af bygge- og anlaegsopgaver med udgangs-
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punkt i investeringsplaner og prioriterede brugerkrav, der er godkendte
af henholdsvis Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen,
bygherreopgaver i forbindelse med nybygnings- og anlaagsopgaver
fastlegggel se af byggefaglige normer og standards, der sikrer at lovmaessi-
ge og andre offentlige krav overholdes.
fastlagggelse af byggefaglige principper for bygningsvedligeholdelsen og
udforelse af faglige tilsyn
projektering af specialopgaver, hvor saxlig viden og indsigt i forsvarets
forhold er af vaesentlig betydning for udferelsen

- juridisk, teknisk og gkonomisk radgivning i forbindelse med nybygning,
anlagy og vedligeholdel se, fysisk planlaagning og miljaplanlasgning.

Forsvarets Bygningstjeneste er Forsvarsministeriets faglige myndighed for
hele ministeromradet.

Projektering af byggeri

Forsvarets egenprojektering begraenses til omrader, hvor der er behov for at fast-
holde og udvikle specialviden og -kompetence indenfor forsvarets egen organisa-
tion.

Afdelingen for drivmidler

Afdelingen for drivmidler (POL-af delingen) i Forsvarets Bygningstjeneste over-
flyttes til Flyvematerielkommandoen efter forudgaende analyse.

Detaljerede fordag.

For svarsministeriet

En styrkelse af Forsvarsministeriets styring af forsvarets bygge- og anlagysvirk-
somhed sker ved, at der i Forsvarsministeriet oprettes et kontor til varetagelse af
overordnede opgaver, koordinering og bevillingsmaessige forhold, vedrgrende
henholdsvis NATO- hilaterale- og nationale- byggeopgaver.

Kontoret skal

koordinere bygge- og anlaegsvirksomheden med politiske instanser.
varetage departementale opgaver (forespergsler fra Folketing, pressen
m.wv.).

behandle bygge- og anlasgsplaner herunder indpasning i den overordne-
de fysiske planlaggning.

koordinere bygge- og anlasgsvirksomhedens forhold med politikker for
forsvaret som helhed.

Kontoret skal fastsadte overordnede mal for bygge- og anlasgsvirksomheden,
falge op pa opfyldelsen af disse og udstikke rammer for bygge- og anlasgsvirk-
somheden som helhed. Kontoret skal fastsadte mal (bl.a. produktionsmal) for For-
svarets Bygningstjeneste og falge op herpa
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Kommentarer
Der fored s oprettet et nyt kontor i Forsvarsministeriet, indeholdende en sektion
for NATO og en sektion for nationale byggesager.

Relevante opgaver franuvarende 3., 7., og 9. kontorer i Forsvarsministeriet
overfares til dette kontor og visse aktiviteter fra Forsvarets Bygningstjeneste.

Kontoret i Forsvarsministeriet forudses ikke at skulle I@se opgaver af udfe-
rende art. Sadanne opgaver lgses i Forsvarets Bygningstjeneste (f. eks. byggeri og
som teknisk serviceorganisation) og i Forsvarskommandoens regie (f.eks. byg-
ningsvedligehol delse).

Kontoret i Forsvarsministeriet skal i gvrigt kun varetage behandling af en-
keltsager i tilfadde, hvor politiske hensyn ger dette relevant, f.eks. ekspedition af
aktstykker til finansudvalget, behandling af rigsrevisionsrapporter, saalige plan-
sager, m.v.

Kontoret skal derudover falge saaligt op pa sager vedrarende kab og salg af
ejendom og sager vedrgrende fyssk planlasgning og miljglovgivning.

Opgaver for dette kontor er resumeret i figur 2.2.

For svar skommandoen

Arbejdsopgaverne i de nuvarende enheder i Forsvarskommandoen, der besked-
tiger sig med bygge- og anlasgsopgaver, foresas tilpasset bl.a til at kunne lgse
opgaver i anledning af overtagelsen af vedligeholdelsen.

Planlaegningen af denne tilpasning er gennemfert og er i overensstemmelse
med rapport vedrgrende forsvarets gverste ledelse [24].

Foranlediget af flytningen af vedligeholdelsen og driftsopgaver fra Forsva-
rets Bygningstjeneste til etablissementerne opstar der arbejdsopgaver i Forsvars-
kommandoen vedrgrende fordeling af midler via forvaltningstrukturen til eta-
blissementerne, koordinering og opfalgning af vedligeholdelses- og driftsopga-
verne.

Opgaver, med saglig tilknytning til militere forhold fx garnisoneringspla-
ner, brugsplaner og formulering af militaere krav til bygninger og anlagy er fortsat
Forsvarskommandoens ansvarsomrader og disse aktiviteter omfatter ogsa bruge-
rens (d.v.s. etablissementets) deltagelse.

Forvaltning af etablissementer, der i en overgangsperiode er tomme, foredas
at vaare Forsvarskommandoens ansvar.

En idé til organisering af den nationale bygge- og anlaagsvirksomhed bestar
i, at der fra Forsvarskommandoen fordeles midler til myndigheder/etabli ssemen-
ter (dispositionsbel gb) vedrgrende konkrete, planlagte byggeprojekter. Myndig-
heden/etablissementet star sdledes for formuleringen af detaljerede brugerkrav
m.m. overfor Forsvarets Bygningstjeneste indenfor rammen af dispositionsbel -
bet.

Opgaver for Forsvarskommandoen er resumeret i figur 2.2.
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Etablissementerne

Som starste bruger vil det vaare i overensstemmelse med decentraliserings-tan-
ken, at Forsvarskommandoen overtager opgaver fra Forsvarsministeriet.

Det forelas, at etablissementerne overtager ansvaret for vedligeholdelse og
driftsopgaver. Midler hertil delegeres til etablissementerne gennem forvalt-
ningsstrukturen, parallelt med midler til driften.

Nadvendigt personel i de nuvarende vedligeholdelsesomrader (omradetje-
nester) i Forsvarets Bygningstjeneste overfares til etablissementerne.

| tilfadde, hvor der métte vaare flere etablissementer, der er fadles om en lokal
vedligehol del sestjeneste, foredas denne tilknyttet den starste (lokale) bruger.

Kommentarer

Etablissementerne vil skulle disponere over eget personel til vedligeholdelse og
til driftsopgaver, og vil alt efter opgavens art ogsa kunne anvende private firmaer
til dette arbejde.

Gennem denne opgavefordeling opnas en behovstilpasset, fleksibel indsats,
og et kunde-leverandgrforhold vil eksistere mellem etablissementer og leveran-
darer.

Den lokale chef far mulighed for disponering af midler vedrgrende bygnin-
gers drift og vedligehold og tilskyndes til at gare dette effektivt og lansomt.

Hjemmevax net.

Hjemmevaanet har issar opgaver i Forsvarets Bygningstjeneste vedrarende ved-
ligeholdelse af skydebaner, administration af lejemd m.m., aimindelig vedlige-
holdelse og bygningsforslag.

Vedrarende vedligeholdelse og bygningsforslag foreslas en tilsvarende ord-
ning som gadder for Forsvarskommandoen og etablissementerne, idet Hjemme-
vagnet direkte eller gennem Forsvarets Bygningstjeneste kan anvende private
firmaer.

Saalige forhold vedrarende klassificering af bygninger er beskrevet pa side
25.

Forsvarets Bygningstjeneste kan fungere som radgiver, feks. vedrarende til-
syn, der ska sikre overholdelsen af lovmasssige og andre offentlige krav, ligesom
Forsvarets Bygningstjeneste kan forvalte lejemd m.v. efter narmere aftale med
Hjemmevaanet.

Hjemmevaarnet kan pa nogle omrader fa udfert sine opgaver pa samme ma-
de som Justitsministeriet (se bilag 6) f.eks. gennem samarbejde med privat arki-
tektfirma. Det er ogsa naturligt, at Hjemmevaarnet efter eget anske kan samarbej-
de med forsvarets etablissementer pa en raskke omrader.

Tilrettelaaggel sen af Hjemmevaarnets bygge- og anlaagsopgaver ber i gvrigt
ske under hensyn til de planer der er for Hjemmevaarnets fremtidige organise-
ring, herunder egen budgettering.
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Forsvarets Bygningstjeneste, generelt

Den overordnede strategi for Forsvarets Bygningstjeneste foreslas revideret, s&
ledes at der laagges veagt pa:

— planlaggning af udfarelsen af bygge- og anlasgsopgaver

— bygherreopgaver

— fastlagggelse af byggefaglige normer og standards

— projektering af specialopgaver

— radgivning
Hertil kommer visse opgaver vedrgrende:

fydsk planlasgning og miljgplanlaagning
gjendomsforvaltning efter aftale med Forsvarsministeriet.

Ved udfgrelse af vedligeholdelsesopgaver for forsvaret, Hjemmeveanet, Ci-
vilforsvaret og andre af Forsvarets Bygningstjenestes kunder foreslas, at brugeren
stilles frit med hensyn til direkte eller gennem Forsvarets Bygningstjeneste at
anvende private firmaer. P4 tilsvarende made vil Forsvarets Bygningstjeneste
vage frit stillet med hensyn til at udfere opgaver paforanledning af etablissemen-
terne.

Aftaler om bilaterale opgaver varetages i Forsvarsministeriet.

Der delegeres kompetence (bl.a. rammer for disponering af projektering) til
Forsvarets Bygningstjeneste fra Forsvarsministeriet.

Bevillinger til konkrete bygge- og anlagsprojekter gives altid fra Forsvars-
ministeriet til Forsvarets Bygningstjeneste.

Kommentarer

Forsvarets Bygningstjeneste er i dag en enhed med stor teknisk og faglig bade
dybde og bredde, daskkende mange (alle) tekniske fagomrader og omfattende alle
led i byggeprocessen og den falgende vedligeholdel se.

For fremtiden koncentreres de tekniske og faglige omrader til programme-
ring, projektledelse og i nogen grad byggeledelse og til de omrader, der er speci-
elle for forsvaret.

For at opna et effektivt forleb af forsvarets byggesager delegeres disposi-
tionsret af endeligt bevilgede midler fra Forsvarsministeriet til Forsvarets Byg-
ningstjeneste. Der ma sikres Forsvarets Bygningstjeneste frihedsgrader indenfor
givne rammer og prioriteringer.

De fremtidige arbejdsvilkar indebarer, at forsvaret, Hjemmevaanet, Civil-
forsvaret mfl. kan indhente tilbud og lade andre end Forsvarets Bygningstjeneste
udfare vedligeholdelses- og driftsopgaver.

Forsvarets Bygningstjeneste, internt

Der foreslas en reorganisering af Forsvarets Bygningstjeneste, sdledes at ressour-
cerne koncentreres til byggeproduktionen og opgaver, der forudsedter saelig vi-
den vedrgrende specielle militaere forhold.
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Organisationen specialiseres pa opgave(projekt)-gennemferelsen. Der bear
overvejes en intern effektivisering pa baggrund af rapportens forslag til afhjedp-
ning af problemomrader, som omtalt i afsnit 5.

Det bar overvejes, at der arbejdes videre med de ideer, der er i Forsvarets
Bygningstjeneste om en reorganisering af isax teknisk afdeling, hvorefter Forsva-
rets Bygningstjeneste omfatter:

en teknisk planlasgningsafdeling
en central projekt/projekteringsafdeling og
en infrastrukturafdeling

Organisatorisk er alle tilknyttet Bygningstjenestens ledelse.

Byggeadministrationernes organisering og lokalisering tilpasses de endrede
opgaver.

Kommentarer

Forsvarets Bygningstjeneste organiseres saledes:
med planlaaggende enheder for gennemferelsen af NATO henholdsvis
nationale byggeprojekter

- med central programmering af byggeproj ekter

med en begramnset central (egen)projektering

med primaere Opgaver vedr. styring af byggeprojekter (projektledelse og
byggeledelse).

med teknisk/gkonomisk radgivning.

Projektering af byggeprojekter foreslds udfaert i sterst muligt omfang af pri-
vate firmaer.

Gennemfarelsen af byggeri styres fortsat (lokal byggeledelse) i et vist om-
gang af byggeadministrationerne og udfgres i entrepriser af private firmaer.

Vedrgrende vedligeholdelse har Forsvarets Bygningstjeneste opgaver, som
udgiver af normer, direktiver og bestemmelser og med opgaver af kontrollerende
art, kvalitetssikring, tilsyn m.v. som radgiver for gjer og bruger.

Disse opgaver har til formd at sikre overholdelsen af love og offentlige krav,
salange disse bibeholdes i den nuvarende form.

Ved flytningen af vedligeholdelse til etablissementerne skal der tages detal-
jeret stilling til Boligministeriets cirkuleere vedregrende vedligehold af statens
bygninger m.v., og den deri foretagne klassificering af bygninger i tre grupper og
de dermed forbundne foreskrevne tilsyn. Generelt forudsadtes det, at Forsvarets
Bygningstjeneste udfarer tilsyn (som beskrevet ovenfor) med vedligeholdelsen,
som radgiver for bl.a. Forsvarsministeriet. Det kan forudses, at sazlige forhold
derudover kan gare sig gaddende vedrgrende kategori 1 bygninger, der bl.a. om-
fatter fredede og bevaringsvaardige bygninger og kategori 2 bygninger. Dette for-
hold ber dog kunne samstemmes med det generelle fordag om flytning af vedli-
geholdelsesansvaret til etablissementerne.

Opgaver for Forsvarets Bygningstjeneste er resumeret i figur 2.2.
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Afdelingen for drivmidler (PO L-afdelingen)

Afdelingen for drivmidler overferes til Flyvematerielkommandoen.

Det foredas, at der inden gennemferelsen af flytningen, foretages en analyse
af de forventede konsekvenser for tilrettelasggelsen af overferslen og af den for-
ventede rationalisering.

Kommentarer
Hovedvaggten i opgaverne i POL-afdelingen er af rutinemaessig art og tagt knyttet
til administration af andre indkgbs- og forsyningsopgaver.

Hovedformalet med POL-afdelingen er at sikre tilstedevazrelsen af lagre af
drivmidler og at opretholde distributionskanaler for drivmidler, en opgave af &-
gerende militaar, operativ betydning.

Inden for POL-afdelingen er der et stort antal sager (vedrgrende lodsgjere),
der kreever juridisk behandling.

Materielkommandoerne kabte breendstof (1988) for ca. 55 mio., der er ca. 75
pct. af det samlede braendstofkab.

POL -afdelingens administrative opgaver i forbindelse med byggesager og
arealer og opgaver vedrgrende projektering kan fortsat |@ses af Forsvarets Byg-
ningstjeneste, hvis gnskeligt, efter tilsvarende regler, som for Forsvarskomman-
doen.
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5. @konomiske forhold vedrerende
forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed

Som et led i arbejdet med analysen er indhentet gkonomiske oplysninger om
forsvarets bygge- og anlagysvirksomhed.

Pa basis heraf er udarbejdet en gkonomisk model, som har til formdl at illu-
strere byggevirksomheden som en forretning. Modellen kan anvendes til at gge
indsigten i de gkonomiske sammenhaange, overordnet at fa indtryk af forret-
ningsenhedernes «bidrag« til den samlede forretning og som baggrund for at
vurdere produktivitet og rationaliseringsmuligheder.

De til modellen hgrende tal m.v. er behastet med usikkerhed, idet tal fra det
regnskabssystem, der i gvrigt anvendes, ikke umiddelbart lader sig overfare til
gkonomimodel len.

| bilag 7 findes en kortfattet beskrivelse af opbygningen af gkonomimodel-
len.

@konomimodel, sammendrag

| dette afsnit er i sammendrag vist en rakke nggletal for forsvarets bygge- og
anlaggsvirksomhed i 1988.

Generelt
Det samlede aktivitetsniveau for Forsvarets Bygningstjeneste andrager 992 mio.
og aktivitetsniveauet i Forsvarskommandoens regie for etablissementsdrift an-
drager 650 mio. d.v.s et samlet niveau pa 1642 mio.

Herudover er der aktiviteter vedrgrende bygge- og anlasgsvirksomheden i
Forsvarsministeriet.

Forsvarets Bygningstjeneste har direkte indtaegter pa 42 mio., hvoraf 10 mio.
indgar pa konto hos Forsvarskommandoen.

Drift, vedligehol del se og bygningsforslag
Ud af et samlet belgb pa 357 mio., der er til radighed til vedligeholdelse, er For-
svarskommandoen starstebruger med 272 mio. eller 76 pct..

85 mio. er til radighed for opgaver udenfor Forsvarskommandoen.

Der blev i 1988 stillet et belgb pa ca 45 mio. til radighed for milje- og ener-
gibesparende foranstaltninger.

Forsvarets Bygningstjeneste anvender 190 arsvaark pa vedligeholdelsesfor-
retningen.

| Forsvarskommandoens regi er der 55 myndigheder med etablissements-
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drift.

| Forsvarskommandoens regi anvendes i at 916 mio. til vedligeholdelse af
bygninger og anlasg samt til etablissementsdriften.

Der anvendes 1773 arsvagk i alt til etablissementsdriften.

Bygge- og anlagysopgaver

Ud af en samlet bevilling pa 318 mio. er NATO's andel 229 mio. eller 72 pct.
Forsvarets Bygningstjenestes aktiviteter indenfor bygge- og anlaggsarbejder

svarer til 342 mio.

Projektering
Det samlede belgb, der af Forsvarets Bygningstjeneste anvendes til projektering,
er ca. 53 mio., heraf anvendes til egenprojektering i Forsvarets Bygningstjeneste
ca 16 mio. eller 30 pct.

Den del af belgbene, der udtrykker belgb der er gaet til anvendelse af res-
sourcer (Ignninger m.v.) er henholdsvis ca 45 mio. og ca. 10 mio.

Kgb hos private firmaer
Det samlede belgb, der af Forsvarets Bygningstjeneste anvendes til kab hos pri-
vate firmaer, er af starrelsesorden 750 mio.

Personel
| Forsvarets Bygningstjeneste var der i 1988 470 medarbejdere.

En skensmaessig opdeling pa organisationer og pa forretningsenheder er vist
i bilag 2.1.

Der foreligger ikke oplyst ressourcefordelingen pa de forskellige forretnings-
enheder eller aktiviteter, f. eks. i form af timeforbrug pa arsbasis, hvorfor der ikke
er justeret for tvarorganisatoriske aktiviteter.

Planlaggning, sagsbehandling og radgivning

Ud fra modtagne informationer kan det skgnnes, at en indsats svarende til et an-
tal pa ca. 64 personer i alt fra henholdsvis Forsvarsministeriet, Forsvarets Byg-
ningstjeneste og Forsvarskommandoen er direkte beskadtiget med denne type af
opgaver.

Fremtidige opgaver
Grundlaget for Forsvarets Bygningstjenestes planer er falgende [28]:
Vedligeholdel ses-, istandsedtel ses- og ombygningsarbejder vedrarende for-
svarets bygninger, anlaeg og arealer samt drift af visse tekniske anlagg: 350 mio.
Projektering og opfarelse af nybygninger og anlasg: 620 mio.
| forhold til 1989 er belgb for projektering og opfarelse af nybygninger i
1990 naeesten fordoblet.
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Kommentarer til gkonomiske forhold

Ressour ceanvendel sen

Der foreligger ikke oplysninger vedrarende opdelingen efter forma af den ind-
sats, der gares i vedligehol del sesomraderne, d.v.s. indsatsen opdelt paf.eks. vedli-
geholdelse, drift, nybyggeri, tilsyn, radgivning, administration m.v.. Et resultat af
denne uvidenhed er bl.a, at det er vanskeligt at beregne omfordelingen af res-
sourcerne i vedligeholdelsesomraderne pa henholdsvis etablissementer og For-
svarets Bygningstjeneste.

Et andet arbejdsomrade, der er vanskeligt gennemskueligt, er det nadvendi-
ge omfang af den planlasgning, sagsbehandling og radgivning, der finder sted
hovedsagelig i Forsvarets Bygningstjenestes direktorat. Tilsvarende indsats in-
denfor forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed finder sted i Forsvarsministeriet
og Forsvarskommandoen.

Endvidere finder radgivning sted fra f. eks. byggeadministrationerne i For-
svarets Bygningstjeneste, en radgivning hvis omfang ikke foreligger oplyst, men
som er gratis for brugerne, og derfor er efterspurgt ubegramset.

Alle omrader bar geres til genstand for |gbende registrering som grundlag
for planlaegning og en tilsvarende opfelgning.

Syringssystemer

De foreliggende forretningsgange, registreringsmetoder og regnskabssystemer
giver ikke en god mulighed for opstilling af en raskke driftsmaessige informatio-
ner og nggletal, herunder beregning af effektivitet og produktivitet.

Visse produktivitetsundersggel ser er udfert ad hoc i Forsvarets Bygningstje-
neste (f.eks. vedrgrende egenprojektering og timelgnsomradet). Dette arbejde
ber fortsedtes og udvides.

En registrering af bl.a. omkostninger og timeforbrug opgjort efter formal er
ngdvendig for Igbende at kunne falge op pa produktiviteten og effektiviteten af
den gjorte indsats.

Tradsikkerhed
Et problemomrade omhandler projekternes trafsikkerhed, d.v.s. udtryk for det
kvalitetsmasssige niveau af gennemfarelsen af opgaverne og projekterne.

Sadanne udtryk for kvalitet kan omfatte udtryk for malopfyldelse af funktio-
nalitet, kalendertid, gkonomi og ressourceindsats i forhold til kunders og andres
begrundede forventninger. Hvis der sker forsinkelser af byggeprojekter, skyldes
dette, at overholdelse af budgettet prioriteres hgjere end overholdelse af den
planlagte kalendertid. Ved planlaggningen og gennemfarelsen af byggeprojekter
ber indfares anvendelse af alle kvalitetsangivelserne. Et »vagktgj«, der bar an-
vendes til opnaelse af bedre tradf sikkerhed, bestdr i brugen af produktionsplaner,
som styringsvaaktgj for »produktionen.

Det arbejde, der er gjort pa dette omrade isaa i @stre Byggeadministration,
foredds styrket og anvendt generelt til produktionsstyring.
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Projektstyring

Indenfor forsvarets bygge- og anlaggsvirksomhed bgr tilstradoes indfarelse af en
konsekvent projektstyring, der kan optimere indsatsen omkring opnaelse af plan-
lagt funktionalitet, kalendertid, gkonomi og ressourceindsats.

For et byggeprojekt som helhed og for dets forskellige faser bgr udarbejdes
malelige udtryk for projektets eller fasens resultater eller »produktion«, ogsd i
sadanne tilfadde hvor fasen alene omfatter »skrivebordsarbejde« f.eks. program-
mering eller projektering.

Et arbejde indenfor disse omrader er indledningsvis ivaarksat i Forsvarets
Bygningstj enestes gkonomisektion.

Rationaliseringsmuligheder
Sammendrag

Som falge af de foresldede andringer foreligger en teoretisk rationaliseringsmu-
lighed, der andrager ca. 20 pct. eller skgnsmaessigt ca. 25 mio. pa arsbasis (figur
2.1 og afsnit 5).

De angivne talstarrelser er baseret pa en teoretisk beregning pa baggrund af
en rakke forudsagninger, der er omtalt nedenfor.

Sanl ede bemanding (cirkatal) 1988 Ber egni ng
For svarsmini steri et 10 12
For svar skomandoen (ref.s.14) 25 12
Forsvarets Bygningsteneste 470 144
Etabl i ssenent erne 0 150
Flyvemat eri el kommandoen 0 82
| alt 505 400

dvs. en reduktion pa ca. 100 personer €eller ca. 20 pct.

Herudover skabes der muligheder for en reduktion i gennemlgbstiden for
bygge- og anlaggsprojekter og en starre tradfsikkerhed for disse. Disse forhold i sig
selv vil have en afgerende positiv virkning pa effektivitet og produktivitet for
bygge- og anlagysvirksomheden.

Selv om der allerede anvendes eksterne ressourcer i stort omfang, bgr det
yderligere overvejes, ud fra en helhedsbetragtning af forsvarets bygge- og an-
laggsvirksomhed, at @ge anvendelsen af eksterne ressourcer.

Bemaa kninger

| forbindelse med aendring i strategi for Forsvarets Bygningstjeneste, reorganise-
ringen af vedligeholdelsen, forenkling af forretningsgange m.v., er der skabt mu-
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ligheder for nedbringelse af de faste omkostninger vedrgrende forsvarets bygge-
og anlaggsvirksomhed, herunder nedbringelse af kapacitetsomkostninger og fri-
garelse af medarbejdere.

Ber egningsfor udsagtninger
Nedenfor er den teoretiske mulighed og dens forudssgninger beskrevet.

Udgangspunkt for vurdering af rationaliseringsmulighederne er valgt det
aktivitetsniveau, organisering m.v., som forefandtes i 1988, herunder antallet af
medarbejdere.

De anferte tal for den fremtidige organisation (figur 2.1 side 40) er teoretiske
overslagstal.

De grundlasggende aendringer og forudssgninger for beregningen af ratio-
naliseringspotentialet er anfart nedenfor i punkterne 1-10, idet der specielt ga-
res opmaaksom p3, at forudsegningerne kun gadder for den teoretiske bereg-
ning. Punkterne 1-10 aendrer saledes ikke de anbefalinger, der tidligere er givet i
rapporten.

1. Forsvarets Bygningstjeneste reduceres alene pa grund af overflytnin-
ger til ca. 190 personer (1988-bemanding).

2. Ved koncentration af opgaverne vedrgrende sagsbehandling, planlaeg-
ning m.v. skannes at kunne indvindes en rationaliseringseffekt pa ca
30 pct.

3. De foresldede funktioner i Forsvarets Bygningstjeneste, teknisk plan-
laagning, projektering og infrastruktur-afdeling bemandes som foresl&
et af Forsvarets Bygningstjeneste.

4. Projektering vedrorende POL-afdelingen (afdeling for drivmidler) ud-
fares fuldt ud af private firmaer.

5. Forsvarets Bygningstjeneste udfegrer eendomsforvaltning m.v. som
hidtil.

6. Byggesektionerne i Forsvarets Bygningstjenestes byggeadministratio-
ner opretholdes med opgaver indenfor byggel edel se og forvaltning.
Byggesektionerne vil kunne supplere sig (tidsbestemt) med byggel ede-
re i ngdvendigt omfang, feks. sdledes som det nu sker vedrgrende shel-
ter-projektet.

Projektering af vedligeholdelsesopgaver udfares af private firmaer for
etablissementerne, mens gvrig projektering overdrages central pro-
jektafdeling henholdvis private firmaer.

Den samlede projekteringsressource i Forsvarets Bygningstjeneste vil
da nogenlunde svare til det niveau, der i 1988 anvendtes til egenpro-
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jektering. Y derligere rationaliseringer bar overvejes (se bilag 8).

7. Forsvarets Bygningstjeneste opretholder ressourcer til vedligeholdel-
sesarbejder for Hjemmevaan, Civilforsvar mil.

8. Pafigur 2.1 side 5 er illustreret bemandingen i vedligeholdelsesforret-
ningen.
Den foresldede ressource i etablissementerne til vedligeholdelse af
bygninger skgnnes at svare nogenlunde til det niveau, der i 1988 ud-
fartes af Forsvarets Bygningstjenestes eget personale. Y derligere ratio-
naliseringer bar overvejes (se bilag 8).
De gvrige ressourcer foredas frigjort, henholdsvis udfgres opgaverne
af private firmaer, idet det formodes at dreje sig om opgaver vedrgren-
de byggeri m.v.

9. Der er ikke indregnet forudssgninger om produktivitetsforggel se ved-
rarende projektering og udferel se af vedligehol delsen.

10. Ved reduktionen i bemanding i Forsvarets Bygningstjeneste frigares
administrative ressourcer tilsvarende.

| figur 21 er en teoretisk beregning af en fremtidig bemanding ud fra de
forudsagninger, der er gjort ovenfor. Heraf fremgar en teoretisk rationaliserings-
mulighed paca. 20 pct. for bygge- og anlaagsvirksomheden som helhed, svarende
til ca. 25 mio. pd arshasis. Ca. halvdelen af rationaliseringen forventes anvendt til
kab af eksterne tjenesteydelser.

Rationaliseringerne vurderes at kunne ivaaksadtes indenfor en tidshorisont
pa 1-2 ar.

Fremtidige opgaver

Forsvarets Bygningstjenestes forventninger til omfanget af det fremtidige bygge-
ri er baseret pabelgb i finansloven, der er afsat til bygge- og anlasgsinvesteringer.

Belagb for projektering og opferelse af nybygninger er fordoblet fra 1989 til
1990.

Det foreslds, at der arligt for ale tre myndigheder udarbejdes konsistent
prognosemateriale omfattende myndighedsomraders ansker om bygge- og an-
laggsarbejder og de dertil hgrende konsekvenser for ressourcer og gkonomi in-
denfor bygge- og anlagysvirksomheden. Dette arbejde skal gennemfgres under
ledelse af Forsvarsministeriet.

Formdlet er bl.a. at afstemme forventningerne med leverandgrmuligheder-
ne.
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6. gennemfarelsen af omlasgninger og aandringer

De foresldede aendringer i forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed betyder om-
fattende andringer i forhold til den nuvasrende organisering.

Forslagene har en sadan karakter, at de kan gennemfares gradvist, hvilket
bl.a. ska sikre, at gennemfarelsen kan paga, uden at det produktive arbejde (byg-
geri, vedligehold m.v.) belastes.

Til at forestd gennemferelsen anbefales fglgende fremgangsmade:

1. Forsvarsministeriet palamyges at ivarksadte planlasgningsarbejdet med
henblik pa ivarksatelse af de foresdede andringer inden en 3 mane-
ders periode fra beslutning.

2. Gennemfagrelsen af forslagene prioriteres tidsmaessigt efter falgende
rakkefalge:
a. etablering af bygge- og anlaggskontor i Forsvarsministeriet
b. overflytning af POL-afdelingen til Flyvematerielkommandoen
c. overflytning af vedligeholdelsen til etablissementerne
d. reorganisering af Forsvarets Bygningstj eneste
Gennemfarelse af planlaggningsarbejdet og efterfelgende indferelse af
de besluttede aandringer bar ske over en kort periode.

3. Planlaggningsarbejdet gennemfares i et begraanset antal arbejdsgrupper
med falgende emner:
a. Opgaver indenfor og flytning af opgaver til departementet.
b. Overfarsel af vedligeholdelse m.v. fra Forsvarets Bygningstjeneste
til etablissementerne og overfersel af POL-afdelingen (afdeling for
drivmidler) til Flyvematerielkommandoen.

c. Organisering indenfor Forsvarskommandoen med stabe, inden for
dei bilag 6 angivhe rammer

d. AEndringer internti Forsvarets Bygningstjeneste.

e. Omkostninger og investeringer ved omlagningerne.

f. Etablering af s tyresystemer

4. Planlaggningsarbejdet ska resultere i handlingsplaner, der formulerer
mal og rammer for den fremtidige organisering m.v., der kan iveaksad-
tes efter den principielle stillingtagen til forslagene.

Skitse til arbejdet er vist nedenfor.
Planlaggningsarbejdet i sin helhed ledes af en person fra departementet,
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der forventes at skulle foresta de efterfelgende gennemfgrel sesaktivite-
ter pa det departemental e plan og niveau herunder.

5. Arbejdsgrupperne bemandes med naglepersoner fra de enheder, der vil
blive bergrt direkte af omlaggningerne suppleret med personer, der be-
sidder saglig viden f.eks. vedrgrende personal eforhold.

Der ma paregnes en begramnset opbygning af administrative ressourcer i for-

bindelse med overflytningen. Behovet forventes daekket dels af det overflyttede
personel og dels af de nuvaerende ressourcer indenfor etablissementerne.

Skitse til Arbgdsplan

Aktivitet Ansvar  Termn
1 Behandling i Forsvarskomiss. FW nov. 89
2 Komm ssorier for arbejdsgrupper FW jan. 90
3 Medlemmer i arbejdsgrupper jan. 90
4  Arbejdsplan pr. arbejdsgruppe jan. 90
5 Samet arbejdsplan FW jan. 90
6 Inplenenteringsplan pr. gruppe apr. 90

Bygge- og anl agyskontor i FWN FWN apr. 90

8 Implementeringsgrupper formeres FW apr. 90
9 Sanmet inplenmenteringsplan FIWN mj 90
10 POL-afdeling til FW FKO juli 90
11  Organisering i FKO FKO juli 90

12 Organisering i Etablissenenter FKO okt. 90
13 Organisering i FBT FBT okt. 90
14 Overflytning af vedligeholdelse FW apr. 91
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Afdutning

Under arbejdet med opgaven har der vaaret formuleret forskellige modeller for
den samlede organisering af bygge- og anlaggsvirksomheden herunder i starre
eller mindre omfang et en-strenget system og at Forsvarets Bygningstjeneste blev
overflyttet under Forsvarskommandoen, som niveau |Il-enhed. Der har endvidere
vaxet bergrt etableringen af Forsvarets Bygningstjeneste som resultatcenter un-
der Forsvarsministeriet eller som statsvirksomhed.

De fremlagte fordag tilgodeser Forsvarsministeriets behov vedrgrende fy-
sisk planlaggning og miljgforhold endvidere vedrgrende kab og salg af ejendom.
Forslagene tilgodeser endvidere mulighederne for effektivisering af byggepro-
duktionen gennem andret organisering af opgaverne i Forsvarets Bygningstje-
neste.

Det er karakteristisk for problemstillingen vedrgrende forsvarets bygge- og
anlaggsvirksomhed, at der er forskellige holdninger og vurderinger af opgaverne
indenfor de forskellige grene af virksomheden.

Dette forhold er naturligt, idet Forsvarskommandoen er at opfatte som ster-
ste-bruger, Forsvarets Bygningstjeneste som teknisk/ faglig ekspert og Forsvars-
ministeriet som ger og politisk ansvarlig.

Indenfor de forskellige organisationer er der tale om et samspil mellem det
departemental e/politiske system, det militeare system og det teknokratiske sy-
stem, som hver for sig har saxlige prioriteringer indenfor virksomheden.

Som nyt element peges pa den »forretningsmaessige« side af sagen med dens
specielle gkonomiske og styringsmaessige begrebsverden. Denne indfaldsvinkel
kreever, at der i de planlasggende og styrende funktioner sker en vassentlig hold-
ningssendring og revurdering af vaardier og normer.

Endvidere ngdvenddigger decentraliseringen nyteenkning i de styrende
funktioner, kombineret med ibrugtagningen af andre styringsmetoder og syste-
mer.

Der er en bred erkendelse &, at de nuvaarende forhold bgr sndres, og at
ivegksadtelse af rationaliseringsaktiviteter m.v. er pakraevede.

Gennemfarelsen af de foresldede omlasgninger m.v. vil kunne fa et konstruk-
tivt forlgb, ndr man drager nytte af det gode samarbejde, der praktiseres pa man-
ge mader i det daglige arbejde indenfor forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed.
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Bilag 1

Opgavebeskrivelse

Forsvarskommissionen af 1988
Arbejdsgruppen vedrgrende rationalisering

Opgavebeskrivelse
Forsvarets bygge- og anlaggsvirksomhed

Formél

Formalet er at analysere forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed samt kompeten-
cen for sdvidt angar anlagg, vedligeholdelse og drift pa forskellige niveauer i de-
partementet, Forsvarskommandoen, Forsvarets Bygningstjeneste, byggeadmini-
strationerne og ved de etablissementsforvaltende myndigheder.

Formalet er endvidere at udarbejde forslag til organiseringen af forsvarets
bygge- og anlasgsvirksomhed med henblik pa at effektivisere og billiggere opga-
vernes gennemfgrelse og forenkle beslutningsveje og administration.

Baggrund

Arbejdsplan  for den tekniske udredningsgruppe om rationalisering
(87-01120-3-1603/12. okt. 1988).

Forventederesultater

Opgaven forventes at resultere i dokumenterede forslag til bygge- og anlasgsvirk-
somheden med en vurdering af de samlede besparelsesmuligheder og konse-
kvenserne ved forslagenes gennemforel se.

Endvidere vil dokumentationen omfatte skitse til gennemfarel sesplan for de
foresldede omlasgninger og skan over gennemfgrel sesomkostningerne.

Forudsagninger

Ved opgavens ivaaksadtelse gnskes specielt falgende analyser og vurderinger:
Muligheder og konsekvenser af en overflytning af egentlige drifts- og
vedligeholdelsesopgaver fra Forsvarets Bygningstjeneste til Forsvars-
kommandoen.

Opgavefordelingen vedrgrende driftss og vedligeholdel sesopgavernes
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gennemfarelse og koordineringen med anlagysopgaverne.

Erfaringer fra tilsvarende tjenesters opbygning under andre ministerier
(f.eks. Justitsministeriet og Undervisningsministeriet samt eventuelt an-
dretilsvarende tjenester i andre lande).

Sikring af ekspertisefastholdelsen i forbindelse med anlagysopgavers pro-
jektering (kontraktindgael se, Nato-hensyn m.v.).

Konsekvenser af andringer i forbindelse med arbejdsgruppens anayse
af »Forsvarets gverste ledel se«.

Opgaven gennemfgres under hensyn til de saalige forhold, der gadder for bygge-
og anlagysvirksomheden vedrgrende Nato-infrastrukturopgaver, nationale an-
lasgsopgaver og drifts- og vedligehol del sesopgaver.

Fremga ngsmade

Falgende delopgaver udferes:

1. Beskrivelse af nuvaarende administrative procedurer i forbindelse med
gennemfarelse af anlasgs- og byggevirksomhed.

2. Gennemfgrelse af foranalyse med henblik pa en naarmere beskrivelse af
opgaven (omfang, faglige og andre krav, omkostninger, gennemfgrel ses-
kvalitet og kapacitet m.v.).

3. Draftelse og beslutning i arbejdsgruppen med hensyn til den videre op-
gavel gsning.

4. Arbejdsplan for endelig analyse og vurdering.

5. Gennemfarelse.

6. Rapportering.

Organisation
Delopgave 1 gennemfares af saalig, sagkyndig arbejdsgruppe etableret ved mg-
de 1988-10-14.

Delopgave 2-6 gennemfares af Forsvarskommissionens sekretariat med bi-
stand fra Sant + Bendix.

Opgaven udfares med reference til arbejdsgruppen vedrgrende rationalise-
ring.

Omfang

Omfanget af arbejdsindsats vedrgrende delopgave 1 skegnnes til i at x dage.
Til delopgaverne 2-3 skannes en indsats pai alt 25 dage, heraf 8 konsulent-

dage.

Delopgaverne 5-6 vurderes som resultat af foranalysen (delopgave 2).
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Bygge- og anlazgsvirksomhed, bemanding Igililgg 92

Antal medarbejdere 1988
figur 2.1
Forsvarets Bygningst jeneste.

direktorat byggeadministrationer

funktion
&P TA VEDL | PROJ | BYGS | SEKA

Personale og uddannelse 5
@konomi og edb 14
Juridisk sektion 3
Sekretariat 10

Sagsbehandling
Ingenigr-sektion
Arkitektsektion

—_——
—_ O

Vernskoordinatorer VBA 3
Sekretariat 6
Omrader (funktionzrer) 61
Omrader (timelennede) 53

Projektering VBA 17
Byggesektion 9
(Shelter) (10)

Forvaltning
Regnskab
Sekretariat

OV

Vernskoordinatorer QBA 3
Sekretariat 10
Omrader (funktionazrer) 42
Omrader (timelgnnede) 46

Projektering @BA 18
Byggesektion ) 9
Sekretariat 2

Forvaltning
Regnskab
Sekretariat

AN

Ledelse 6

I ALT 38 30 224 35 20 38

SEKA- sekretariat
Total = 385 Q&P - okonomi og personale
POL-afdeling - 85 TA - teknisk afdeling
FBT i alt = 470 VEDL- vedligeholdelse
PROJ- projektering
BYGS- byggesektion
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Skennet fordeling efter forretningsenhed

Antal medarbejdere i 1988

Forsvarets Bygningst jeneste

figur 2.1

funktion

forretningsenheder

B&A VEDL | EJDM

POL

ADM

LED

Sagsbehandling, TA
Ingeniersektion, TA
Arkitektsektion, TA
Projektering, VBA
Byggesektion, VBA
Projektering, OBA
Byggesektion, OBA
Sekretariat, OBA

9
10
11
17

9
18

9

2

Omrader, VBA
I evrigt, VBA
Omrader, OBA
I ovrigt, OBA

114

88
13

Juridisk sektion, dir.
Sekretariat, SEKA, VBA
Sekretariat, SEKA, OBA

NNW

Projektering, POL
I ovrigt, POL

82

Sekretariat, dir

Administration, dir.
Okonomi og edb, dir.

rSekretariat. SEKA, VBA
Sekretariat, SEKA, OBA

14
10
12
12

Ledelse

IALT

88 224 17

82

53

I alt Forsvarets Bygningstjeneste - 470

Etablissementsdrift og drift af tekniske anlzg er indeholdt i

vedligeholdelse.

B&A - bygge- og anlzg
VEDL- vedligeholdelse
EJDM- ejendomsforvaltning

POL - POL-afdelingen

ADM - administration af FBT

LED - ledelse i FBT

dir. - direktoratet i FBT

TA - teknisk afdeling i FBT
VBA - vestre byggeadministration

PBA - @stre byggeadministration

SEKA - sekretariat i VBA og @BA

FBT - Forsvarets Bygningst jeneste
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figur 2.1

Skgnnet indsatsmaessig fordeling (antal medarbejdere)

Bygge- og anlagy
Der er normeret fglgende personer i 1988 i Forsvarets Bygningstjeneste der er
beskadtiget med programmering, projektering, teknisk radgivning m.v.:

- direktoratet (arkitektsektion og ingenigrsektion): .. ... ... ... . ... 21
- gstrebyggeadministration (projekteringssektion): .. ... ... 18
- vestre byggeadministration (projekteringssektion): . ... ... ... ... . 17
Falte 56

heraf udferes:
- egen-projektering:

- vedr. vedligeholdelse pd 4,2 mio. svarendetil: . ... ... .. .. .. .. . . . .. 14

- vedr. byggeanlaeg pa 5,7 mio. svarendetilca: . ... ... ... ... ... .. . . 19

- ledelse, administrationm.v. ca. . ... ... 3

- sagsbehandling, programmeringmv.. ... 20
yderligere udfgres sagsbehandling mv.:. ... ... . . .. 9
sagsbehandling, programmeringm.vialt. .. ... .. ... ... . ... ... ... 29
byggeledelse m.v. (byggeadministrationerne): ... .. . . . 18

51 personer (60 pct.) er beskadtiget med projektering og byggeledelse
(POL-afdelingen undtaget).

Vedligeholdelse
samlet antal personer: . ... ... 224
heraf udferes:
- driftsopgaver (tekniskeanlesgm.v.). . ... ... 48
+ tilkommer projektering (frabygge- oganlesy). . . ....... .. ... ... .. .. 14
bygningsvedligeholdelse, inkl. projektering:. .. ... .. ... . ... .. . .. ... 190
bygningsvedligeholdelse, alene:. . ... ... ... ... .. ... ... ... 176

Der er her ikke fraregnet den indsats, der udferes af vedligehol del sesmedarbej-
dere (224) pa andre omrader, f.eks. byggeledelse og byggetilsyn, da der ikke fore-
ligger oplysninger om omfanget af en sadan indsats.
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Frentidig bemanding figur 2.1
Antal rmedarbejdere (teoretisk beregning)

Forsvarets Bygningstjeneste

direktorat byggeadministrationer

funktion
Q&P  |iovr. VEDL | BYGS | SEKA

Personale og uddannelse
@konomi og edb
Juridisk sektion
Sekretariat

Hwovr

Projektafdeling 25
Teknisk planlzgning 12
Infrastrukturafdeling 16

Vedligeholdelse 25

Byggesektion, VBA 9
(Shelter) (10)
Byggesektion, ©@BA 1

Forvaltning, SEKA, VBA
Sekretariat, VBA
Forvaltning, SEKA, OBA
Sekretariat, OBA

AN

Ledelse 5
I ALT 20 53 25 20 26

| alt Forsvarets Bygningstjeneste - 144

VEDL - vedligehol del se _
VBA - vestre byggeadmi nistration
@BA - gstre byggeadm nistration
SEKA - sekretariat i VBA og @ZBA
BYGS - bzggesektlon i VBA og @BA
@P - gkononi og personal e
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Bemandi ng af Ved1 1 gehol del sesforr et ni ngen

Skennet antal nedarbej dere og skennet fordeling

figur

21

Vedligeholdelsen ialt

238

Vedligeholdelse 224 |Projektering 14
Tekniske Vedligeholdelse,bygninger
anleg 48 176
Time- Funktionzrer
lennede 100 76
FBT 4 12 9 25
ETAB 44 88 67 199

ETAB - etablissenenter
FBT - Forsvarets Bygningstjeneste
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Fremtidig bemanding, forsvarets bygge- og anlaegsvirksomhed
Antal medarbejdere (teoretisk fordag)

Forsvarsministeriet

bygge- og anlaggskontor. . . . . . . ... 10
Bruxelles . . .. .. 2
Forsvarskommandoen

stabe 12%)
Forsvarets Bygningstjeneste

ialt o 144**)
Etablissementerne

vedligeholdelse . ... ... ... ... .. 150**)
Flyvematerielkommandoen

POL-afdeling . ... .. .. ... 82
FTALT. . 400
Samlede bemanding . . . . . . ... far
Forsvarsministeriet . .~ .. .. ... 10
Stabe/FKO *) 25
Forsvarets Bygningstjeneste . . . . . . .. . . .. 470
Etablissementerne . . . . .. ... 0
Flyvematerielkommandoen = =~ . . . . . . .. . .. | 0
TALT . 505

dvs. en reduktion pa ca. 100 personer eller ca 20 pct.
*) planlaggning heraf er gennemfart
**) baseret pa teoretisk beregning
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Arbejdsdeling i Bygge- og anl agsvirksonheden. figur 2.2

Principskitse ned eksenpler pa fordeling af opgaver mellem de
foresl aede enheder.

Enhed: Bygge- og anl egskontoret i Forsvarsmnisteriet

Hovedopgaver Opgaver tidligere
primet udfort af

1. Overordnet styring indenfor Forsvars- 9.kontor/FMN
mnisteriets onmade af bygge- og an-
| agsvi rksonhed

2. Overordnet behandlin(}; af planer, be- FMNFKO
vill inger og budget for national/Nato
bygge- og anl agsvirksomhed og bilate-
rale sager (godkendelser)

3. Overordnede kontakter til NATO FMV FKO
4. Instruksbefgjelser til FKO vedr. NATO FW

5. (%pgaver betinget af FMN's e]erskab FMN FBT
af forsvarets bygninger mv. (keb,
sal g,lovgivning mv)

6. Overordnet behandling af infrastruk- — FKO
turspergsmal, herunder kriterier for
infrastrukturfinansiering

7. Udredninger,besvarelse af forespergs- FKO
ler mv. (saligt vedr. politisk be-
tonede emmer)

8. Overordnede opgaver vedr. gennem FKO
farel sen af specielt finansierede
NATO pr oj ekt er

9. Overordnede opgaver vedr. fysisk FMN/FKO/FBT
pl anl agning og mlj gl ovgi vning

10.0verordnede opgaver vedr. forvalt- FMN FBT
ningen af forsvarets bygninger, are-
aler og anlag, isa ved keb og salg

fortsates
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Enhe
Ho

11

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

FMN -

.Overordnet opfﬂI%ning (kontrol) Bé

Opgaver tidligere
primet udfert af

d: Bygge- og anl agskontoret i Forsvarsninisteriet
vedopgaver
.Overordnede retninglinier og generel-

le principper for vediigeholdelsen 0g
overordnet opf el gni ng

i nfrastruktur/NATO projekter og bila-

terale sager i alle faser

Overordnet opfel gning (kontrol) pa
nationale projekter i alle faser

Overordnet planlagning vedr. opgaver
0g ressourceanvendelse i forsvarets
bygge- og anl agsvi rksonhed
fastsatel se af mal for bygge- og an-
lzgsvirksomheden, herunder FBT

Sammenfattende 0 fﬂlgnin? og kontro
(ekonom og tidstorlgh) for byEgepro-
j ekt ernes gennemforeise, produktion
0g produktivitet

Koordinerer forsvarets bygge- og an-
legsvirksomhed i forhold til stats-
byggel oven

Koordinerer bygge- og anl agsvirksom
Ped?n med planer og politikker i av-
g

Varetager aktiviteter overfor Finans-
mnisteriet og finansudval get (akt-
stykker) mv.

varetager politiske godkendel ser

For svar smini steri et

FKO - Forsvar skommandoen

FBT -

Forsvarets Bygningst|eneste
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Enhed: Forsvarskommandoen og underlagte enheder figur 2.2

Hovedopgaver Opgaver tidligere
primet udfert af
1. Udarbejdel se af BAP og DIP M8 1/MB 2/0P

2. Forslag til projekter pa baggrund af FKO
mlitere behov

3. Viderefordeling af anviste infra- MB 1
strukturmdler indenfor FKO vedr.
udstyr mm

4. COverordnet styring og opfel gning FBT
vedr. vedligeholdelsen myv.
(via forval tningsstrukturen)

5. Etablere det operative grundlag for FKO
projekter, langtidsplaner mv.

6. Koordinere brugerkrav og gkononi FKO
for FKO

7. Forslag til projekter pa baggrund af M 2
Eegov ra FKO el'ler underlagte en-
eder

8. Opfal gning om bygni ngsnessi ge faci- M 2
liteter er i overensstemmelse ned
mlita planlagning

9. Forestdr nilitee normer,standarder, M 2
kriterier mv.

10.Principielle andringer i etablis- MB 3
senenternes brug

.Formulering af brugerkrav pa bag- FKO
grund af garnisoneringsplaner
sta for brugspl aner

1

—

fortsadtes
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Enhed: Forsvarskommandoen og underlagte enheder
Hovedopgaver Opgaver tidligere
primet udfert af

12.Udarbejde forslag til budgetter for  FBT
nat i onal / NATO- bygge-og anlagsvirk-
sonhed og bilaterale sager

13.Iverksztte aktiviteter i Forsvars- FKO/FBT
kommandoens regi pa bag%rund af FMN
godkendte rammer vedr. byggeproj ek-
ter

14.Fordele dispositionsrame til etab-
lissementer vedr. konkrete bygge-
og anl agsproj ekt er

15.Forestd NATO-inspektioner

16.Deltage sommlita sggkyndig i De-
handl i ngen af spergsmal vedr. fysisk
planlagning og mljo

17 .Krigsplanizgning
FKO - Forsvarskommandoen

FBT - Forsvarets Bygningstjeneste

MB IMB 2/ MB 3/ - sektioner i Forsvarskommandoens Bygge- og
anleegsafdeling

OP - Forsvarskommandoens operations- og planleegningstab
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figur 2.2

Enhed: Etablissementerne under Forsvarskonmandoen.

Hovedopgaver

1. Planlagning og udforel se af vedlige-
hol del se (og bygni ngsforslag) af
egne bygni nger og anl ay indenfor
rammer godkendte af FKi

2. Planlagning og udferelse af drifts-
oPgaver, herunder vedligeholdelse
ar tekniske anl ag

3. Intern planlagning som falge af
etabl i ssementets bygge- og anl ags-
projekter (formulering af brugerkrav
0g gkonom ) indenfor rammer, god-
kendte af FKO

: 0g sagsbehandling
vedr. vedligehol del sen af egne byg-
ninger og anlay (salige forhold
vedr. klassificerede bygninger)

4. @Bkonomisk styring
(

5. Styring af eget personel vedr. ved-
|'i gehol del sen

6. Udfere visse ejendonsforvaltnings-
opgaver

7. Engagere og styre |everanderer vedr
vedligeholdelsen myv.

8. Ansvar for det fysiske niljg

9. Bista FBT i indhentning af faglige
nyndi ghedsgodkendelser

FKO -
FBT -

For svar skommandoen

Forsvarets Bygningstjeneste

Opgaver tidligere
primat udfert af

FBT/FKO

FBT/ FKO

FBT/ FKO

FBT
FBT

FBT

Bilag 6 side 49



Enhed: Forsvarets Bygningstjeneste

Hovedopgaver

1

10

Pl anl agge og programere forsvarets
bygge- 0g anIagsEro ekter,

indenfor af FMN henhol dsvis FKO god-
kendte rammer og ifelge fastsatte
bruger krav

Sta for projektering og udferel sen
af forsvarets bygge- og anl agspro-
jekter

Opgaver vedr. vedligehol d og byggeri
for enheder udenfor FKO's regi
(HK CF. mfl.)

Udf erer ej endonsforval tning, gene-
reit

Udar bej der faglige direktiver mv
vedr. vedligeholdelsen og gennenf g-
rer tilsyn

Radgi ver FKO vedr. tekniske forhold
i BAP og DIP. Star for alle bygge-
tekni ske forhold og |@sninger vedrg-
rende BAP og DIP

Fast | agge produktionspl aner og styre
FBT's sani ede proj ekt masse

pl anl agge opgaveanvi sning og res-
sourceanvendelsen | FBT

Overvage gennemferelsen af byggepr o-
*ekter; opfﬂlin[ng pa gkonom ', tids-
orl gh, produktion og produktivitet
varetage overordnede kvalitetsvir-

somhed for FBT

Fast | agger faglige _standarder, nor-
mer mv. for Dbyggeri

Progranmering og styring af projek-
tering af byggeprojekter; .
styre de enkelte byggeproj ekter
alle faser
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Opgaver tidligere
primet udfert af

FBT/ FKO

FBT

FBT

FBT

FBT

FBT

FBT

FBT

FBT

FBT

fortsadtes
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Enhed: Forsvarets Bygningstjeneste figur 22

Hovedopgaver Opgaver tidligere
primegt udfert af

11 .Udarbe jder "standard"projekter FBT
12.Indhente nyndi ghedsgodkendel ser FBT
(faglige)

13.Teknisk behandling af infrastruktur/ FBT
NATO pr oj ekt er

14.Styring af programering og projek-  FBT
tering af NAOTOLJrol ekter;
OPfﬂl g[m ng pa exonom og tidsforlob
af NATO proj ekt er

15.Deltager i NATO-inspektioner FBT

16.Yvde konsul entassi stance til hyg-
nings-ejer og brugere

17.Fysisk planl agning og m | gpl an- FBT
| agni ng

FMN - Forsvarsministeri et
FKO - Forsvarskommandoen
FBT - Forsvarets Bygningstjeneste
HIK - H emevae net
ggp - gvilforsvarlet I
- Bygge- og anl agspl an
DIP - Dansk infrastrukturplan
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figur 2.3
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figur 2.3
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Forsvarets Bygningstjeneste
Funktionel skitse - Forslag

figur 2.3

Forsvars-
ministeriet
FBT
Teknisk : Infra- IR
< Projekt- . Administration
og stynnrgng afdeling stafdelrukitnlg ogforvaltning
Byggeadministration | @Sre | Dstre 1
niveau Vestre Vestre
Byggesektion Sekretariat
Etablissement Bruger | Starstebruger
niveau Starstebruger
Private
femaer Storstebruger
Omréde 1
Byggeriog Vedligehold I
anleegsudforelse
Drift
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Oversigt over deltagerei formelle samtaler om opgaven

Dato Navn Stilling/enhed
1988-11-30  J.Olesen kontorchef/FMN
1989-01-06  B.Frank direkter

1989-01 -09 S. McFdl kontorchef

1989-01-09 V. Grunnet afdelingsarkitekt
1989-01-09  F. Bregnager administrationschef
1989-01-12  I. Vaeur administrationschef
1989-01-13  E. Busch Nielsen administrationschef
1989-01-25 L. Dencker gkonomichef
1989-01-25 K. Brauner afdelingsingeniar
1989-01-25  T. Lybeck arkitekt

1989-01-26  P. ElIman Hansen oberstlgjtnant/HIK
1989-02-01  H. Hansen afdelingdeder
1989-02-01 K. Langeland civilingeniar
1989-02-01  H. E. Sov overbygningskondukter
1989-02-01 P. Jensen ingeniar

1989-02-02  P. Dorph civilingeniar
1989-02-02  P. A. Christensen ingeniar

1989-02-02 F.B.Hald ingenigr

1989-02-03 M. Gosham arkitekt

1989-02-03  E. Seerup overbygningskondukter
1989-02-06  O. M. von Sedlen bygningskonstrukter
1989-02-08  H. Harberg Rasmussen  afdelingsingenier
1989-02-08  H. G.Jergensen afdelingdeder
1989-02-08  E. L. Hgppermann vaanskoordinator
1989-02-08 K. S Barmer overbygningskondukter
1989-02-09 J. Fuhlendorff ingeniar

1989-02-09  H. Pgaard Pedersen overbygningskondukter
1989-02-10 R. L. Gilbert Major/USAF
1989-02-13  T. K. Lauritzen kontorchef/FMN
1989-02-14  J.F.Schneider oberstlgj tnant/FKO
1989-02-14  H.V.Andersen kommandarkaptajn/FKO
1989-03-07 S Koppd forvaltningsinspekter/GF
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1989-04-06 N. Pallesen konsulent/Justitsministeriet

1989-04-13 P. Eliegard-Larsen kommandgrkaptajn/FKO
1989-05-23 M.Christiansen departementschef/FMN
1989-09-29 K. L. Axelsen oberstlgjtnant/FK O
1989-09-29 T. K. Sgrensen generalmajor/FKO

Navne uden enhedsbetegnelse er alle fra Forsvarets Bygningstjeneste.

FMN - Forsvarsministeriet
HIJK - Hjemmevaanet
FKO - Forsvarskommandoen
CF - Civilforsvaret
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Bilag 4

Oversigt over dokumentation, der er indgaet i
analyse- og vurderingsar bejdet

Oversigt over dokumentation, der er indgdet i analyse- og vurderingsarbejdet.
Oversigten omfatter sivel alment tilgaangeligt materiale som personlige ar-
bejdsnotater udleveret i forbindelse med arbejdets gennemfarel se.

Dokumentationsliste.

1. Internt materiale, herunder rapporter, personlige breve, samtalereferater
m.v., der er stillet til radighed for eller udarbejdet af foranalysens forfattere.
2. Kundggrelse for forsvaret, B. 1 -1985. Bestemmel ser for Forsvarets Bygnings-
tjenestes virksomhed pa omraderne byggeri, vedligeholdelse, gendomsfor-
valtning m.v.
25jan. 1985.
3. Arsberetning for Forsvarets Bygningstjeneste 1988.
ISSN 0904-4892.
4. Notat med beskrivelse af nuvaarende administrative og bevillingsmaessige
procedurer i forbindelse med gennemfarelse af bygge- og anlasgsvirksomhed
i forsvaret. Kgbenhavn 16 dec. 1988. Forsvarskommisionen af 1988. Sekreta-
riatet
5. Bestemmelser for styring af byggesager. Forsvarets Bygningstjeneste.
GEOPLAN A/S |.jan. 1988.
880101-1N.
6. Bestemmelser for styring af byggesager. Instrukser. Forsvarets Bygningstje-
neste. 871009/0031N.
7. Organisations-struktur. Jstre Byggeadministration, vedligeholdel sesafde-
lingen Marts 1988.
8. Vestre Byggeadministration. FBT. Organisationsplan af 1 . januar 1989.
9. Byggesagsrapport, skemaer.
10. Ustre Byggeadministration, Byggeafdelingen, 1 okt. 1988.
11. BA VEDL. Vedligeholdelsesafdelingen 1 . jan. 1988.
12. stre Byggeadministration. Rekvisition. Formular.
13. Meddelel se om bygningsreparationsarbejder. Formular.
14. Justitsministeriets besvarelse af spargsma nr. 2 og 4 af 5 april 1984 fra fi-
nansudvalget. Justitsministeriet, 23 maj 1984.
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15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.
27.

28.

29.
30.
31.
32.

Forsvaret er i gode haender (artikel) Venstre her og nu, udgivet af Danmarks
liberale parti, januar 1989.

P&T Bygningstjenesten. Nyhedsbrev 16 feb. 1989.

Ny realisme i Forsvarspolitikken. Aktuelt, kronik 6 feb. 1989. Orlogskaptajn
Sven Voxtorp.

Dynamik i virksomheden. Datacentralen orienterer, marts 1989 artikel med
departementschef Michael Christiansen.
Besvarelse af spargsmal. Spargsmal nr. 19,20,30. Forsvarsministeriet, 27 nov.
1987.

Besvarelse af spergsmal. Spargsmal nr. 81,82,83,84. Forsvarsministeriet, 8
dec. 1987.

Redegarelse til Folketinget om moderniseringsarbejdet i den offentlige sek-
tor. Finansministeriet, april 1989.

Besvarelse af spargsmal vedr. bygge- og anlasgsarbejder. Justitsministeriet,
23 mgj 1984.

Beretning om forvaltningen af forsvarets etablissementer m.v. Rigsrevisio-
nen, nr. 7 1987, Kgbenhavn 1989. VIII. Vedligeholdel se af etabli ssementer-
ne.
Forsvarets gverste ledelse. Jan Bendix, juni 1989

Arlig redegerel se 1988, Forsvarsministeriet.

Betamnkning 1165. Styring af statsvirksomheder, K gbenhavn 1989.
Cirkulare om Boligministeriets Ejendomsdirektorats omdannelse til stats-
virksomheden Slots- og Ejendomsstyrelsen og andrede regler for centralad-
ministrationens |okaleadministration m.v. Boligministeriets cirkulaare 30
maj 1989.

Forslag til finanslov for 1989 og for 1990. Anmaarkninger | og Anmagknin-
ger 1.

Lov om statens byggevirksomhed m.v., lov nr. 228 af 19 magj 1971
Byggestyrelsens cirkulaare nr. 92 af 9 juni 1987

Kundgerelse for forsvaret B.21 - 1982

Forsvarskommandoens overordnede planlaggning.

FKODIRANL.121-1, APR 1988.
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Bilag 5

Model af procedure for nationalt
finansier ede byggesager
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Bilag 6 side 60

Nationale bygge-/aniaegsprojekter

KFM onske Forh. med BA
. SEEEESE
Motiveret
indstilling
(KFM)
v
Godkendelse Skitseprojekt (FBT deltager)
i KOMY
Udgiftsskon (FBT deltager)
Yy Interne synspunkter i FKO
e .E ling KFM synspunkter
synspunkter i FKO KOMY synspunkter
FBTsynspunkter
Detailprogram
i 8 grundlag
Under- Forslag med overslag
retning Endelig traFBT
beslutning
af FKO Teknisk byggeprogram
FBT fra FBT
projekte- l
ringsanmod-
ning Under-
Princip- retning § o FMI/MAK
odkendelse 1 . G
Anmodning ?FMN sagsbehandling
fra FKO om at
FBT bemyndig:
til atudarbejde I nderretni Folgeudg. FMI/MAK
bevillings- | etning
materiale Y y
Projekte- FBT bevillings-
fingsbevilling | materiale > FMN ,
KEM R udarbejdes sagsbehandling
(forslagsfaser)
FBT startaf
projektfasen
1 v
Myndighodsgodkendelsel -
Forelobig byggetilladelse J Forprojekt

Endelig byggetilladelse 1 FBT
Styr.budget f ovedprojekt

Bevillingsansogning
6 FMN
(Bevillingsmateriale)
(Aktstykkeudkast)
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Bilag 5.2

- Aktstykke-
qodkeldel ey
FiM < > FMN <+
godkendelsa > oo e, godkendelse
aktstykke
v Bevilling v
Byggesagsrapport —_— BAstarter udbud FKO
med overslag s bevilger
| r._ __]
Bygge/anlaeg Folgearbejder Indkob
udfores BA startes telemateriel
FBT
MAK FMI KOMY r__ ___;
i Indkobi ;
FKO opfolgning  Feerdigmelding FnM 5 obinventar Iail:(obmatenel
Bidragtil Underretning
FFLog FBT
4 y v
FBT
Ibrugtagning af Aflev. :
KFM 9ning & Afslutning af G |orugtagningstilladelse
byggesag
Faardigmelding Konto lukkes
FMN BT - Rigs revisionen

KFM kommandantskabsforvalttende myndighed
BA - byggeadministrationiForsvarets Bygningstjeneste
KOMY - kommandomyndighed
FBT - Forsvarets Bygningstjeneste
FKO - Forsvarskommandoen
FMI - Forsvarets intendantur
MAK - Materielkommando
FMN - Forsvarsministeriet
FU - Finansudvalg
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Bilag 6

Belysning af specifikke forhold fra
opgavebeskrivelsen

Nedenfor er omtalt de forhold, der saarskilt er nsevnt i opgavebeskrivelsen, bilag
1

Overflytning af egentlige drifts- og vedligeholdelsesopgaver fra Forsvarets Byg-
ningstjeneste til Forsvarskommandoen

Drifts- og vedligeholdelsesopgaver foreslds overfart til etablissementerne, som
gennem forvaltningsstrukturen far midler hertil.

Opgavefordelingen vedr. driftss og vedligeholdelsesopgaver nes gennemferelse
og koordineringen med anlasgsopgaver ne

Gennemfarelsen af anlaags- og byggeopgaverne varetages af Forsvarets Byg-
ningstjeneste.

Forsvarets Bygningstjeneste vil som teknisk radgiver for Forsvarsministeriet
udarbejde faglige direktiver m.v. for etablissementernes varetagelse af vedlige-
hol del sen.

Ved tilrettelaeggelsen af byggeri (og vedligeholdelse) skal Forsvarets Byg-
ningstjeneste i sin gennemfgarelse og radgivning gere dette ud fra en total gkono-
mibetragtning, sdledes at der sker en afveining af omkostninger til byggeri og
omkostninger til den efterfalgende vedligeholdel se.

Erfaringer med tilsvarende tjenesters opbygning under andre ministerier (evt.
andre lande)

Post- og Telegrafveesenet (P&T)

P& Ts Bygningstjeneste er opbygget som en radgivende arkitekt og ingenigrvirk-
somhed, der er et resultatcenter under Generaldirektoratet for P& T og udgver sin
forretning i konkurrence med private radgivere.

Bygningstjenesten forestar pa vegne af P& T »den saalige byggeadministra-
tion« i relation til lov om statens byggevirksomhed.

Bygningstjenesten yder teknisk og anden faglig bistand, pa lige fod med ek-
sterne radgivere, til bl.a. Postveesenet i forbindelse med forberedelse og gennem-
farelse af byggesager samt i forbindelse med vedligeholdelse og udbygning af
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produktionsapparatet.

De danske Statsbaner (DSB)

Bygningstjenesten i DSB er placeret som en selvstaandig tjenestegren under Ge-
neraldirektoratet.

Bygningstjenesten er i statsbyggelovens forstand bygherre og har som pro-
jekterende tjeneste pligt til at pase, at rekvirenten f&r sine behov tilgodeset bil-
ligst muligt, samt at der opnas teknisk forsvarlige |gsninger.

Rekvirenter har mulighed for selv at opsgge ekstern arkitekt og ingenigrb-
istand.

Drifts- og vedligeholdelsesfunktionerne er decentraliseret til de enkelte tje-
nester, som endvidere kan rekvirere byggeradgivning fra Bygningstjenesten.

Enhederne vedligeholder selv og afholder udgifter hertil, mens Bygningstje-
nesten overvager vedligeholdelsesniveauet.

Justitsministeriet
Justitsministeriet har ikke nogen selvstaandig byggeadministration.
Byggeriet er reguleret i henhold til statsbyggeloven, hvorved Byggestyrelsen
under Boligministeriet har en kontrollerende og radgivende funktion.
Justitsministeriets 1. afdeling styrer centralt bygge- og anlasgsvirksomheden
indenfor Justitsministeriet, hvor ca. 3-4 personer udgar bemandingen hertil.
Justitsministeriet samarbejder fast med et tilsynsferende arkitektkontor og
med et tilsynsfarende ingenigrkontor, der begge er private firmaer.

Slots- og g endomsstyr elsen

Boligministeriets ejendomsdirektorat er fra 1. jan. 1990 omdannet til statsvirk-
somhed med benaevnelsen Slots- og gjendomsstyrelsen (SES).

SES administrerer de kgl. slotte, palaser og haver samt visse museale og re-
kreative funktioner i tilknytning hertil. SES afholder de dermed forbundne udgif-
ter.

SES administrerer de i hovedstadsomradet beliggende statsejendomme, der
fortrinsvis benyttes til administrationskontorer af ministerier og andre statslige
centrale administrative myndigheder, herunder statsvirksomheder uden egen
byggeadministration samt lejemad til dette brug.

Fra 1. jan. 1990 betaler ale brugere af bergrte lokaler en lokaleafgift samt
samtlige udgifter, der i gvrigt er forbundet med lokalernes drift og anvendelse,
herunder bidrag til SES's administration.
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Norge

| Norge blev der i 1979 udarbejdet fordag til reorganisering af Bygningstjene-
sten med stagrk vaegt pa @get delegering og decentralisering af denne.

| 1980 blev det vedtaget af det norske Storting, at en decentralisering skulle
finde sted, sdledes:

- at der blev etableret en centralledelse af Bygningstjenesten (ca. 50 pct.), hvor
hovedvaagten lasgges pa styring, udformning af politikker, programarbejde m.v.
- at der sker en stagk decentralisering af ansvar for drift og vedligehold samt
udevende ejendomsforvaltning til lokale forvaltningsmyndigheder kombine-
ret med en kompetence-styrkning af disse.
Efterfalgende er der udarbejdet flere indstillinger, senest i 1988 uden at in-
tentionerne fra 1980 er blevet realiserede.

Ekspertisefastholdelsen i forbindelse med anlasgsopgavers projektering

Gennem koncentreringen af projekteringen i en central afdeling i Forsvarets
Bygningstjeneste opnas et teknisk fagligt miljg, der muligger en fastholdelse af
nadvendig ekpertise pa relevante omrader.

Gennem anvendelse af projektering ved private firmaer ma sikres, at disse
firmaer opretholder ngdvendig ekspertise til opgavernes gennemfarelse.

Konsekvenser i forbindelse med arbe dsgruppens analyse af »Forsvarets gverste
ledelsex

De i denne rapport foresldede aandringer til organiseringen af forsvarets bygge-
og anlaegsvirksomhed er i overensstemmelse med naevnte analyse [24].

Dette gadder f.eks. etablissementernes overtagelse af ansvar for vedligehol-
delse m.v., endvidere, at Forsvarets Bygningstjeneste er serviceorganisation, der
betjener Forsvarskommandoen med ideoplagy, overslag og betjener niveau |11-
enheder og etablissementer med praktiske lgsninger og radgivning.

Pa nogle punkter er gennemfarelsen af anbefalinger fra naavnte analyse en
vaesentlig forudsagning for denne analyses fordag.
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Bilag 7

@konomimodel af forsvarets bygge- og
anlasgsvirksomhed

Beskrivelse af gkonomimodel.

Modellen er opbygget i to dele. Model 1 ervisti bilag 7.1 og model 2 er vist i
bilag 7.2

Model 1: Forsvarets samlede bygge- og anlasgsvirksomhed.

Model 1 placerer Forsvarets samlede bygge- og anlasggsvirksomhed i forhold til
Forsvarets gvrige aktiviteter og ressourceanvendel se. Desuden illustrerer model-
len, hvorledes finansieringen af disse aktiviteter tilvejebringes, samt hvordan
indsatsen fordeler sig pa de forskellige hovedproduktomrader, regier og brugere.

Bygge- og anlasgsvirksomheden er underlagt civile malsagninger og betin-
gelser.

Med civile malssgninger menes de aktiviteter, der gennemfgres aht. sam-
spillet med det civile samfund, f.eks. oplagring af braendstof for DSB, vedligehol-
delse o start- og landingsbaner i Tirstrup mv.

Civile betingelser er de betingelser, under hvilke aktiviteterne skal gennem-
fares, og som ikke direkte tjener noget militaart operativt forma. Eksempler her-
pa er miljglove, udstedelse af bygningstilladelser mv.

Opfyldelse af civile mal og overholdelse af civile betingelser har en vassentlig
indflydelse pa aktiviteternes udferelse. En del af finansieringen af bygge- og an-
lasgsaktiviteterne stilles til radighed fra civilt hold. Denne sterrelse indgar i mo-
dellen under »andre«.

Model 2: Finansiering, gkonomi og produkter.

Model 2 beskriver sammenhamngene mellem finansieringskilder, aktiviteter,
resssourceforbrug og praesterede ydelser (produkter).
Modellen sgger at skabe et sandt« billede af produktion og ressourceindsats
for de forskellige forretningsenheder (bygge- og anlasg, vedligeholdelse mv.).
En forretningsenhed opererer med en forretningside i en bestemt branche
og karakteriseres af falgende grundelementer:

- et vist udbud af varer og tjenesteydel ser
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- at tilfredsstille specificerede behov
- en gruppe kunder
- konkurrencefordele

Til venstre er vist finansieringskilder og til hgjre de resulterende produkter .
I midten er aktiviteterne (bygge- og anleegsrelaterede opgaver) opdelt i et antal
»forretningsenheder«. Denne opdeling stradber efter en aktivitetsorienteret op-
deling snarere end en opdeling efter de eksisterende organisatoriske rammer.

Hvert af »forretningsenhederne« er karakteriseret ved:

- detsfinansieringskilder (vist til venstre)

- dets produkter (vist til hgjre)

- dets aktivitetsniveau (produktion) eller »omsagning"

- den maangde timer og andre ressourcer der anvendes pa omradet.

Modellen kan bidrage til at opna kendskab (gennem kortlasgning og kritisk
undersagelse) til mulighederne for at pavirke savel vaardien af forretningsenhe-
dernes produktion og det ressourceforbrug, der medgar hertil.

Et saxligt problem knytter sig til malingen af den udferte produktion. Der er
tilstragbt en maling i meningsfulde udtryk, sa der skabes et bedre udtryk for den
pressterede produktion end blot det belgb, der er anvendt dertil.

Modellen indeholder ikke angivelser vedrgrende effektivitetsma og maling
eller nggletal for produktivitet eller lignende.
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Forsvarets samlede bygge- og anlaegsvirkson Bilag 7.1

Operative malsaetninger

L4

( Koordinering af operative mal )

v

(6] ti
( Civile malsaetninger ) pERER

( Civile betingelser )

¥

Realiseres via: Materiel Bygninger Mandskab

Der medfaerer samlede

omkostninger pa 4294 k. 1642 kr. 9080 kr.
Finansieringskilde Produkter/regi Bruger
*NATO 210,6 kr. * Anlaeg 342,2 kr. * Faellesvaernsaktiviter
* Bilaterale 55,5 kr. *Vedligehold 412,4 kr. *Flyvevabnet
* FMN 713,2 kr. * Etablissementsdrift 12,6 kr. * Heeren
*Andre 12,4 kr. *POL 102,7 kr. *Sevaernet
Total 991.7 k. * Ejendomstorretning 101,6 kr. FKO ialt
* FBT administration _20.2 kr. * Hiemmevaernet
FBT ialt 991,7 kr. *Civilforsvaret
*Andre
* Etablissementsdrift Dvrige ialt
relaterettilbygninger  643,8 . Total
*@vrige bygningsaktiviteter 6 kr.
FKOjialt 649.8 kr.
Total 6415 kr.

78,8 kr.
422,5 kr.
278,7 k.
121,2 k.
921,2 kr.

25,1 kr.
14,5 kr.
30,9 kr.

—kr.
991,7 kr.
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Finansiering, skonomi og produkter Bilag 7.2

Finansieringskilder FBT Produkter
MLkt Anlaxgslorieiningen
Ikko dir. projekirelateade akiivitotor
2108 . — + FBT! 88
1 i 1) 1.7
®5) Projokteringsomkostningor
i 68 |2 29 rsvanek E)
+F8T 48
¥ i 85 1M Opstart af 24 projekter
Byggoomkostninger
+L A 2816 |4) .
sl ot bl
2 04o0tio0 L ca423mitk, Rl
Samlet akiivitet | anlazgsforrotningen 342,2 —| »
Horal dzokkes FBT's Indsats deNvist af;
+ Administrationsbidrag (3 - 7,5%) 1,7
851 FKO(BF).
Vedligeholdelsestorratningen ___RAdaining, vedioehokdelsespianer, 9
1883 FXO(AQ + Baviling (AV, BF) 356.9
Planizgning og E/B-planer Elondon 10)
+ FBTlimelorbrugxsats 83
+@viiga omkostninger 22 - Amsdiigehoidelsesateider (AV) _. Vaerdi 264,2 mi kr. 11)
j 1687 stillede projekter
+FBTtimelorbrugx sats 42 261 gookendte, hvoral
+Bviigo projekteringsomkostninger 34 |n 41 hivede projekterng
Udtorelsa v
+FBTlimelorbrugx sats 289 |9
+@vriga omkostningor 85 47,7 mill k.
Samlot aktivitet i vadligeholdelsos-
forretningen 4124 | o]
Etablissomontsdrift sami drift af tekniske
anlog. l_nom altekoiskaaolmg_. = Sencte 12
+ FBT 97 L. Erablissemonter (nediagte/e!brug) 10st0der
e 7 29 Projektets vieidi er mectaget |
Samiot aktivitet | etabl.driften 12,6 |- Yedomasid nen
POL-forretningen
POL-driftsakiivitater
11,1
K n7
+FBT 135
O 44
Samict drifisakilvitet | POLforr, 1027 |+ 107.000 k.
POL-anixgs- og
4+ Beviling 12,300 mil kbm - km
+FBT-indsats fevrigt
+FBT Senote 13
FBTIan
Ejendomstorretningen Ca 150sager
+Lejeudgifter, skat mv. 89,5 Ca 700 boliger
i 86 Ca.3.000kejemt
+FBTU 27 ' . 10(6 salg. 4 ertverveiseq)
08 ing | evrigt Fovahning at:
3,1 mil etagemeter
Ejendomsaktivitot 1 alt 1016 +» +Areal pa ca. 32.000 hektarer
FBT - total
FBT administration og drift 14)
+FBTI 145
57
FBT administration | alt 202
Anlmgsakiivitot 3422 -4
Vedigeholdelsesakiivitet 4124 -1
Etablissementsdrifisakivitot 126 -4
POL-aktivitet 102,7 -|—4
101,6 ——
Samlot FBT-akiivitat %17
Somfinansiares ved;
Bevilingt anieg (inkL. adm.bidrag) ate4
Bevillngtivedigenoldeise 356,9
Beviling t etablissemantsdrift
Bevilingui POL-forretning +7137
Indeguer Ira salg af braendstol +133
Inctmgrer pa POL-forretning (NEPS) +111
Boviling i ejenciomsiorretning %2
Lejonckangrer 10,1
FBT div. Ina +
s om °°' -
Talt 10199
Difterancen p4 28,2 fordaler sig pa
®oddngal:
Brendstofbehokining 133
Ejendomsmassen v/keb 39
Talt
Samlet overfersel til FMN og FKO
al lejoindianglor og div. indtmqtar 18.8
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Bilag 8

Emneomrader for yderligere analyse
(opmaer ksomhedsomr ader)

Opmaer ksomhedsomr ader

Ved opmaaksomhedsomrader forstds i denne sammenhaeng emneomrader in-
denfor forsvarets bygge- og anlaggsvirksomhed, hvor der er mulighed for en ra-
tionalisering, der kan fare til effektivisering og/eller produktivitetsforbedring.

a. Projektstyring (primeat i Forsvarets Bygningstjeneste).

b. @konomistyringssystemer og ressourcestyring.

c. Opstilling af produktivitetsmal og tilsvarende opfelgning.

d. Forenkling af forretningsgange og @get brug af informationsteknologi.

e. Kvalifikationsniveau for medarbejdere i forhold til palagte opgaver, herun-
der erhvervelse af indsigt eksempelvis af forretningsmaessig, produktions -
maessig og ledel sesmaessig art.

f.  Vedligehold m.v. af tekniske anlasg pa etablissementerne bar kortlaegges og
vurderes med henblik pa bade fredstidsmaessig og isaa krigstidsmaessig ved-
ligehold og reparation.

g. Byggeadministrationernes arbejdsopgaver, organisering og lokalisering re-
vurderes.

h. Mulighederne for fortsat rationalisering udover de, der konkret er naevnt i
rapporten bar falges op, efterhanden som rapportens forslag gennemfares.

Det foredlas, at disse opmaarksomhedsomrader inddrages i planlasgningen af
gennemfgarelsen af de foresldede aandringer i evrigt, sdledes at de nadvendige
vagktgjer indferes samtidigt med indfgringen af andringerne.
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Bilag 9

Definitioner

Definitioner
Nedenfor er en kort beskrivelse af ord og begreber, der er anvendt i rapporten.

Planlaggning

Planlaggning udferes indenfor ale de i rapporten omtalte organisatoriske enhe-
der, f.eks. Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Forsvarets Bygningstje-
neste.

Aktiviteterne i forbindelse med en sddan planlasgning finder sted indenfor
de respektive ansvarsomrader.

Planleggning i denne rapport omfatter kun bygge- og anlasgsvirksomheden.

Planlaggning indenfor Forsvarsministeriets ansvarsomrader er af departe-
mental art, indenfor Forsvarskommandoens ansvarsomrade af ressourceforde-
lende art og indenfor Forsvarets Bygningstjenestes ansvarsomrade af teknisk, ud-
farende art.

Planlasgning kan finde sted pa forskellige niveauer og fokusere pa forskellige
emner alt efter planlaggningens formdl.

En overordnet planlaggning omfatter de generelle forhold pa oversigtsform,
medens detail planlasgning fokuserer pa at fa alle relevante emmer med i plan-
lagningen. Overordnet planlasgning kan resultere i fremkomsten af rammer eller
overordnede mal, medens detail planlasgning kan resultere i beskrivelser af en-
keltaktiviteter.

Syring

Styring omfatter udferelsen af alle de aktiviteter (indenfor ansvarsomradet) der

er ngdvendige for at gennemfere en opgave eller opna en organisations formal.
Styring indbefatter siledes savel planlasgning, ledelse, gkonomiske disposi-

tioner, udfgrelse og kontrol m.v.

Syrkelse

Ved styrkelse (af en organisation) menes en forggelse i kompetence og formaen til
at |@se organisationens opgaver. Dette indebaarer ikke ngdvendigvis en forggelse
i antallet af medarbejdere.
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Decentralisering
Overfarsel af kompetence og magtbefgjelser.

Delegering
Overforsel af allerede systematiserede opgaver.
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Forsvarsministeriet
Forsvarskommandoen
Forsvarets Bygningstjeneste Den 16. december 1988

NOTAT
med
beskrivelse af nuvaerende administrative og bevillings-
maessige procedurer i forbindelse med gennemfar else af
bygge- og anlaegsvirksomheden i forsvaret.

Neavagende beskrivelse er udarbejdet til Forsvarskommissionen af 1988,
Arbejdsgruppen vedrgrende Rationalisering.

For god ordens skyld og til forstéelse af sammenhaengen i beskrivelsen
vedlaggges organisationsplaner for Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og
for Forsvarets Bygningstjeneste (Bygningstjenesten), vedlagt Kkortfattet beskri-
velse af opgaverne, der vedrarer bygge- og anlasgsomradet. Endvidere vedlasgges
en oversigt over en byggesags forskellige faser samt en bilagsfortegnelse og en
oversigt over anvendte forkortelser.

Det er hensigten at beskrivelsen af de administrative procedure skal omfatte
samtlige opgaver, der relaterer €g til:

A. Bygge- og anlasgsopgaver hvortil udgiften afholdes over anlasgsbudgettet.
B. Vedligeholdelsesopgaver hvortil udgiften afholdes over driftsbudgettet

G. Driftsopgaver hvortil udgiften afholdes over driftsbudgettet.

A. Bygge- og anlaagsopgaver hvortil udgiften afholdes over anlaegsbudgettet.

Forsvarsministeriet har det overordnede ansvar for afviklingen af forsvarets
bygge- og anlaggsprogram. | forbindelse med denne afvikling involveres For-
svarskommandoen og Bygningstjenesten i henhold til KFF B.21-1982 og B.I-
1985.

Udgifter til forsvarets bygge- og anlasgsvirksomhed opferes pa de arlige
finansove pa falgende konti:

22.20.02.70.10. Nationalt finansierede bygge- og anlaggsarbejder, herunder na-
tionalt finansierede NATO-anlagysarbejder.

22.20.02.70.30. Internationalt finansierede NATO-anlagysarbejder.
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22.20.03.70.01. Bygge- og anlagysarbejder samt materielinvesteringer, med et
samlet belgb for hver konto.

1. Nationalt finansierede bygge- og anlagsopgaver.

Med udgangspunkt i Boligministeriets fasemodel og principperne i budget-
vejledningen vil en national bygge- og anlaggsopgave kunne inddeles i et antal
faser, jf. vedlagte oversigt.

Initiativfasen styres af Forsvarskommandoen. Det er fasen, hvor ideen til det
enkelte projekt fades. Initiativtager kan vare Forsvarskommandoen, Komman-
domyndigheder (KOMY), tjenestestederne eller Bygningstjenesten.

Behovet for moderniseringer, udvidelse og aandringer konstateres og formu-
leres af de Forsvarskommandoen underlagte enheder/myndigheder eller Byg-
ningstjenesten. Sadanne behov analyseres og vurderes i Forsvarskommandoen
i samarbejde med bergrte myndigheder og Bygningstjenesten. Bygningstjene-
sten vil typisk vaxre initiativtager, hvor projektet er begrundet i miljgforhold,
brandsikring, fyssk planlaggning eller vedrgrer istandsadtel sesarbejder af f.eks.
bygninger, veje, startbaner, forsyningsanleeg og tekniske anlagy.

Forsvarskommandoen formulerer behovene i relation til den overordnede
planlasgning, f.eks. i forbindelse med indfgrelse af nyt materiel, strukturaendrin-
ger, garnisoneringsandringer €ller behov konstateret i forbindelse med langsig-
tede analyser og undersggelser.

Behovene behandles ofte i arbejdsgrupper med deltagelse af bergrte parter
og vil ofte pavirke normer, kriterier og standarder, og derfor kunne give anled-
ning til generelle moderniseringsprojekter.

Pa grundlag af de analyserede behov, samt de forudgdende droftelser i
Forsvarskommandoen om ressourceallokeringen og dermed de til bygge- og
anlaggsvirksomhed afsatte midler, udarbejder Forsvarskommandoen en gang
arligt i samarbejde med KOMY/, og Bygningstjenesten en bygge- og anlasgsplan
(BAP) for den kommende 6 ars periode. Det ferste ar tjener som et realistisk
planlasgningsgrundlag for Bygningstjenesten samt KOMY 'erne, hvorimod de
evrige & baserer sig pa forventninger om en given udvikling, forngden ressour-
ceallokering og prioritering.

Fasen resulterer i, at Forsvarskommandoen udarbejder i samarbejde med
KOMY, brugeren og Bygningstjenesten et programgrundlag for det enkelte
fordag. En vasentlig del af dette arbejde er en afveining af brugergnsker i
relation til opfarelses-, vedligeholdelses- og driftsudgifter.

Programgrundlaget, der omfatter den ngdvendige beskrivelse af de byg-
ningsmaessige behov, tjener som grundlag for Bygningstjenestens udarbejdelse
a byggeprogram.

Forsvarskommandoen styrer som naevnt initiativfasen, men i hele fasens
forlgb i samarbejde med Bygningstjenesten som byggesagkyndig (belysning af
drift, vedligeholdelse og fyssk planlasgning samt normer).
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Programmeringsfasen omfatter Bygningstjenestens udarbejdelse af et bygge-
program ved, at ingenigrer og arkitekter mfl. omformulerer Forsvarskomman-
doen's programgrundlag til et egentligt teknisk byggeprogram med tilhgrende
planlaggningsbudget for projektet. Allerede ved behandlingen af Forsvarskom-
mandoen's bygge- og anlasgsplan foretager Bygningstjenesten en fordeling af
opgaverne mellem Direktoratet og byggeadministrationerne sdledes, at bygge-
programmet udarbejdes det sted i Bygningstjenesten, hvor projektmaterial et skal
udarbejdes. Byggeprogrammet sendes herefter til Forsvarskommandoen til god-
kendelse.

Forsvarskommandoen indstiller derpa til Forsvarsministeriet, at der gives
Bygningstjenesten bemyndigelse til i samarbejde med Forsvarskommandoen at
udarbejde det forngdne bevillingsmateriale.

Safremt Forsvarsministeriet kan godkende indstillingen, gives bemyndigelse
til Bygningstjenesten.

Nar byggeprogrammet er godkendt eller sidelgbende med programmets
godkendelse pabegynder Bygningstjenesten udarbejdelse af materialet til Dispo-
sitionsforslagsfasen. Denne fase samt projekiforslags/asen indehol der bl.a. princip-
fordag til konstruktioner og installationer og giver sdledes grundlag for godken-
delse af det patankte byggeprojekt hos den myndighed, der ska benytte det
feardige byggeri (= brugerne), samt for evt. revision af det indledende planlagg-
ningsbudget. Herefter kan Bygningstjenesten sgge Forsvarsministeriet om en
projekteringsbevilling/projekteringsbemyndigelse med henblik pa udarbejdelse
af detailprojekt. Projekteringsbevillingen er ngdvendig for at lade hele eller dele
af projekteringen foregd hos radgivende firmaer.

Efter at Forsvarsministeriet pany har vurderet sagen, gives der normalt
projekteringsbevillingAbemyndigel se.

Projektfasen pabegyndes nar Bygningstjenesten har modtaget en evt projek-
teringsbevillingAbemyndigelse fra Forsvarsministeriet. Projektfasen omfatter
dels forprojekt, der er det grundlag hvorpa der sages zone-, miljg- og eventuelt
fredningsmyndighederne om godkendelse af projektet og eventuelt en forelgbig
byggetilladelse, dels hovedprojekt der omfatter samtlige detailtegninger, udbud-
smateriale m.v. Nar dette materiale er faadigt seges om endelig byggetilladelse
og der udarbejdes et styrende budget. Der udarbejdes herefter en bevillingsan-
segning til Forsvarsministeriet for at opna en byggebevilling.

Sidelgbende med programmerings- og projektfasen har Forsvarskomman-
doen - efter forhandling med implicerede myndigheder - opgjort behovet for
det til projektet hgrende inventar m.v. og teleforanstaltninger, der falder uden
for Bygningstjenestens ressort. Forsvarskommandoen indstiller herefter om be-
villing.

Bilag 6 side 75



Bevillingsproceduren.

Forsvarsministeriets nationalt finansierede bygge- og anlaegsvirksomhed er
baseret pa en érlig puljebevilling pa finansloven. De enkelte byggeprojekter
opdeles i projekter pa over og under 5 mio.kr.

Projekter pa over 5 mio.kr. kreever tilslutning fra Folketingets Finansudvalg,
hvorimod projekter pa under 5 mio.kr. umiddelbart kan ivearksadtes af Forsvars-
ministeriet.

Projekter under 5 mio.kr.

Bygningstjenesten indsender bevillingsmateriale vedr. de bygningsmaessige
foranstaltninger, medens gvrigt bevillingsmateriale (f.eks. vedr. inventar) indsen-
des af Forsvarskommandoen. Forsvarsministeriet tradfer herefter beslutning om
bevilling.

Projekter over 5 mio.kr.

Bygningstjenesten udarbejder udkast til aktstykke, som behandles i For-
svarsministeriet. Aktstykket fremsendes herefter til Finansministeriet. Nar Fi-
nansministeriets godkendel se foreligger, anmoder Forsvarsministeriet om Folke-
tingets Finansudvalgs tilslutning.

Nar Finansudvalgets tilslutning foreligger, anviser Forsvarsministeriet de
bevilgede midler til Bygningstjenesten og Forsvarskommandoen, og meddeler
samtidig bemyndigelse til projektets gennemfarelse.

Nar byggebevillingen foreligger fra Forsvarsministeriet vil denne blive over-
givet til den byggeadministration, der i Bygningstjenesten skal forestd gennem-
farelsen af byggeriet tillige med udbudsmaterialet samt byggesagsrapport med
overslag. For sa vidt angdr inventar m.v. samt teleforanstaltninger fordeler
Forsvarskommandoen de bevilgede midler til de anskaffende myndigheder.

Udbudsfasen skal fare frem til, at der indgds kontrakter om udferelsen af
projektet. Safremt den enkelte entreprise overstiger 300.000 kr. vil der normalt
atid blive afholdt licitation, og med mindre byggeriets karakter gar det uhen-
sigtsmasssigt, vil der blive afholdt offentlig licitation. Udbudsforretningen samt
kontrahering gennemfares af byggeadministrationen eventuelt med juridisk/
gkonomisk assistance fra Direktoratet.

| udferelses/asen gennemfares projektet i overensstemmel se med de indgaede
kontrakter samt de i projektet fastlagte kvalitets-, tids- og gkonomiforudsagnin-
ger. Byggeledelse og tilsynsvirksomheden udfgres af vedkommende byggeadmi-
nistration. Byggelederen vil som oftest vaare chefen for byggesektionen og tilsyn-
svirksomheden vil ofte blive foretaget af en af sektionens medarbejdere, der
afhaangig af byggeriets starrelse og geografiske placering i landet, udstationeres
pa byggepladsen. | de tilfadde, hvor det skannes muligt overdrages tilsynsvirk-
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somheden til omradet, men fortsat under byggelederens ansvar. | henhold til
de fastsatte regler, er de der har udarbejdet projektet forpligtet til at foretage
projektopfelgning under udfarelsen. Safremt visse tilsynsopgaver kraever saglig
specialviden vil Bygningstjenestens eget tilsyn blive suppleret med periodevist
eksternt fagtilsyn fra et radgivende firma. Under byggeriets forlgb indrapporte-
res der hver maned om byggeriets gkonomiske forlgb til Direktoratet. Endvidere
foretages periodevise indrapporteringer til brug ved Bygningstjenestens udar-
bejdelse af 1. og 2. skean m.v. (finanslov, totalrammeredegarel ser og tillagysbevil -
lingslove m.v.) til Forsvarskommandoen over det samlede aflgb pa bygge- og
anlasgsomradet.

Regninger pa udferte arbejder registreres og godkendes i byggeadministra-
tionen og betales via Bygningstjenesten's bogholderi.

Forsvarskommandoen fglger pd grundlag af Bygningstjenestens indberet-
ninger den gkonomiske udvikling af nationalt finansierede bygge- og anlaggsar-
bejder. Pa grundlag af den godkendte BAP samt indberetninger fra Bygnings-
tjenesten, KOMY og Forsvarets Materielintendantur for bevilgede og igangvae
rende arbejders paregnede aflgb, udarbejder Forsvarskommandoen bidrag til
FFL og FTB.

Afslutningsfasen indebaerer en aflevering af den enkelte entreprise fra respek-
tive entreprengrer til Bygningstjenesten hvor arbejdet gas igennem og aftaler
traffes om eventuel udbedring af fgl og mangler. Nar eventuelle mangler er
afhjulpet indhenter byggeadministrationen hos de kommunale myndigheder en
ibrugtagningstilladelse. Herefter faardigmelder Bygningstjenesten projektet
overfor Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen og projektet afleveres.

Byggesagen afsluttes ved at der udarbejdes et afsluttende byggeregnskab, et
rettet tegningssed samt eendoms og brugsplaner. Desuden udarbejdes der
drifts- og vedligeholdelsesinstrukser og senere sker der frigivelse af tilbagehold
og sikkerhedsstillelse.

Det afsluttende regnskab, byggesagsrapport, indsendes pa samme made som
periodevise indberetninger til Rigsrevisionen.

Af hensyn til den 5-drige garantiperiode pa et byggeri, gennemfarer Byg-
ningstjenesten 4 1/2 & efter byggeriets aflevering et eftersyn af byggeriet.
Eftersynet er et led i kvalitetssikringen.

2. NATO-finansierede bygge- 0g anlagysopgaver.
NATO's infrastrukturprogram omhandler sdvel bygge- og anlasgsprojekter
som materielanskaffelses projekter. | det falgende er der alene behandlet bygge-

0g anlagyssager.
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Programmering.

NATO's fadles infrastrukturanleeg planlaegges inden for 6-arige program-
rammer. Beslutning om den gkonomiske ramme for disse programmer tradfes
af NATO-landenes forsvarsministre pa mader i NATO's rad. Den 6-arige ramme
opdeles i arsprogrammer, de sdkaldte dices.

Forslag til infrastrukturprojekter udarbejdes af medlemslandene og de gver-
ste militaae NATO-kommandoer. Projekterne prioriteres efter den vegt, de
tilleggges for det fadles NATO-forsvar.

Den danske Reprassentation ved det Nordatlantiske Rad (DANATO) med-
virker i nassten samtlige faser af NATO's infrastrukturprogram og i behandlin-
gen af de enkelte projekter samt repraesenterer Danmark i NATO's Infrastruk-
turkomité og NATO's Finanskomite.

Forsvarsministeriet vurderer de politiske aspekter af Danmarks deltagelse
I infrastrukturprogrammet, herunder fastlagggelsen af den gkonomiske ramme
for 6-arsprogrammerne bl.a. pa baggrund af de indledende dreftelser i NATO's
Infrastrukturkomité. Endvidere koordinerer Forsvarsministeriet de nationale
draftelser vedr. fordag til kommende danske infrastrukturprojekter.

Forsvarsministeriet tilrettelasgger sterre infrastrukturmeder, som foregar
her i landet, og deltager i gvrige NATO-mgder i medlemslandene om infrastruk-
turanliggender.

Pa grundlag af de indberetninger m.v., der modtages fra DANATO om
dreftelserne i NATO's infrastrukturkomité, giver ministeriet instruks til repree
sentationen. Det skal bemagkes, at der er en ngje sasmmenhaang mellem infra -
strukturplanlaagningen og den @vrige forsvarsplanlasgning i Forsvarsministe-
riet.

Forsvarsministeriet gennemgar inden videresendelse til de respektive
NATO-myndigheder (f.eks. AFNORTH og SHAPE) de fra Forsvarskommandoen
modtagne udgiftsoverslag (A-estimates) over de projekter, der er optaget pa de
enkelte "dices’, og som skal udfgres her i landet.

Forud for godkendelsen af de enkelte arsprogrammer foretager NATO's
infrastrukturkomité en teknisk/gkonomisk gennemgang af programmet pa
grundlag af anbefalinger fra NATO's militaae myndigheder og den internatio-
nale stab. Herunder meddeles eventuelle aandringer i det oprindelige program-
meringsgrundlag (A-estimate) som felge af eendrede tekniske og/eller gkonomi-
ske forhold. Safremt komiteen kan acceptere programmeringsgrundlaget med
eventuelle andringer, godkendes projektet forelgbigt med henblik pa endelig
efterfglgende godkendelse af hele &rsprogrammet pad et NATO Forsvarsminister-
made.

Ferst nar et arsprogram er politisk godkendt af NATO-radet, kan den
nationale gennemferelse pabegyndes.

| forbindelse med opgavens |gsning har Forsvarskommandoen hovedrelati-
oner til NATO's militere myndigheder ved tilvejebringelse af det operative
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grundlag for NATO's seksarsplanlaagning, NATO's arsprogrammer og den op-
erative prioritering samt hovedrelationer til udenlandske og danske operative
myndigheder i forbindelse med udarbejdelse af samarbejdsaftaler.

Bevillingsproceduren.

Et dansk infrastrukturprojekt forudsadter bevillingsmaessig godkendelse fra
savel NATO som Folketingets Finansudvalg.

Forsvarsministeriet modtager en detaljeret projektbeskrivelse med prisfast-
sadtelse (B-estimate) fra Bygningstjenesten og efter godkendelse videresendes
bevillingsanmodningerne til NATO's civile og militeere myndigheder.

Som medlem af NATO's Finanskomite medvirker DANATO til afklaring af
eventuelle spgrgsmdl i forbindelse med behandlingen af danske NATO-infra-
strukturprojekter. Finanskomiteen tradfer herefter den endelige beslutning om
proj ektbevilling.

Forud for anvendelsen af NATO-bevillingerne anmoder Forsvarsministeriet
om Folketingets Finansudvalgs tilslutning til at anvende midler til NATO-pro-
jekternes gennemferelse, herunder den del af udgifterne som ikke afholdes af
NATO (nationale falgeudgifter). Forelagggelse for Finansudvalget af de danske
projekter pa det pageddende arsprogram sker samlet.

Infrastrukturprojekterne er i gvrigt karakteriseret ved en rakke procedure -
maessige afvigelser i forhold til nationale bygge- og anlaggsarbejder f.eks. fd-
gende:

At brugernationen i en rakke tilfadde ikke er det danske forsvar, men
eksempelvis forstaarkningsenheder fra US, UK m.v.

opdelingen pa A- og B-estimates afviger betydeligt fra det nationale
system.

NATO har en rakke kriterier og standards som lagyges til grund for
NATO's refusion af bygge -og anlagysudgifterne (cost sharing-system)
den nationale bevilling til NATO-projekterne indhenter Forsvarsmini-
steriet én gang arligt som en samlet pakke inkl. de nationale fa@lgeud-
gifter

licitationer skal normalt afholdes som international licitation og de
anvendte materialer m.v. skal have et NATO-land som oprindelse,
afleveringsforretning sker til NATO oftest ved afholdelse af en inspek-
tion pa stedet, der normalt gennemfares efter projektets ibrugtagning.

Dette giver sg bl.a udslag i fglgende:

Initiativ -og programmerings/asen udger i NATO-proceduren planning-fasen
med udarbejdelse af NEGLIP og AGELIP (LIP = Long Term Infrastructure
Plan). Forud herfor udarbejder Forsvarskommandoen med stette fra KO-
MY'erne, tjenestestederne og Bygningstjenesten en DIP (Dansk Infrastruktur
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Plan), der sdledes danner grundlag for danske projektforslag tii NEGLIP og
AGELIP.

Programmerings-, dispositionsforslags og projektforslags/asen er i NATO-pro-
ceduren defineret som programming-fasen, hvor Bygningstjenesten efter For-
svarskommandoen's anmodning udarbejder Aestimate, idet afsnittet om military
justification, dog udarbejdes af Forsvarskommandoen. Bygningstjenesten sender
A-estimatet til Forsvarskommandoen, som videresender dem til Forsvarsmini-
steriet. Ministeriet sender dem videre til AFNORTH.

Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Bygningstjenesten deltager i
AFNORTH og SHAPE’s konferencer om projekterne.

Senest efter programmings-fasen, men ofte allerede nar SHAPE har optaget
programmet pa det anbefalede arsprogram kan Bygningstjenesten via Forsvars-
ministeriet ssge NATO om midler til detailprojektering.

Revision og finansiel godkendelse.

Nar overtagelsen er sket, skal der foretages revision af Bygningstjenestens
byggeregnskab m.v. Denne revision foretages af NATO's revisionsrad (Interna-
tional Board of Auditors for NATO) med assistance fra Rigsrevisionen.

De spargsmdl revisionen giver anledning til foreleegges Forsvarsministeriet
til besvarelse via DANATO. Nar regnskabet er endeligt godkendt af revisions-
radet, udsteder dette et finansielt certifikat, hvorved projektet er endeligt afslut-
tet.

Optagelse i NATO's inventory.

Nar projektet er afleveret optages det i NATO's inventory og Forsvarskom-
mandoen varetager det overordnede ansvar som host nation for NATO infra-
strukturprojekter i Danmark.

Bilaterale bygge- og anlaggsarbejder.

Inden for rammerne af NATO-samarbejdet gennemfgres der pa bilateral
basis en rakke bygge- og anlamsprojekter. Disse kraeves seadvanligvis optaget
i NATO's inventory, sdledes at NATO star som gjer af projektet.

Udgifterne til projekterne afholdes normalt af det land, der anvender byg-
geriet. Nar det pagaddende land har stillet de ngdvendige midler til radighed,
udarbejder Forsvarsministeriet bevillingsandragende til Finansudvalget. Dette
sker efter vurdering og godkendelse af en detaljeret projektbeskrivelse med
prisfastsatelse, der er udarbejdet af Bygningstjenesten. Nar Finansudvalgets
godkendelse foreligger, stiller Forsvarsministeriet bel gbet til radighed for ivaak-
sadtelse. Anvisningen kan tillige omfatte eventuelle midler til dagkning af nati-
onale falgeudgifter.

Nar projektet er udfert, foretage brugernationen en teknisk og revisions-
maessig gennemgang.
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B. Vedligeholdelsesopgaver, hvortil udgiften afholdes over driftsbudgettet.

Forsvarsministeriet varetager den generelle kontakt til andre ministeromra-
der og har ansvaret for, at lovmasssige tiltag m.v. gennemfares af forsvaret.

Bygningstjenesten er ministeriets faglige myndighed pa vedligeholdelses-
omradet og har det hermed forbundne ansvar.

Forsvarskommandoen allokerer midlerne til bygningsvedligeholdelsen til
Bygningstjenesten og prioriterer midlernes fordeling pa almindelig vedligehol -
delse og bygningsforslagsarbejder, samt udarbejder bidrag for bygningsdrift til
finans- og tillaggsbevillingslov og budgetforsiag i forbindelse hermed. Desuden
varetager Forsvarskommandoen udarbejdelse og ajourfagring af overordnede
direktiver og bestemmelser for etablissementsforvaltning og varetagelse af den
overordnede behandling af sager i relation til brug m.v. af forsvarets etablisse-
menter.

Det forvaltningsmaessige grundlag for vedligeholdelsen af forsvarets etablis-
sementer samt forvaltning af forsvarets boliger og skydepladser m.v. fremgér af
bestemmelser udsendt af Forsvarskommandoen.

1. Almindelig vedligeholdelse.

Definitioner.

Almindelig vedligeholdelse omfatter de arbejder, der tilsigter at holde etab-
lissementerne i en passende vedligeholdelsesstand.

Bygningsforslagsarbejder, jf. senere under pkt. 2 omfatter arbejder, der skal
sikre etablissementernes operative funktioner, sikre den forngdne standard af
de forskellige aktiviteter, samt stgrre istandsagtel sesarbejder m.v.

Opgerelse af behovet til vedligeholdelse.

Bygningstjenesten udarbejder arligt budgetforslag for vedligehol desesudgif-
terne for det kommende finansar for hvert etablissement for sig.

Et budgetforslag for samtlige etablissementer fremsendes hvert ar til For-
svarskommandoen og baserer sig pa sidste ars budget med regulering for til-
og afgang af bygninger og anlagg, m.v. samt regulering efter prisindex og fastsatte
satser.

Hvert 5. ar foretages en total gennemgang af hvert etablissement, og der
udfaardiges et nyt budgetgrundlag.

Anvisning af midler til Bygningstjenesten.

Forsvarskommandoen stiller ved finansdrets begyndelse midler til alminde-
lig vedligeholdelse til radighed for Bygningstjenesten.

Séfremt de tildelte midler er mindre end budgetforslaget, fordeles de mellem
Byggeadministrationerne og af Byggeadministrationerne til de enkelte omrader
efter ngdvendighed og under hensyntagen til etablissementernes byggetekniske
tilstand, operativ status og forudseelig anvendelse.
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Der tilstracbes over en arrakke en procentuel fordeling i henhold til de
teoretiske budgettal pr. etablissement.

Evt. supplerende midler, der tilgar til Bygningstjenesten fra Forsvarskom-
mandoen i finansdrets lgb fordeles efter behov og anvendes pa det enkelte
etablissement efter forhandling med EFM og i henhold til vedligeholdelsespla-
nerne.

Udarbejdel se af vedligehol del sesplaner.

De opgaver Byggeadministrationernes vedligeholdel sesafdelinger varetager
er baseret palov af 19. mg 1971 om statens byggevirksomhed m.v., cirkulaare
af 9. juni 1987 om vedligehold af statens bygninger.

V edligehol del sesaf delingerne varetager vedligeholdet af arealer, anlagy, byg-
ninger og bygningstekniske anlesg. Det pahviler afdelingerne at sikre et arkitek-
tonisk forsvarligt og en i gkonomisk og teknisk henseende rationel vedligehol-
delse af anlagy og bygninger m.v., herunder de fredede og andre bevaringsvear-
dige bygninger og anlagy.

Det samlede areal af bygningsmassen under afdelingernes ressort udger
henholdsvis ca 32.000 ha og ca. 3,0 mill, etagemeter.

Vedligeholdel sesarbejder udferes generelt af private handvaerkere og entre-
prengrer, men pa visse etablissementer m.v. anvendes dog egne handvaerkere
og arbejdsmaend.

Endvidere forestdr afdelingerne indkgb og vedligeholdelse af brandmateriel,
udarbejder brandmaterielplaner samt ejendoms- og brugsplaner, opgaver vedr.
energibesparende foranstaltninger, (varmekonsulentordningen), udvikling og
administration af CTS-anlagg (Central Tilstandskontrol og Styring) samt opgaver
vedr. salige miljeforhold.

Afdelingerne yder desuden konsulentbistand i forbindelse med installering
af edb-anlagy.

Fraden 1. april 1988, hvor Vedligeholdel sesafdelingernes nuvaarende orga-
nisationsstruktur blev fastlagt er omraderne Bygningstjenestens stedlige reprae-
sentanter over for de etablissementsforvaltende myndigheder pa alle Bygnings-
tjenestens ansvarsomrader.

Planlaegning og gennemfarel se.

Planlaegning og gennemfarelse af ombygningsarbejder, vedligehol del sesar-
bejder og reparationsarbejder er delegeret til de enkelte omrader.

Planerne udarbejdes som en finansarsvis plan og en 5 arig rullende plan.
Vedligeholdel sesplanerne udarbejdes i samarbejde med de enkelte EFM, som
deltager i prioriteringen af vedligeholdelsesarbejderne.

P4 den 1-aige vedligeholdelsesplan afsates et belgb til istandsatelse af
skader, der opstar i arets Igb samt til uforudseelige reparationsarbejder. @vrige
vedligeholdelses- og istandssdtelsesarbejder anfares i prioritetsorden.
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Planen gjourfgres lgbende aret igennem, og trangfalgen kan ogsd zendres
efter forhandling med de enkelte EFM pa grund af opstdede nye behov.

Pa store etablissementer mgdes omradet normalt én gang om ugen med den
etablissementsforvaltende myndighed for dreftelse af disse forhold, tilrettel asy-
gelse af arbejder m.m. P4 mindre etablissementer mgder man efter behov.

Gennemfgrelsen af vedligeholdelsesarbejderne er principielt delegeret mest
muligt og udfares efter indhentning af underhandsbud, i regning efter saaligt
afsluttede prisaftaler eller efter licitation, idet man tillige s@ger beslegtede
arbejder samlet i "klumper", sdledes at fordelagtige tilbud kan indhentes.

Forsvarskommandoens decentralisering har endvidere medfert, at de en-
kelte etablissementer af egne driftsmidler kan anmode omraderne om at ivaak-
satte mindre vedligeholdelsesopgaver, ligesom man efter aftale vil kunne ude-
lade vedligehol del sesopgaver og fa overfart de derved udsparede midler til andre
formdl.

Ivar ksadtel se af akutte vedligeholdelsesopgaver (reparationsopgaver).

Ivaaksadtelse af mindre og akutte vedligehol delsesopgaver (reparationsop-
gaver) kan ske ved det enkelte EFM foranstaltning pa baggrund af lokale aftaler
mellem omradet og myndigheden.

@nsker om for@get/reduceret vedligeholdelse.
Bygningstjenesten/Byggeadministrationen modtager hvert ar fra Forsvars-
kommandoen/KOMY besked om den operative prioritering af vedligehol delses-
arbejderne, herunder om hvilke etablissementer der kan forudses at skulle
lukkes. Vedligeholdelse af disse etablissementer bliver derefter nedprioriteret.

NA TO-vedligehol del sesinspektioner.

NATO's vedligehol del sesinspektioner tilrettelagyges i et samarbejde imellem
Forsvarskommandoen, AFNORTH og Bygningstjenesten.

Forsvarskommandoens repraesentant og repraesentanter for Bygningstjene-
sten, deltager hvert &r i de af AFNORTH periodisk afholdte Operation Readiness
Inspection og vedligeholdelsesinspektioner, herunder vedligehol del sesinspekti-
onerne pa POL -anlagg, flyve- og fladestationer m.v. Forsvarsministeriet deltager
delvist heri.

Inspektionerne kan vare fra 2-7 dage afhengig af kategori.

NATO-myndighedernes evt. bemarkninger/gnsker til vedligeholdelsen
dreftes under disse inspektioner og der optages relevante fordag afhamgig af
art og omfang pad det nationale vedligeholdelsesprogram. Forslag kan ogsa
optages som et NATO-bygge- og anlaggsarbejde med betegnelsen "restoration
arbejde”.
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2. Bygningsforslagsarbejder.

Forsvarskommandoen fastszdter efter forudgdende dreftelse med Bygnings-
tjenesten midlerne til bygningsfordagsarbejder for det enkelte finansar.

Forsvarskommandoen fordeler derefter sdkaldte "tragkningsrettigheder” til
KOMY og tildeler midler til Bygningstjenesten, svarende til traskningsrettighe-
derne til KOMY.

Nar KOMY'er har féet tildelt traskningsrettigheder af Forsvarskomman-
doen, fordeles disse videre til de enkelte EFM, og Bygningstjenesten (Byggead-
ministrationerne) deltager i forhandlingerne om fordelingen.

Pa baggrund af de tildelte traskningsrettigheder udarbejder EFM i sam-
arbejde med omréderne plan for de &rlige bygningsforslagarbejder.

Bygningsforsagsarbejderne fremsendes efter omradernes prissagning til
KOMY. Efter aftae mellem Forsvarskommandoen og Bygningstjenesten henvi-
ses fordag til under 50.000 kr. til almindelig vedligeholdelse. KOMY og Byg-
geadministrationerne forhandler bygningsforslagene én gang arligt, hvorefter
KOMY meddeler EFM de konkrete traskningsrettigheder for det kommende
finansdr og underretter Byggeadministrationerne herom.

Byggeadministrationen uddeler herefter bevilling til omréderne pa de en-
kelte bygningsfordag, siledes at arbejdet kan igangsadtes ved finansarets begyn-
delse.

Bygningsforslagsarbejder, der kreever projektering m.m. igangsedtes farst
efter at fornadne myndighedstilladelser er indhentet, og projektet er udarbejdet
i samarbejde med EFM og omradet. De gvrige arbejder igangsadtes umiddel bart.

3. Arbejdsmiljgfora nstaltn inger.

Efter aftale melem Bygningstjenesten og Forsvarskommandoen vil der i en
arrakke blive afsat saalige midler til gennemferelse af en rakke ophobede
arbegjdsmiljgforanstaltninger pa forsvarets etablissementer.

Bygningstjenesten og forsvarets arbejdsmiljginspektarer har i samarbegde
udarbejdet en liste over de arbejder, der skal udfares med en tilhgrende prio-
ritering.

4. Modernisering af cafeterier.

Forsvarskommandoen og Bygningstjenesten har i samarbejde over en ar-
raskke gennemfert en raskke modernisering af forsvarets cafeterier. Planen for-
ventes afduttet i l@bet af 1989/90 og har primaat haft til formd at gennemfare
sdkaldt salgsfremmende foranstaltninger.

5.  Energibesparende foranstaltninger.

Bygningstjenesten har i de sidste 10 ar gennemfart en lang rakke energi-
besparende foranstaltninger pa etablissementerne for midler stillet til radighed
af Boligministeriet.
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6. Opgaver for materielkommandoerne.

Bygningstjenesten udferer en ragkke opgaver, hvor materielkommandoerne
stiller midler til radighed for Bygningstjenesten for gennemferelse af konkrete
bygningsopgave i forbindelse med installering af eksempelvis saglig teknisk
udstyr.

7. Diverse opgaver.

Forsvarskommandoen og Bygningstjenesten udferer i samarbegde en lang
raskke enkeltopgaver som f.eks. depotsikringer samt arbegjder med relation til
Forsvarskommandoen’s arbejdsgruppe vedr. fyssk sikkerhed.

Til disse opgaver anvises midler sagskilt af Forsvarskommandoen som bygnings-
forslagsarbejder.

8. Forsvarskommandoen afgiver til Forsvarsministeriet eller Bygningstjene-
sten en vurdering af fremlagte planfordags militeae aspekter.

9. Bygningstjenesten gennemfarer endvidere vedligehol del sesopgaver mod re-
fuson af de afholdte udgifter for NAD EP, BALTAP, ROGNORTH og USAFE.

C. Driftsopgaver hvortil udgiften afholdes over driftsbudgettet.

1. lbrugvaxende etablissementer.

I forbindelse med drift af forsvarets etablissementer varetager Forsvarskom-
mandoen den overordnede styring af etablissementernes ressourceforbrug, her-
under godkendelse af budgetter og tildeling af radighedsbel gb samt kontrol med
disses anvendelse. Desuden udarbejder Forsvarskommandoen bestemmel ser for
anvendelse, udleje og udlan af kvarterer, klublokaler m.v., herunder bestemmel-
ser for betaling af lge og renggring m.v. samt fastsadter normer for civilt og
militaat personel beskadtiget ved etablissementerne. Opvarmning, rengering
m.v. udfgres i overensstemmelse med Forsvarskommandoens bestemmelser af
de etablissementsforvaltende myndigheder. Bygningstjenesten varetager visse
driftsopgaver, men i det vacsentligste kun pd etablissementer med omradetjene-
gte fagt tilknyttet. Opgaverne fordeler sig pa tekniske anlagg, der alle er i drift/
driftklare stand, herunder hgj og lavspaandingsforsyningsanlaay, ngdstrgmsan-
lagg, vandvaarksanlagg, kloakanlaag (pumpestationer og renseanlagg) samt saalige
anlaeg pa Flyvestation Aalborg og Tirstrup. Disse driftsopgaver/tilsyn forestas/
udfgres af maskinmestre og ingenigrer samt det pA OMR vazende personel, idet
arbejdet kreever saglig autorisation. Hertil kommer iveakssdtelse af saglige
lovpligtige tilsyn samt tilsyn og afprevninger fastsat i bestemmelser for driften
af konkrete tekniske anlaeg. Endvidere udfares drifttilsyn pa forskellige jordings-
anlagg. Tilsynene udfegres med varierende intervaller (1 &r, 2 & og 5 &). Pade
flyvestationer, hvor der ikke er fast stationerede kampekskadriller (Tirstrup,
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Vandel og Vaalgse), foretager Bygningstjenesten periodiske driftprever pa for-
skellige tekniske anlesg. Pa flyvestationerne er etableret "radighedsvagt i hjem-
met" pa dagnbasis for maskinmestre med det forma, at de pagaddende ved
tilkaldelse kan udbedre driftforstyrrelser og skader pa operative anlasg (landings-
belysning, el-, vand- og bramndstofforsyningsanlasgy m.v.).

2. Ikke-ibrugverende etablissementer.

Bygningstjenesten varetager ale driftss og vedligeholdelsesfunktioner for
ikke-ibrugvaarende etablissementer.

De opgaver Forsvarets Bygningstjeneste varetager for andre end Forsvars-
kommandoen, herunder hjemmvaanet, civilforsvaret m.v. er ikke omhandlet i
nea'vaaende notat.
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Bilagsfortegnelse

Bilag 1. Oversigt over en byggesags faser.

Bilag 2: Forsvarsministeriet organisation m.v.

Bilag 3: Forsvarskommandoens organisation m.v.
Bilag 4: Forsvarets Bygningstjenestes organisation m.v.

Bilag 5: Oversigt over anvendte forkortelser.
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Bilag 2

ORSVARSMINISTERIETS ORGAN SATI ON OG OPGAVER

Depart enentets opgaver.

Arbejdet i departenmentet kan opdeles i udevel se af styrings-
g kontrol funkti oner, planlagnings- og udviklingsfunkti oner sant
ontakt- og formidlingsfunktioner og onfatter bl.a. forhandlinger
m forsvarsforlig, overenskonstforhandlinger, behandling af |ov-
orsl ag, besvarel se af spagrgsnmél fra politiske udvalg mfl. sant
ennenf grel se af og deltagelse i forsvars- og sikkerhedspolitiske
gder og konferencer i nationalt eller NATO regi.

De enkelte kontorer varetager inden for nanmere fastsatte ar-
ej dsonr ader | gsningen af de hertil knyttede opgaver med henblik pa
etjening af mnister og departenmentets |edel se sam ydel se af
torst mulig stette til @vrige kontorer i departementet. Endvidere
mfatter opgaverne besvarel se af spgrgsmédl mv. fra brugere og or-
ani sati oner. Kontorerne varetager bl.a.:

- tilvejebringel se af oplysninger, somer ngdvendi ge for plan-
| agni ngen og den herned forbundne styring,

- frenmsattel se af koordinerende forslag til beslutning eller
af gorel se af sager pa ninisterens vegne,

- onsattel se og bekendtgerel se af beslutninger truffet i m-
nisteriet,

- kontakt til @vrige mnisterier sant national e nyndi gheder og
institutioner mfl. uden for ministeriets onrade,

- kontakt til ministeriets underlagte nyndi gheder og institu-
tioner sant udenl andske nyndi gheder mfl. og

- deltagelse i diverse styrings-, projekt- 0g arbejdsgrupper
sant varetagel se af interne departenental e admnistrative
opgaver,

- kontakt til NATO, som sker dels gennem NATO s nilitare sek-
tor, (Det internationale Mlitare Sektariat, IM5) dels gen-
nemden civil/politiske sektor, (Det Internationale Sekreta-
riat, 1S). Nationerne er i disse fora reprasenteret ved hen-

hol dsvis deres forsvarschefer/permanente nmlitare stedfor-
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tramlere og deres udenrigs-/forsvarsm nistre/ pernanente re-
prasentanter. Flertallet af NATO sager behandl es bade i
NATOs mliteaxre og civile sektor, saledes at den nmlitare
sektor gennem instruktion fra nationale forsvarschefer ud-
trykker de "rene" nationale mlitare vurderinger, nedens de
civile sektor efter instruktion fra Udenrigsmnisteriet/For
svarsmnisteriet udtrykker den nationale politisk-gkononi sk
vurdering til supplenent af den nilitare.

Vurderingerne er saledes ikke ngdvendi gvis sammenfaldende,
selv omder i adskillige tilfeatde sker en national koordina
tion nell em Forsvar skonmandoen og Forsvarsm nisteriet. For-
svarschefen har saledes pligt til - safrem en given sag
skgnnes at indehol de saxlige politiske/ gkonom ske aspekter
at forelagge den for ministeriet, inden instruks afgives.
Som f gl ge af NATO systenets opbygning bgr instruktionsbef g-
jelsen i1 kke ligge ved en og samre nyndi ghed.

3. kontors arbejdsonrade myv.

Kont oret udarbejder Forsvarsministeriets bidrag til bevil-
I i ngsl ovene, herunder budgetoverslag og andringsforslag, og konto-
ret varetager nministeriets relationer til statsrevisorerne og til
Fi nansudval get for s& vidt angar bevillingsl ovene. Endvidere be-
handl er kontoret rationaliseringsspgrgsnal, regeringens nodernise-
ringspl an, sager vedrgrende admnistrativ edb og sager vedrgrende
| ej e- og tjenesteboliger.

7. kontors arbejdsonrdde myv.

Kontoret varetager sager vedrgrende NATO, herunder om for-
starkningsproblemer, sanordning af national planlagning med NATO s
mlitare planlagning, den nukleare planlagning, NATO s fatlesfinan
si erede bygge- og anl agsprogram vabenkontrol - og nedrustningsbe-
strabel ser, sant forberedel se af og deltagel se i NATO-ministerme-
der.

S. kontors arbeidsormade mVv.

Kont oret varetager sager vedrgrende kasse- 0g regnskabsbestem
mel ser, betalinger, pensioner og understgttel ser. Endvidere fore-
star kontoret cental edb-administration af |gnninger og regnskaber
for hele ministeriets onrade.
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9. kontors arbejdsonréde myv.

Kont oret varetager revisionsopgaver i forbindelse ned kontrak-
ter vedrgrende indkgb af F-16 mv. sant opgaver af tilsvarende art
i forbindelse nmed | everancer til det danske forsvar. Endvidere har
kontoret ansvaret for den overordnede styring og koordination af
gennenfgrel se af internationalt finansierede bygge- og anl agsarbej -
der i Dannmark sant sager vedrgrende det national e bygge- og are-
al onr &der, herunder miljgsager og regionspl aner.
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Bilag 3

FORSVARSKOMVANDCEN 1. DEC 1988

Kortfattet beskrivel se af Forsvarskommandoens opgaver i forbindel se
med bygge- og anl agsvir ksonheden

Underbilag: 1. FKO organisation.
2. FKOrelationer til egne nyndi gheder og nyndi gheder
uden for FKO
3. Beskrivel se af FKO opgaver i forbindel se ned bygge-
og anl agsvi rksonheden.

1. Af underbilag 1 FKO organisation frengar, at FKO ansvarsonrade
i nden for planlagning, programmering, prioritering og koordinering
af forsvarets bygge- og anl agsvirksonmhed sant vedligehol del se af
bygni nger og anl ag varetages af Materiel stabens Bygge- og anl agsaf -
deling (M) .

2. Underbilag 2 udviser i FKOrelationer til egne nyndi gheder og
nyndi gheder uden for FKO. Heraf frengar endvidere, at Forvaltnings-
sektionen (@Al) i @kononi staben | gser opgaver i forbindel se ned
driften af forsvarets etablissenenter.

3. Under bi |l ag 3 beskriver FKO opgaver i forbindel se med bygge- og
anl agsvi rksonheden i store trak.
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Underbil ag 3.
FORSVARSKOMMANDOEN

Beskrivel se af Forsvar skommandoens opgaver i forbindel se nmed
bygge- og anl agsvi r ksonheden

1. Inden for det bygnings-, anlags- og areal messige grundl ag for
forsvarets virke onfatter Forsvarskomrandoens virksonhed f gl gende
hovedopgaver:

- Udarbejder planer for projektforsiag til fadlesfinansiering,
de arlige og langtids infrastrukturprogrammer, herunder rap-
portering af inplenenterings- og gkononisk status for samme.

- Varetagel se af overordnede funktioner, der er forbundet mned
gennent grel se af specielt finansierede NATO projekter, her-
under koordination af behandling ved invol verede danske m -
litawe og civile nyndi gheder og kommuni kation nellem nati o-
ner og NATO nyndi gheder.

- Udarbej der planer for anvendel se af ressourcer, der stilles
til radighed for national bygge- og anl agsvirksonhed (drift
og investering), herunder nationale udgifter i forbindelse
ned international e bygge- og anl agsarbej der sant rapporte-
ring og gkonom sk status for sanme.

- Behandl er bi- og multinational e sanarbejdsaftaler

- Behandler sager i tilslutning til |ovgivningen vedrgrende
| ands-, regions- og kommunal pl anl agni ngen mv.

- Forestar udarbejdelse af |angtids- og arsplaner for nationa
bygge- og anl agsarbejder i overensstenmmel se med den overord-
nede pl anl agning for forsvaret, herunder |gbende kontrol ned
det sami ede gkononi ske aflgb for iverksatte projekter

- Fastlegger mlitege normer, kriterier og standarder for for-
svarets anlag under iagttagelse af niljgl ovgi vningen og den
bygget ekni ske udvi kl i ng.

- P& baggrund af den udarbej dede danske kortpolitik i tilslut-
ning til NATO samarbej det udgves overordnet styring og koor-
dination af korttjenesten i forsvaret.

- Budgetterer for og tildeler nmidler til byggearbejder pa
driftsbudgettet.
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- Varetager forsvarets forbindelse til stats- og privatbaner-
ne

- Udar bej der bestenmel ser for infrastrukturanskaffelser, eta-
bl i ssenment sforval tning, korttjenestens gennenfgrel se og for
arbejdsm | jgvi rksomhedens ordning og udfgrelse i forsvaret.

- Varetager funktioner forbundet med arbejdsmljgvirksomhedens
ordning og udferelse i forsvaret.

2. Mat eri el st aben reprasent ere Forsvar skomrandoens bygni ngsfagli -
ge ekspertise og varetager pa disse onrader bl.a. forbindelsen ti
Forsvarsm ni steriet og Forsvarets Bygningstjeneste mfl. og bidra-
ger til den overordnede planlagning og forestar ressourcestyringen
for fagonradet.

3. Mat eri el st aben udar bej der endvi dere prograngrundl ag for inve-
steringsarbejder sant bidrag til vedrerende national e bygge- og
areal sager og NATO i nfrastrukturprogrammer sant bidrag til finans-
lovs- og tillagsbevillingslovforslag vedrerende internationale og
nati onal e henhol dsvi s bygge-, anlags- og driftsarbejder.

4, @Zkonom st aben varetager den overordende styring af etablisse-
nment ernes ressourceforbrug i forbindel se ned drift, herunder god-
kendel se af budgetter og tildeling af radi ghedsbel gb sant kontro
med di sses anvendel se.
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Bilag 4
FORSVARETS BYGN NGSTJENESTES ORGAN STI ON

FORSVARETS BYGN NGSTJENESTES CPGAVER

Forsvarets Bygningstjeneste er et selvstandigt direktorat un-
der Forsvarsmnisteriet.
Forsvarets Bygni ngstjeneste opgaver er i henhold til fal gende

a. Bygge- og anl agsvi rksonhed

b. Vedl i gehol del se af areal er, anlag, bygninger og bygni ngs-
t ekni ske anl ag.

C. Ej endonsf or val t ni ng.
d. Sager vedrgrende fysisk planl agning myv.

e. Drift af pPoL-anleag.

Pa bygge- og anl agsonr &det er Forsvarets Bygni ngstjeneste, an-
svarlig for den gkononi ske og tekni ske gennenfarel se af

- nybyggeri,

- anl agsar bej der,

- saneringsarbej der og

- stgrre onbygni ngsar bej der.

Pa grundl ag af et af den overordnede forvaltningsnyndi ghed ud-
arbej det og af Forsvarsm nisteriet godkendt prograngrundlag, tilve-
j ebringer Forsvarets Bygni ngstjeneste det ngdvendi ge bevillingsnma-
teriale til brug ved projektets forel aggel se sant forestar gennem
forel sen af den sam ede byggesag.

Forsvarets Bygni ngstjeneste varetager forvaltningsopgaverne
for etablissementer, der ikke er afleveret til eller somer rgmret
af forsvarets nyndi gheder.
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Forsvarets Bygni ngstjeneste udarbejder brandnateriel plan for
og at anskaffe brandsl ukni ngsnateriel til bygninger.

Ej endons- og brugspl aner for forsvarets etablissenenter udar-
bej des, fordeles og ajourferes af Forsvarets Bygni ngstjeneste.

Vedl i gehol del se af forsvarets bygninger og anlag m.v.

Det pahviler Forsvarets Bygningstjeneste inden for anviste @-
kononi ske rammer at hol de forsvarets etablissementer i god vedlige-
hol del sst and.

De overordnede forvaltningsnyndi gheder fastseagter efter for-
handl i ng med Forsvarets Bygni ngstjeneste de arlige ekonom ske» ram
mer for al mndelige vedligehol del se af etablissenenterne.

Ej endonsf or val t ni ng.
Forsvarets Bygningstjeneste varetager ejendonsforvaltningen,
hovedsagen onfatter

der

- overdragel se af fast ejendom ved erhvervel se og af st ael se,
- forretninger i forbindelse ned ekspropriationer,

- oprettelse af lejenmdl og forpagtningsaftal er vedrerende fast
e] endom

- forvaltning af skovarealer,

- behandling af servitutsager,

- ejendonms- og boligadm nistration.
Fysi sk pl anl egni ng mv.

Forsvarets Bygningstjeneste forestar forhandlinger ned civile
nyndi gheder p& dette onrade, der i hovedsagen vedr grer

- lov omlands- og regionpl anl agni ng,

- lov omregionpl anl agning i hovestadsomradet,
- lov om kommunepl anl agni ng,

- lov omby- og |andzoner,

- lov ommljgbeskyttel se,
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- lov om var nef or syni ng,
- lov om naturfredni ng sam
- lov ombygningsfredning.

Den overordnede forvaltningsnyndi ghed inddrages i behandlingen
af sager af nawnte karakter ned henblik pa afklaring af sagernes
bruger nessi ge aspekter mv.
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ORGANISATIONSPLAN FOR FORSVARETS BYGNINGSTJENESTE

CHEFGRUPPE
( FBTs koncernisdeies )

ADA TA
/ N\
o8A vea POA
1T 1 1T 1 C 1T T 1

DIR
ADA
TA

@BA

POA

@ OMRADER 1 OMRADER
= Direkter SEKA
= Administrationsafdelingen VEDL
= Teknisk Afdeling BYG
= @stre Byggeadministration DRIFT
= Vestre Byggeadministration ADM

POL (Petrol, oil, lubricants)-Afdeling

Sekretariatsafdeling
Vedligeholdelsesafdelin
Byggeafdeling
urggtsektion
Administrationssektion
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ACELI P:
AFNORTH
BALTAP:
BAP:
CTS:
DANATO.
DENLI P:
D P:
EFM
FFL:
FTB:
KOMY:
LI P:
NADEP:
NATO
NECLI P:
POL:

ROCNCORTH:

SHAPE:
USAFE:

Bilag 5

Oversi gt
i alfabetisk orden over anvendte forkortel ser

A lied Command Europe Long Term Infrastructure Pl an
All'ied Forces Northern Europe

Allied Forces Baltic Approaches

Bygge- og anl agspl an

Central Tilstandskontrol og Styring

Dani sh Del egation to North Atlantic Treaty O ganisation
Dennmark Long Term Infrastructure Pl an

Dansk Infrastruktur Pl an

Et abl i ssenent sf orval t ende nyndi ghed

Forslag til finanslov

Forslag til till*gsbevillingslov

Kommandonyndi ghed

Long Term Infrastructure Pl an

NATO Depot f or val t ni ngen

North Atlantic Treaty O ganisation

Nort hern European Command Long Term Infrastructure Pl an
Petrol and Lubricant

Regi onal Operating Centre North

Supreme Headquarters Allied Powers in Europe

United States Airforce Europe
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Indledning

Statusrapporten redegar for resultater af analyse og forseg vedrgrende admini-
strativ forenkling ved forsggsenhederne Jydske Dragonregiment, Flyvestation
Alborg, Flédestation Frederikshavn samt to af de ved Fl&destation Kgbenhavn
baserede eskadrer. Rapporten bygger painterne arbejdsnotater til brug ved disse
enheder.

Formalet har vaaret at afdaskke muligheder for og afpreve metoder til admi-
nistrativ forenkling med baggrund i idéer og forslag udviklet i samspil med per-
sonel ansvarligt for og beskadftiget med udfarelsen af administrative opgaver pa
niveau Il1.

Arbejdet er gennemfert i en periode, hvor forsvaret i sit ledelsesarbejde an-
vender decentralisering og delegering i betydeligt omfang. | forbindelse hermed
arbejder ogsa enheder pa niveau |11 i forskellig grad og med skiftende resultater
med administrativ forenkling.

Analyse, forsgg og rapportering er gennemfert fra november 1988 af Knud
Sant + Jan Bendix A/S ved Niels Albertsen.

Niels Albertsen, december 1989
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1. Konklusioner

1. Analyse og forseg bekradter betydelige rationaliseringsmuligheder ved ni-
veau |l1-enheder i administrative funktioner og hertil knyttede arbejdsomrader
som for eksempel vaarksteder.

Resultaterne fremkommer som kombination af administrativ forenkling og
styrket administrativ og ledelsesmaessig styring.

2. Med begramnset indsats og faglig stette, blandt andet til procesforlgbet, kan
kendte og afprevede metoder til planlaagning og gennemfarelse af administrativ
forenkling anvendes pa lokalt niveau.

3. Forenkling og resultatskabel se forudsadter lokalt, aktivt |edel sesengagement
samt administrativt personels indsigt, idérigdom og vilje til administrativ forenk-
ling.

4. Mulighederne for at omsagte forenklingsresultaterne til besparelser i perso-
nelnormer begramses af hensynet til beredskabs-, styrke og forsyningskrav i kri-
se- og krigstid.

5. Forenklede administrative systemer kan udvikles og indferes i udvalgte om-

rader med efterfelgende spredning til andre omrader. Resultater fra lokal ledel-
seseffektivisering kan ikke umiddelbart overfares til andre omrader.
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2. Analysens arbgdsfdt og -metoder

Opgaven er udfert inden for rammen af opgavebeskrivelsen, der er medtaget som
bilag 1.
Analysearbejdet har omfattet
- administrative systemer og arbejdsmetoder som for eksempel rutineprae-
get fremskaffelse, indsamling, registrering, behandling, formidling og an-
vendelse af information.
- administrative systemers og arbejdsmetoders styringseffekt i arbejdsom-
rader som for eksempel vaarksteder.
| arbejdet i forsegsenhederne er benyttet to metoder, der ssadvanligvis an-
vendes i forenklingsarbejde inden for det administrative arbejdsomrade:
Administrativ forenkling
Organisationsudvikling gennem »workshops«
Kendetegn for de to metoder er sammenfattet i skemaet nedenfor og i
beskrivelsen i bilag 2.

Administrativ forenkling Organisationsudvikling gennem “workshops®
Egnede opgavetyper Administrative system- og procedure- Udviklingsplaner for ansvarsomrader
2ndringer :
Forventede resultater Frigerelse af personel/arbejdskapacitet: | Frigerelse af personel/arbejdskapacitet
- administrativt personel - administrativt personel
- ikke-administrativt personel - ikke-administrativt personale
Kritiske forudsatninger | - Systemindsigt og -ekspertise Ledelsens forandringsberedskab
- Evne og vilje til nytankning og
resultatskabelse
Krav til samspil Nodvendigt samspil mellem Nedvendigt samspil mellem funktions-
- administrativt personel pd alle omradeledere og involverede negle-
niveaver personer { planlazgning af forandrings-
- systemspecfalister opgaver

- funktionsomradeledere

Spredning af resultater | Velegnet til spredning af lesninger til Lasninger ikke egnede til direkte

andre omrader spredning
Metodens styrke Fokus pd administrative opgaver, Ledelsesmzssig forankring af foran-
hvor disse er mest ressourcekravende dringsopgaver med hejt ambitionsniveau
Form Arbe jdsmeder og individuelt arbe jde Intensiv workshop (3-5 dage) med del-

tagelse af 2-3 omriders selvstandigt

arbe jdende grupper
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3. Under sggel sesr esultater

Administrative opgavers omfang og fordeling

Analysen bekrafter, at der er indsat mange administrative ressourcer pa niveau
[l i forhold til egentlige drifts- og operative opgaver.

Administrative opgaver er fordelt pa personel med administration som ho-
vedopgave og personel med andre hovedopgaver som for eksempel ledelse, ud-
dannelse og gvrige militeere aktiviteter.

Ofte varierer omfanget af administrative opgaver staarkt og forudsigeligt, for
eksempel ved manedsskifte. Ydre krav opfyldes enten ved bemanding svarende
til spidsbelastninger eller nedprioritering af andre opgaver i spidsbelastningspe-
rioder.

Gennemfarte forseg

Der er under foranalysen gennemfart faglgende forseg:

1. Administrativ forenkling af personel- og |gnadministration (variable ydel-
ser) vedjydske Dragonregiment (JDR).
En arbejdsgruppe pa 7 medarbejdere fra JDR har i perioden januar til okto-
ber 1989 indfert og afprevet edb-behandling af beregning af variable ydelser
ved 2 underafdelinger. Forelgbige resultater viser, at nedvendigt manedligt
tidsforbrug pr. underafdeling er reduceret fra 50-60 timer/maned til ca. 15
timer/maned.
Arbejdsgruppen har udnyttet og videreudviklet et af Forsvarets Datatjeneste
udviklet programmel og arbejder p.t. pa udvikling af system og programmel
til personelforvaltning, hvis ferste resultater ventes primo 1990.
Resultatforventninger til igangvaxende aktiviteter vedrarende personelfor-
valtning er af samme sterrelsesorden som de ovenfor naevnte.

2. Udviklingsplan for Torpedobads- og Fregateskadrenes Forvaltningskonto-
rer baserede ved Fladestation K gbenhavn
En arbejdsgruppe pd 4 medarbejdere fra Torpedobadseskadrens forvalt-
ningskontor og et af eskadrens skibe har i juni 1989 udarbejdet en udvik-
lingsplan, som med uaendrede opgaver reducerer forvaltningskontorets res-
sourcebehov fraca. 10 til ca. 6 personer, svarendetil ca. 40 pct.
Fregateskadren har inden for tilsvarende arbejdsrammer selvstaandigt udar-
bejdet fordag til fremtidig forvaltningsfunktion.
Planerne skal ses som bidrag til overvejelserne om fremtidig eskadreforvalt-
ning efter udflytning fra Holmen.
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Vedjydske Dragonregiment er metoden: Administrativ forenkling afprovet.
Den bekradfter resultatforventningerne ved aktivering af administrativt personel
i udvikling af systemer. Forsggene har understreget betydningen af medvirken-
des motivation for og evner til nytaankning og resultatskabelse.

Ved Torpedobadseskadrens Forvaltningskontor er benyttet metoden: Orga-
nisationsudvikling gennem »workshops«. Gennem den er afdaskket forenklings-
muligheder ved udarbejdelse og gennemfarelse af lokale udviklingsplaner for
starre arbejdsomrader.

For de gvrige tjenestesteder, der indgdr i undersggelsen, er gennemfert en
vurdering af mulige rationaliseringer. Det totale omfang af administrative opgd
ver er opgjort pa grundlag af interviews, kortlasgning og gennemgang af systemer
og omrader.

| tabellen nedenfor er en oversigt over de skennede rationaliseringsmulighe-
der ved de undersggte enheder:

Tjenestested Rationalisering af Rationalisering af afledte
administrative opgaver opgaver i varksteder
% af samlet % af samlet
) administrativt tidsforbrug i
Mandar/ar tidsforbrug Mandar/ar verksteder
Jydske
Dragonregiment 30 20-25% Ej analyseret
Flyvestation
Aborg 40 40% 75-125 30-50%
Fladestation
Frederikshavn
samt to ved
Fladestation
Kebenhavn
basede eskadrer 70 40% 50-80 30-50%

Tallene er udtryk for de muligheder, der er afdaskket for dels at frigare perso-
nel til andre opgaver, dels til kvalitets- og effektivitetsforbedring af eksisterende
opgaver.

Nyttiggerelse af administrativ forenkling i form af personelfrigarelser be-
graenses af bergrt personels gvrige opgaver i freds- og krigstid.
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Resultatspredning

Forsvaret benytter mange fadles og ensartede administrative systemer og ar-
bejdsmetoder.

Forenklede systemer udviklet og afprevet i udvalgte pilotomrader pa niveau
Il egner sig til spredning til parallelle omrader ved andre tjenestesteder og
vaan.

Forskelligheder i tjenestesteders og vaarns opgaver gar dog ofte lokal tilpas-
ning nagdvendig eller hensigtsmaessig.

Administrative systemer, der omfatter niveau | og I, kraever disses medvir-
ken i forenklingsarbejdet pa niveau I11. Derved sikres lgsninger, udviklet pa ni-
veau |1, viderefert pa hgjere koordinerende niveau.

| spredningsopgaven kan deltagere fra pilotomrader, specialister og interne
konsulenter nyttiggares.
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4. Status for forenklingsarbejdet

| september 1989 afsluttedes foranalysearbejdet omfattende de tre udvalgte tje-
nestesteder samt Torpedobadseskadren ved Fladestation Kgbenhavn. Vurderin-
gen af rationaliseringsmulighederne er vist i tabellen pa side 8.

Jydske Dragonregiment har viderefgrt og udbredt forenklingsindsatsen og
opnaet resultater i det omfang, som foranalysen vurderede muligt. Arbejdet er
gennemfart i et samarbejde med Forsvarskommandoen og Forsvarets Datatjene-
ste pa de omréader, hvor andringer i generelle regler og systemer har gjort det
ngdvendigt. Det igangsatte arbejde planlasgges viderefert i 1. halvar 1990.

Torpedobadseskadren har udarbejdet fordag til en mandskabsreduktion i
forvaltningsdivisionen (fra 10 til 6 personelnormer), uden at arbejde flyttes fra
stab til operative enheder, men alene gennem metodeforbedringer og -omlag-
ninger. Andringsforslag behandles i efteraret 1989 i Sevaarnets Operative Kom-
mando.

Ved Fladestation Frederikshavn planlasgges i perioden december 1989 til
april 1990 gennemfart 2 pilotprojekter i forlaangelse af foranalysens vurderinger
af forenklingsmulighederne. Pilotprojekterne omfatter: Indkabsfunktion og
Elektronik- og elektrovaarksted samt plan for struktur, styring og ledel sessystem
efter udflytning.

Ved Flyvestation Alborg planlasgges i perioden december 1989 til april 1990
gennemfart to pilotprojekter i forlangelse af foranalysens vurderinger af forenk-
lingsmulighederne. Pilotprojekterne omfatter: Materielafdelingens kontrolsek-
tion ogJordmaterielvaakstedet.

Ved en konference for tjenestestedschefer har Forsvarskommandoen gen-
nem cheferne for de tjenestesteder, der er indgéaet i det hidtidige arbejde, forelagt
og draftet de forelgbige resultater sasmt muligheder og begraensninger for videre-
farelse af forenklingsarbejdet. Forsvarskommandoen har blandt andet herigen-
nem understreget forsvarsledelsens gnske om gget indsats pd omradet med hen-
blik pa at overflytte ressourcer fra administrative til operative opgaver.
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5. Rammer og begransninger for administrativ
forenkling

Forsvarets salige arbejdsvilkar seetter egne rammer og begraensninger for mu-
lighederne for og tempoet; i gennemfoarelsen af administrativ forenkling.

| det falgende beskrives de vaesentligste forhold, der henholdsvis fremmer og
haemmer mulighederne og nyttiggerelsen af dem:

Lokale forskelligheder
Krigstidsopgaver og beredskab
Personel politik

Regler og bestemmel ser
Decentralisering

Personel bindinger til andre: opgaver
Motivation

Produktivitetsmaling

Lokale forskelligheder. Status for tjenestestedernes arbejde med administrativ for-
enkling er forskellig fra sted til sted. Der har i begraanset omfang vearet udstukket
mal og rammer for rationaliseringsindsats ud over dem, der fastlasgges gennem
helt generelle udgiftsbegransninger. Indsatsen har derfor vaaet bestemt af den
lokale chefs egen lyst og interesse for at arbejde med emneomradet. Hvor den er
til stede eller kan skabes for eksempel ved forsgg, kan rationaliseringsmulighe-
derne udnyttes.

Krigstidsopgaver og beredskab. Hensynet til krigstidsopgaver og beredskab kan i
en rakke tilfadde vaere bestemmende for personeldisponering af administrative
og vagkstedsfunktioner i fredstid. Fredstidsomkostningerne ved over- og merbe-
manding opgares ikke, og »prisen« for beredskab indgar ikke i ressourceoverve-
jelser. Beredskabskravene til bemanding er sterst i Flyvevdbnet og Sevaenet.
Varkstedspersonel pd Flyvestation Alborg har eksempelvis militaere opga-
ver uden for varkstedsomradet i krigstid. Vaeakstedspersonel pa Fladestation
Frederikshavn har reparations- og serviceopgaver i krigstid, der langt overstiger
fredstidsbemandingen og indebarer uudnyttede specialistressourcer.

Personelpolitik. Som et led i forsvarets personel politik benyttes blandt andre ad d-
re ledere i administrative jobs frem til pensionsalderen. | de tilfadde, hvor de
pagad dende kun i mindre omfang har motivation og evner hertil, begramses for-
enklingsmulighederne. | et af pilotforsggene har dette efter aftale med tjeneste-
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stedets chef fart til en afbrydelse af forsgget og fordag om viderefgrelse uden for
tjenestestedet.

Regler og bestemmelser. | flere tilfad de begramses lokale forenklingsinitiativer af
en overordnet ledelsestolkning af regler og bestemmelser. Disse gares til ufravi-
gelige, undertiden med henvisning til omkostningerne forbundet med systemaan-
dringer. Udvikling og afpregvning af nye forenklede systemer forudsadter frihed
til afprevning og afvigelser fra gad dende regler med samtidig fastholdelse af reel-
le ufravigelige krav. | foranalysen er det eksempelvis fremgaet, at supplering af
depotbeholdninger inden for Sgvaarnet sker uden nyttiggerelse af lokal viden om
behov og forretningsganges belastning.

Decentralisering. Forsvarets decentralisering af resultatansvar er haammet af
manglende eller svag uddannelse og indsigt i @konomisk styring palokalt niveau.
Det farer i nogle tilfadde, eksempelvis Flyvestation Alborg, til centralisering af
budget og styringsopgaver pa tjenestestedet og derigennem en begraensning i
udnyttelsen af decentraliseringens muligheder for lokal ansvarsplacering og
handlemuligheder.

Personelbindinger til andre opgaver. For en del af personellet, der har andre ho-
vedopgaver end rent administrative, vil en forenkling ikke kunne omsadtes i
egentlige besparelser af personelnormer. Nyttiggerelsen kan her ske i form af
tilfersel af nye opgaver og/eller kvalitetsforbedringer af bestdende. Eksempelvis
kan en begramsning af instrukterers administrative opgaver pd underafdelings-
niveau bruges til styrkelse af uddannelsesindsatsen.

Motivation. Tjenestestederne males blandt andet pa evnen til at overholde bud-
getter. Der er ikke tradition eller rammer for, hvorledes tjenestestederne gennem
egen forenklingsindsats far udbytte af de opnaede resultater i form af gget hand-
lefrihed. Seadvanligvis eendres praestationskravene i overensstemmelse med ind-
sparede midler.

Produktivitetsmaling. Forundersggelserne har vist en manglende praksis for ma-
ling af produktivitet, her fastlagt som forholdet mellem resultater af og indsats for
det administrative arbejde.

Pa grund af forsvarets egenart vil produktiviteten pa enkeltomrader sjaddent
kunne sammenlignes med andre organisationer.

Derimod kan |gbende produktivitetsmaling gere det muligt at felge og plan-
leegge produktivitetens udvikling. Endvidere kan maling anvendes til fastlasggel-
se af tidsnormer for opgavers udferelse.

Eksempelvis fastlesgges bemanding af en indkabsafdeling vilkarligt og ikke
for eksempel pa grundlag af antal rekvisitioner med et gennemsnitligt antal vare-
linier pr. dag, maned eller ar.
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Tilsvarende sker der | vagksteder kun i begramset omfang normtidsfastsed-
telse for bestemte opgavers udferelse, og pa grundlag & dem beregning af opera-
tarers, gruppers eler afdelingers praesterede normtid i forhold til samlet tidsfor-
brug. Undersagelser i industrien viser, at mindre end 50 pct af den samlede an-
vendte tid i produktionen bruges til produkternes vaaditilvakst.

Forsvarets muligheder for a udnytte potentialet i den administrative forenk-
ling afheanger &, hvordan ledelse praktiseres pa niveau 111 og evrige |edel sesni-
veauer. Gennemfares forenklinger under hensyn til de naevnte forhold (béde mu-
ligheder og begraansninger), giver undersagel sen grundlag for en positiv forvent-
ning til den proces, der er igangsat af Forsvarskommandoen pa omradet.
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Afdutning

De gennemfarte analyser og forsag har bekradtet, at der i niveau Il1-enheder er
betydelige rationaliseringsmuligheder inden for administrative og tilknyttede ar-
bejdsomrader.

Undersggel serne har endvidere vist, at inspiration til og katalysering af for-
enklingsarbejdet udlaser kragfter og energi til idé- og metodeudvikling hos det
personel, der i det daglige er beskadtiget med administrative opgaver af rutine-
maessig art.

Metoderne til gennemfarelse af administrativ forenkling foreligger udviklet
og afprevet gennem mange &. Med begraenset indsats og stette kan de tages i
anvendelse pa lokalt niveau.

Forenklingsarbejde af den art, der er benyttet i denne undersggel se, forud-
sadter, at ansvaret for resultatskabel se forankres hos den lokale ledelse. Delege-
rings- og decentraliseringsbestragbelserne i forsvaret i disse ar dbner for mulighe-
derne for den lokale ledelses valg af metoder til opfyldelse af mal og krav.

Der er i arbejdet konstateret varierende uddannel sesmaessige forudsagnin-
ger for at varetage gkonomisk driftsledelsesansvar og dermed et behov for tree
ning og udvikling.

Herudover er der behov for at indfare mal for og maling af prasstationer pa
det administrative omrade ud over dem, der indgér i den nuvasrende gkonomiske
rapportering.

Anvendelserne af undersggel sens metoder eller andre metoder i administra-
tivt forenklingsarbejde forudsadter, at der hos den lokale ledelse er en erkendelse
af behovet for fortsat udvikling pa omradet, samt at der er evner, lyst og vilje til at
gennemfare arbejdet

Hvor det er tilfaddet, kan den pagad dende enhed anvendes som »pilotomra-
de« og give grundlag for spredning af inspiration, metoder og lgsningsforslag til
andre enheder. Et sadant arbejde styrker dynamikken og forandringsberedskabet
for enheden, samtidig med at det understetter deltagernes personlige udvikling.

Indsats af den karakter, som er afpravet gennem undersggelsen fordrer en
fortsat interesse pa de overordnede ledelsesniveauer i forsvaret.
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Bilag 1

Opgavebeskrivelse

Forsvarskommissionen af 1988
Arbejdsgruppen vedrgrende rationalisering

Revideret
opgave-
beskrivelse

Formal

Baggrund

Forventede
resultater

Foruds=-
ninger

Administrativ forenkling i forsvaret

Formalet med opgaven er at analysere vaarnenes administration
med udgangspunkt i udpegede enheder inden for alle tre vaan,
idet analysen gennemfares i tad samarbejde med personellet i
den enkelte enhed.

Formélet er endvidere at pege pad muligheder for administrativ
forenkling i enheden og i forhold til den gvrige organisation.

Arbejdsplan for den tekniske udredningsgruppe om rationalise-
ring (87-01120-3-1603/12. okt. 1988).

Opgaven forventes ud over direkte omkostningshesparelser at
opbygge et internt forandringsberedskab, der kan medvirke til
forenklingsopgavers gennemfoarelse ved forsvarets enheder.
Opgavens resultater dokumenteres med henblik pa intern vi-
denformidling.

Ved opgavens ivaaksadtelse gnskes specielt felgende forhold
iagttaget,

- Fremgangsmaden gennemfares ved konsulentbistand i ud-
valgte enheder, der har vist interesse for at medvirke til me-
todeudvikling, og som anses egnede.

- Fremgangsmaéden forudssdtes at inddrage personel pa flere
niveauer i arbejdet.

- Arbejdet gennemferes i det formelle ledelses- og samar-
begjdssystem.
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Fremgangs-

Organisation

Omfang
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Opgaven grupperes i falgende delopgaver:

1. Udvadgelse af enheder, hvor ledelsen kan forventes at
vage interesseret i aktiv medvirken i udviklingsarbej-
det. JDR udvalgt, repraesenterende haaren.

2. Foranalyse ved JDR til bedgmmelse af forenklingsmu-
ligheder med og uden administrative hjadpemidler.

3. Kortlasgning af administrative opgaver ved flyvevab-
net foretaget ved Flyvestation Alborg.

4. Kortleggning af administrative opgaver ved sgvaarnet
foretaget ved Fladestation K gbenhavn.

5. Rapportering om punkt 3 og 4.

6. Strukturering af de tre vaarns administrative opgaver.

7. Planlaggning og organisering af administrative for-
enklingsopgaver ved de tre vaarn.

8. Rapportering om punkt 6 og 7.

9. Gennemforelse af administrative forandringsopgaver
i udvalgte omrader.

10. Erfaringsdannelse og udarbejdelse af dokumentation i
udvalgte omrader.

11. Planlaggning og gennemfarelse af afprevede systemer
i gvrige enheder.

Opgaverne udfgres af de udpegede enheder og Forsvarskom-
missionens sekretariat med bistand fra Sant + Bendix.

Opgaven udfgres med reference til arbejdsgruppen vedrg-
rende rationalisering.

Gennemfgrte og planlagte aktiviteter (1-8) inden gennemferelse
af forenklingsopgaver skgnnes at udgere 181 dage, hvoraf 43
dage er ekstern konsulentbistand.



Ressource- og terminsplan
Gennemferte aktiviteter

1 Udveelgelse

2  Foranalyse, md
og plan

| alt

Planlagte aktiviteter far gennemfarelsen

I Fo-
svaret
(dage)

-

Kortleegning:
Flyvevabnet

Spveernet

3

4

5 Rapportering
6  Strukturering
7  Planlaegning

8 Rapportering

| alt

For-

svaret

(dage)
3

50

53

10
10

1
20
10
10
61

Sekr.
(dage)

3
4

T

Sekr.

(dage)

w o b~ NN

17

$+B
(dage)

18

19

SB
(dage)

24

Termin
(md - ar)

12-88
1/3 - 89

Termin
(md - &r)

4/5-89
4/5-89

5-89
4/8 - 89
6/9 - 89

9-89
4/9 - 89

Bilag 7 side 15



Gennemfarende aktiviteter, ikke planlagte

For-
svaret Sekr. S+B

(dage) (dage)  (dage)

9 Gennemfarelse i

udvalgte omrader
Ressourceforbrug

10 Erfaringsdannelse ikke opgjort
og dokumentation

11  Planleegning og
gennemforelse
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(md - ar)

9 - 89/6 - 90
1/12 - 90

6 - 90/12 - 91



Bilag 2

Anvendte metoder

Anvendte metoder i administrativt forenklingsarbejde

Nedenfor gives i oversigtsform en karakteristik af metoderne.

| forsggsenhederne er en af de fglgende to metoder benyttet i arbejdet med
administrativ forenkling:

1. Administrativ forenkling
2. Organisationsudvikling gennem workshops

1. Administrativ forenkling
Formal:
Udvikling af nye, forenklede administrative systemer
[dé:
At udnytte administrativt personales indsigt

At udvikle systemer med fokus pa forenklinger i administrativt hardt be-
lastede omrader

At udvikle lgsninger i et pilotomrade med henblik pa spredning til andre
omrader
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Faseopdeling:
Organisering

Fase 1. i

Valg af administrativt

system for forenkling Fase 6.
I Metoder for admini-
strativ forenkling
Fase 2. I
Valg af pilotomrade
T Fase 7.
Systemudvikling og
Fase 3. dokumentation
Planlagning og analyse ]
L Fase 8.
Fase 4. Afprevning og til-
Beskrivelse af pasning af system
fungerende system T
[ Fase 9.
Fase 5. Spredning til
Fastlzggelse af krav andre omrader
{¥Eg mal for ny lesning T
Fase 10.
Resultatopfelgning
Opgavestiller: Tjenestestedets leder.

Opgaveansvarlig: Omradets leder.

Proj ektleder: Leder eller anden ngagleperson i omradet.

Arbejdsgruppe: 2-4 administrativt involverede medarbejdere fra omradet.
1-3 personer fra andre administrativt involverede omra-
der.

1-2  eksterne/interne  konsulenter/systemspecialister,
eventuelt med ansvar for senere spredning til andre omra-
der.

Form

En kombination mellem mgdeaktivitet og individuel opgavel gsning fordelt mel-
lem arbejdsgruppens medlemmer.
Periodevis afrapportering til opdraggiver.
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Tid og ressourcer

Ressourceforbrug i
Aktiviteter Varighed projektgruppen
Fase 1-8 1-6 mdr. 100-2.000 timer
Fase 9 2-6 mdr. 50-500 timer
LFase 10 1/2-2 ar 50-200 timer/omrade

Anledningen til skemaets meget store variation i varighed og ressourceind-
sats er forskelligheder i systemernes kompleksitet, fornyelsesgrad og spredning.

Forventede resultater

Resultat af metodens anvendelse er dokumenterede, afprevede og indfarte an-
dringer i enkeltrutiner inden for det administrative arbejdsomrade.

Egnede opgavetyper:

a. Administrative systemer med stor arbejdsbelastning i mange parallelle
omrader (som for eksempel personelforvaltning og Ianadministration
(variable ydel ser)).

b. Udvikling af systemer til opfyldelse af nye krav og mdl.

c. Udvikling af systemer til nye administrative opgaver.

d. Opgaver med fokus pa administrativ fornyelse i modsagning til for ek-
sempel opstramning.

2. Organisationsudvikling gennem workshops

Formal:

At opna besparelser gennem en samlet udviklingsplan for et ansvarsomrade.
|dé:

At udarbejde og gennemfare udviklingsplaner med hgjt ambitionsniveau og le-
delsesmaessig forpligtelse.
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Faseopdeling : <:%:>

Fase 1. Fase 3.
Valg af omrade Workshop
Identificering af omrade Afholdelse af 3-5 dages workshop
med forenklingspotentiale med deltagelse af 2-8 personer.
Fremgangsmade:
1. Ydre krav og vilkar
Fase 2. 2. Omradets mdl og strategier
3. Strukturering af arbejdsopgaver
Forberedelse 4. Losningsforslag
5. Planlzgning af gennemforelsen
Indsamling af oplysninger om
- krav til omradet
- omradets opgaver
- forventede nye krav og opgaver Fase 4.
- nuvaerende prastationer
- organisation Gennemforelsen
- organisering af projektet
Udarbe jdelse af handlingsplaner
0g okonomiplaner.
Organisering af forandringsopgaver.

Gennemforelse af forandringer.

Organisering
Opgavestiller: Tjenestestedets leder.
Proj ektansvarlig: Omradets leder.
Arbej dsgruppe: Omradets leder.
1-4 ngglemedarbejdere.
1-3 personer fra administrativt involverede omrader.
Til stette for arbejdsgruppen deltager konsulent med ansvar for fastholdelse af
arbejdsmetode og systematik i opgavel gsningen.
Pa samme workshop kan 2-3 selvstaandigt arbejdende grupper deltage pr.
konsulent.

Forventederesultater

Resultatet af metodens anvendelse er en samlet udviklingsplan, der kombinerer
effekten o

administrativ forenkling
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produktivitetsstyring i eksisterende systemer

omorganisering

styringskraft

ledel sesmaessigt engagement
Udviklingsplanen vil vaare omradelederens vagrktgj for ivarksatelse og styring
af forandringsopgaver over en periode pa 1/2-2 ar.

M etodens resultat vil endvidere vaare en stagk forankring af forandringsop-

gaver hos omrédets leder og involverede medarbejdere. Planerne vil fa et hgijt
ambitionsniveau.

Forudsagninger
Metoden forudsadter:

ledel sesmasssig vilje og evne til at foresta vassentlige forandringsopgaver
med hgjt ambitionsniveau.

konsulentbistand til fastholdelse af arbejdsmetode, hgjt ambitionsniveau
og resultatansvar.

opnaelse af hensigtsmasssige frihedsgrader i forhold til gaddende regler
og bestemmel ser for organisering, styring og opgavel gsning.

Egnede opgavetyper

Metoden egner sig til starre forandringsopgaver med stor kompleksitet i afgraan-
sede ansvarsomrader.

Til illustration af opgavetyper, som metoden egner sig til lasning &, kan ek-
sempelvis naevnes:

a  Udvikling af administration og produktion for stegrre organisationsom-
rader i overensstemmelse med aandringer i ydre vilkar og mal.

b. Helhedsvurdering og udvikling af opgaveomrader, for eksempel veak-
steder, forvaltning, vedligehol delsesfunktion.

c. Udarbejdelse af planer for strukturering af ledelse og organisation.

Spredning af resultater

Udviklingsplaners konkrete indhold og lagsninger vil ikke umiddelbart kunne
overferes til andre omrader.

Det vil veare ngdvendigt at lade valgte omrader selvstandigt udarbejde og
gennemfare en egen udviklingsplan.

Valgte lgsninger i eet omrade vil sdledes som regel alene kunne inspirere til
fornyelse i andre omrader.
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For svarskommissionen af 1988
Sotsholmsgade 10
1216 Kagbenhavn K

Udredningsgruppen vedrgrende
rationalisering 9. oktober 1989

Til: Forsvarskommissionen af 1988

Emne: Undersggelse af hjemmevaanet, foranalyse

Bilag: Undersggelse af Hj emmevaanet, Foranalyse, Rapport til Forsvarskom-
missionens tekniske udredningsgruppe om rationalisering, dateret
september 1989.

1. Herved fremsendes Sant + Bendix' rapport til forsvarskommissionens ra-
tionaliseringsgruppe om »Undersggelse af hjemmevaanet, foranayse«.

2. Rapportens hovedanbefalinger er:
Det igangsatte arbejde med at omsagte Hjemmevaarnskommandoens
6-arsplan fortsadtes og udvides til at omfatte undersagelser af de prak-
tiske muligheder 0og begransninger for etablering af omradehjemme-
vaan inden for 6-arsperioden samt en gget delegering af opgaver fra
Hjemmevaanskommando og regionsniveau til distriktsniveau.
Videreudvikling og udbygning af Hjemmevaarnets uddannel sessystem
for frivilligt personel med henblik pa gennemferelse af fadlesuddannel-
ser Hjemmevaarnsgrenene imellem, styrkelse aflederuddannelsen, her-
under kompetencegivende kurser mv.
Undersggelse af mulighederne for styrkelse af kvalifikationer og karri-
eremuligheder for det faste militaare personel med henblik pa effektivi-
tets- og produktivitetsudvikling.
Der ivaaksadtes organisatorisk udviklingsarbejde inden for den civile
konsulenttjeneste med det formdl at styrke konsulenttjenestens arbejde
over for samfundet og konsulenttjenestens samspil med Hjemmevaanet
i gvrigt.
Styrket gennemfgrelse af administrativ forenkling med henblik pa at
frigere personelle og administrative ressourcer til brug i primaere fred-
stidsopgaver uden at svakke mulighederne for udfarelsen af krigsopga-
ven.
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3. Hovedanbefalingerne foresas i rapporten udmgntet ved, at der i basisorga-
nisationen til videre undersggelse ivearksadtes falgende 5 delprojekter:
Tilpasning af distrikts- og regionsorganisation samt analyse og vurde-
ring af gennemfarelsen af omradehjemmevaarn inden for den kom-
mende 6-ars periode, (Delprojekt 1, struktur og arbejdsdeling).
Udbygning af system for uddannelser af frivilligt personel, (Delprojekt
2, uddannelsessystem/frivillige).
Analyse, vurdering og andring i principper og fremgangsmader for
rekruttering, ansadtelse og videreudvikling af det faste militaxre perso-
nel, (Delprojekt 3, ansadtelsesformer/militaat personel).
Ledelses- og organisationsudvikling i den civile konsulenttjeneste, (Del-
projekt 4, konsulenttjenesten).
Administrativ forenkling med henblik p& opnaelse af ressourcebesparel-
ser og lettelse i belastning af fast og frivilligt personel, (Delprojekt 5,
administrativ forenkling).
Rapporten indeholder en detaljeret projektbeskrivelse inklusiv tidsplan for
hvert delprojekt.

4. Det er i rapporten anfert, at de rationaliseringsmuligheder, der vil blive
afdaekket ved ovennsevnte delprojekter, tilsammen skennes i alt at udgere
frigerelse/konvertering af ca 100-120 faste personel eller i starrelses-
ordenen 15% af det samlede antal, fordelt pa 45-55 militaare og 55-65
civile medarbejdere,
beholdningstilpasning af materiellagre ca. 65 mio. kr. over en 4-5 ars
periode,
besparelse pa 15 mio. kr. i driftsomkostninger ved aendring i bevillings-
praksis og styringsform,
Herudover kommer besparelser i husleje i forbindelse med lokalefrigerelse.

5. Det er udredningsgruppens opfattelse, at der i hjemmevaanet findes et
rationaliseringspotentiale, som vil kunne afdakkes ved de foresldede delprojek-
ter, og som vil kunne udnyttes under en fastholdelse af hjemmevaarnets karakter
og virke.

6. Udredningsgruppen finder, at de foresldede delprojekter bar ivearksadtes
snarest muligt.

Gruppen er i den forbindelse opmagksom pa, at Hjemmevaamsledelsen
finder de foresldede tidsplaner for stramme i betragtning af de strukturaendrin-
ger, der er ivagksat i hjemmevaanet i medfer af aftalen af 14. marts 1989 om
forsvarets ordning 1989-91.
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7. Gruppen ska endelig henlede opmaerksomheden pa, at listningen i rappor-
tens bilag 5 af enkeltideer og -forbedringsforslag ber ses som et idékatalog til
Hjemmevaansledelsen i det fortsatte arbejde med at udvikle hjemmevaanet.

8. Med ovennesavnte bemaarkninger skal udredningsgruppen hermed anbefale,
at de i rapporten anbefalede delprojekter ivearksadtes.

sign.
Knud Heinesen

Formand
for
Udredningsgruppen vedrgrende Rationalisering
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Under sggelse af Hjemmevaa net

Foranalyse, september 1989

Rapport til Forsvarskommissionens tekniske udred-
ningsgruppe om rationalisering.
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Forord

Formalet med foranalysen har vearet afdaskning og formulering af forenklings- og
rationaliseringsmuligheder i Hjemmevaanet.

Undersagelsen bygger ferst og fremmest pa samtaler med mere end 50 for-
trinsvis medlemmer af og medarbejdere i Hjemmevaanet pa tvea's af organisa-
tionen.

De indsamlede synspunkter pa emnet har naturligt affaedt holdningstilken-
degivelser til sdvel Hjemmevaarnets idé som til opgaverne og de anvendte meto-
der.

Rapporten for forundersggelsen indeholder en sammenfatning af hoved-
synspunkterne pa disse emner og forslag til Hjemmevaernets indsats pa kort og
langt sigt.

Forundersggelsen er gennemfart i perioden juni 1989 til august 1989 af
Knud Sant + Jan Bendix A/S ved Niels Albertsen, Jan Bendix og Mogens Mad-
sen.
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Sammenfatning

Resultatet af foranalysen, herunder af samtaler hovedsageligt med frivilligt og
fast personel i Hjemmevaanet, er sammenfattet i det falgende.

Konstateringer

a.  Hjemmevaxnets fundament er den enkelte lokale gruppe opbygget af
frivilligt personel og under ledelse &f frivillige befalingsmaand.

b. Rekruttering til gruppen er farst og fremmest bestemt af lokale forhold i
kompagni, eskadrille eller flatille.

c. Rammerne for Hjemmevaanets organisatoriske opbygning er senest
fastlagt i Forligsaftalen af 14. marts 1989, som blandt andet fastlasgger, at
Hjemmevaxnets organisation eandres med udgangspunkt i Hjemme-
vaanskommandoens 6-ars plan.

d. Tilknytning af fast militeart personel til Hjemmevaanet stiller saalige
krav om dynamik og tilpasning i forhold til arbejdet med frivilligt perso-
nel.

e. Arbejdstidsregler og aftaler om lgn- og arbejdsforhold i gvrigt for det

faste personel begramser nyttiggerelsen af det og dets samarbejde med
det frivillige.

Vurderinger

a

Den lokale gruppes effektivitet og aktivitet er i ussedvanlig hgj grad be-
stemt af ledelseskapacitet og enkeltpersoner. | forhold hertil spiller
Hjemmevaanets gvrige organisation en mindre betydningsfuld rolle for
gruppen.

Hjemmevaarnets uddannel se &f frivilligt personel er en vassentlig, maske
den vaesentligste, styrke i tiltraskning og fastholdelse af ledere og avrigt
personel.

Den organisatoriske fredstidsstruktur - med for haerhjemmevaarnet fire
administrative niveauer - rummer betydelige rationaliseringsmulighe-
der.

Blandt dele af det faste militaxre personel er der en uhensigtsmaessig
inerti med hensyn til forandringer i strukturer og arbejdsformer.
Samarbejdet mellem den civile konsulenttjeneste og den militeare orga-
nisation af faste og frivillige har kun i fatilfadde et indhold og en form,
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der udnytter ideen og mulighederne.

Anbefalinger
Pa baggrund af foranalysen anbefales falgende:

1

Det igangsatte arbejde med at omsagtte Hjemmevaanskommandoens 6-ars-
plan fortsadtes og udvides til at omfatte undersggel ser af de praktiske mulig-
heder og begramnsninger for etablering af omradehjemmevaarn inden for
6-arsperioden samt en @get delegering af opgaver fra Hjemmevaanskom-
mando og regionshiveau til distriktsniveau.

Videreudvikling og udbygning af Hjemmevaanets uddannelsessystem for
frivilligt personel med henblik pad gennemferelse af fadlesuddannelser
Hjemmevaansgrenene imellem, styrkelse af lederuddannelsen, herunder
kompetencegivende kurser m.v.

3. Undersggelse af mulighederne for styrkelse af kvalifikationer og karrieremu-

ligheder for det faste militaere personel med henblik pa effektivitets- og pro-
duktivitetsudvikling.

Der ivaaksadtes organisatorisk udviklingsarbejde inden for den civile kon-
sulenttjeneste med det: formdl at styrke konsulenttjenestens arbejde over for
samfundet og konsulenttjenestens samspil med Hjemmevaanet i gvrigt.
Styrket gennemfarelse af administrativ forenkling med henblik pa at frigere
personelle og administrative ressourcer til brug i primaere fredstidsopgaver
uden at svakke mulighederne for udfarelsen af krigsopgaven.
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1. Forudsagtninger og anvendt arbejdsmetode

Forudsatninger

De politiske rammer for Hijemmevaanet er tydeliggjort i »Forsvarsforliget« fra
marts 1989 («Aftae om forsvarets ordning 1989-1991" [3]). Forligsteksten be-
kradter, at Hjemmevaanets organisation tager udgangspunkt i Hjemmevaanets
6-arsplan [4]. Aftalen indeholder en anmodning til Forsvarskommissionen om
ivearksadtelse af en undersggelse af ressourceanvendelsen. Eventuelle mulighe-
der for ressourcebesparelser, der afdakkes gennem undersggel serne, taenkes an-
vendt inden for Hjemmevaanet.

| opgavebeskrivelsen (bilag 1) fastlaggges, at foranalysen skal omfatte syns-
punkter, fordag og ideer fra et bredt udsnit af Hjemmevaarnets personel.

Afgraensning

Foranalysen har veesentligst omfattet undersggelse af Hjemmevaarnets opgaver
samt ledelses- og organisationsforhold i fredstid [3].

M etode

Foranalysen er gennemfart ved formelle samtaler med frivilligt og fast personel i
Hjemmevaanet og samtaler med et begramnset antal personer i det gvrige forsvar
og i Forsvarsministeriet.

Hjemmevaansledelsen har fulgt og kommenteret foranalysens rapportudar-
bejdel se.

Udvadgelsen af Hjemmevaarnets personel til samtalerne er sket pa lokalt ni-
veau pa grundlag af ensker om geografisk, organisatorisk og vaarnsmasssig spred-
ning blandt samtal epartnerne [5, 6].

Sant + Bendix har pa baggrund af en bruttonavneliste udvalgt samtaleper-
sonerne inden for den arbejdsmaessige ramme, som foranalysen har muliggjort.

Hjemmevaarnsstaben har bistéet i den praktiske tilrettel saggel se og kontakt-
formidling og i @vrigt med fremskaffelse af oplysninger om Hjemmevaanets for-
hold.

Bearbejdning af skriftlig dokumentation, som er modtaget i forbindelse med
samtalerne og/eller efter anmodning (bilag 3), indgar i begramset omfang i for-

[ 1 Nummerangivelsei parentes henviser til dokumentationsoversigt i bilag 3.
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analysen.

Foranalysen er med den valgte metode ikke ngdvendigvis statistisk reprae-
sentativ for synspunkter og vurderinger i Hjemmevaarnet.

Foranalysens konklusioner er rapportforfatternes helhedsvurderinger base-
ret pa de gennemfarte samtaler og de indsamlede oplysninger.

Afsnit 2 videregiver det generelle indtryk af Hjemmevaanet, dets organisa-
tion og ledelse, som rapportforfatterne med baggrund i opgaven har fa&& gennem
mgdet med frivilligt og fast personel.

Afsnit 3 giver en overordnet beskrivelse af udviklings- og problemomrader i
Hjemmevaarnet. Afsnittet sammenfatter de vaesentligste synspunkter, der er
fremkommet under de gennemfarte samtaler.

Afsnit 4 sammenfatter de vassentligste erkendte indsatsomrader.

Afsnit 5 beskriver kort et sken over de mulige gkonomiske konsekvenser af
indsats pa de foresldede omrader.

Afsnit 6 sammenfatter forslag til gennemferelse af de foresldede analyser og
efterfalgende omlaggninger.

| bilag 4 er fordag til grov tidsplan og udkast til opgavebeskrivelser for de
opgaver, der anses for vaesentligst at fa gennemfert inden for de naameste ar.

Bilag 5 er en oversigt over andrings- og forbedringsideer, der er opsamlet
under samtalerne, men som ikke i detaljer er vurderet og bearbejdet.
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2. Hjemmevax net, dets organisation og ledelse

Dette afsnit har til formd at beskrive rammen, som foranalysen er gennemfart
indenfor.

Hjemmevaanets personel har gennem deres positive medvirken i samtaler
om Hjemmevaanet, suppleret med generelt informationsmateriale, dannet bag-
grund for foranalysens vurderinger og anbefalinger [eks 2, 7].

Hjemmevaa net, ussedvanligt og anderledes

Hjemmevaanets oprindelse og hidtidige udvikling har en selvfglgelig indflydelse
pa den enkeltes synspunkter og gnsker til fremtiden med hensyn til ressourcean-
vendelse.

Hjemmevaanets searpraag er koblingen mellem en stagkt funderet folkelig
forening og en militaar organisation med en betydningsfuld rolle i det danske
totalforsvar og med stor samlet aktivitet i dagligdagen, blandt andet som en falge
af medlemstallets sterrelse.

Hjemmevaanet markeres udadtil gennem sin omfattende informationsvirk-
somhed. Den klareste markering sker imidlertid gennem de frivillige medlem-
mers roller i samfundslivet

Udsagnene om Hjemmevaanet blandt personellet er forskellige fra sted til
sted, og varierer ogsa inden for Hjemmevaarnsgrenene.

For en organisation med militaere opgaver som Hjemmevaanet er den lov-
bestemte todeling af Hjemmevaanets gverste ledelse i en militaer chef- og en civil
kommitteret en ssglig organisatorisk konstruktion, som ikke i sig selv har givet
anledning til ledelsesmaessige problemer [8].

Ledelsen af den frivillige organisation

L edel sesarbejdet under Hjemmevaarnets specielle forhold stiller saalige krav ba-
de til de frivillige og de faste militaare ledere.

Ledelsesarbejdet ma bygge pa en klar forstéelse for ide og opgaver og pa
ledernes evner og viden om, hvad der motiverer frivillige til at yde ofte en bety-
delig indsats i fritiden med den belastning, det kan vaae for familielivet.
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Ressour ceanvendelsen i Hjemmevaa net

Det frivillige personel vil gerne »hgres«. Det har foranalysen vist, og det viser
engagement i Hjemmevaanets dagligdag. Det gadder ogsd i spergsma om res-
sourceanvendel se.

De gkonomiske rammer for den enkelte underafdeling er begraansede, og de
frivilliges interesse i at udnytte og helst udvide rammerne til opgaver og kvali-
tetsforbedring pa underafdelingsniveau er Kklar.

Derfor ser frivillige kritisk pa organisatoriske udbygninger og regeldannel-
ser pa de koordinerende niveauer, der er bemandet med fast personel. Mange af
disse ofte tids- og ressourcekraevende regler og administrative bestemmelser er
padlagt Hjemmevaarnet af overordnede myndigheder (eks rigsrevisionen).

| den faste, men ogsd i dele af den frivillige, ledelse er der en frygt for, at
starre omlasgninger og aandringer, ogsa omlasgninger af organisatorisk karakter,
der ivaaksedtes for at spare ressourcer, kan skabe utilfredshed i de frivilliges
kreds og medfgre dalende mediemstal. Sa lange andringerne har baggrund i
»sund fornuft« bade i ide og udfarelse, kan ledelsen forvente bred forstaelse. Det
er et af kendetegnene for meningsdannende frivillige medlemmer.

Hjemmevaarnsledelsens arbejde med perspektivplaner, der har resulteret i
6-ars planen fra Hjemmevaanskommandoen, har medfart overvejelser om ngd-
vendigheden af »en reformpause« for ikke at belaste det frivillige lederkorps. De
gnsker og ideer til fortsat udvikling, som er fremkommet under samtalerne, giver
dog ikke grundlag for en sadan pause, men for en revurdering af 6-ars planens
prioriteringer i forbindelse med de arlige »planrul«.

Hjemmeveer nets situation og rationaliseringsindsats

Madet med det frivillige personel afspejler et staarkt engagement i Hjemmevaa-
nets forhold. Rationaliseringer ma gennemfgres pa mader, der fastholder og styr-
ker interessen. »Forsvarsforligets« abning for muligheden af at benytte sparede
ressourcer til at styrke primaere opgaver vil stgtte de holdninger, der fremmer
engagementet [3].

Bilag 8 side 15



3. Udviklings- og problemomrader

Dette afsnit beskriver i kort form de vassentligste udviklings- og problemomra-
der, som foranalysen har afdaekket. Omraderne omfatter bade muligheder og be-
gramsninger for Hjemmevaanets udvikling i de kommende &.

a  Hjemmevex netsidegrundlag
De gennemfarte samtaler giver indtryk &, at medlemmernes interesse
for Hjemmevaanet udspringer af forsvarsviljen.
Hjemmevaanets opgaver opfattes forskelligt. Det frivillige personel ser
opgaverne bredere end de fast tilknyttede medarbejdere [25].
Der er inden for den gaddende lovgivnings rammer behov for en klarere
markering af Hjemmevaanets mal og opgaver som udgangspunkt for de
enkelte enhedersindsats[8].

b. Vexnsidentiteten
Hjemmevaanets tjenestegrene har opbygget en staak identitet med det
vaan inden for det gvrige forsvar, de samarbegjder operativt med [eks 9,
10,11,12]
Afhaangig af de enkelte frivillige ledere pa lokalt niveau benyttes denne
vaansidentitet konstruktivt.
Blandt dele af det fagte militaare personel findes mere fastlaste holdnin-
ger, som kan haanme den langsigtede organisatoriske udvikling og be-
gramse administrative forenklingsmuligheder [13]. Det er kommet saa-
ligt frem inden for Luftmeldekorpset [ 1, 13].
En nylig gennemfart stillingsvurderingsundersggel se, som ogsa har om-
fattet inspekterfunktionen, nedvurderer denne gradsmaessigt. Det har
medfert utilfredshed blandt frivillige i de mindre vearn og har virket ne-
gativt panoglefrivilliges opfattelse af Hjemmevaansedelsen [ 14,15].
Arbejdet forud for beslutningerne om og formidlingen af Hjemme-
vaanskommandoens 6-arsplan har specielt inden for flyvehjemmevaa-
net fart til aget utilfredshed med Hjemmevaansstaben og dens udfyldel -
sedf rollen som vaansfadlesstab [1].

c. Hjemmevax nets organisatoriske opbygning
Opbygningen er et resultat af Hjemmevaanets historiske udvikling.
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Den nuvagende organisationsmodel er ud over af rent opgavefaglige
forhold blandt andet pragget af vaansspecifikke holdninger hos dele af
det faste personel [20].

Pa det frivillige lokale plan er der en mere ubundet individuel opfattelse.
Etablering af et egentligt omradehjemmevaan, som pa distriktsniveau
og afhaangig af lokale forhold samler vaarnene under fadles ledelse, er en
udviklingsmodel, som stettes af adskillige frivillige ledere [eks 16]. Mo-
dellen forudsattes at sikre vaarnsidentiteten gennem malrettet uddan-
nel sesaktivitet og styret udpegning af faste militaere chefer.

Samarbejdet mellem vaernsgrenene, sadan som det eksempelvis er under
udvikling pa Bornholm, opfattes som eksempler til udvikling og efterfal-
gelse andre steder i landet.

Der mangler forstéelse for berettigelsen af det netop oprettede tjeneste -
stedskorps uden for dette hos en del af de interviewede frivillige.
Foranalysens samtaler stiller spgrgsmal ved opbygningen af regions- og
distriktsniveauet. Der er gnsker om et frivilligt chefelement pa regions-
niveau, en begraansning af regionsstabenes sterrelse samt en styrket di-
striktsorganisering.

Uafhangigt af dette synspunkt er der behov for at skabe sammenfald
mellem regionsopdelingen for Hjemmevaanet og det @vrige forsvar
(den planlagte sammenlaggning af region VIII og V).

Hjemmevae nets civile afdeling

Todelingen af Hjemmevaarnets gverste ledelse opfattes af det faste per-
sonel som funktionsduelig.

Der er forskellige opfattelser af virkningen af todelingen med de nuvee
rende stillingsbesaittelser, hvor den militeere ledelse opfattes som den
mest indflydelsesrige pa sdvel civile som militaae opgaver.

Kendskabet i den frivillige del af Hjemmevaanet til konsulentfunktio-
nen og herunder informationstjenesten er begramset. Hvor der er et
kendskab, er indtrykket af effektiviteten i konsulenttjenesten knyttet til
den enkelte konsulent og den pagad dendes styrke og svagheder. Styrken
af samarbejdet mellem konsulent og lokalledelse i regioner og distrikter
er varierende.

Der er behov for en revision og tilpasning af konsulenttjenestens opga-
ver i forhold til Hjemmevaanets frivillige organisation.
Hjemmevaansbladet vurderes forskelligt i de forskellige personelgrup-
per. Pa det lokale niveau er interessen for bladet meget forskellig. Et
fremtraadende synspunkt er, at bladet »intellektualiserer« Hjemmevaar-
net, og at det er vanskeligt »a kommetil orde«. | chef- og lederkredse er
der ikke enighed om starrelsen af den redaktionelle frihed, der er tillagt
bladets daglige ledel se.

Der er pa det lokale niveau en begramnset interesse for konsulenttjene-

Bilag 8 side 17



stens medvirken i hvervningsarbejdet. Dette arbejde skd efter de flestes
opfattelse forega ved »mund til gre-metoden«. Derimod er der et gnske
om en styrket indsats og bistand til opbygning af viden om og forstaelse
for Hjemmevaanet og dets opgaver hos lokalbefolkningen og pa lands-
basis.

Konsulenttjenestens indflydelse og medvirken i uddannelsen af det fri-
villige personel er begramset. Ogsa pa dette omrade anskes et @get sam-
arbejde mellem den civile og den militaare del af Hjemmevaanet.

Der er i forbindelse med arsprogrammerne for 1988 og '89 igangsat flere
projekter inden for den civile afdelings omrade med det formd at styrke
dennedel af arbejdet [14,15,17].

Ud over disse opgaver er der behov for et udviklingsarbejde, der kan
effektivisere konsulenttjenestens totale organisation, herunder praecise-
re dens mal, opgaver, mgde- og arbejdsformer, belgnningssystemer og
bemanding.

e Uddannelseaf frivilligt personel
Der er blandt det frivillige personel en overordentlig positiv opfattel se af
kvaliteten af de uddannelser, der udbydes af Hjemmevarnsskolen [18].
»Uddannelse« ses af mange som et, maske det staakeste, virkemiddel,
Hjemmevaanet har for at fastholde og tiltraskke kvalificeret personel pa
ale niveauer til det frivillige arbejde.
Uddannel sessystemets muligheder kan udnyttes endnu bedre til dette
formd gennem en reform af uddannelsesforlegb, fadlesuddannelser
Hjemmevaansgrenene imellem, udbygning med vedligeholdel seskur-
sar, styrket element af lederudvikling, udbygning af ikke militaafaglige
emner og lignende.
Endvidere giver sasmtalerne grundlag for en stagrkere styring af tilgan-
gen, gget anvendelse af bedgmmelser samt en bedre lokal planlaggning
og opfalgning af uddannel ser.
Der benyttes frivillige instruktarer i et vist omfang i |lederuddannel ser-
ne. Der er blandt de frivillige stor interesse for dette arbejde, som ofte
udfares uafhaaengigt af formelle regler og bindinger.

f. Hjemmevaer netsfaste militaer e per sonel

Rekrutteringsgrundlaget, organiseringen, uddannelsen og stillingsmo-
biliteten for det faste personel har en ragkke indbyggede svagheder, der
kan begramse udvikling og dynamik og dermed en fortsat tilpasning af
Hjemmevaanet til samfundsudviklingen [19].

Mulighederne for at udbrede rekrutteringsbasen for officerer og for en
samtidig styrkelse af kendskabet til Hjemmevaanet i det avrige forsvar
kan for eksempel @ges gennem etablering af turnusstillinger og/eller r&
dighedspersonale i Hjemmevaanet og det avrige forsvar for personel fra
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de to omrader.

For blandt andet uddannelsesofficerer vil det vaare nyttigt, om uddan-
nelsesforlgbet i Hjemmevaarnet omfatter tilknytning til en frivillig mili-
teer chef i en periode for derigennem at give statte til udvikling af samar-
bejdsformer med det frivillige personel i almindelighed.

Der er ved 6-arsplanens iveaksadtelse taget fa pa omfattende aendrin-
ger i uddannelsessystemet for det militaere personel. Z£ndringerne vil pa
mellemlangt og langt sigt sikre det faste militaare personel pa ngdvendi-
ge kvalifikationer [4].

Pa kort sigt (3-5 ar) vil der vaere vanskeligheder med intern rekruttering
af chefer til ledende stillinger pa distrikts- og regionsniveau. En »envejs-
trafik« fra det gvrige forsvar vil praage stillingsbesadtelser og karriere-
muligheder. En sddan udvikling ma betragtes som uacceptabel for
Hjemmevaanets faste militaere personel, og der bar pa kort sigt gennem-
fares serlige foranstaltninger, der andrer dette forhold.

Lon- og ansadtelsesforholdene for det faste militaare personel falger de
generelle regler for tjenestemandsansadtelser. Disse regler er staxkt be-
gramnsende for nyttiggarelsen af det faste militaare personel i arbejdet
med det frivillige, der anvender ferier og fritid (aftener, week-ends, hel-
ligdage) pa deres Hjemmevaansopgaver. Afspadseringsordninger m.v.
farer reelt til darlig ressourceudnyttelse og ringe formelle kontaktmulig-
heder mellem fast og frivilligt personel [eks 21, 22, 23]. Der er hverken
hos det faste eller det frivillige personel forstaelse for de begrasnsninger
og de omkostninger, som de indgaede aftaler medferer for arbejdets ud-
farelse.

Hjemmeveer nets forandringsevne

Der er i 1987 pa Hjemmevaansledelsens initiativ gennemfgart en socio-
logisk undersggelse af meninger og holdninger blandt Hjemmevaarnets
medlemmer [24]. Undersggelsen belyser blandt andet forhold som for-
andringsevnen i organisationen og sammenligner denne med forhold
uden for Hjemmevaarnet.

Samtaler med aktive frivillige gruppe- og delingsferere samt kompagni-
chefer giver grundlag for at foresld indferelse af aremdlsansadtel seslig-
nende forhold (eks rotation) blandt chefer i savel den frivillige som faste
del af hj emmevaernsorganisationen.

Formalet med »aremalsansadtelsen« er ikke i sig selv at fremme udskift-
ning, men at sikre periodiske vurderinger &, om den enkelte enhed har
den dynamik og tilpasningsevne, der er ngdvendig for at sikre opgaver-
ne udfart og fastholdelsen af en aktiv og interesseret personel styrke.
Anvendelsen af »aremalspraksis« suppleret med vedligeholdende ud-
dannelser kan fare til, at medlemmer forlader Hjemmevaarnet, og enkel-
te enheder mister deres medlemsgrundlag. Denne risiko anses ikke for
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starre af de frivillige, end at den ma tages for at sikre Hjemmevaanets
organisatoriske kvalitet og styrke.

h. Ressourcestyring og -anvendelse
Samtalerne afdaskker synspunkter pa ressourcestyring og -anvendelse.
For de frivillige ledere og chefer er der interesse for forenkling af admi-
nistrative opgaver og i sterst mulig grad at overfgre dem til regions- og
distriktsniveau. Det lykkes i stort omfang. Tilbage bliver blandt andet
ansket om gennemsigtighed i budgetter og forbrug, sa den enkelte kom-
pagni-/flotille-/eskadrillechef er orienteret om sin egen enheds gkono-
miske vilkar.
Den faste organisation (regioner og distrikter) har som organisationer i
al almindelighed udviklet administrative systemer, der rummer forenk-
lingsmuligheder i takt med aendrede opgaver og indfarelse af nye hjad-
pemidler.
Der foreligger muligheder for ressourcebesparelser for eksempel gen-
nem:
samling af administrative opgaver i et begramnset antal servicen-
heder.
rationalisering af depotfunktioner (antal, bemanding, kategori-
sering, placering).
Endvidere vil ressourcebesparelser kunne opnas gennem samarbejde
om udferelse af administrative opgaver mellem Hjemmevaansregioner
og de militaere enheder, der er geografisk sammenfaldende. Udnyttelsen
af denne mulighed vil dog ngdvendiggere sendringer i ledelsesholdnin-
ger.

Samtalerne med de frivillige og det faste personel har udlgst et stort antal ideer
med hensyn bade til effektivitets- og produktivitetsudvikling i Hjemmevaarnet.

| punkterne a-h ovenfor er disse ideer sasmmenfattet. | bilag 5 er i upriorite-
ret form listet enkeltideer og forslag, som foreslas viderebearbejdet i forbindelse
med det ordinaare ledelsesarbejde.
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4. Indsatsomrader

Foranalysen giver baggrund for fordag til yderligere analyser med henblik pa
forbedringer pa felgende omréder:

a.  Overordnet ledel se og organisering
b. Ressourceanvendelse

Cc. Ledelseogmotivation

d. Uddannelse

e

Forholdet til omgivelserne

Under overskrifterne a-e er amdringsforslagene beskrevet i kort form. | &-
snit 6 er foranalysens fordag til den praktiske gennemfarelse beskrevet. Bilag 4
indeholder udkast til opgavebeskrivelser for fem konkrete opgaver, der foredas
ivagksat i 1990/91, formuleret med udgangspunkt i aendringsforslagene.

a Overordnet ledelse og or ganisering

i Anayse og vurdering af regions- og distriktsstruktur og dens be-
manding.

ii  Analyser og vurdering af praktiske muligheder og begraansninger
ved etablering af omradehjemmevaan omfattende samtlige tjene-
stegrene og med en ledel sesstruktur, der sikrer vaarnsidentitetens bi-
beholdelsei forhold til de enheder, der indgér i distrikterne.

iii  Organisationsudvikling af den civile konsulenttjeneste med hensyn
til mal, opgaver og arbejdsformer.

iv  Udvide inspektionsvirksomhed over for enhederne inden for ale tje-
nestegrene.

b. Ressourceanvendelse

i Udvikling, afprevning og indfarelse af mal og maemetoder for ad-
ministrationsopgaver paregions-/distriktsniveau.

ii Udarbejdelse af fordag til eendringer i ansadtelses- og aflgnningsfor-
mer for det fastansatte militaare personel, sa vilkér er afpasset ar-
begjdsopgaver (ex Hjemmevaanstillaag).

iii  Systematisk gennemgang og forenkling af administrative metoder
pa regions-/distriktsniveau (for eksempel kursusadministration,
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lanregistrering, personelforvaltning, kaersel sgodtgarel se).

iv  Reduktion i antallet af gkonomiforvaltningsenheder og tilpasning af
bemanding i den nuvaarende organisations struktur. Sammenlagg-
ning af regnskabsfunktioner.

v Integrering af konsulenttjenestens lokale administration og sekreta-
riatsfunktion i regions-/distriktsforvaltning.

vi Viderefarelse af rationaliseringsindsats med hensyn til organisation,
sammenlaggning, samdrift, kapitalrationalisering, materielbehold-
ninger ved depotfunktioner.

c. Leddseogmotivation

i Indferelse af em form for kvantitative og kvalitative ma for aktivite-
terne overalt i Hjemmevaanets civile og militaare organisation og
etablering af ngdvendige malesystemer for effektivitet og produkti-
vitet. Et eksempel pa det vil vagre tildeling af »bloktilskud« til de lo-
kale enheders »kah« af uddannelse hos Hjemmevaanets uddannel -
sesvirksomhed.

ii  Tilpasning af gkonomirapportering til kompagnier, eskadriller og
flotiller, sa der sikres forstaglse for og dialog om ressourceanvendel-
=

ili  Retablering af gradsmaessig status for inspektarer for at fastholde og
styrke vaarnsidentitet.

iv Midlertidig lempelse eventuelt dispensation fra aldersgraansebe-
stemmelser for regions- og distriktschefer for at fastholde udvik-
lingsmuligheder for Hjemmevaanets eget personel i overgangspe-
rioden, indtil nyt uddannel sessystem for officerer er effektivt.

v Indferelse af »&remd sansadtelse« eler lignende princip for faste og
frivillige chefer i Hjemmevaanet og vurdering af nuvaarende stil-
lingsindehavere pa grundlag af dette (ud- og afviklingsplanlagning).

vi Udvikling af belgnnings- og statussystemer for frivilligt personel,
blandt andet med henblik pa at opretholde nyttevaardien af tillasg og
rédighedsbel gb.

vii Udvikling af udvadgelses-, udviklings- og afviklingssystemer for fri-
villigeledere.

d. Uddannelse
i AEndring i arbejdsdeling vedrgrende uddannel sesopgaver mellem
Hjemmevaarnskommandoen og Hjemmevaansskolen, si komman-
doen er policy-formulerende, mens skolen er totalansvarlig for cen-
tral og decentral udvikling og gennemfarelse.

ii  Planlagning og gennemfarelse af uddannelsesreform, der ger ud-
dannelse til strategisk virkemiddel i Hjemmevaanets fortsatte ud-
vikling (for eksempel udbygning af lederuddannel ser (helt eller del-
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Vi

vist kompetencegivendei det civile liv)).

Kursusudvikling med henblik pa at sikre bredde og samfundsforsté-
else i uddannelsestilbud (samvirke mellem militaar og civil del af
Hjemmevaznet). Eventuel udbygning af kursusmoduler.

Styrkelse af decentral gennemfarelse afgrund- og gruppe-/ delings-
foreruddannelser under medvirken af frivillige instrukterer og gen-
nemfart under kursusformer tilpasset behov og muligheder hos det
frivillige personel og med fastholdelse af det nuvaerende kvalitetsni-
veau.

Systematisk uddannelses- og udviklingsplanlasgning for frivillige
befalingsmaand og -kvinder (medarbejdersamtaler, mal og kontrol
med malopfyldelse).

@get samarbejde med det gvrige forsvar i kursusgennemfgarelse gen-
nem udveksling af instruktarer.

Forhold til omgivelserne
i Konkretisering og formidling af Hjemmevaarnets idegrundlag og ty-

deliggerelse af det igennem opgaver og arbejdsmetoder.

Afklaring og stillingtagen til Hjemmevaarnsmedlemmers status i to-
talforsvaret, herunder det civile beredskab (prioritering i forhold fil
forskellige roller i totalforsvaret).

Udarbejdelse af fordag og indstillinger om gennemferelse af an-
dringer i lgn- og arbejdsforhold tilpasset Hjemmevaanets saalige
arbejdsvilkar i fredstid.
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5. @konomi

Foranalysens forma er at afdesekke rationaliseringsmuligheder for at styrke
Hjemmevaanet i udferelsen af dets hovedopgaver i fredstid.

De efterfaigende sken og vurderinger bygger pa de fordag til udviklings-,
andrings- og rationaliseringsopgaver, der er fremkommet under de gennemfarte
samtaler og pa de konkrete forslag til opgaver, der kort er begrundet i afsnit 6 og
bilag 4.

Det skal understreges, at ressourceudnyttelse og -besparelser sjaddent er re-
sultat af eendringer i eller fornyelse af systemer, men farst og fremmest resultatet
af den ledelsesmaessige indsats, der gares for at sikre udnyttelsen af fordelen ved
andringerne og omlagningerne.

Rationaliseringsmulighederne skgnnes i alt at udgare
Frigarelse/konvertering af ca. 100-120 faste personel eller i starrelsesorde-
nen 15 pct. af det samlede antal, fordelt pa 45-55 militaare og 55-65 civile
medarbejdere.

Beholdningstilpasning af materiellagre ca. 65 mio.kr. over en 4-5 ars periode.

Besparelse pa 15 mio.kr. i driftsomkostninger ved andring i bevillingsprak-
sis og styringsform.

Herudover kommer besparelser i husleje i forbindelse med |okalefrigarel se.

Det er ikke muligt pa tidspunktet for foranalysen at kvantificere de forbed-
ringer, der forventes opnaet gennem den muliggjorte styrkelse af indsatsen for
kvalitetsudvikling i uddannelse, administration og ledelse.
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6. Fordag til gennemfarelsesplan

Hjemmevaanet har i forbindelse med 6-arsplanens gennemfarelse ivaerksat amn-
dringsaktiviteter pA mange omrader. Aktiviteterne er sammenfattet i arspro-
grammerne 1988 og '89 fra Hjemmevaanskommandoen [25, 31, 32].

Foranalysens samtaler med Hjemmevaanets frivillige og faste personel &-
dakker behov for og gnsker om yderligere andringer.

ZEndringerne har forskellig karakter og strakker sig fra fordag til omlag-
ninger i regler og procedurer, fijernelse af hindringer for effektivitets- og produk-
tivitetsudvikling til mere grundlasggende fornyelser og omstillinger i organisa-
tion og arbejdsmetoder.

Principper for gennemferelse

Foranalysen af opgaveomrade og -omfang er bestemt blandt andet &:
ansket om at styrke Hjemmevaarnet i forhold til idegrundlag og formule-
rede mal.
gnsket om at imadekomme forbedringsbehov og -gnsker i medlemskreds
og blandt det faste personel.
Hjemmevaarnets generelle ledelsesmasssige og organisatoriske foran -
dringsberedskab.
Hjemmevaarnskommandoens 6-arsplan, Arsprogram 89 og evrige cen-
tralt ivaaksatte aandringer.

Kriterier for valg af opgaver til gennemfarelse

Ved udvadgelse og gruppering af opgaver til videre undersggelse inden for
Hjemmevaarnets egen organisation er der taget udgangspunkt i faglgende:
Afprevning af l@sningsideer og -principper pa afgramsede omrader (or-
ganisatorisk, geografisk eller lignende).
Gennemfarelse i organisationen, hvor andringerne er starkt motiveret
af frivilligt personel.
Gennemfarelse af sendringer, som af det faste personel opfattes som fjer-
nelse af hindringer for effektiv betjening af Hjemmevaarnets frivillige.
Gennemfarelse af amdringer, der fremmer produktivitet gennem forbed-
ret ressourceudnyttelse og frigarelse af ressourcer til effektivitetsfremme.
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Arbejdsformer i og organisering af gennemfarelsen

Andringsopgaverne foredas udfart ved brug af projektarbejdsformen, der ale-
rede i dag er en indarbejdet arbejdsform i Hjemmevaanet i forbindelse med star-
re andringer.

De enkelte opgaver indgar i et projektprogram, der indarbejdes i de kom-
mende Arsprogrammer.

Projektprogrammets styring varetages overordnet af Hjemmevaarnsledel sen.

Projektprogram

Med baggrund i foranalysens beskrivelse af udviklings- og problemomrader og
grupperingen af opgaver pa indsatsomrader foresas falgende delprojekter gen-
nemfart :

1. Tilpasning af distrikts- og regionsorganisation samt analyse og vurde-
ringer af gennemferelsen af omradehjemmevaan inden for den kom-
mende 6-ars periode.

N

. Udbygning af system for uddannelser af frivilligt personel.

3. Analyse, vurdering og aendring i principper og fremgangsmader for re-
Kruttering, ansedtel se og videreudvikling af det faste militaare personel.

4. Ledelses- og organisationsudviklingi den civile konsul enttjeneste.

5. Administrativ forenkling med henblik pa opnaelse af ressourcebesparel-
ser og lettelse i belastning af fast og frivilligt personel.

Opgaverne 1-3 er opgaver, der i deres konsekvens kan indebagre grundlaeg-
gende fornyelser og omstillinger i Hjemmevaernets arbejdsmetoder inden for det
bestaende idegrundlag.

Opgaverne 4-5 er kendetegnet ved, at de vil medfgre videreudviklinger og
forbedringer af Hjemmevaarnsorganisationens virke.

Figuren viser i oversigtsform den foresldede strukturering af gennemfarel-
sesarbejdet.

| bilag 4 er opstillet grov tidsplan for delprojekternes gennemfarelse og mi-
lepade i forlgbet, ligesom de enkelte delprojekter er beskrevet i skitseform.

| de foresldede opgaver er alene medtaget fordag til indsats omtalt i afsnit 3,
som ikke umiddelbart vil kunne gennemfgres som en del af det daglige ledelses-
arbejde.
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Programstyring Hjemmevarnsledelsen

Programledelse (udpeges af Hjemmevarnsledelsen)
Struktur og Uddannelsessystem| |Anszttelsesformer| |Konsulent- Administrativ
arbejdsdeling frivillige militert personel| |tjenesten forenkling

Projektomkostninger

De samlede omkostninger til delprojekternes gennemfarelse er skannet at udge-
reca 100 mandemaneders indsats og 6,5 mio.kr. til @vrige omkostninger.
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Afdutning

Hjemmevaanet er i ide og praksis baret af det enkelte medlems tro pa nytten af
dets opgaver.

Samtidig giver Hjemmevaarnet pa det lokale niveau muligheder for et posi-
tivt og udviklende samspil mellem medlemmerne.

Udnyttelsen af disse muligheder er farst og fremmest afhaagig af lederne
blandt det frivillige personel fra gruppefarere og opefter. Blandt Hjemmevaerns -
ledelsens fornemste opgaver er det derfor en opgave at skabe rammer for udvik-
ling af ledere overalt i det frivillige system.

Samtalerne har afdaskket mange ideer til effektivitets- og produktivitetsud-
vikling. De mest utraditionelle kommer fra frivillige, der vover at bryde med en
rakke tabuer. Mange af disse opfattes som urgrlige af det faste personel.

Vilkarene for at udfgre frivilligt arbejde er sendret vaesentligt siden Hjem-
mevaarnets grundlagygel se, for eksempel aendrede motiv- og fritidsmenstre. Det
faste personels opgaver og roller ma videreudvikles og tilpasses dette forhold.

Foranalysens fordag til det videre arbejde med Hjemmevaanets opgaver, le-
delse og organisering laggger op til vaesentlige omstillinger og nytaenkning, som
pa flere omrader bryder med den hidtidige andringstakt.

Det er indtrykket, at det frivillige personel er motiveret til aktivt at medvirke
i omstillingernes gennemfarelse. Der er forventninger til handlinger inden for de
allernearmeste ar.

Samtalerne overalt i Hjemmevaarnet har vist, at Hjemmevaarnet repraesente-
rer en folkelig forankret bevasgelse med muligheder for yderligere at fremme for-
stéelsen for og udfarelsen af de opgaver, der er palagt Hjemmevaanet.
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Bilag 1

Opgavebeskrivelse

Forsvarskommissionen af 1988
Den tekniske udredningsgruppe om rationalisering

Opgave-
beskrivelse

Formal

Baggrund

Forventede
resultater

Forudszt-
ninger

Undersagelse af Hjemmevaanet, foranalyse

Formdlet med foranalysen er at afdaskke og formulere forenk-
lings- og rationaliseringsmuligheder i Hjemmevaanet med hen-
blik pa at anvende frigjorte ressourcer til effektivitetsforegel ser.

Rammen for foranalysen er »Aftde om forsvarets ordning
1989/91« af 14. marts 1989 og »Oplagg til Forsvarskommissio-
nens undersggel se af Hjemmevaanet« af 24. april 1989.

Foranalysen resulterer i en rapport indeholdende

- anbefalinger vedrgrende indsatsomrader for forenkling og
rationalisering

- fordag til plan for eventuelle detailundersggel ser i basisor-
ganisationen

- formulering af forandringsopgaver, som ikke kraever yderli-
gere undersggel ser

- sken over det gkonomiske omfang af de erkendte rationali-
seringsmuligheder

- fordag til plan for gennemfarelse af det videre arbejde.

Foranalysen gennemferes som en tvaarorgani satorisk interview-
undersggelse i Hjemmevaanet.
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Fremgangs-
made

Organisering

Bilag 8 side 30

Foranalysen omfatter gennemfarelsen af falgende delopgaver.

1

2.

N o

Generel orientering om Hjemmevaanets opgaver, organise-
ring mv.

Udvad gelse af samtalepersoner i Hjemmevaarnet og blandt
»brugerne«, der kan bidrage til opgavens gennemfarel se.
Udvadgelsen sker dels med bistand fra Hjemmevaarnsledel -
sen, dels gennem de kontakter, som etableres under samta-
lerne.

Udvadgelsen sker, sa synspunkter, fordag og ideer fra et
bredt udsnit af Hjemmevaarnets personel afspejles i under-
sggel sen.

Gennemfarelsen af 1-2 timers samtaler med de udvalgte
personer.

Ved foranalysens start forventes 40-50 personer interview-
et. Antallet revurderes efter de farste ti gennemferte samta-
ler med henblik pa endelig fastleaggel se af antal.
Bearbejdning af de indsamlede informationer fra samtaler
og dokumentation.

Afprevning af forelgbige konklusioner i dialog med kon-
taktpersoner blandt dem, der har deltaget i samtalerne.
Rapportudarbejdel se.

Forelagygelse af rapport for Forsvarskommissionens ratio-
naliseringsgruppe.

Foranalysen gennemfgres med reference til Forsvarskommissio-
nens tekniske udredningsgruppe om rationalisering. Kontakt-
person: kontorchef Jarn Olesen.

Den praktiske tilrettelasggel se af opgaven sker med bistand fra
Hj emmevaarnskommandoen.

Kontaktpersoner: oberstJ. Ewald og

oberstlgjtnant P. Winther

Foranalysen gennemfgres af konsulenter fra Sant + Bendix
(S + B) med Jan Bendix som projektansvarlig.



Ressource- og
tidsplan (dage)

Hjerme-

Delopgave varnet  Jvrige
1 Generd orientering 5 -
2  Samtalepersoner 2 -
3 Santaler 12 3
4  Bearbejdning
5 Forelobige konklusioner 4 -
6 Rapportudarbejdelse
7  Forelaeggelse - 1

rationaliserinsqruppe

I alt ca. .25 .5

S+8B
2

20

-35

Temin
1989-06-30
1989-06-30
1989-08-31
1989-08-15
1989-08-15

1989-08-31
1989-09-13
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Bilag 2

Oversigt over deltagerei formelle samtaler om opgaven

Opgave: Undersggelse af Hjemmevaanet

Liste over gennemferte samtaler

Dato

1989-06-27
1989-06-28
1989-06-28
1989-06-29
1989-06-29
1989-06-29
1989-06-29
1989-06-30
1989-06-30
1989-06-30
1989-07-07
1989-07-07
1989-07-07
1989-07-10
1989-07-10
1989-07-10
1989-07-10
1989-07-10
1989-07-10
1989-07-10
1989-07-10
1989-07-10
1989-07-11
1989-07-11
1989-07-11
1989-07-11
1989-07-11
1989-07-11
1989-07-11
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Navn

K.E. Sgrensen

Erik Munkholm
G.K. Simonsen
J.H.Larsen

E. Tranum Laursen
KJ. Madsen

B. Prangsgaard
Anne-Lis Gaspersen
Signe B. Christensen
Birgit M. Wissum

J. Kaare Christensen
R. Gottlieb

Knud K. Sgrensen
O. Hinrichsen
J.Ewald

P. Winther

Karlo T. Nielsen
Ole Bernt Henriksen
Jette Westh

Bjarne Westh

P. Smidt-Larsen
Christian Brix
J.Clausen

HJ. Povlsen

Freddy A. Pedersen
Jan Eggert Haier
Erhard Lund

Eigil Olsen

J. Therkildsen

Stilling/enhed

Nasstkommanderende/HV S
Flyverhjemmevaansinspektar
M arinehjemmevaansinspektar
Kaptajn/HJS
Hjemmevaanskonsulent
Uddannel sesofficer/HIVK
Ghef/Personelafd./HJS
Overassistent/HJS
Assistent/HIVK
Inspektar/Kvindeligt Flyverkorps
Chef/Bygge-/anl asgssektion/HJS
Chef/HIV
Eskadrillechef/LMK
@konomiinspektar/HIK
Stabschef/HIK
Chef/Operationsafd./HJS
Menig/HIVK
Den kommitterede i HIV
Kommandobefalingsofficer/LMK
Chef/LME
Chef/Bornholms Vaarn
Informationssekretzer/HJVD
Chef/Bornholms Hjemmevaan
Chef/LMD
Depotforvalter/Bornholms HIV
Menig/HIVK
Skydeinstrukter/HIVK
Nasstkommanderende/HJIV K
Chef/LMD



1989-07-11 Bjarne Jstergaard
1989-07-12 Michad Helms
1989-07-12  J. Hansen-Nord
1989-07-12  Jarn Olesen
1989-07-12  Steen Pedersen
1989-07-12  P.C. Sgegaard
1989-07-12  Aage Bjerregaard
1989-07-12 Preben Wadstrup
1989-07-13  Alex Blom
1989-07-13 Lis-Berit Wass
1989-07-14 Jergen Jensen
1989-07-17  Tapiojuhl
1989-07-17 Hemming Regaard
1989-07-17 Henning Andersen
1989-07-18 Harry Madsen
1989-07-18  P. Bisgaard Pedersen
1989-07-18  Jens Chr, Sgrensen
1989-07-19  N.O.P. Lundby
1989-07-19  H. Starke-Jensen
1989-07-28 Sv.0. Jensen
1989-07-28  SS Mathiasson
1989-07-28 H. Radsgaard-Mathiesen
1989-07-31  M.K. Sgrensen
1989-07-31  Lund

1989-07-31  Bjerregard
1989-07-31 Per Willumsen
1989-07-31  Ivan Storgérd
1989-07-31 Per Hedegérd
1989-07-31 K. Lyngtorp
1989-07-31  P. Elman Hansen
1989-08-02  K.G.H. Hillingsa
1989-08-03  Hans Christensen
1989-08-03  G. Vdlver
1989-08-03  Kirsten Paske Brun
1989-08-03 Andreas Vrist
1989-08-23  L.C.K. Nidsen
HJS - Hjemmevaansstaben
LMK - Luftmeldekorpset

HX - Hjemmevagnskoimmandoen
HIVK - Hjemmevaanskompagni
HlV - Hjemmevaanet

Skydeinstruktar/LME
Premierlgjtnant/HJVK

M agjor/Rationaliseringsgruppen/
FMN
Chef 1. kontor/FMN
Skydeinstrukter/HIVK
Major/FMN

Flotillechef/HVF
Naestkommanderende/HV F
Premierlgjtnant/HIVK
Lgjtnant/HVF
Materielmester/HIVR
Hjemmevaanskonsulent
Menig/LMK

GhefHIVK

Kaptajn/FSK
Naestkommanderende/HIVK
Assistent/LMD

Chef/HIVR
Kommandobefalingsmand/HIVK
Forvatningsafdelingen/HJS
Ghef/HVS

Uddannel sesofficer/HV S
Chef/HIVR

Uddannel seschef/HIVR
Uddannel sesofficer/HIVR
Chef/HIVK

Faglager/HIVR
Faglager/HIVR

Chef Planlaggningssektionen/HJS
Chef Materielafdelingen/HJS
Chef Planlaggningsstaben/FKO
Chef/LME

Ghef/LMD

Chef/LME

Ghef/HIVK

Ghef/LMD
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HJVD - Hjemmevaansdistrikt
FMN - Forsvarsministeriet

HVF - Marinehjemmevaansflotille
HIVR - Hjemmevaansregion

FSK - Flyvestationskorps

LMD - Luftmeldedistrikt

HVS - Hjemmevaansskolen
LME - Luftmeldeeskadrille
FKO - Forsvarskommandoen
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Bilag 3

Oversigt over dokumentation, der indgar i forunder-
segelsen

Oversigt over dokumentation, der er indgaet i analyse- og vurderingsarbejdet.

Oversigten omfatter savel alment tilgaengeligt materiale som personlige arbejds-
notater udleveret i forbindelse med arbejdets gennemfarel se.

1. Internt materiale, herunder rapporter og personlige breve, samtal ereferater
m.v., der er stillet til radighed for eller udarbejdet af foranalysens forfattere.

2. Forsvarsministeriet 1989. Arlig redegarel se 1988.

ISSN 0109-5757.

3. Forsvarsministeriet. Emne: Gennemfarelse af »Aftde af 14. marts 1989 om
forsvarets ordning 1989-91«. Bilag: »Aftde af 14. marts 1989 om forsvarets
ordning 1989-91«.

[.kt.87-01120-6/0660.17. april 1989.
4. Hjemmevezernskommandoens 6-ars plan 1988-1993.
Til tjenestebrug, august 1987.

. Hjemmevaansbefaling nr. 46,23. juni 1989.

I nterviewundersggel se vedrgrende ressourceforbruget i Hjemmevaarnet.

. Hj emmevaanskommandoen:

Udpegning af personel til interviewundersggel se.

TTJ 22. juni 1989.

Hjemmevaernsbladet. Argang 1988 og 1989.

. Lov om Hjemmevaanet, Lov nr. 231 af 26. maj 1982

Tidsskrift for Sgvessen. Iss om Marinehjemmevaanet (side 168 ff). Af

kommander C.K. Simonsen, Marinehjemmevaansinspektar.

Nr.4.1988.159. argang.

10. Fladens Fremtid. Hvor staevner vi hen?

Swge-Lieutenant-Selskabet 1987.

11. 50 ars frivillig luftmeldetjeneste. Af E. Sinding. 1989.

12. Luftmeldetj eneste i 40 a&r. Af W. Gérnandt, 1979.

13. Propel 1988. Interview med oberst P. Sand Sgrensen.

14. Hjemmevaarnskommandobestemmelse 1 -32, februar 1982.

M arinehjemmevaarnsinspektgrens ansvar, opgaver og befgjelser.

()

(o2}

© ® ~
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15.

16

17.

18

19.

Hjemmevaarnskommandobestemmel se 1-33, februar 1982.
Flyverhjemmevaansinspektgrens ansvar, opgaver og befgjelser.

. Forslag til pilotprojekt for et integreret Hjemmevaan. Af Andreas Vrist.

Februar 1988.

Hjemmevaanskommandoen: Information om projekter og udvalg vedre-
rende HJV konsulenttjeneste.

GH/OP. 19.juli 1989.

. HVS katalog 1989. Januar 1989.

725-100-11.
Rapport vedrgrende af gangsundersggel se foretaget af foreningen af Hjem-
mevaanets faste officerer i dec. 1988.

20. Kundggarelse for Forsvaret. B1 3-1974 om inddeling af Hjemmevaanet.

21

22.

23

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

. Hjemmevaanshestemmelse 201 -1, mg 1988.

Emne: Arbejdstidsregler.
Hjemmevaarnskommandoen.
Vejledning om arbejdstidstilrettel aggel se og fridage. September 1988.

. Hjemmevaarnskommandoen, @J-sektionen, 6. juli 1989.

Opgerelse af omfang af af spadsering fordelt geografisk pa regioner og sko-
ler.

Hjemmevaansledel sen: Spergsmd om Hjemmevaarnet.

090.3-0169, januar 1987.

Chefen for Hjemmevaarnsstaben. 7. februar 1989.
Hjemmevaarnskommandoens projektbeskrivelser for Arsprogram 1989.
Forsvarsministeriet til Arbejdsministeriet

Eft: Dispensation fralov om ligebehandling af maend og kvinder med hen-
syn til beskadtigelse.

2.kt.87-4200-I/. April 1989.

Hj emmevaarnskommandoen til Forsvarsministeriet. Til tj enestebrug.

Emne: Aftde om Forsvarets ordning 1989-91.

Nr.: 090.2-1240. 5. maj 1989.

Hjemmevaarnskommandoen. Hjemmeveaarnsbefaling.

Hjvbef. nr.: 30. 20. april 1989.

Hjemmevaanskommandoen. Notat Emne: Undersggelse af ressourcefor-
bruget i HJV. Ref.: Aftale om forsvarets ordning 1989-91.

Nr.0. 20. marts 1989.

Hjemmevaarnskommandoen. Emne: Hjemmevaanskommandoens 6-ars
plan. Ref.: HIK skr. nr. OP.270-1582 af 13. juni 1986.

Nr.:0P.270-2095.14. august 1987.

Hjemmevaanskommandoens arsprogram 1989. Til tjenestebrug. Decem-
ber 1988.

Hjemmevaanskommandoens arsprogram 1988. Til tjenestebrug. Decem-
ber 1987.

Hjemmeveernsskolen. Kursuskalender 1990.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

Hjemmevaarnsskolen. Kursuskalender 1989.
Hjemmevaansskolen 1949-1989.
Hjemmevaarnsskolen. Elevstatistik 1988.
Debatavis nr. 1. September 1988.
Styrk marinen - en fredelig l@sning.
Sge-Lieutenant-Selskabet.
LMA-NYT, juli kvartal 1989.
Luftmeldeafsnit Bornholm.
Centralforeningen for stampersonel: Hvad koster det at nedlaggge forsva
ret? - etindlegy i forsvarsdebatten.
Juni 1979.
Hj emmevaarnsbladet: Hj emmevaan - ogsd i fremtiden ?
Marts1987. Af Tapio Juhl.
Hj emmevaansbladet: Fremtiden - og hj emmevzarnet.
Januar 1989. Af Tapio Juhl.
Hjemmevaarnsbestemmel se 541-0,maj 1989.
Emne: Budgetvejledning.
Hjemmevaarnskommandoen, 21. december 1988.
Emne: Tildeling af radighedsbel @b for finansaret 1989.
Hjemmevaarnskommandoen.
EDB-udviklingsplan 1988-93.
December 1988.
Notat vedr. malfastsadtelse i Hjemmevaarnet. @konomiinspektaren.
9. november 1987.
Hjemmevaansbestemmel se 560-1, mgj 1987.
Emne: radighedsvederlag.
Hjemmevaanskommandoen, @@-sektionen, juli 1989.
Opgerelse af omkostninger til kontorhold og gvrige omkostninger fordelt
paformal, 1988.
Hjemmevaanskommandoen, @J-sektionen, juli 1989.
Opgerelse over ydelser til frivilligt personel i 1988.
Hjemmevaanskommandoen, Chefen for Operationsafdelingen. 7. juli
1988.
Opggerelse over personel ansat ved Hjemmevaanet pr. 1.juni 1989 fordelt
pa tjenestesteder og personelkategorier.
Hjemmevaanskommandoen, @J-sektionen, juli 1989.
Opgerelse over Ign til fastansatte, militaxre og civile ekskl. langtidsledige
samt uddrag af Finansloven vedr. Hjemmevaanet.
Hjemmevaarnskommandoen, @d-sektionen, juli 1989.
Opgaerelse over udgifter til materiel og bygninger samt kommandantskabs-
udgifter.
Hjemmevaarnskommandoen, @J-sektionen, juli 1989.
Opggrel se over uddannel sesomkostninger i 1988.
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53. Principskitser af organisering af en Hjemmevaansregion.
54. Hjemmevzernsstaben, januar 1989.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Oversigt over Personelafdelingens hovedopgaver.

Hjemmevaansstaben.

Oversigt over P-afdelingens organisering og opgavefordeling.
Hjemmevaarnsskolen: Uddannel sesstruktur.
Juli 1989.

Officersbladet, nr. 6,1989.

Hjemmevaanets officeres sitution: Hjemmeveaarnet har vanskeligt ved at
fastholde de kvalificerede.

Af JgrgenLam.

Forsvarskommandoen: Notat vedrgrende Forsvarets logistiske stattestruk-
tur. Til brug for Forsvarskommisssionen.
Juli 1989.

Forsvarskommandoen: Notat vedrgrende Forsvarets operative struktur.

Til brug for Forsvarskommissionen.
Juli 1989.

Den kommitterede for Hijemmevaarnet: Sagsbehandling ved DKH og ud-
pegning af stedfortraeder.

329-1295,10. maj 1989.
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Bilag 4

Fordag ti) opgavebeskrivelser

Bilag 4.0

Delprojekter 1-5: Fordag til tidsplan 1989/94

Projektnavn

1989

1990

1991

1992

1993 | 1994

Struktur & arbejds-
deling
Forsggsprincip
Ideudvikling
Pilotforseg - udformn
Pilotforseg - gennemf
Rapportering

Uddannelsesystem/
frivillige
Ideudvikling
Organisering
Strategisk plan
* Omlzgning

Anszttelsesformer/

militart personel
Beskr. af nuvarende
Ideudvikling
Rapportering
Forslag

———_— -

Konsulenttjeneste
Udviklingsplanlagning
Seminar
Formidling

Administrativ forenkl.
Detailplanlazgning
Pilotforseg
Generalisering, gnf.
Sekretariatsfunktion
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Delprojekt 1:

Formal

Baggrund

Forventede
resultater
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Bilag 4.1.1

Struktur og arbejdsdeling

Formaélet med delprojektet er
- at analysere og vurdere de praktiske muligheder og be-
gramsninger for etablering af omradehjemmevaan.
- a analysere og vurdere mulighederne for gget delege-
ring af opgaver fra Hjemmevaanskommando og re-
gionsniveau til distriktsniveau.

Baggrunden er gnsket om

- at gge Hjemmevaanets totale effektivitet og produktivi-
tet under alle forhold.

- at profilere Hjemmevaanets fredstidsopgaver og -meto-
der stagkere i |okalomréadet.

- a muliggere frigarelse af stillinger til styrkelse af savel
det frivillige som det faste personels uddannelse og
Hjemmevaanets udviklingsarbejde i gvrigt.

Med anvendel se af blandt andet resultater fra pilotforsag i et
udvalgt geografisk omrade:

a Opstilling af strukturmodeller under hensyn til savel
fredstids- som krigstidsforhold.

b. Sandsynliggerelse af fordele og ulemper i beredskabs-,
krise- og krigstid samt under fredstidsforhold.

c. Vurdering af administrative og logistiske besparel sesmu-
ligheder.

d. Vurdering af muligheder for frigerelse a fast militaat
personel til uddannel ses- og udviklingsformal.

e. Overordnet tids- og ressourceplan for gennemfarelse af
omlagning fra nuvaarende til fremtidig struktur.



Opgaver Delprojektet omfatter blandt andet gennemfarelsen af fd-
gende opgaver:

1. Fastlamgese af principper for pilotforseg vedregrende

8.

Forudsstninger Del

omrédehjemmevaan og udpegning af region og di-
strikter til eksempeldannelse.

. Ideudvikling og bearbgjdning af strukturmodeller.
. Udformning af pilotforsgg.
. Gennemferelse af pilotforsgg og videnopsamling.

Konsekvensvurderinger med hensyn til generalise-
ring.

Fordele og ulemper pa omradeniveau (operativt og i
fredstidsarbejde).

Fordele, ulemper og konsekvenser for den overordne-
de fredstidsorganisation.

Rapportering med beslutningsgrundl ag.

projektet gennemfares blandt andet under falgende for-

udsagninger:

Inddragelse af analyser og vurderinger vedrgrende
strukturering fra perspektivplans- og 6-ars plansarbejde.
Regnskabsfgrende enheder spges begraanset i antal.
Hjemmevaanskommandoens organisation tilpasses an-
dret arbgdsdeling (udbygning af egentlig controller-
virksomhed).

Dget brug af frivillige officerer i regions/distriktsledel -
serne.

Mulighederne for anvendelse af bloktilskudsordninger
til distrikter analyseres.

Personelforvaltning af fast personel begraanses til fa ad-
ministrative enheder.

Depotstrukturen revurderes. Eventuel samdrift af re-
gionsdepoter med det gvrige forsvars depoter.
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Organisering

gkonomi

Terminer
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Delprojektet forankres i Hjemmevaarnskommandoen. Pilot-
forsag gennemfares under ledel se af chef fra det |okalomrade,
der indgédr i forsaget.

Til delprojektet knyttes et begramset antal faste militaare, der
i princippet pa fuldtidsbasis gennemferer og dokumenterer
delprojektet.

Til projektet knyttes endvidere en medarbejder fra konsu-
lenttjenesten med interesse for emnet.

@vrige deltagere i arbejdet hentes fra det udvalgte omrades
enheder fra de forskellige vaarn.

Delprojektet forventes at have et samlet tidsforbrug til egent-
lige projektaktiviteter svarende til 50 mandemaneder og en
omkostningsramme pa under 2 mio.kr.

Ud over ovenstédende belab vil den praktiske gennemfarelse
skulle finansieres gennem Hjemmevaanets driftsmidler.

Milepeele Termin
1 Principfast!aggel se 89-12-31

2 |deudvikling og bearhbejdning 90- 04- 30

3 Udfornmming af pilotforsag 90-07-31
4 lvaksattelse af pilotforsaeg 90- 08- 01
5 Mdtvejsrapportering 91-02- 28
6 Afsluttende rapportering 91-10-01



Delprojekt 2:

Formal

Bilag 4.2.1

Uddannelsessystem/frivillige

Formalet med delprojektet er
- at udbygge systemet for uddannelser af frivilligt perso-
nel, sdledes at det generelle kvalifikationsniveau eges,
samtidig med at dele af uddannelserne gares kompeten-
cegivende uden for Hjemmevaarnet.
- at gge effektivitet og produktivitet i Hjemmevaernets ud-
dannel sessystem.

Baggrund Hjemmevaanets uddannelser af frivilligt personel har et godt

Forventede
resultater

Opgaver

omdgmme internt i Hiemmevaanet, og er medvirkende til at
tiltraskke og fastholde ledere pa flere niveauer.

Det er gnskeligt, at uddannel se fortsat udger et strategisk ele-
ment i udviklingen af Hjemmevaanet.

a. Gennemfarelse af revideret og udbygget uddannelses-
struktur for frivilligt personel.

b. Omlagning i kriterier for adgang til, bedemmelser og
opfelgning af den enkelte deltagers uddannel se.

Delprojektet omfatter blandt andet gennemfarelsen af fal-
gende opgaver:

1. Analyse, vurdering og gennemferelse af eendringer i
organiseringen af Hjemmevaxnets uddannelsesvirk-
somhed (arbejdsformer, organisationsstruktur, center-
struktur, samarbejde civile konsulenttjeneste m.v.).

2. Fortsadtelse og forstaakning af indsats for fornyelse af
uddannelsesstruktur inden for totaludbud af uddan-
nelser.

3. Analyse og vurdering af muligheder for at tilbyde helt
eller delvist kompetencegivende uddannel ser.

Bilag 8 side 43



Forudssgtninger Delprojektet gennemferes blandt andet under fglgende for-
udsagtninger:

a. /&ndring i ansvars- og kompetencefordeling mellem
Hjemmevaanskommando og -skolen, sA Hjemme-
vaansskolen overtager ansvaret for udvikling af ud-
dannel ser.

b. Sammenlagning af uddannelser, hvor indhold og for-
lob er ssmmenfaldende mellem tjenestegrene.

c. Styrkelse af veernsspecifikke uddannelser og udbyg-
ning af samarbejdet mellem Hjemmevaanet og det gv-
rige forsvar om disse.

d. Forstaaket udvikling og anvendelse af nyere undervis-
ningsteknologi til effektivitetss og produktivitetsgg-
ning.

e. Jget anvendelse af lokal gennemfgarelse og tilpasning
af lederuddannelser, herunder brug af frivillige in-
struktarer.

f.  Undersggelse og vurdering af muligheder for »arsmal-
sansadtelser« i chef- og lederstillinger.

Organisering Delprojektet forankres pa Hjemmevaansskolen med uddan-
nelseschefen som delprojektleder.
| delprojektet indgdr 3-5 uddannel sesofficerer med forskellig
vaanstilknytning, civil konsulent med searlig voksenpaedago-
gisk interesse og baggrund samt et begraenset antal frivillige
instruktgrer med viden, erfaring og interesse for uddannel-
sessystemets udvikling.

Omfang Delprojektet forventes at have et samlet tidsforbrug svarende
til 2 mandedr og omkostninger pa mindre end 3 mio.kr.
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Terminer

1

Mlepade
| deudvi kling og rapportering

Crganisering af frentidigt
uddannel sessyst em

Strategisk plan for
uddannel sesvi rksonhed

On agninger i udbud og metode

Termn

90- 04-30

90-05- 31

90-09- 30

fra
90- 10- 01

Bilag 8 side 45



Delprojekt 3:

Formal

Baggrund

Forventede
resultater

Opgaver
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Bilag 4.3.1

Ansagttelsesfor mer/militeert personel

Formalet med delprojektet er
- at effektivisere nyttiggerel sen af det faste militaare perso-
nel i Hjemmevaanets fredstidsopgave.
- tiltrakning &f frivillige officerer til fast anssdtelse i
Hjemmevzaernet.
- starre mobilitet blandt de faste officerer.

Hjemmevaanets rekruttering, anssdtelsesform og karriere-
udviklingsmuligheder er pa flere omrader begraansende for
hensigtsmaessig nyttiggarelse af det faste militaare personel.
Det er gnskeligt, at Hjemmevaanet tilbyder stillingsmulighe-
der, der gar militagre opgaver i Hjemmevaanet attraktive for
de, der gnsker varig anssdtel se, eller som anser stillingen som
et naturligt trin i et karriereforlgb i eller uden for Hjemme-
vagnet.

Dokumenteret fordag til aendringer i anssdtelsesformer og
udviklingsmuligheder.

Delprojektet omfatter blandt andet gennemfarelsen af fd-
gende delopgaver:

1. Analyse og vurdering af nuvarende ansadtel sesformer
og l@n og arbejdsvilkar.

2. Udvikling af fordag til rammer og regler tilpasset
Hjemmevaanets saalige arbejdsvilkar.

3. Analyse og vurdering af arbejdsopgaver af administra-
tiv art, der kan overflyttes il civil arbegjdskraft.

4. Konsekvensvurdering og rapportering.



Forudsatninger Delprojektet gennemfagres blandt andet under falgende for-
udsagtninger:

a. Underspgelse og vurdering af muligheder for indferel-
se af Hjemmevaanstillagy til erstatning for nuvaerende
system.

b. Undersggelse og vurdering af muligheder for aremal-
sansadtel ser.

c. Udbygning af det netop vedtagne uddannel sessystem,
sa der dbnes for tjenesteformer (for eksempel turnus-,
radighedstjeneste) med udveksling af officerer fra det
avrige forsvar.

Organisering Delprojektet forankres i Hjemmevaarnskommandoen.
| delprojektet inddrages medarbejdere fra Forsvarsministeri-
et og det gvrige forsvar pa ad hoc basis.
Endvidere indbydes bergrte personelorganisationer til at
deltage i arbejdet.

Omfang Delprojektet forventes at have et samlet tidsforbrug svarende
til 3 mandemaneder og omkostninger pa mindre end kr.
75.000,-.
Terminer
M1 epad e Termn

1 Beskrivelse af nuvaende forhold 90-02-28
2 |deudvikling og rapportering 90- 05-01
3 Systenudvikling 90-09- 01

4 Konsekvensvurdering og
rapportering 90-12-31
5 Forslagsudarbejdelse 91-02-01
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Delprojekt 4:

Formal

Baggrund

Forventede
resultater

Opgaver
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Bilag 4.4.1

Konsulenttjenesten

Formalet med delprojektet er
- at styrke det folkelige element i Hjemmevaanets opgave-
gennemfarel se.
- at fremme forstdelse og accept af Hjemmevaanets opga-
ver uden for Hjemmevaanets egen organisation.

Foranalysen har afdadkket et behov for et mere systematisk og
integreret samarbegjde mellem den civile konsul enttjeneste og
det gvrige Hjemmevaan.

Delprojektet forventes at fere til prascisering af mal, opgaver
og metoder i konsulentarbejdet.

Delprojektet omfatter blandt andet gennemfarelsen af fd-
gende delopgaver:

1. Gennemfarelse af organisations- og ledelsesudvikling
inden for konsulenttjenesten, herunder opstilling af
udviklingsprogram for konsulenttjenestens medarbej-
dere.

2. Revurdering af md og udformning af politikker for
konsulentarbej det.

3. Fordag til fremtidige legn- og arbegjdsforhold for kon-
sulenterne.



Forudstninger  Delprojektet gennemferes blandt andet under fadgende for-
udsagninger:

a Resultatet af arbejdet | de af Hjemmevaanet etablere-
de udvalg og grupper inddrages i udviklingsindsatsen.

b. Egentlige hvervningsopgaver til Hjemmevaanet over-
farestil lokalt niveau.

c. Begramsning dler fierndse af konsulenttjenestens ad-
ministrative forvaltningsopgaver over for lokale enhe-
der.

d. Revurdering af udstillingstjenestens organisering, op-

gaver og metoder.
Organisering Delprojektet forankres i Hjemmevarnskommandoen.
Delprojektet gennemferes med ekstern konsulentbistand.
Omfang Delprojektet forventes at have et samlet tidsforbrug svarende
til 3 mandemaneder og omkostninger pa mindre end kr.
Terminer
Milepeele Termin
1 Udviklingsplanl agning 90- 02-01
2 Semnaraktiviteter og
handl i ngsprogr ammer 90- 05-01
3 Formdling af andringer 90- 09- 01
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Delprojekt 5:

Formél

Baggrund

Forventede
resul tater

Opgaver
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Bilag 4.5.1

Administrativ forenkling

Formalet med delprojektet er
- at frigare personelle og administrative ressourcer til
brug i udferelse af Hjemmevaanets primaze fredstids-
opgaver.

Baggrunden for delprojektet er foranalysens afdagkning af ra-
tionaliseringsmuligheder.

Delprojektet forventes
- atfrigerei starrelsesordenen 60 stillinger.
- at reducere lagervaardier i starrelsesordenen 65 mio.kr.
- at reducere driftsomkostninger i starrrelsesordenen 15
mio.kr.
- at reducere lokalebehov og forbedre udnyttel sen.

Delprojektet omfatter blandt andet gennemforelsen af fal-
gende opgaver:

1. Udvikling, afpravning og gennemfarelse af blokbevil-
lingssystem mellem de enkelte omrader og styringsni-
veauer.

2. Planleegning og gennemferelse af fadles sekretariats-
funktioner for lokale militaare enheder og den civile
konsulent placeret geografisk samme sted.

3. Begramsing af antallet af regnskabsfarerfunktioner.

4. Analyse og vurdering af rationaliseringseffekt ved cen-
tralisering af personelforvaltningsopgaver vedrgrende
fast militaart og civilt personel.

5. Analyse, vurdering og eventuelt forenkling af depotad-
ministration.

6. Systematisk gennemgang og forenkling af administra-
tive metoder pa et udvalgt pilotomrade (regions-/di-
striktsniveau).



7. Anayse og vurdering af behovet for og omfang af
Hjemmevaansbestemmelser og distributions- og ved-
ligeholdelsesforhold for disse.

8. Analyse og vurderinger af mulighed for anvendelse af
radigheds-/rammebel gb pa underafdelingsniveau.

9. Analyse af vedligeholdelsessystem og -omkostninger
for Marinehjemmevaarnets kuttere.

Organisering Delprojektet forankres i Hjemmevaarnskommandoen.
Hvor det er hensigtsmaessigt, gennemfgres pilotforsgg med
administrativ.  forenkling pa regions-/ distriktss og
kompagm-/eskadrille-/flotilleniveau.
| avrigt inddrages fast personel efter behov i ad hoc arbejds-
grupper.

@konomi Delprojektet forventes at have et samlet tidsforbrug til egent-
lige projekt- og gennemfarelsesaktiviteter svarende til 1
mandedr og en omkostningsramme pa under 1 mio.kr.

Terminer

Mlepae Termn

1 Detailplanlzgning af forenk-
lingsindsats (startsemnar mv.) 90-03-01

2 Pilotforsag 90/ 91

3 Wurdering af forseg, general i se-
ri ngsmul i gheder og gennenf grel se 90/ 93

4 Sekretariatsfunktioner 90-03-31
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Bilag 5

Oversigt over enkeltideer og -forbedringsfordag

Oversigt over enkeltideer og -forbedringsfordag

Foranalysens samtaler har givet muligheder for indsamling af ideer og forbed-
ringsforslag fra en bred kreds af Hjemmevaanets personel.

Hvor det er fundet hensigtsmasssigt, er ideerne indarbejdet i de fremlagte
fordag til indsatsomrader i rapportens afsnit 3.

Nedenfor er medtaget avrige ideer og forslag, som kan vaze til nytte i Hjem-
mevaarnsledel sens bestragbel ser for fortsat udvikling.

Ideerne er opdelt i forbedringsomrader som benyttet i afsnit 3:

a

b.

C.

d.

e.

Overordnet ledel se og organisering
Ressourceanvendel se

Ledelse og motivation

Uddannelse

Forholdet til omgivelserne

a. Overordnet ledelse og organisering

Klarere formidling af Hjemmevaarnetside og mal.

Fastlaegge overordnede rammer for praktisering af ledel se (ledel sesfiloso-
fi).

Behov for |@sning af generationsskifteproblem i Luftmeldekorpset.
Bortfald af inspektarstillinger og integrering i det gvrige ledel sessystem.
Formel opbygning af daglig administrativ ledelse af konsulenttjenesten i
supplement til stillingen som kommitteret.

Tilknytning af j uridisk kompetencetil konsulenttj enesten.

b. Ressourceanvendelse

Vurdering af koncept og byggesum for nye Hj emmevaernskuttere.

- Anvendelse af starstebrugerprincip i administrationsopgaver.

Central stikpravekontrol af beholdninger og lokale totalopgerelser pa
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depoter.
Udvidet adgang til decentralt indkeb inden for budgetrammer.
Begramsning i udlevering af »udgangsuniform.

- Blanketrationalisering.
Omlagyning af personelstamkort til edb.
Benyttelse af registreringsnummer til indrapportering af gkonomioplys-
ninger for Hjemmevaarnspersonel, der i forvejen er i Forsvarets |ansy-
stem.
Overfgre afskrevne militeakaretgjer til brug i underafdelinger og di-
strikter.
Disponere karetgjer til kompagnier i stedet for udbetaling af kersels-
godtgerelser.
D elegering af keretilladel ser fraHj emmevaarnskommandoen.
Godkendel se af »civile« kgrekort.
Omlaggning af servicesystem vedrgrende brandslukningsmateriel.

- /ndrede retningslinier vedragrende behandling af returnerede munde-
ringsgenstande.
Brug af edb til adresseudskrivning i forbindelse med masseudsendel ser
(erstatning for adresseplader).
AEndret bevasbning af hundefarere.
Begramsning i brug af engangsservice.

c. Ledelseogmotivation

Opprioritering af lokal oplysningsudval gs opgaver.

Forggelse af karriereudviklingsmuligheder for uddannelsesofficerer.
Behovstilpasset informationsformidling til underafdelinger fra overord-
nede myndigheder.

Lokal varetagelse af bygningsvedligeholdelse og brug af Forsvarets Byg-
ningstjeneste som konsulenter og ikke som ansvarlige.

Udbygning af »status« i forbindelse med udnaevnelser, gennemfeart ud-
dannelse m.v.

Udbygning af inspektionsomfang blandt andet ved @get vaarnsfedles in-
spektioner.

d. Uddannelse

Udvikling og indferelse af formel vedligeholdelsesuddannelse for »24 t
hjemmevaarnsmandenAkvinden.

Gennemfarelse af udviklet uddannel sesstruktur.

Udbygget samarbejde mellem skoler inden for det gvrige forsvar.
Organisationsudvikling af Hjemmevaarnsskolen.

Starre hensyntagen til aendret rekrutteringsgrundlag for frivillige (uden
vaanepligtserfaring).
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Etablering af lokale uddannel sescentrei region 2 og 3.

Analyse og vurdering af effektivitet og produktivitet ved forskellige kur-
susformer for samme kursus (uge, week-end, enkeltdagskurser).

@get inspektionsomfang over for decentral uddannel sesvirksomhed.
Udvikling og indfarelse af brevskolekursusi oplysningsarbejde.
Samarbejde med gvrige voksenuddannel ser om kompetencegivende kur-
Ser.

Inddragelse af faste uddannelsesofficerer i konsulenttjenestens arbejde
pa turnusbasis.

Godkendelse af gennemferte civile instrukterkurser til Hjemmevearnets
instruktgrer (og omvendt).

Fjernelse af for »kunstige« begramsninger i anvendelse af frivillige som
instruktarer.

Individualisering a uddannelses-/udviklingsprogrammer for frivillige
ledere/chefer (modul programmer).

Parallelle honoreringssystemer med hensyn til brevskolearbejde i for-
hold til det gvrige forsvar.

Varsomhed i »genbrug« af skydeinstruktarer, uden at disse »gjourfares«.

e. Forhold til omgivelserne

Udbygning af Hjemmevaarnets position i totalforsvaret.

Skarpere profilering af Hjemmevaanet.

Udbygge forholdet til lokalpolitikere.

Brug af »hjemmevaansmand for en dag« i hvervningsarbejde.
Kvalitetsforbedring af udstillings- og propagandamateriale.
Formaliseret samarbejde mellem konsulenttjeneste og Forsvarets Oplys-
nings- og Velfaerdstjeneste.

Kvalitetsforbedring af oplysningsmateriale.

@ge oplysningsarbejde over for den frivilliges familie.
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Bilag 9

Aftale om forsvarets ordning 1989-91.

Forsvarsministeriet, den 14. marts 1989.






FORSVARSMINISTERIET
Den 14. marts 1989

Hermed 5 bilag og 1 protokollat

AFTALE OM FORSVARETS ORDNING 1989-91

Mellem Socialdemokratiet, Det Konservative Folkeparti, Venstre, Det Radi-
kale Venstre og Kristeligt Folkeparti er indgaet falgende aftale om forsvarets
ordning 1989-91.

1. Aftaleparterne er enige om, at hovedsigtet med denne &ftale er at styrke
forsvarets, herunder hjemmevaanets, muligheder for at |gse dets opgaver inden
for en usendret gkonomisk ramme.

Parterne har sdledes aftalt en raskke omlaagninger af forsvarets struktur, som
tillige med en reform af aflgnningen af vaarnepligtige indebaarer betydelige
besparelser, der ubeskaret anvendes til en foregelse af forsvarets effektivitet.
Dette skal bl.a. ske ved en forggelse af antallet af vaarnepligtige, en omlaggning
af harens struktur og anskaffelse af en raskke vabensystemer.

Parterne er enige om, at der bgr gennemfares flere omstruktureringer med
samme sigte og henviser i den forbindelse til arbejdet i forsvarskommissionen,
der er anmodet om at fremlaggge yderligere forslag til strukturelle tilpasninger
0og moderniseringer inden udgangen af 1989.

2. Aftaleparterne forudseatter, at Danmarks nuvaerende alliance- og forsvarspo-
litik og dermed forsvarets forma og opgaver fastholdes uaendrede indtil videre.

Dansk forsvar indgar som en del af NATOs integrerede forsvar, og samarbej-
det i Enhedskommandoen og med de medlemslande, der stiller forstaarkninger
til radighed for forsvaret af Danmark, tillaagges saalig vasgt. Herunder ber de
praktiske foranstaltninger til modtagelse af forstaakninger, aftaler om statte mv.
i videst muligt omfang forberedes i fredstid.

Forsvarsbudgettet

3. Udgifterne til forsvarets ordning 1989-91 baseres pa det nuveaende for-
svarsbudget, som det fremgar af finandov for 1989 med budgetoverslagstal for
arene 1990-91. Forsvarsbudgettet har her samme niveau som i finansloven for
1988, men som forudsat med tillagg af udgifterne til bygning af 4 nye fiskeriin-
spektionsskibe.
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Forsvarsbudgettet reguleres som hidtil for aftalte stigninger i personeludgif-
terne samt for valutakursudsving og prisudvikling for materiel, braandstof rav.,
som det er ngdvendigt at importere. Forsvarsbudgettet reguleres i avrigt efter
samme regler som for det evrige statsomrade.

Der ydes som hidtil kompensation for forsvarets deltagelse i forureningsbe-
kaampelse og lignende ikke-militaare opgaver samt alle udgifter ved operationer
under FN.

| forbindelse med fremtidige FN-operationer afholdes endvidere uden for
forsvarsbudgettet en hertil svarende forholdsmaessig udgift ved Danmarks per-
manente FN-beredskabsstyrke og FN-afdeling i Jaegerspris.

Bevillingerne til det danske bidrag til NATOs fadlesfinansierede infrastruk-
turprogram reguleres med 3 % arligti 1989-1991 i overensstemmelse med den
af NATO forudsatte pris- og lenudvikling.

Indtaegter, der opnas ved afhaandelse af forsvarets arealer og ejendomme som
led i de fortsatte bestragbelser pa rationalisering og tilpasninger, anvendes til
ngdvendige investeringer i forbindelse hermed.

Der kan foretages overfersel af mer-/mindreforbrug af bevillinger til det
efterfglgende finansar. Overfersel af bevillinger ud over en sterrelse pa 2% af
bevillingsrammen kan kun foretages efter saaskilt bemyndigelse. Udgifterne til
menstringer kan dog af planlaegningsmaessige grunde overferes frit fra ar til ar
inden for 3-ars perioden.

Starre materidlanskaffel ser

4. | perioden 1989-91 ivaxksedtes stgrre materielanskaffelser og modifika
tionsprogrammer, hvoraf hovedparten farst tilgar eller afsluttes helt eller delvis
efter perioden.

| haeren gennemferes en modernisering af kampvognsparken. Der anskaffes
endvidere moderne automatiseret skydeledelse til feltartilleriet og natobservati-
onsudstyr til forbedring af evnen til kamp i mgrke og nedsat sigtbarhed. Endelig
pabegyndes et projekt til fornyelse og forbedring af enkeltmandsudrustning.

| spvaanet ivaaksadtes anskaffelsen af 2. serie af STANDARD-FLEX 300,
i alt 4 skibe udrustede som kampenheder med sg- og luftmalssystemer. Hertil
kommer sonarsystemer og minerydningsprojekt.

De to ubade af NARHVALEN-klassen levetidsforlamges.

Der anskaffes et let missilsystem til nagrluftforsvar for enhederne af WILLE-
MOES- og FALSTER-klassen. Endvidere anskaffes bundminer samt diverse
signal- og telemateriel.

Der opstilles to landbaserede semalsmissilbatterier med en dertil hgrende
organisatorisk struktur.

Fregatterne udfases senest ved udgangen af forligsperioden i takt med ind-
fasning af STANDARD-FLEX 300 og opstilling af 2 sgmalsmissilbatterier.
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I flyvevdbnet anskaffes elektronisk identifikationsudstyr til F-16-flyene.
Endvidere anskaffes ammunition til fly.

| hjemmevaanet anskaffes enkeltmands ABC-beskyttelsesudstyr. Panser-
vaan modificeres, og der anskaffes nye kuttere.

Planlaggningsgrundlaget for disse starre anskaffelser og modifikationspro-
grammer fremgar af bilag 1 med underbilag.

Det samlede disponeringsbelgb for anskaffelserne i perioden svarer i det
vaesentlige til det samlede belgb p& Finansloven til materielinvesteringer over
de 3 &.

I 1988 er der over driftss og anlasgsbudgetterne anvendt ca 620 mio. kr.
til ammunition. Udover ovennaaynte anskaffelser paregnes der i perioden over
driftsbudgettet disponeret yderligere ca 540 mio. kr. til ammunition til behold-
ningsopbygning samt til uddannelses- og @velsesforbrug.

Personel og struktur

5. Hamxens militagre krigsstyrke pa ca. 72.000 mand opretholdes.

Der overfares en kampgruppe fra Sjadland til det jysk-fynske omrade.

Haarens fredsstyrke pa ca. 20.700 mand forages i labet af perioden med ca
1150 arsvaak, jf. nedenfor pkt. 8. Hertil kommer personel til FN-operationer,
bl.a. pa Cypern.

Personelforggelsen anvendes fortrinsvis til opstilling af yderligere enheder
i fredsstyrken i kamptropperne og artilleriet med det formd at forbedre frisk-
ningen af haaens mobiliseringsstyrke.

Der henvises i gvrigt til bilag 2.

6. Sevaanets krigsstruktur aandres som angivet i bilag 1 og bilag 3.
Sevaanets fredsstyrke reduceres med ca 550 mand til ca 7.350 mand bl.a
som fdge af strukturtilpasninger, jf. pkt. 16.

7. Flyvevabnets krigsstruktur fastholdes uaandret.
Flyvevabnets fredsstyrke pa ca 9.400 mand opretholdes.
Der henvises i avrigt til bilag 4.

8. Antallet af vaarnepligtige &rsvaark forages med ca. 1.750 i perioden. Antallet
af stampersonel reduceres samtidig med i alt ca. 600.

Stigningen i antallet af vearnepligtige tilvejebringes uden stigning i den
samlede lgnsum ved en reduktion af vaanepligtsignnen samt ved en reduktion
af antallet af stampersonel.

| de farste 4 maneder af vaanepligtstiden/konstabelelevtiden fastsadtes
Ignnen sdledes til 5.250 kr. pr. maned, heraf 2.250 kr. i form af skattefri kost-
penge, hvortil kommer fri logi, uniform, rejsegodtgerelse, lasgehjadp mv. Vaa-
nepligtsignnen for de ferste 4 maneder reguleres i takt med regulering af
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vaanepligtslennen i evrigt, dog sdledes at kostpengene reguleres i takt med
prisen for fuldkostforplejning i forsvarets cafeterier.

Efter de 4 méneder udger lgnnen den nuvazrende vzernepligtslen, dvs.
10.168 kr. om maneden.

Der indfares en ny bonusordning, sdledes at der ydes henholdsvis 4/12,
5/12, 6/12, 7/12 og 8/12 manedslegn som bonus til veernepligtige, der hjemsen-
des efter henholdsvis 8 maneders, 9 maneders, 10 maneders, 11 maneders og
12 maneders tjeneste. For vaanepligtige, der hjemsendes efter mere end 12
maneders tjeneste, udger bonusen 12/12 af slutlennen for vaernepligtige me-
nige.

Dentidligere, saalige vaarnepligtsbonusi 10. - 12. maned og 22. — 24. maned
afskaffes.

Herudover forhgjes maksimumsatsen for tabt arbejdsfortjeneste for militaare
vaanepligtige under mgnstringer fra 389 kr. til 500 kr. pr. dag.

Vaanepligtslgnreformen ivearksadtes med virkning fra 1. januar 1990.

9. Uddannelsen af vaarnepligtige styrkes i alle vaarn. | princippet indkaldes,
uddannes og hjemsendes vaarnepligtsenheder i haaren samlet. Enheder under
uddannelse forsynes med en uddannelsesstettestruktur, hvorved antallet af fag-
laerere og faghjadpere forgges, samtidig med at uddannel sen effektiviseres. Nad-
vendige omprioriteringer i tilslutning hertil gennemfares.

Laangden af den farste samlede tjeneste for vaanepligtige differentieres for
menige mellem normalt 4 og 12 maneder. Dette indebaerer bl.a., at tjenestetiden
for haarens kamptropper som hovedregel nedsadtes fra 12 til 11 maneder. For
befalingsmand fastsadtes den farste samlede tjeneste til normalt mellem 18 og
24 maneder.

De differentierede tjenestetider fremgar af bilag 5.

Malsetningen for antallet af menstringsdage er for 3-ars perioden 225.000
i haren, 12.000 i sgvaanet og 21.000 i flyvevabnet.

10. Den hidtil praktiserede ordning med stampersonelunderafdelinger ved
kamptropperne og artilleriet pa 2-3-ars kontrakter ophaeves.

11. Personelsammensagningen tilpasses |gbende under hensyntagen til lgsnin-
gen af forsvarets opgaver, de fastsatte rammer, den personelmaessige fleksibilitet,
rekrutteringsmulighederne m.m. Gennemfgrelsen af personel- og uddannel ses-
strukturen er fortsat det centrale mal for den kvalitative udvikling pa personel-
omradet.

12. Varnepligtiges, herunder talsmamndenes, sikkerhedsuddannelse forbedres
efter droftelser herom mellem Forsvarskommandoen og de vaarnepligtiges for-
retningsudvalg. Resultatet af dreftelserne forelasgges aftaleparterne.
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De principper for beskyttelse af personellet, der er fastsat i Arbejdsmiljglo-
ven, gadder principielt ogsa for forsvaret, med mindre salige forhold for sa vidt
angar forsvarets operative virksomhed — herunder uddannelses- og gvelsesvirk-
somhed — ger sig gad dende.

13. Den hidtidige fri sygepleje for forsvarets vaarnepligtige aandres og udbygges
efter droftelser mellem Forsvarsministeriet, * srsvarskemmandos: ne
pligtiges forretningsudvalg. Ordningen indt >a& e, a vaernepligt e
sonel i et vist omfang kan anvende civil - |

Samtidig ivearksedtes en gennemgang af leege- og tandlaget enesten med
henblik pa tilpasning af kapaciteten. Forslag herom fremsadtes inden udganger
af 1989.

14. Hjemmevaanets karakter og virke fastholdes uaendret.

Hjemmevaarnet skal sdledes fortsat kunne modtage, udruste og uddann
egnede, som sgger medlemskab.

Hjemmevaanets organisation andres med udgangspunkt i Hjemmevaans-
kommandoens 6-ars plan. Der oprettes samtidig et tjenestestedskorps med ‘uld
ligestilling mellem kvindeligt og mandligt personel, dog sdledes at tjenesten
forbeholdes kvinder indtil udgangen af 1990, hvor den nugad dende dispensation
fra ligebehandlingsloven udlgber.

Bl.a med henblik pa en styrkelse af rekrutteringen af frivilligt personel til
hjemmevaarnet anmodes forsvarskommissionen om at ivegksadte en undersg-
gelse af ressourceforbruget i hjemmevaarnet, idet rationaliseringsgevinster forud-
sadtes anvendt inden for hjemmevaanet.

For hjemmevaanets faste, militaere lederpersonel opbygges en ::ddarnel-es
ordning, der i hensigtsmaessigt omfang kan veere sammenfaldendemedv . :¢..: .
uddannel sesstruktur, samtidig med at der tages hensyn til hjemmevajrnets saa-
lige forhold som en frivillig, militaar organisation af civile borgere. Ordningen
tilrettelasgges, sa rekruttering af hjemmevaarnets faste, militaare lederpersonel i
videst muligt omfang sker fra det frivillige hjemmevaaxnspersonel.

15. For at opna en mere rationel anvendelse af hagens etablissementer er
aftaleparterne enige om falgende fordlag til eendring af haarens garnisonering:
Slesvigske Fodregiment, Kongens Jyske Fodregiment og Fynske Livregiment
sammenlagyges i Haderslev under navnet Slesvigske Fodregiment.
Jyske Telegrafregiment og 6. Telegrafbataljon flyttes fra henholdsvis Arhus
og Randers til Fredericia.
Jyske Telegrafregiment og Sjadlandske Telegrafregiment sammenlagyges i
Fredericia.
1. Telegrafbataljon flyttes fra Hovelte til Antvorskov.
Sergentskolen flyttes fra Sgnderborg til Odense.
Forsvarets Forvaltningsskole flyttes fra Kastellet til Heavelte.
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Der tages stilling til flytning af Vestre Landsdelskommandos stab, nar for-
svarskommissionens indstilling vedregrende den fremtidige struktur for haarens
overste ledelse foreligger.

Andringerne gennemfgres i 1989-94 og forudsadtes at medfere en arlig
driftsbesparelse i starrelsesordenen ca. 50 mio. kr. fra 1995.

Overfladige bygninger og arealer i Arhus og Senderborg remmes, dog ferst
efter at de er sagt afhaandet til andre offentlige eller private formdl. Telegrafka-
sernen i Heavelte nedrives.

Planen forelasgges de bergrte amtsrad til hgring i overensstemmelse med
regionplanlaggningslovens § 18. Indkomne haringssvar dregftes mellem aftal epar-
terne, og disse tager herefter stilling til, om svarene giver anledning til andringer
i den fremlagte plan.

Samtidig udarbejdes en plan for en forbedret udnyttelse af etablissemen-
terne i Kgbenhavn med henblik pa bortsalg af overfledige arealer og €jen-
domme.

16. Sevaarnets stettestruktur tilpasses de operative enheders behov. Fladestation
Kgbenhavn reduceres til anlgbshavn, og eskadrer, skibe og Orlogsvaaftets spe-
cialvegksteder udflyttes til provinsfladestationerne, i hovedsagen til Fladestation
Frederikshavn. Sgvaanets Materielkommandos struktur tilpasses. De eftersyns-,
reparations- og vedligeholdelsesarbejder, der i dag udferes pa Orlogsvaaftet,
bortset fra pa specialverkstederne, udbydes til civile danske veafter med forng-
den kapacitet.

Udflytningen gennemfares pa baggrund af en detailplanlaagning, der udfe-
res i samarbejde med personel organisationerne og fremlaggges til aftaleparternes
godkendelse senest ultimo september 1989.

Det tilstrasbes, at der, nadr udflytningen er gennemfart, opnas en arlig drifts-
besparelse i sterrelsesordenen ca. 90-100 mio. kr.

Skolestrukturen reorganiseres og forenkles, og antallet af skoler reduceres
fra 7 til 4. Sevaanets skoler vil herefter omfatte

Spvaanets Officersskole pa Holmen,

Sevaanets Sergent- og Reserveofficersskole i Frederikshavn,

Sevaanets Grundskole i Audergd samt

Spvaanets Specialskole fordelt pa Holmen, Audergd og Frederikshavn

m.m.

Tilpasningerne gennemfgres under forngden hensyntagen til personellet.

Forsvarsministeriet udarbejder en plan for den fremtidige anvendelse af de
ledigblevne bygninger og arealer pa Holmen. Planen forelamyges for aftalepar-
terne til godkendelse.

| den forbindelse overvejes blandt andet falgende muligheder: en samling
af Farvandsveesenets administration og skibe i hensigtsmaessigt omfang pa Hol-
men, flytning af statens isbrydere fra Frederikshavn til Holmen og en hel eller
delvis omplacering af andre offentlige institutioner til Holmen som for eksempel
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Rigsarkivet, Det Kongelige Bibliotek og Kort- og Matrikelstyrelsen. Samtidig
overvejes overfladige bygninger og arealer, for eksempel Margretheholm, &-
haendet.

17. De personeltilpasninger, der er naevnt ovenfor — dvs. fortrinsvis vedrgrende
spvaanets stattestruktur, herunder Orlogsveaftet, og vedrgrende haarens garni-
sonering mv. — skal tilrettelasgges og gennemfares efter samme retningslinier
og ordninger som for tidligere forsvarsforlig, sdledes som det fremgar af tekstan-
magrkning nr. 59 til 8§ 22. Forsvarsministeriet i Finanslov 1989.

Det forudsattes sdledes, at det under forsvaret ansatte civile personel, der
bergres af personeltilpasningerne, gennem omskolingsforanstaltninger og be-
gransninger i normale rekrutteringsforanstaltninger gives adgang til ledig-
blevne stillinger inden for hele Forsvarsministeriets omrade i muligt omfang.
Herudover undersgges mulighederne for at tilvejebringe genbeskadtigelsestil-
bud inden for andre statslige sektorer.

Med henblik pa at styre personeltilpasningernes overensstemmelse med §
13 i Lov om forsvarets personel ivarksadtes tidsbegramsede, selektive og koor-
dinerede ansedtel sesstop.

Det bergrte personels adgang til omskolings-, efter- og specialarbejderud-
dannelse i sdvel som udenfor forsvaret skal tilsikres— bl.a. gennem et intensiveret
samarbejde med de lokale instanser for arbejdsmarkedsuddannelserne. Der
afssdtes de forngdne midler til omskolingsforanstaltninger.

18. Pa baggrund af en analyse, der afgives til Forsvarsministeriet inden udgan-
gen af marts 1989, tages der stilling til en eventuel aendret selskabsdrift af Statens
Konfektion.

19. Med henblik pa en rationalisering iveaksadtes en analyse af forsvarets
udgifter vedrgrende rejser mv.

20. Aftaleparterne drefter i forligsperioden resultatet af de rationaliseringsfor-
dag, som forsvarskommissionen fremkommer med inden udgangen af 1989. Det
drejer sig om fordag vedrarende forsvarets gverste ledelse, forsvarets bygge- og
anlagysvirksomhed samt administrativ forenkling i forsvaret.

21. Endvidere anmodes forsvarskommissionen om at vurdere ressourceforbru-
get vedrgrende forsvarets oplysningsvirksomhed samt det under punkt 14 ved-
rgrende ressourceforbruget i hjemmevaarnet anforte.

Endelig anmodes forsvarskommissionen om at overveje muligheden for at
lade spvaarnets og flyvevabnets bevogtnings- og naaforsvarsstyrker opstille med
personel overfert fra haarens mobiliseringsstyrke (friskningsgruppe 3).
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Andet

22. Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe, der blev oprettet di-
rekte under Forsvarsministeriet som en del af forsvarsaftalen af 29. juni 1984,
fortsedtes.

Formanden og medlemmerne udpeges af Forsvarsministeren. Gruppen sam-
mensadtes sdledes, at der indgar reprassentanter fra forsvaret, forsvarets forsk-
ning samt saalig civil forsknings- og sikkerhedspolitisk ekspertise. Gruppens
opgaver justeres med sealig hensyntagen til de stedfindende nedrustningsfor-
handlinger.

23. Detaljerede oplysninger om struktur og ressourceforbrug mv., herunder
personel, vil fremga af de arlige finanslove. Sterre materielanskaffel sesprojekter,
samt kab og salg af fast ejendom mv. forelasgges saarskilt for Finansudvalget. De
arlige fordag til finanslove samt aktstykker, der udfylder budgettet, dreftes
forudgdende med repraesentanter for de politiske partier, der har tilsluttet sig
dette forsvarsforlig.

Forligsparterne skal lgbende orienteres om andringer, der har betydning
for personelstruktur og materielanskaffelser.
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Bilag 1 til aftale af 14. marts 1989
Hertil 4 underbilag

Oversigt over
planlagte sterre materielprojekter
i perioden 1989 - 1991

Planlagte sterre anskaffelser og modifikationsprogrammer i perioden omfatter
(ca. - beleb) :
Planlagt
disponeringsar )
mio. kr. (FL 89)
1989 1990 1991

HEREN

Kampvognsprojekt 3088

Automatiseret skydeledelse til
feltartilleriet 42

Natobservationsudstyr 87
Enkeltmandsudrustning 100 3267

S@VARNET

STANDARD-FLEX 300 2. serie
inkl. sonarsystemer og 1353 94
minerydningsprojekt

Let missilsystem til ner-
luftforsvar (WILLEMOES-

og FALSTER-klassen) 199
Levetidsforlangelse af ubdde 345
Semdlsmissilbatterier 80
Bundminer 366
Signal- og telemateriel 89 2526

FLYVEVABNET

Ammunition til fly 590

Elektronisk identifikations- i alt
udstyr til kampfly 31 621

HJEMMEVERNET
Panservarn 16
ABC-beskyttelsesudstyr 3

i alt
Hjemmevarnskuttere 63 152

1 alk 3088 2478 1000 6566

L Navnte beleb er baseret pA den forelebige planlzgning og pa
prisoplysninger pr. januar 1988 opdateret til FL 89 niveau.
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Underbilag 1 til bilag 1 til aftale af 14. marts 1989.

Material til Haaren

Kampvogns- og panserjagerprojekt

Kampvognsprojektet er en af perioden 1989-1991 vaesentligste anskaffelser
med et samlet disponeringsbelgb pa 3088 mio.kr.

Kampvognens kombination af ildkraft, bevaggelighed og beskyttelse betyder,
at kampvognene fortsat er uundvaalige i en bevagelig forsvarskamp og for
haarens evne til hurtigt at nedkeempe omfattende sz eller luftlandsagninger samt
til at generobre tabt terraen. For troveardigheden af forsvarssamarbejdet med
Forbundsrepublikken i Slesvig-Holsten er det endvidere helt afgarende, at hae
ren besidder tidssvarende kampvogne. Af standardiseringsmaessige og taktiske
hensyn ber de danske kampvogne vaae af samme type, som anvendes af vore
allierede i omradet.

Kampvognsprojektet bestar &f:

Modifikation af 120 stk. danske LEOPARD kampvogne.
Modifikation af 110 stk. brugte LEOPARD kampvogne, indkabt i Vest-
tyskland.

Tarnmodifikation af 16 stk. CENTURION kampvogne, samt

- Modifikation af 106 stk. CENTURION kampvogne.

Udfasning af 110 stk. foraddede panserjagere af typen CENTURION (84
mm kanon).

Nar modifikationsprogrammet er gennemfert, vil haaren have radighed over
en tidssvarende kampvognsbestand som grundlag for Igsningen af haerens ho-
vedopgaver.

Forbedringen af kampvognenes egenskaber omfatter:

forbedring af ildledelsessystemerne (tredfe i ferste skud),
evne til at kunne kaampe i mgarke,
forbedring af mobiliteten.

Det kan anfares, at dansk prioritering af kampvognens karakteristika er
ildkraft, mobilitet og pansring. Kampvognsprojektet omfatter forbedringer af de
to farste karakteristika.
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Automatiseret skydeledelse

Projektet, der er planlagt iveaksat i 1991 med et belgb pa ca 42 mio.kr.,
omfatter anskaffelse af et automatiseret skyde-, ildledelses- og faeringssystem til
feltartilleriet.

Det nuvarende automatiserede skydeledelsesmateriel vurderes som teknisk
foraddet ved udgangen af 80'erne, og ma derfor nadvendigvis erstattes af mere
tidssvarende materiel.

Natobservationsudstyr

Projektet, der er planlagt ivearksat i 1991 med et belgb pa ca 37 mio.kr.,
omfatter anskaffelse af natobservationsudstyr til haerens kamptropper.

Anskaffelsen gnskes gennemfart for at forbedre kamptroppernes evne til at
kaempe i marke og nedsat sigtbarhed, og herved samtidig forbedre muligheden
for at overleve under kamp.

Enkeltmandsudrustning

Projektet, der er planlagt ivaaksat i 1991 med et belgb pa 100 mio.kr.
omfatter indledende anskaffelse af beskyttelsesveste, nye hjelme, gjenbeskyttelse,
ABC-masker, rasteudstyr og et nyt oppakningssystem. Blandt disse anskaffelser
skal ABC-masken ses som en faadiggarelse af det igangvarende ABC-program,
der bringer de danske soldaters egenbeskyttelse helt pa linie med beskyttelses-
systemerne i de gvrige NATO-lande.
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Underbilag 2 til bilag 1 til aftae af 14. marts 1989.

Materiel til Sevaa net

STANDARD FLEX 300

Anskaffelse af 1. serie af STANDARD FLEX 300 bestdende af 7 enheder
blev ivearksat i sommeren 1985.

2. serie, der bestdr af ialt 4 enheder incl. sonarsystemer, planlaggges kontra-
heret i 1990 med et samlet disponeringsbelgb pad 1353 mio.kr.

STANDARD FLEX 300-programmet er et udtryk for dansk forsvars evne
til nytaenkning. Med den forhanden veerende teknologi er der opnaet et forbedret
effektivitetsforhold ved indfgrelsen af STANDARD FLEX set i forhold til tra-
ditionel bygning af flere forskellige skibstyper.

STANDARD FLEX ska anvendes i rollerne

overvagning
minelasggning
kamp
minerydning.

For at vaare en operativ enhed ma standardskibet udrustes med de moduler,
der hgrer til opgaven. Anskaffedlse af en STANDARD FLEX-enhed er sdledes
forbundet med anskaffelse af et eller flere moduler i forhold til de specifikke
opgaver.

Til de farste STANDARD FLEX 300 anskaffes minerydningsmoduler sa der
opnas erstatning for udfasningen af de meget gamle minestrygere.

Der planlaggges disponeret 94 mio.kr. i 1991.

Minerydningsmodulet er igvrigt resultatet af en forsggsraekke, som er gen-
nemfert af Danmark med deltagelse af minerydningsenheder fra flere NATO-
lande samt Sverige.

Let missiisystem til naxluftforsvar (Willemoes/Falster-klassen)

Projektet, der er planlagt ivearksat i 1991 med et belgb pa ca 199 miokr.,
omfatter anskaffelse af et let nagluftforsvarsmissilsystem (Anti Ship Missile
Defence) til skibene af WILLEMOES- og FALSTER-klassen. WILLEMOES-
klassen omfatter 10 torpedobade, der blev bygget i arene 1975-1978, medens
FALSTER-klassen omfattede 4 minelasggere er bygget i arene 1962-1963.
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Levetidsforlangelse af ubade

Levetidsforlangelsen af 2 ubade er planlagt ivearksat i 1991 med et dispo-
neringsbelgb pa ca. 345 inio.kr.

| 1981-83 gennemfartes en levetidsforlangelse af de 2 NARHVALEN-klas-
sen fra 1968 efter, at det pa grundlag af en detaljeret tilstandsanalyse var blevet
vurderet, at udfasningstidspunktet kunne udskydes i ca 5 &r til 1994. Klassen
vil til den tid vare ca. 25 & gammel og have opndet samme levetid som den
teknisk mindre komplicerede DELFINEN-klassen ved dens udfasning i
1990.

Endnu en levetidsforlamgelse af NARHVALEN-klassen er teknisk mulig,
men forudsagter betragtelige omkostninger. Den anslaede investeringsudgift pa
ca. 345 mio.kr. skgnnes ngdvendig for 2. levetidsforleangelse pa ca. 11 ar til ar
2005, hvor klassen skal udfases.

En anden mulighed er at indkagbe og modernisere endnu 2 ubade af KOB-
BEN-klasen. Udgifterne hertil vurderes at vaare af samme starrelsesorden, som
ved en levetidsforlaangelse af NARHVALEN-klassen. Disse to |gsningsmulighe-
der er under afsluttende overvejelse.

Bundminer

Sevaanets projekt vedrgrende beholdningsopbygning af bundmine SGM 80
ma ses som en fortsatelse af anskaffelsen af farste serie (aktstykke 147/86) og
var oprindeligt planlagt til disponering i 1993, hvor nuvaarende serie afslut-
tes.

Fra producenternes side er fremkommet et fordelagtigt tilbud pa nasste serie,
der er betinget af bestillingi 1990. Der planlasgges disponeret 366 mio.kr. i 1990.
Hvis der farst afgives ordre i 1993 ma prisen vurderes at blive ca. 150 mio.kr.
dyrere. Projektet skal ses som en fremrykning af en del af den meget store
ammunitionsanskaffelse, der er planlagt i 1993.

Signal- og telemateriel

Projektet, der er planlagt ivearksat i 1991 med et belgb pa ca 89 mio.kr.,
omfatter modifikation af radarsystemet i korvetterne af NIELS JUEL -klassen, der
blev bygget i arene 1977-1980 samt etablering af radiokaedeforbindelser og
erstatningsanskaffelser for nedslidte plotsystemer.

Landbaserede sgméalsmissiler

| tilknytning til sevearnets Mobile Base etableres en sgmalsmissilorganisa-
tion, der bestar af to batterier, der hver indeholder en ildledelsesenhed og to
affyringsenheder.

Sgmalsmissilbatterierne virker under udnyttelse af den Mobile Bases sen-
sor- og kampinformationssystemer.
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Semalsmissilerne tilvejebringes fra spvaarnets beholdninger.
Etableringen af to sgmalsmissilbatterier ivearksadtes med et belgb pa ialt
ca 80 mio.kr.
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Underbilag 3 til bilag 1 til aftale af 14. marts 1989.

Materiel til Flyvevabnet

Ammunition til fly

Projektet, der planlesgges ivaaksat i 1990, omfatter anskaffelse af |uft-til-luft
missiler af AMRAAM-typen og opdatering af SIDEWINDER [uft-til-luft missi-
ler til et belgb af ca 590 mio.kr.

(AMRAAM star for »Advanced Medium Range Air-to-Air Missile«).

Elektronisk identifikationsudstyr til kampfly

Projektet, der er planlagt ivaarksat i 1991 med et belgb pa ca 31 miokr.,
omfatter anskaffelse og installation af elektronisk genkendelsesudstyr (IFF ud-
styr) i flyvevabnets F-16 fly.

Anskaffelse af moderne preecisionsstyrede luft-til-luft missiler medferer be-
hov for at kunne foretage identifikation af egne fly uden for missilernes raskke-
vidde.
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Underbilag 4 til bilag 1 til aftale af 14. marts 1989.

Materiel til Hjemmevaa net

Panserveern

Projektet planlaegges ivaarksat i 1990 med et disponeringsbelgb pa ca 16
mio.kr.

Projektet er en fortsadtelse af et projekt, der blev ivaaksat i 1988 (aktstykke
nr. 200 af 15. juni 1988), og som omfatter en indledende anskaffelse af modi-
fikationsudstyr til 300 stk. af hjemmevaarnets 84 mm dysekanoner af typen Carl
Gustav samt ammunition og uddannelsesmateriel. Projektet i 1990 omfatter
anskaffelse af det resterende antal modifikationskit for at kunne modificere alle
hjemmevaanets dysekanoner.

Modifikationen medfarer, at dysekanonens rakkevidde gges, og at der vil
kunne anvendes moderne ammunition med st@rre gennemtraengningsevne.

ABC-beskyttel sesudstyr

Projektet er planlagt ivaarksat i 1990 med et bel gb paca. 73 mio.kr. Projektet
planlagges gennemfart i forlaangelse af den igangvearende anskaffelse af tilsva-
rende udstyr til de tre vaan.

Projektet omfatter en anskaffelse af ca. 80.000 stk. ABC-dragter med tilhg-
rende handsker, fodbeskyttelse og faringsmiddel til dragt.

Anskaffelsen skal sesi sammenhaeng med de konstaterede muligheder, mod-
parten har for anvendelse af kemiske kampstoffer. Dragten vil — sammen med
ABC-maske, C-beskyttelseshandsker og C-beskyttelsesstavier — give baereren
mulighed for at opholde sig i C-forurenet omrade i mindst 24 timer. Desuden
vil dragten i mindst 6 timer kunne hindre radioaktivt stev i at nd ind til
beaereren.

ABC-dragten paregnes at have en lagerholdbarhed pa mindst 10 ar.

Hjemmevaanskuttere

Projektet der planlasmgges iveaksat i 1991, omfatter anskaffelse af 6 hjemme-
vaansfartgjer for et samlet belgb af ca 63 mio.kr.

Hjemmevaarnskutterne er af ny type med hovedopgaverne farvandsovervag-
ning i kystomréderne samt seredningstj eneste.
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Bilag 2 til aftale af

STRUKTUROVERSI GT, HAREN

14.

marts 1989

Best anddel e 1989 1991
KRI GSSTRUKTUR
FELTHAREN (Vestre/@stre Landsdel s-
konmando)
Bri gader 1) 32 3/2
Kanpgr upper 2) 5 2/ 4
Bat al j oner m m 16/7 16/7
L OKALFORSVARET
Bat al j oner m v. 712 7/2
FREDSSTRUKTUR
FELTHAREN
Bri gader 3) 3/2 3/2
Kanpgr upper 4) 15 2/ 4
Bat al j oner m v. 5) 713 7/2
LOKALFORSVARET
Bat al j oner m v. (
Konpagni er ( mokiliseringsenheder
OPERATI V ST@TTESTRUKTUR
Landsdel skommandoer m m 2 2
Regi oner 7 7
LOG STI SK STATTESTRUKTUR
Mat eri el kommando ned bl . a.
ammuni ti onsar senal 1 1
UDDANNEL SESSTRUKTUR
Skoler 9 9
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Fi nansl ov Forvent et

Arsvaerkforbrug
HARENS FREDSSTYRKE 6) 1989 1991
Arsvark:
Officerer 2. 582 ca. 2. 550
St anper sonel 6.862 ca. 6. 500
Ve nepligtige 7. 664 ca. 9. 150
Civile 3. 646 ca . 3.650
Fredsstyrke i alt ca. 20. 700 ca. 21.850
1) En brigade onfatter tre kanpbataljoner, én artilleri-

afdeling, én trambataljon samt fgrings- og stgtteenheder.

2) En kampgruppe bestar af to-tre kanpbataljoner, én artil-
leriafdeling sam fa@rings- og stegtteenheder m v. | @stre
Landsdel skommando indgadr en kampgruppe ved Bornhol ms
Regi on.

3) De 5 brigader er i fredstid hver organiseret med bl. a.

stab og stabskompagni, to kampbataljoner og en artil-
leriafdeling (heri en kampbataljon opstillet ved Haens
Kampskole og en artilleriafdeling opstillet ved Harens
Artilleriskole).

4) Kadrebemandet med undtagel se af kampgruppen pd Bornholm
der opstilles med et stabskompagni,to underafdelinger af
kamptropperne og et batteri, og af de to jyske kampgrup
per, der hver opstilles med en reduceret stabsdeling.

5) Uddannelsesbatal jonen 0g panserinfanteribataljonen ved
Den Kongelige Livgarde sammenl agges.

6) Til pasningen til personellovens forudsa ninger ombl. a.
funktionernes henfgring til civil/mliter besatelse
fortsatter, og konverteringer af et antal stillinger
forudses derfor i forligsperioden.

De va nepligtiges anvendelse bringes i hensigtsmessigt om
fang i overensstemmel se med principperne i rapporterne
vedrgrende den fremtidige anvendelse af vanepligtige i
forsvaret.

Forhol det mellem stampersonel og vernepligtige i de tre
van indbyrdes vurderes og tilpasses |gbende.
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Bilag 3 til aftale af 14. marts 1989

STRUKTUROVERSI GT, S@VARNET

Best anddel e 1989 1991
KAMPENHEDER
Fregatter 1) 2 0
Korvetter 3 3
Tor pedo- og ni ssil bade 16 2) 10
Ubade 5 5
M nel agger e 4 4
Kabel m nel aggere 2 2
M nerydni ngsfart gj er 3 3 2
STANDARD-FLEX 300 14) 7
FARVANDSOVERVAGNI NGSENHEDER
Bevogt ni ngsfart gj er 8 3) 0
Orlogskuttere 9 9
FISKERIINSPEKTIONSENHEDER
| nspekt i onsski be 5 5
I nspektionskuttere 5 5
I nspektionshel i koptere 8 8
LANDBASEREDE KAMPENHEDER
Sgmél smi ssil batterier 5) 0 2
Kystforter 6) 2 2
Fr gmandskor ps 1 1
OPERATI V. ST@TTESTRUKTUR
Operative kommandoer 3 3
Mari nedi strikter 3 3
Radar st ati oner (herunder 10 10
Mobi | base 1 1
Fladeradioer 6 6
LOG STI SK STATTESTRUKTUR
Mat eri el konmando 1 1
Fl &dest at i oner 3 3
Ski be 7) 3 3
Mobi | base 1 1
UDDANNEL SESTRUKTUR
Skoler 8) 7 5
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Fi nansl ov Forvent et

Arsvarkforbrug

SOVARNETS FREDSSTYRKE 9) 1989 1991

Arsvar k:

Officerer 1. 151 ca. 1. 150

St anper sonel 3. 146 ca. 3.050

Ve nepligtige 947 ca. 1. 050

Civile 2. 683 ca. 2.100

Fredsstyrke i alt ca. 7. 900 ca. 7. 350

1) Fregatterne udfases senest ved udgangen af forligspe-
rioden i takt med indfasning af STANDARD- FLEX 300 og
opstilling af sgmilsm ssilbatterierne.

Fregatterne henligger indtil da uden personel- og mate-
rielberedskab, men alene ned tilsyn til imadegdel se
af brand, indtrangende vand nv.

2) Torpedobddene af S@L@VEN-klassen udgdr i begyndel sen af
1990er ne.

3) Bevogtningsfartejerne af DAPHNE- kl assen og de tre mine-
rydningsfartgjer af SUND-klassen udgar efterhanden, som
deres opgaver overtages af STANDARD-FLEX.300 enheder.

4) Prot ot ype.

5) Under opstilling.

6) Kystforternes kanonbevabning er oplagt med henblik pé&
mobi | i sering. Mobiliseringsbesatninger forefindes.

7) Et forsyningsskib og to tankfartejer.

8) Nar om agningen af sevarnets stgttestruktur er gennem
fort i 1995, vil der vase i alt 4 skoler.

9) Til pasningen til personellovens forudsatninger om bl. a.
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funktionernes henfgring til civil/mliter besattelse

fortsatter, og konverteringer af et antal stillinger
forudses derfor i perioden.
De varnepligtiges anvendel se bringes i hensigtsmessigt

onfang i overensstemmel se med principperne i rapporterne
vedrgrende den fremidige anvendel se af vernepligtige

i forsvaret.

Forhol det mellem stampersonel og vanepligtige i de

tre van indbyrdes vurderes og tilpasses I|gbende.



Bilag 4 til aftale af 14. marts 1989

STRUKTUROVERSI GT,  FLYVEVABNET

Best anddel e 1989 1991

OPERATI V_STRUKTUR
Organi satorisk tildelte
kampfly/antal kampfly-
eskadriller

F-35 DRAKEN 1) 32/2 32/2

F- 16 1) 57/ 4 57/ 4
Transportfly 3 3
Fi skeriinspektionsfly 3 3
Redni ngshel i kopt ere 8 8
Skol e- og kurérfly 21 21
Kontrol - og varslingseskadriller 6 6
IHAWK raketeskadriller 8 8
Kanonnag | uf t f or svarseskadriller 2) A 6
OPERATI V. ST@TTESTRUKTUR
Operativ Konmando 1 1
Fl yoperative flyvestationer 6 6
Luf t v nsgruppe 1 1
Kontrol - og Varslingsgruppe 1 1
Kontrol - og Varslingsstationer 3) 5 5
LOG STI SK ST@TTESTRUKTUR
Mat eri el konmando 1 1
Hovedvar kst eder 3 3
For syni ngsdepot er 5 5
UDDANNEL SESSTRUKTUR
Skoler 5 5
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Fi nansl ov Forvent et

drsvaerkforbrug
FLYVEVABNETS FREDSSTYRKE 4) 1989 1991
Arsvark:
Oficerer - mon - acn
1. 040 ca. 1 050
St anper sonel 5. 068 ca. 4. 900
Va nepligtige 815 ca. 1. 000
Civile 2. 498 ca. 2.450
Fredsstyrke i alt ca. 9. 400 ca. 9. 400
1) Aktivitet og kanpkraft mdlertidigt reduceret som fglge
af pilotmangel, der paregnes afhjul pet efter perioden.
2) 1 eskadrille aktiveret i fredstid, @vrige er mobilise-
ringsenheder.
3) Heraf 1 pa Far gerne.
4) Til pasningen til personellovens forudsaninger ombl. a.
funktionernes henfgring til civil/mlite besatelse
fortsatter, og konverteringer af et antal stillinger

forudses derfor i perioden.

De vanepligtiges anvendel se bringes i hensigtsmessigt
onfang i overensstemmel se med principperne i rapporterne
vedrgrende den frentidige anvendel se af va nepligtige

i forsvaret.

Forhol det mellem stanpersonel og vanepligtige i de

tre vaan indbyrdes vurderes og tilpasses |gbende.
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Bilag 5 til aftale af 14. marts 1989

Langden af den fegrste sanl ede tjeneste

for
varnepligtige

HAREN
Meni ge
- Den Kongelige Livgarde og Gardehusar-
regi mentets Hesteskorte 12 maneder
- gvrige dele af kanptropperne sant
i ngeni grtropperne 11 maneder
- artilleriets stabsbatterier og middel-
tunge haubitsbatterier, selvkgrende 10 méneder

- tunge norterdelinger ved kanptropper-
ne, trukne batterier ved artilleriet,
forsyni ngstropperne og tel egraftrop-
perne. Hsrens Mteriel komrmando, for-
syni ngsdel i nger og sanitetsdelinger/
sani tetssektioner ved alle tjeneste-
grene sant gvrige 9 maneder

Ser gent er

- Den Kongelige Livgarde og Gardehusar-
regi mentets Hesteskorte 24 méneder

- kanptropperne sant ingenigrtropperne 23 méneder

- stabsbatterier sant niddeltunge hau-
bitsbatterier, selvkgrende, ved ar-
tilleriet 22 maneder

- forsyningstropperne, telegraftropper-
ne, Hseens Materiel kormando, tunge
nort erdel i nger ved kanptropperne,
trukne batterier ved artilleriet sant
forsyni ngsdel i nger og sanitetsdelin-
ger/-sektioner i alle tjenestegrene 21 maneder
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Lgj t nant er

- kanptropperne 23 maneder
- Den Kongelige Livgarde dog 24 maneder
- ingeni grtropperne 23 méneder
- artilleriet 22 méneder
- forsyningstropperne 21 méneder
- telegraftropperne 21 maneder
- sprogofficerer 24 maneder
SOVARNET

Meni ge 9 méneder
undt agen

- bevogtning og naxforsvar 6 maneder
- nagluftforsvar 7 maneder
- sanitetstjeneste 4 méneder
Ser gent er 18 maneder
Lgj t nant er 18 néneder
- sprogofficerer 24 méneder

FLYVEVABNET

Meni ge 9 maneder
undt agen

- IHAWK, raketoperationstjeneste 8 maneder
- IHAWK, gvrige specialer 6 maneder
- naluftforsvar 8 méneder

- nexforsvar og centraliseret
ammunitionstjeneste 6 maneder
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- sanitetstjeneste 4 maneder

Ser gent er 18 méneder
Lgj t nant er 18 maneder
- sprogofficerer 24 méneder

For alle sergenter, der skal videreuddannes til hgjere funktionsniveau
i nden hj ensendel sen, dog 1 méned ekstra.

Hertil kommer for alle van saxlige ordninger for |lager, tandlager og
t eol oger .
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FORSVARSMINISTERIET
Den 14. marts 1989

PROTOKOLLAT

| tilslutning til aftalen om forsvarets ordning 1989-1991 af 14. marts 1989 er
der enighed om fglgende:

8§ 1. Aftaleparterne er enige om at felge udviklingen i antallet af civile vaane-
pligtige og i nedvendigt omfang at foretage justeringer i vilkarene for disse i
tilfadde af uforholdsmasssig stigning.

§ 2. Den under punkt 16 nsevnte detail planlasgning vedrgrende udflytning fra
Holmen ledes af en styringsgruppe, der senest den 30. september 1989 fremlasm-
ger en indstilling til aftaleparternes godkendelse.

Styringsgruppen ledes af departementschefen i Forsvarsministeriet (for-
mand), og bestar herudover af reprassentanter fra departementet og for Forsvars-
kommandoen, herunder Inspektaren for Sgvaarnet, samt af Chefen for Sgvaanets
Operative Kommando, Chefen for Sgvearnets Materielkommando, cheferne for
de tre fladestationer og direktgren for Forsvarets Bygningstjeneste. Endvidere
deltager tre repraesentanter for personelorganisationerne: en for AC-gruppen,
en for LO-gruppen og en for CO Il-gruppen.

Styringsgruppen kan nedsegte undergrupper, der i forngdent omfang ind-
drager bergrte personelorganisationer i den naarmere tilrettelaeggelse af udflyt-
ningen.

8§ 3. De under punkt 13 naevnte forslag om nyordning af den fri sygepleje og
tilpasning af laage- og tandleggetjenesten skal mindst kunne finansiere merud-
gifterne ved de menige vadrnepligtiges anvendelse af civile lagger.
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Biiag 10

Formal for norsk forsvar






Formal for norsk forsvar

1. Det fremgadr af Stortingsproposisjon nr. 1 (1988-89) for budgetterminen
1989, fremsat af Forsvarsdepartementet den 16. september 1988, at de grund-
laeggende mal for norsk sikkerhedspolitik er
» & forebygge krig i vart omrade
— atrygge var suverenitet og handlefrihet savel som var ret til & forme
vart samfunn
— abidra til en fredelig udvikling i verden forgvrig.«

2. Af samme Stortingsproposisjon fremgar forsvarets hovedopgaver:
»Forsvarets skal bidra til a forebygge krig og derved til & sikre fred i var
del av verden. Dertil skal det beskytte var handlefrihet til & hevde norske
rettigheter og interesser.
Forsvaret er et viktig virkemiddel i sikkerhetspolitikken. For at det skal
kunne bidra til & fremme de sikkerhetspolitiske mal, ma det settes i stand til
a yte sterkest mulig motstand mot enhver form for angreb;
a hevde suverenitet over norsk omrade og raskt kunne awise, begrense
eller nedkjempe ulike former for krenkelser;
a giennomfare en effektiv overvakings- og varslingstjeneste;
a forsterke det staende beredskab i utsatte omrader raskt og med hen-
siktsmessige midler;
a legge forholdene best mulig til rette for mottak, beskyttelse og under-
stettelse av, sdvel som samvirke med, allierte styrker i en krisesituasjon;
a gi stette til FNs fredsbevarende operasjoner ved a gremerke og eve
spesielle beredskabsstyrker og pd anmodning eventuelt avgi norske
kontingenter;
& bista med myndighetsutgvelsen i omrader under norsk ressurs- juri-
diksion i form av kontroll og oppsyn med virksomheten pa kontinental -
sokkelen og i den gkonomiske sone.
Forsvaret har ogsa soin oppgave & gi en s omfattende stette til det sivile
samfunn i fred som er forenlig med de gvrige oppgaver.«
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Bilag 11

Formal for svensk forsvar






Fontnal for svensk forsvar

1. Formdet med svensk forsvar er beskrevet i forsvardoven af 1987 som:

Hele landet skd forsvares og angreb ska imadegas uanset, hvor dette
sadtes ind.

Angriberen ska hindres i a fa fodfeete pa svensk jord. Gennem koor-
dinerede operationer med dle typer af enheder skd man stradoe efter
at bryde angriberens angrebskraft med tyngdepunkt i gramse- og ky-
stomraderne. Lykkes det angriberen at treange ind i landet, ska effektiv
og udholdende modstand kunne ydes under organiserede former i dle
dele af landet. Forsvar ska kunne forega sdv under mobilisering.

Allerede i fred og under haavet beredskab skal forsvaret kunne bruges
til at haavde den territorielie integritet og stette statens sikkerhedspoli-
tiske handlinger.

2. Formdet resulterer i fdgende ma for forsvaret:
Have en trovaadig evne til a forsvare landets territorielle integritet.

Have tilstrakkelig tarskeleffekt, s3 en angriber skal bruge omfattende
specidstyrker, sa- og luftstridskradter.

Have udholdenhed, s en angriber ma bruge lang tid pa at na sine

operationelle ma8 og ma paregne successivt a skulle bruge flere og flere
ressourcey.
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Bilag 12

Notat
om
rationalisering af vedligeholdelsen af militaer e materiel-
systemer over landegraenser

Forsvar sstaben, december 1988






Forsvarsstaben
December 1988

NOTAT

om
rationalisering af vedligeholdelsen af militaere
materielsystemer over landegranser

Generelt

1. | NATO foregdr der pA mange niveauer bestraebel ser pa at styrke samarbej-
det inden for omraderne forskning, teknologisk udvikling, produktion og vedli-
geholdelse af militaere materiel systemer. Pa det overordnede niveau foregar dette
i Conference of National Armaments Directors (CNAD) og I ndependent Europe-
an Programme Group (IEPG).

| forbindelse med produktion af vabensystemer tilstragbes i udstrakt grad
standardisering. Dette vil dog altid veare afhaangig af antallet af deltagende lande,
der indgar i anskaffelsen af de enkelte systemer. Ved kab af vabensystemer forse-
ges i stor udstraekning at opna medproduktion bl.a. for at sikre den teknologiske
udvikling inden for de enkelte landes produktionsapparat.

Fadles materielanskaffelser, vedligeholdelses- og forsyningsmasssige opga-
ver kan finde sted inden for »NATO Maintenance and Supply Organization«
(NAMSO) med dets direktorat/agency (NAMSA). Denne organisation er organi-
seret efter de opgaver, som. de enkelte NATO-lande gnsker at deltage i og beta-
lingen er fastlagt efter vedtagne fordelingsregler.

2. |veaksadtelse af samarbejdsaftaler over landegraanser samt bi- og multina-
tionale projekter vedrarende militaare materielsystemer har alle det forma at re-
ducere udgifterne og forene anstrengelserne for at opna det bedst mulige forsvar
for de til radighed stillede midler. Disse forhold modvirkes eller begramses af de
enkelte landes interesser i at fastholde egen beskadtigelse og teknologisk udvik-
ling samt @ge produktionsapparat og fremme valutabesparende foranstaltninger.
Aftalerne vil derfor altid blive et kompromis afhaangig af de enkelte landes inter-
esser. De mindre alliancelande ma specielt vaare opmaarksomme pé de bered-
skabsmaessige- og gkonomiske forhold ved indgael se af samarbejdsaftaler og del-
tagelse i international e projekter. Derudover skal man vaare opmaarksom pa kon-
sekvenserne ved at rationalisere hen over landegranser. Det kan af bl.a. bered-
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skabsmasssige arsager vaare ngdvendigt at opretholde kapacitetog viden over et
relativt bredt spektrum. Mangler en nation vaesentlige facetter, kan prisen for at
rationalisere/arbejsdele blive stor.

3. Delogistiske forhold, der opbyggesi fredstid, skal ultimativt kunne gennem-
fares i en beredskabsopbygningsperiode og i krigstid. Indgaede samarbejdsafta-
ler om rationalisering/arbejdsdeling ma ikke kunne kompromittere disse for-
hold.

Belgisk/hollandsk samarbejde

4. Gennem uformelle henvendelser er det blevet oplyst, at der ikke er indgaet
formelle samarbejdsaftaler udover de i NATO etablerede. Der er etableret ufor-
melle samarbejdsaftaler om udveksling af erfaringer og reservedele mellem 2 fly-
vestationer, men dette er motiveret i geografiske forhold (naerhed).

Samarbejde, hazren

5. Der er enkelte omrader, hvor haeren har indgaet aftaler eller tilsvarende, der
kunne sidestilles med en slags »arbejdsdeling«. P& grund af dansk industris be-
graansede muligheder for at producere krigsmatiel m.v. har Danmark ikke opnaet
starre fordele, men har dog veeret tilfreds med ordningerne, og der skannes ikke
at vare vaesentlige beredskabsmaessige ulemper herved. Falgende eksempler kan
navnes:

a  Samarbejdsaftalen mellem 10 lande, herunder Australien, omkring
kampvogn LEOPARD. Tyskland styrer en centraliseret forsynings- og
vedligehol delsestjeneste. Danmark har deltaget siden 1976.

b. Samarbejdet gennem NAMSA omfatter:

(1) Forsynings- og vedligehol del sestjeneste vedrgrende panservearns-
vabnet, TOW.

(2) Forsyningstjeneste vedrgrende pansrede mandskabsvogne
(M 113).

(3) Anskaffelse af ammunition, nar dette er gkonomisk fordelagtigt.

c. Omradesignalsystem AUTOKO, hvor Tyskland forestar hovedparten af
forsynings- og vedligehol del sestjenesten.

d. Samarbejdsaftale med Norge omfattende salg og udlan af forsyningsgen-
stande. Aftalen opretteti 1977.

Samarbejde, spvanet.

6. Paenkelte materielomrader har der gennem en arraskke vearet etableret sam-
arbejde mellem Danmark og andre NATO-lande med det forma at reducere om-
kostningerne til etablering af vedligeholdel sesfaciliteter og den |gbende vedlige-
holdelse af maritime materielsystemer.
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Pa det forsyningsmeessige omrade generelt er der ligeledes etableret samar-
bejdsaftaler omfattende 7 NATO-lande. Disse yder gensidig assistance gennem
lan eller kgb af reservedele, komponenter m.v., som er fadles for de deltagende
lande.

Samarbejdet er begraanset til materielsystemer, hvor der mellem landene er
sammenfald i type, og hvor der fastholdes en vis standardisering. Endvidere be-
graanser beredskabsmaessige krav samarbejdet geografisk.

Falgende eksempler kan naevnes:

a  Harpoon-vabensystem.
Samarbejdet omfatter Tyskland, Holland og Danmark, der har etableret
et fadles vedligehol del sescenter og teststation ved Den Helder i Holland.

b. Sea-Sparrowvabensystem.
Reparationer af komponenter og i enkelte tilfadde hele sektioner finder
sted hos producenteni USA.

c. Gasturbiner, General Electric, type LM 2500.

Pa dette materielomrade har Danmark indgaet et samarbejdeom fadles
reservedel spulje og udveksling af tekniske erfaringer samt en rammesaf-
tale om hovedeftersyn af disse gasturbiner.

Samarbejdet med andre NATO-lande omkring vedligeholdelse har senest
udmegntet sig i sevaarnets assistance til den tyske marine ved etablering af en ved-
ligeholdelses- og beredskabsaftale med to danske vaafter om vedligeholdelse af
mindre tyske enheder. Den farste enhed afsluttede eftersyn ved Dannebrog
Vaafti september 1988. Det skal dog bemaakes, at Forbundsrepublikken i hgje-
re grad har indgdet aftalen af beredskabsmaessige end gkonomiske arsager.

| forbindelse med en privatisering af Orlogsvaaftets vaaftdel forudser Sg-
vaanets Materielkommando, at der muligvis kan opsta problemer vedregrende
eftersyn pa u-bade. Dels vil savaarnets samlede antal vazre for lille til at give et
privat vaaft en rimelig jeavn belastning og dels vil der vaare tale om to forskellige
typer. Det kan derfor forudses, at arbejdet ikke vil veere attraktivt for et privat
vaaft i Danmark. En vedligeholdelsesaftale med Tyskland og/eller Norge kan
derfor blive aktuel.

Samarbejde, flyvevabnet

7. Det ska indledningvis bemazkes, at mulighederne for internationalt samar-
bejde vedrgrende vedligehol del se af flysystemer begramses kraftigt af de ret store
konfigurationsforskelle, der er mellem brugerlandenes fly/helikoptere. Eksem-
pelvis anvendes S-61 helikopteren af en raskke lande, men for de flestes vedkom-
mende i den sdkaldte engel skbyggede udgave, som strukturelt og med hensyn til
udrustning afviger vassentligt fra flyvevabnets amerikanske S-61 helikopter, der i
avrigt anvender anden motortype. F-16 er speciel, fordi der netop tilstrasbes at
bibehol de konfigurationsfadlesskab. Hertil kommer, at lande med egen flyindu-
stri i udstrakt grad vil anvende denne og hermed reducerer omfanget af flyvedli-
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geholdelse i deres respektive flyvevaben. Safremt flyvevabnets fly skulle vedlige-
holdes ved andre landes industri, ville omkostningsniveauet alt andet lige for-
agges i forhold til det nuvaarende. Udnyttelsen af europadsk industri til kompo-
nent- og motorvedligeholdelsesopgaver er sket allerede. F-16 konsortiet har i fle-
re omgange gennemfart undersggelser &, om vedligeholdelsen af F-16 fly mere
effektivt kunne kanaliseres via NAMSA, men resultatet har hver gang varet, at en
sadan |gsning er dyrere bl.a. pa grund af NAMSA »overhead.

Vedligeholdelse af hver enkelt fly/helikoptertype er tilpasset de operative
beredskabskrav med henblik pa at opna bedst mulig driftsekonomi og lavest mu-
lige generalomkostninger. Beslutning om etablering af vedligeholdel se inden for
flyvevabnet bliver for hver enkelt komponent baseret pa en sammenligning af
vedligeholdelsesudgifter udregnet over en arraskke for egne vaaksteder kontra
civil industri. Som led heri undersgges ogsa om det ngdvendige personel kan
tilvejebringes. Generelt gadder, at Flyvematerielkommandoen alene vadger at
etablere vedligeholdelse inden for flyvevabnet, hvor dette er gkonomisk fordel-
agtigt. Ellers foretraskkes i rakkefglge dansk industri, udenlandsk industri eller
udenlandske militaare vaarksteder i den udstraskning, det er muligt.

Flyvematerielkommandoen er ansvarlig for vedligeholdelse af forsvarets fly
og helikoptere. Vedligeholdelse af flystel for alle typer sker i flyvevabnet, et for-
hold der skyldes, at der ikke er gkonomisk baggrund for samarbejde pa tvea's af
landegranserne. | flyvevabnet foretages kun i begraanset omfang vedligeholdelse
af flymotorer. Dette skyldes, at investeringsudgifterne til etableringen er sa store,
at afskrivning over en arrakke ikke kan kompenseres af lavere mandti meudgifter
ved flyvevabnets egne vaaksteder, selvom motorvedligeholdelse er meget mand-
timekraevende.

Som et mere detaljeret eksempel pa tilrettelasggel se af vaarkstedsvedligehol-
delse kan naevnes, at der for F-16 vabensystemet, hvor der udfoldes store anstren-
gelser for at bibeholde en fadles konfiguration, er sket en omhyggelig koordina-
tion mellem brugerlandene for at opna bedst mulig driftsgkonomi, blandt andet
gennem fadles komponentreparation ved europaa sk industri. Det kan naevnes, at
vedligeholdelse af elektroniske moduler, som kreever store investeringer til auto-
matiseret testudstyr, sker under en aftale, hvor Norge, Holland og Danmark inve-
sterede i hver sin del af det nadvendige testudstyr, og nu pa flyvevabenvaakste-
der varetager vedligeholdelse af elektroniske moduler for alle 3 lande. Belgien
agnskede ikke at deltage, men foretog alene samme investering som de gvrige lan-
de tilsammen.

Herudover samarbejder USA og de 4 europad ske F-16 landes flyvevaben om
fadles software-opdatering af flyets computersystemer. Samarbejdet giver mulig-
hed for mere gkonomisk gjourfering af flyenes software. Der er dog et enkelt om-
rade, hvor denne lgsning ikke har vist sig at veare kosteffektiv. Det amerikanske
flyvevaben forlangte mere end 5 mio. kr. pr. & for opdatering af software til
radaradvarsel ssystemer. Flyvevabnet har etableret egen vedligeholdelse af dette
til en mere fordelagtig pris og samarbejder med Norge for herigennem yderligere
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at begramse udgiftsniveauet. Endelig samarbejder dle F-16 lande vedrarende
udvekding af tekniske oplysninger og stette i forbindelse med fremskaffdse af
reservedele.

Inden for HAWK missilsystemet er der etableret et internationalt samarbej-
de gennem NAMSA.

Vedligeholdelse inden for flyvevdonet sker ud fra beredskabsmasssige og
gkonomiske betragtninger samt under overholdelse af krav til flysikkerhed. Der
samarbejdes med andre flyvevaben, et samarbejde som nagppe med driftsgkono-
miske fordele kan udvides. Det vurderes, at der generelt er meget begramsede
muligheder for at opna yderligere gkonomiske fordele for forsvaret ved at udvide
internationalt samarbejde vedrarende militaa flyvedligeholdelse.

Afdutning

8. Udover deltagelse i de etablerede samarbejdsorganisationer inden for NA-
TO-alliancen og indgaelse af samarbejdsafter enkeltlande imellem tilstracber
forsvaret at etablere vaansfadles vedligeholdel se for udnyttelse af forsvarets ved-
ligeholdel sesapparatur og kapacitet. Disse bestrasbelser sigter mod at sikre for-
svarets beredskab og en effektiv udnyttelse af de til forsvaret tildelte midler.

| vurderingen om indgael se & international e after om fadles vedligeholdel-
se eler arbejdsdeling vil indga forsvarets beredskab, gkonomiske konsekvenser,
val utabesparende forhold, bibeholdelse af teknologisk viden og bevarelse af dan-
ske arbgjdspladser. Eventuelle fordelagtige muligheder, som i fremtiden viser sg
for vedligeholdelse af militere materiel systemer over landegraanser, vil blive ud-
nyttet pa denne baggrund.
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Bilag 13

Fordag
tu
Lov om andring af lov om forsvarets
organisation m.v.






FORSLAG

til
Lov om aendring af lov om forsvar ets organisation m.v.

81
I lov nr. 230 & 26. mg 1982 om forsvarets organisation m.v. foretages fagen-
de andringer:

1. | 8§2udgar sk. 3.
2. §3udg.

§2
Tidspunktet for lovens ikrafttraaden bestemmes af Forsvarsministeren.

Forsvarsministeriet nr. 1.kt.87-200-1
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Bilag 14

Notat
om
den organisatoriske placering af
Grenlands Kommando og Faa gernes Kommando

For svar skommandoen, november 1989






Forsvarskommandoen
November 1989

NOTAT

om
den organisatoriske placering af
Grgnlands Kommando og Faa gernes Kommando

Baggrund og formal

1. Somled i den igangvaerende proces med at delegere opgaver fra Forsvars-
kommandoen til underlagte myndigheder gnskes det belyst, om det er hensigts-
maessigt, at aendre den kommandomaessige placering for Granlands Kommando
og Faergernes Kommando ved at placere disse to kommandoer under Sgvaarnets
Operative Kommando.

Forudssgtninger og krav

2. Det forudsattes, at Grgnlands Kommando og Faagernes Kommando ved en
eventuel andret kommandomasssig placering skal lgse de nuvaarende opgaver
med uaendrede ressourcer, hvorfor de to kommandoers opgaver ikke vil blive un-
derkastet en analyse.

Det forudsadtes, at en aendret kommandomaessig placering af Grgnlands
Kommando og Feargernes Kommando som minimum skal vaere udgiftsneutral.

Kendsgerninger

3. | den nuveerende organisation er Sgvaanets Operative Kommando, Grgn-
lands Kommando og Faargernes Kommando ligestillede kommandoer, der er un-
derlagt Forsvarschefen.

Nar Forsvarschefen ved hgjere beredskab overdrager kommandoen over
forsvarets operative styrker til Chefen for Enhedskommandoen vil Sgveanets
Operative Kommando blive lagt direkte under denne. Dette er ikke tilfaddet for
Grgnlands Kommando og Feargernes Kommando.

I NATO's kommando system er Sgvearnets Operative Kommando, Gran-
lands Kommando og Feargernes Kommando placeret forskelligt. Saledes indgar
Sevarnets Operative Kommando i Europakommandoen, mens Grgnlands Kom-
mando og Faargernes Kommando indgar i Atlantkommandoen.

Sevaanets Operative Kommando indgér i NATO's kommandosystem som
Flag Officer Denmark og er underlagt Commander Allied Naval Forces Baltic
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Approaches, mens Grgnlands Kommando og Faergernes Kommando indgar som
Island Commanders under henholdsvis Commander-in-Chief Western Atlantic
og Commander-in-Chief Eastern Atlantic.

4. S3fremt Gragnlands Kommando og Faargernes Kommando placeres under
Sevaanets Operative Kommando i kommandostrukturen, vil dette sendre den
nationale danske kommandostruktur. Grgnlands Kommando og Faagernes
Kommando placering i NATO's kommandostruktur vil ikke blive eendret pa
grund af Grgnlands og Faargernes placering i Atlantkommandoens omrade.

Ved at laggge Grgnlands Kommando og Faargernes Kommando under Sg-
vagnets Operative Kommando vil den nuvaarende rutinemaessige administration
i Forsvarskommandoen af de to kommandoer overga til Sgveanets Operative
Kommando.

Den nuvaxende administration af Grgnlands Kommando og Faergernes
Kommando varetages af forskellige stabe i Forsvarskommandoen. Den har i hgj
grad relation til Forsvarsministeriet. Da sagsbehandlingen foregdr som en min-
dre del af de bergrte sagsbehandleres sagsomrade, ses eendret underlaaggel sesfor-
hold ikke at give kvantificerbare besparelser i antal sagsbehandlere i Forsvars-
kommandoen. Tilsvarende forventes der ikke et sget antal sagsbehandlere i Seg-
vaanets Operative Kommando. En aendring af Grgnlands Kommandos og Faera-
ernes Kommandos underlagygel sesforhold forventes udgiftsneutral.

5. Sevaanets Operative Kommando, Grgnlands Kommando og Faxgernes
Kommando opererer i tre omrader, der ikke udger en militargeografisk sam-
menhaeng. Den operative planlaggning for Grgnlands Kommando og Faagernes
Kommando omrade udfgres i de respektive kommandoer, hvor det ngdvendige
lokalkendskab er tilstede.

Fordele ved at laegge Grenlands Kommando og Faar gernes Kommando
under Sevea nets Operative Kommando.

6. Den primaze fordel ved at lamgge Gronlands Kommando og Faxrgernes
Kommando under Sgvaarnets Operative Kommando vil vaae, at Forsvarschefen
derved fa 2 myndigheder mindre under sig.

Ulemper ved at laegge Grenlands Kommando og Faargernes Kommando
under Sgver nets Operative Kommando.

7. De operative ulemper ved at laggge Grgnlands Kommando og Faagernes
Kommando under Sgvaanets Operative Kommando er de vaesensforskellige mil-
jaer, som de tre kommandoer opererer under. | NATO sammenhang er de tre
kommandoer placeret under tre forskellige NATO kommandoer. Grgnlands
Kommando og Faxrgernes Kommando har begge funktioner som Island Com-
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mandersi NATO's kommamdosystem. En forudsagning for dette er, at komman-
doerne alerede eksisterer i fredstid.Samme forhold ger, at en direkte styring fra
Sevaanets Operative Kommando er umulig, efter at danske styrker er overdraget
til NATO.

Endelig har Sevaanets Operative Kommando ikke det ngdvendige brede
kendskab til forhold pa Grenland og Feagerne. De tilfedde, hvor Granlands
Kommando og Fagrgernes Kommando har behov for a hare foranstdende myn-
digheder, bergrer primaat de to kommandoers forhold til andre rigsmyndighe-
der, det grenlandske og fegske landsstyre samt udenlandske myndigheder. S&
danne sager vil fortsat skulle afklares i centraladministrationen via Forsvarskom-
mandoen. En underlagygel se under Sgvagnets Operative Kommando vil her blot
skabe en mere bureaukratisk og laangerevarende sagsgang.

Konkluson

8. En amdring af Grenlands Kommando og Faagernes Kommando nuvagende
kommandomeaessige placering ses ikke at give nogen driftbesparel se.

Sifremt Granlands Kommando og Faagernes Kommando underlasyges So-
vaanets Operative Kommando vil Forsvarskommandoen fa faare direkte under-
lagte myndigheder, hvilket ma anses for en fordel — dog af begramset betydning.

Hvis Granlands Kommando og Faagernes Kommando underlagyges Savaa-
nets Operative Kommando., kan der forudses en mere bureaukratisk arbe dsgang,
daprincipid stillingtagen til Grgnlands Kommandos og Faagernes Kommandos
forhold til landsstyre, andre rigsmyndigheder og udenlandske myndigheder ska
foretages i centraladministrationen via Forsvarskommandoen.

Sevaanets Operative Kommando, Granlands Kommando og Fsa@ernes
Kommando placering i NATO's kommandosystem vil ikke gere det hensigts-
maessigt, at laggge Grenlands Kommando og Feargernes Kommando under Sa-
vaanets Operative Kommando.

Anbefaling

9. Det anbefdes, a Granlands Kommando og Feargernes Kommando kom-
mandomaessige placering ikke andres.
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Bilag 15

Notat
vedrgrende
spvaa nets og flyvevabnets bevogtnings-
0og naxforsvar senheder

For svar skommandoen, 30. oktober 1989






Forsvarskommandoen
30. oktober 1989

NOTAT

vedrgrende
spvaa nets og flyvevabnets bevogtnings -
0og naaforsvar senheder.

Baggrund

1. Ifgdlge aftalen om forsvarets ordning 1989-91, pkt. 21, anmodes forsvarskom-
missionen om at overveje muligheden for at lade sevaarnets og flyvevabnets be-
vogtnings- og naaforsvarsstyrker opstille med personel overfert fra haarens mo-
biliseringsstyrke (friskningsgruppe 3).

Til brug for forsvarskommmissionen har Forsvarskommandoen i naerveeren-
de notat behandlet denne mulighed.

Generdt

2. Spvaanets og flyvevabnets bevogtnings- og neaforsvarsopgaver skal i spaan-
dingsperioder og krig hovedsagelig lases ved hjadp af personel, der indkaldes fra
de to vaarns mobiliseringsstyrker.

Udviklingen har imidlertid medfert, at der i en arrakke er uddannet for fa
vaanepligtigei spvaarnet og flyvevabnet til at sikre den nadvendige aldersmaessi-
ge sammensagning (friskning) af det hjemsendte personel, der indgadr i mobilise-
ringsstyrkens bevogtnings- og naaforsvarsenheder. Inden for de gkonomiske
muligheder har der varet segt radet bod pa dette forhold, som Forsvarskomman-
doen ud fra en helhedsbetragtning imidlertid ikke i forhold til andre behov har
haft mulighed for at tillasgge en hgjere prioritet.

Aftalen af 14 MAR 1989 om forsvarets ordning 1989-91 indeholder aendrin-
ger, som pa flere punkter forbedrer det hidtidige grundlag for opstillingen af be-
vogtnings- og neerforsvarsstyrker til savaanet og flyvevabnet. £ndringerne om-
fatter indferelse af differentieret tjenestetid for vaanepligtige, indferelse af ny
vaanepligtslan, indkaldelse af flere vearnepligtige, styrkelse af de vaarnepligtiges
uddannelse samt for@gelse af betalingen for tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse
med afholdelse af manstringer.
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Nuvaerende ordning

3. | henhold til forsvarsaftalen indkaldes der sdledes flere vaarnepligtige til sz-
vaanet og flyvevabnet end hidtil med henblik pa at gennemfare en uddannel se
inden for den farste samlede tjeneste, der efter hjemsendelse ger det muligt at
anvende personellet i de forskellige enhedstyper, der indgar i de to vaerns mobili-
seringsstyrke. Pa grundlag af uddannelsens indhold og personellets senere an-
vendelse kan de vaarnepligtige opdeles i falgende 3 kategorier:

A. Personel, der uddannes med det primaare formdl at indgdi bevogtnings-
og naaforsvarsenhederne i mobiliseringsstyrken, og som i forbindelse
med denne uddannel se kan anvendes i den fredsmaessige bevogtning af
de to vaarns etablissementer m.v.

B. Personel, der uddannes med det primaare formd at indga i nealuftfor-
svarsenhederne i mobiliseringsstyrken, og som i forbindelse med denne
uddannelse gennemgar en kortere bevogtnings- og naarforsvarsuddan-
nelse.

G. Personel, der uddannes med henblik pa at indga i de @vrige enheder i
mobiliseringsstyrken, i sevaarnet f.eks. ved torpedobadenes mobile base
samt visse sejlende enheder og i flyvevabnet ved bl.a. den centraliserede
ammunitionstj eneste. | forbindelse med disse uddannelser gennemgar
ogsa dette personel en kortere bevogtnings- og neaforsvarsuddannel se.

| notatet behandles kun det vaarnepligtige personel, der indgér i kategori A,
idet personellet i de to gvrige kategorier ikke vil kunne erstattes med personel
overfart fra haarens mobiliseringsstyrke.

4. Som neevnt indledningsvis er manglerne ved den hidtidige ordning, at der i
en arraskke er uddannet for favaarnepligtige til at sikre den ngdvendige friskning
af det personel, der indgér i bevogtnings- og naarforsvarsenhederne i de to vaarns
mobiliseringsstyrke. Pa baggrund af det ved forsvarsaftalen sendrede og forbed-
rede grundlag for opstilling af disse enheder er der ivaaksat foranstaltninger,
som over en arrakke vil bringe friskningen af personellet i mobiliseringsstyrken i
orden. Uagtet at det fremtidige behov for personel til bevogtning og naaforsvar
vil skulle revurderes som falge af til pasningen af sgvaarnets stettestruktur, skan-
nes den ngdvendige friskning i sevaanet at ville vaere tilvejebragt medio
1990'erne.

Ogsa i flyvevabnet vurderes friskningen bragt i orden i Igbet af den kom-
mende 5-6 ars periode.

De samlede, arlige omkostninger ved den pa grundlag af forsvarsaftalen
ivarksatte uddannelse af vaarnepligtige til sgvaarnets bevogtnings- og naafor-
svarsenheder kan beregnes til ca. 28 mio. kr. (1990 prisniveau), incl. |gnudgifter

Bilag 15 side 2



til fagte instruktarer og udgifter til manstringer, men excl. uddannel sesammuni-
tion og andele af driftsomkostninger for bergrte etablissementer. De tilsvarende
uddannel sesomkostninger i flyvevabnet kan beregnestil ca. 58 mio. kr. arligt, li-
geledes i 1990 prisniveaul.

Alternativ ordning

5. Det dternativ til den nuvaaende ordning, der anfares i forsvarsaftalen, er, at
haaen ved anvendelse af eget uddannelsessystem producerer infanterienheder,
der efter overfarsd til friskningsgruppe 3 anvendes samlet til opstilling af be-
vogtnings og neaforsvarsenheder i sevaanets og flyvevdbnets krigsstruktur.
Denne ordning forudsadter, at hagrens fredsstyrke har en sadan starrelse og sam-
mensadning, at den kan sikre mobiliseringsstyrken en acceptabel adersmaessig
sammensadning. Dette er sikret ved aftden om forsvarets ordning 1989-91 og
ivarksadtelsen af Haarens Fredsstyrke-1990.

Den dternative ordning vil med den nu gaddende aftde om forsvarets ord-
ning ikke forringe haarens frisknings situation. Opstilling af bevogtnings- og nae-
forsvarsenheder til sevaanet og flyvevabnet vil kunne pabegyndes primo 1990,
og vaae gennemfart 4-5 & senere. Det vurderes, at enhederne vil have en til-
fredsstillende kvalitet til at kunne varetage bevogtnings- og neaforsvarsopgaver i
sevaanets og flyvevabnets krigsstruktur.

Opstillingsmasssigt bar en eventuel indferelse af alternativet ske ved at pa
laagge landsdelskommandoerne opstillingspligten for personellet og overfare
dettetil de pagaddende tjenestesteder i savaanet og flyvevabnet, der herefter har
ansvaret for personellets videre anvendelse, herunder manstringer, vartning af
materiel og udrustning m.v.

Det vil vaare ngdvendigt med en omskolingsmenstring for neglepersonel og
enheder ved overgangen fra hazren til de gvrige vaan. Omskolingsmenstringen
ber have en sadan laangde, at personellet kan |gse de samme opgaver, som i dag
lases af bevogtnings- og naerforsvarspersonellet i sevaanet og flyvevabnet, og at
personellet ikke efterfagende skd manstres. Omkostningerne hertil vil for nag-
lepersonel ifdge Forsvarskommandoens forelgbige beregninger udgere ca 34
mio. kr. og for enheder udgere ca. 16,6 mio. kr. i arligt gennemsnit (1990 priser).

Sammenligning af nuvaerende og alternativ ordning

6. Begge ordninger vil sikre, at der framidten af 1990'erne vil vaae tilvejebragt
den nedvendige, kontinuerlige friskning af personellet, der indgar i bevogtnings-
og naaforsvarsenhederne i spvaarnets og flyvevaonets mobiliseringsstyrke.

Den adternative ordning vil medfare gradvis bortfald af behovet for at ind-
kalde og uddanne vaanepligtige til sevaanet og flyvevabnet med henblik pa en
senere anvendelse i bevogtnings- og naaforsvarsenhedernei de to vaans mobili-
seringsstyrker. Dette forhold indebaarer en rakke konsekvenser, som behandles
nedenfor.
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7. Personelforbug. Ophgr af indkaldelse af vaarnepligtige til sevaarnet og flyve-
vabnet med henblik pa bevogtnings- og naaforsvarsuddannelse vil gradvist
medfere bortfald af de tidligere naevnte uddannel sesomkostninger. Da den alter-
native ordning imidlertid medferer, at der ikke laengere vil kunne anvendes vear-
nepligtige i den fredsmaessige bevogtning i sevaanet og flyvevabnet, skal denne
bevogtning i stedet varetages af andre personelgrupper. En lgsning kunne vaare
etablering af et saligt vagtkorps, bestdende af civilt personel ansat pavilkar sva-
rende til det nuvaerende stampersonel, saledes som det praktiseres ved Forsvars-
kommandoen og Fl&destation K gbenhavn. Omkostningerne ved et sddant lands-
daskkende vagtkorps vurderes imidlertid at ville blive uforholdsmasssigt store,
ligesom der ma paregnes at ville opsta problemer ved beredskabsforggelse, bl.a.
med hensyn til kombattantstatus for det civile personel. Det er derfor Forsvars-
kommandoens vurdering, at den fredsmaessige bevogtning af de to vaarns etablis-
sementer ber udferes af stampersonel. Dette vil medfgre et samlet behov for
yderligere ca 200 mand af stampersonelgruppen.

Tilsvarende skal der ved Luftvaansgruppen ansagtes 64 stampersonel til er-
statning for de nuvaerende vaanepligtige operatgrer, som under den nuveerende
ordning overgar til bevogtnings- og naaforsvarsenhederne i mobiliseringsstyr-
ken 2 ar efter hjemsendelsen.

Hertil kommer det til uddannelse af stampersonellet nadvendige antal in-
strukterer. Som falge af stampersonellets laengere nyttetjeneste, kan behovet for
instrukterer skensmaessigt anslas til ca det halve af behovet ved uddannel sen af
vaanepligtige.

Den alternative ordning indebaerer fglgende samlede aendringer af det hidti-
dige personelforbrug i fredsstyrken (&rsveak):

Andret personalebehov Sgvaernet Flyvevébnet T alt

Vernepligtige: Officerer — 2 — 21 — 23
Sergenter — 17 — 40 — 57
Menige —100 —225 —325

Liniepersonel

Reduceret

uddannelsesstruktur: Officerer + 29 — 2 0
Stampersonel — 6 — 10 — 16

Fredsmazessig bevogt-

ning/raketoperatgrer: Stampersonel + 92%) + 164 + 256

I alt, arsveerk — 31 —134 —165

1) Styrkelse af uddannelses- og planlegningsfunktionerne ved sgvaernets specialskoler.
2) Indtil Flddestation Kebenhavn er andret til marinestation vil behovet for stampersonel skensmassigt vae-
re 10 rsvzerk hgjere.

Bilag 15 side 4



8. Manstringer. Som tidligere naavnt vil den aternative ordning medfare behov
for a lade personel af hamrens friskningsgruppe 3 gennemfare en uddannel ses-
menstring, inden det anvendes i bevogtnings- og naaforsvarsenheder i savaanet
og flyvevabnet. Mgnstring af det starre antal vaarnepligtige, der herved vil indga
I de to vaans mobiliseringsstyrke, vil indebaare et @get behov for driftsmidler.

9. @konomi. De gkonomiske mindre- og merbehov efter fuld implementering af
den aternative ordning kan opstilles saledes (mio. kr., 1990 prisniveau):

Sgvaernet Flyvevabnet I alt
Fzerre indkaldelser af veernepligtige ...  —27,9 —58 —85,9
Omskolingsmenstring af
noglepersonel (arligt gennemsnit) .... + 1,2 + 22 + 34
Omskolingsmenstring af hzerens
friskningsgruppe 3 (arligt gennemsnit)  + 6,1 +10,5 +16,6
Stottekadrer ........................ + 29 + 3,2 + 6,1
Stampersonel til fredsmaessig
bevogtning, raketoperaterer.......... + 18,4 + 324 +528
I alt + 0,79 — 97 — 90

1) Indtil Flidestation Kgbenhavn er zndret til marinestation gges behovet for stampersonel skensmzssigt
med 10 arsvaerk.
Herved sges sgveernets merbehov fra 0,7 til 2,7 mio. kr. og den samlede besparelse reduceres fra 9,0 mio. kr.
til 7,0 mio. kr.

10. Veaa nstilher sforhol d. Det bergrte vaanepligtige personel i hagrensfrisknings-
gruppe 3 vil skulle anvendes i et andet vaarn, end det under den ferste samlede
uddannelse har vagret knyttet til. Efter at personellet har gennemgaet fernaante
omskolingsmenstring, vurderes dette forhold imidlertid ikke a veae af betyd-
ning.

Det reducerede antal vaarnepligtige, der i givet fad vil blive indkaldt til sg
vaanet og flyvevabnet, kan derimod pa laangere sigt betyde en uenskelig svak-
kelse af disse to vaans hidtidige forbindelse med befolkningen.

11. Uddannelse. | forhold til den uddannel se, der gives det vaarnepligtige bevogt-
nings- og naaforsvarspersone i savaanet og flyvevabnet, gennemgar de vaane-
pligtigei haaren en mere dybtgaende landmiliteer uddannel se, som bibringer hae
rens enheder evnen til samvirke med sivel flade- og flyvestationer som med lo-
kaforsvars- og felthaasenheder, bl.a. Jyske Kampgruppe. Efter den indledende
omskolingsmenstring vurderes enhederne fra haarens friskningsgruppe 3, nar
anvendt samlet, velegnede til |gsning af savaanets og flyvevabnets naaforsvars-
opgaver. Bevogtningsopgavernei krig vurderes ligeledes at kunne | gses tilfreds-
stillende af haaens enheder.
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Uddannel sen af yderligere stampersonel til varetagelse af den fredsmasssige
bevogtning af sgvaarnets og flyvevabnets etablissementer m.v. vurderes ikke at
ville medfagre problemer i naevnevaardigt omfang. Men grundlaget for at kunne
rekruttere officerer og stampersonel vil generelt vaere reduceret.

Forsvarskommandoen har forespurgt ved Hjemmevaarnskommandoen, om
den alternative ordning vil kunne medfare forringede muligheder for rekrutte-
ringen af personel til hjemmevaanet. Det er Hjemmevaanskommandoens vurde-
ring, at en sddan ordning kun i mindre omfang vil fa indflydelse pa hjemmevaa-
nets rekrutteringsgrundlag.

Vurdering

12. Fordele ved nuvaaende ordning. Indkaldelsen af vaarnepligtige til den rene
bevogtnings- og naaforsvarsuddannelse i spvaarnet og flyvevabnet indebaerer
falgende fordele:

a Den nadvendige friskning af personellet, der indgdr i bevogtnings- og
naarforsvarsenhederne i sgvaarnets- og flyvevabnets mobiliseringsstyrke,
vil vare tilvejebragt medio 1990'erne. Gennemsnitsalderen af personel-
let i disse enheder vil herefter vaere lavere end gennemsnitsalderen i hae-
rens friskningsgruppe 3.

b. Efter ca 3 maneders uddannelse kan de vaanepligtige anvendes i den
fredsmaessige bevogtning af sgvaarnets henholdsvis flyvevabnets etablis-
sementer.

c. Det nuvazrende antal vaernepligtige udger en vassentlig del af sgvaarnets
og flyvevabnets rekrutteringsgrundlag til bade officers- og stamperso-
nelgruppen.

d. Med det nuvarende antal vaanepligtige i sevaarnet og flyvevabnet kan
der opretholdes en forbindelse mellem befolkningen og de to vaan.
Denne forbindelse har tidligere varet langt starre.

13. Fordele ved den alternative ordning. Opstillingen af spvaarnets og flyvevabnets
rene bevogtnings- og naaforsvarsstyrker med samlede infanterienheder fra hae-
rens mobiliseringsstyrke (friskningsgruppe 3) indebaarer falgende fordele:

a.  Opstillingen vil kunne pabegyndes primo 1990, og den ngdvendige
friskning af personellet, der indgér i bevogtnings- og naarforsvarsenhe-
derne i spvaanets- og flyvevabnets mobiliseringsstyrke, vil kunne vaare
tilvejebragt 4-5 ar senere. Trods personellets hgjere alder vil den alter-
native ordning herefter indebaere visse fordele ved naaforsvarets kvali-
tet.
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b. Omkostningerne, der knytter sig til den nuvaarende uddannelse af vaa-
nepligtige til bevogtnings- og naaforsvarsenhederne i savaanet og fly-
vevabnet, vil falde bort. Den heraf fegende besparelse vil dog ikke kun-
ne opnas fuldt ud som fadge af sgede omkostninger til stampersonel og
tilomskolingsmaenstringer. Pa laangere sigt vil der kunne opnas en arlig
besparelsepaca 9 mio. kr.

c. En bevogtningsstyrke sammensat af stampersonel vil vaare mere rutine-
ret i lasning af savaarnets og flyvevabnets fredsmaessige bevogtningsop-
gaver end det nuvaarende vaarnepligtige personel.

d. Mohilisering & sevaanets og flyvevabnets bevogtnings- og nag for-
svarsstyrker vil kunne gennemfares hurtigere end hidtil, da hagrens ster-
re mobiliseringsstyrke gger muligheden for at anvende hjemsendt per-
sondl bosiddendei naarheden af madestedet.

Konklusion

14. | en arrackke er der uddannet for £8 vaanepligtige i sevaanet og flyvevabnet
til at sikre den nadvendige friskning af det hjemsendte personel, der indgar i
bevogtnings- og naaforsvarsenhederne i de to vaans mobiliseringsstyrke.

Aftaen om forsvarets ordning 1989-91 har medf@rt en forbedring af det hid-
tidige grundlag for opstilling af disse enheder, og der er pa denne baggrund
ivagksat foranstaltninger, som vil kunne bringe friskningen af sgvaanets og fly-
vevabnets mobiliseringsstyrker i orden i |gbet af den kommende 5-6 &rs periode.

Opstilling af seveanets og flyvevaonets naaforsvars- og bevogtningsenhe-
der med samlede enheder fra hagrens friskningsgruppe 3 vil kunne pbegyndes
primo 1990 og vaae gennemfart 4-5 & senere. Den dternative ordning indebae
rer pa laangere sigt en arlig besparelse paca 9 mio. kr.

Denne alternative ordning indebager, at sevaanets og flyvevabnets nuvee
rende, samlede fredsstyrke ska reduceres med ca. 400 vaarnepligtige &rsvaak, og
at antallet af stampersonel skal forages med ialt ca 270 normer som enfdge d, a
der ikke laangere ska uddannes vaanepligtige, der som hidtil vil kunne anvendes
I den fredsmasssige bevogtning. ZAEndringen af savaarnets stettestruktur vil kunne
nadvendiggare en revurdering af dette merbehov for stampersonel.

Det lavere vaanepligtstal vil reducere mulighederne for at rekruttere det
nedvendige antal officerer og stampersonel samt medfare en ugnskelig reduktion
af sevaanets og flyvevébnets forbindelse med befolkningen.
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Notat
vedr grende
forsvarets evne
til at lose de stillede opgaver ved udgangen af ar 1991

For svar skommandoen, juni 1989






Forsvarskommandoen
juni 1989

NOTAT
vedr grende

forsvarets evnetil at lgse de stillede opgaver
ved udgangen af & 1991

Forsvarets opgaver

1. Forsvarets opgaver er udledt af forsvarets formal, som det er formuleret i Fol-
ketingets Forsvarsudvalgs betaenkning af 29. april 1982. Heraf fremgar, at forsva-
ret skal forebygge krig, haevde suveramitet og imgdega angreb.

Lasningen af disse opgaver indebazrer evnen til ultimativt at anvende vadb-
net magt. Dette vil vaere tilfaddet, hvad enten forsvaret i tilknytning til Danmarks
alliancemedlemskab skal forebygge krig ved at virke afskraskkende, skal mindske
muligheder for pression, skal haevde landets suveramitet eller skal anvendesi di-
rekte imgdegaelse af et angreb i krigstid.

Etablering, vedligeholdelse og demonstration af denne evne til ultimativt at
anvende vasbnet magt angiver omfang og indhold af en raskke delopgaver, der ma
lgses i fredstid. | forbindelse hermed og hovedsagelig under anvendelse af de
samme ressourcer |aser forsvaret en raskke opgaver af ikke egentlig militeer ka-
rakter til stette for den civile del af samfundet.

Hovedopgaver i krig
Generelt

2. Forsvaret af Danmark gennemfares som led i det allierede forsvar af Enheds-
kommandoens omrade med vaesentlige dele af de radige styrker fremskudt i Sles-
vig-Holsten og Ostersg-omradet.

Denne forsvarsopgave er planlagt lgst i samarbejde med tyske og andre alli-
erede styrker og koordineret med forsvarsindsatsen i NATO's centralregion.

Det fremskudte forsvar er en forudssgning for operations- og handlefrihe-
den i de bagved liggende dele af Enhedskommandoens omrade, herunder for
modtagelse af og stette til allierede forstaarkninger, efter at kamphandlinger er
begyndt.

Granland og Feargerne indgar i forsvarssammenhaang i NATO's Atlantkom-
mando. Forsvarsopgaver her lgses i begranset omfang af danske styrker. Et
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egentligt forsvar af disse omrader forudsagter imidlertid en indsats af allierede
styrker.

Forsvar af denjyske halvg

3. Forsvaret af denjyske halvg er af afgerende betydning for forsvaret af det
avrige omrade. Opgaven |gses ved en koordineret indscetelse af savel danske
som tyske haarstyrker ved roden af halvegen, ved indsadtel se af flystyrker samt ved
indsadtel se af Enhedskommandoens fladestyrker i sgforsvaret af Ferner Badt om-
radet.

Gennemfarelse af forsvaret i Slesvig-Holsten med forngden sikkerhed —
d.v.s. at et angreb indledningsvis bringes til standsning sa sydligt som muligt, og
at det herefter forhindres, at der ved nedslidning af forsvarsstyrkernes materiel
og personel eller som falge af mangel pa ammunition eller andre forsyninger ved
disse skabes mulighed for et gennembrud — vil stille store krav til de danske og
tyske haarstyrkers samt radige flystyrkers udholdenhed. Da en egentlig korpsre-
serve mangler, vil gennemfarelse af forsvaret i laengere tid desuden vaere afhaan-
gig &, at allierede forstaarkninger kan indsadtes i Slesvig-Holsten.

Det er endvidere en forudsegning for et heldigt gennemfert forsvar af den
jyske halvg, at mobiliseringen kan ske som planlagt, at forsvarsforberedelserne i
Slesvig-Holsten kan udfares, og at planlagte forstaarkninger tilgar rettidigt. Den i
dag mindre tilfredsstillende ammunitionssituation muligger ikke en laangereva-
rende kamp, ligesom danske haastyrkers gjeblikkelige mangel pa luftvean og i
forhold til modstanderen begraansede pansring og mobilitet nedsedter forsvars-
evnen.

Forsvaret i Holsten bidrager til at skaarme flade- og flybaser pa den jyske
halve, og begramse skader pa civilbefolkningen her. Der bidrages endvidere til at
skabe tid og rum for tilgang af forstaarkninger, som ikke er ankommet forud for
kamphandlingernes start, og for fortsat tilfersel af forsyninger. Det fremskudte
forsvar yder sdledes et meget vassentligt bidrag til forsvaret af det bagved liggen-
de landomréade og er en forudsatning for at bevare kontrollen med dette.

Det direkte landmilitaere forsvar af baglandet bidrager sdvel til sikring af
forstaarkningerne samt forbindelserne mellem landsdelene m.v. som til at be-
kaampe evt. landsatte styrker. Hjemmevaanets styrker har her — ligesom pa ger-
ne — isa betydning ved overvagning og ved bevogtning af vigtige faciliteter
m.v.

Forsvar af gerne

4. Forsvaret af den fynske ggruppe skal issa ses i sammemhaang med forsvaret
af den jyskehalvg, jf. pkt. 3. Forsvaret af den sjadlandske ggruppe samt Bornholm
gennemfares fremskudt af savaarnets overfladeenheder og undervandsbade, dan-
skeflystyrker, allierede flade- og flystyrker samt de pa gerne vaerende landstyrker
og kystdefensionsanlag.
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Et heldigt gennemfart forsvar af Sjadland forudsadter, at modstanderen ikke
far mulighed for at landszette overlegne styrker pa ggruppen. Forsvaret af selve
Sjadland kan derfor kun gennemfares med tilfredsstillende grad af sikkerhed, s&
fremt det integrerede fremskudte sg- og luftmilitere forsvar har den forngdne
udholdenhed, semineringen og mobiliseringen kan ske som planlagt, og haxstyr-
kerne kan na at gennemfgare forsvarforberedelserne. Ogsa pa Sjadland prasges
forsvarsevnen for haarens vedkommende af mangel pa luftvaan og begranset
mobilitet. For alle 3 vaarns vedkommende er udholdenheden begramnset af mang-
len p& ammunition.

Under forudsagning &, at mobilisering kan ske som planlagt, kan forsvaret af
Bornholm gennemfgres med en rimelig grad af sikkerhed, med mindre der
ivaarksadtes et omfattende angreb pa gen.

Kontrol over adgangsvejenetil @ster sgen samt sgvaarts forbindel sedlinier

5. Det fremskudte maritime forsvar i @stersgen vil vaare lagt foran de farvands-
omrader og straeder, der udger adgangsvejene, herunder Ferner Badt, foran muli-
ge invasionsstrande, i flanken pa en landfront i Slesvig-Holsten samt foran bag-
landet og dets spvaats forbindelseslinier.

Forsvaret vil besta af kombinerede danske og vesttyske sg- og luftstridskrae -
ter herunder undervandsbade, overfladeenheder og kampfly. Forsvaret komplet-
teres af sgminefelter og ild fra landbaserede vabensystemer.

Forudsagtningen for et heldigt gennemfart fremskudt maritimt forsvar vil
vage en rettidig gennemfarelse af semineringen samt et intimt samarbejde med
vesttyske fladeenheder og med Iuftforsvaret samt endvidere, at denjyske halvg
med dens flade- og flybaser ikke erobres.

De seveats forbindelseslinier mellem landsdelene vil veare beskyttet mod
direkte maritim indgriben gennem det fremskudte forsvar. Udholdenheden er
dog begramnset pa grund af den styrkenedgang, der vil have fundet sted, inden
nye enheder er tilgaet, samt af ammunitionsmangel, specielt for sa vidt angar luft-
malsmissiler.Minerydningskapaciteten vil ikke vare tilstrakkelig til — i tilfreds-
stillende omfang — at kunne imgdega felgerne af fiendtlig minering, som kan
finde sted fra luften.

Fladens omfang og sammensagtning begraanser Danmarks evne til at deltage
i den direkte savearts beskyttelse af forbindelseslinier over Nordsgen, og den be-
gramnsede minerydningskapacitet ger os afhaangig af allieret stgtte til gennemfo-
relse af minerydningen omkring havnene pa den jyske vestkyst.

Kontrol med luftrummet

6. Luftforsvaret har til opgave at beskytte egne styrker og militaere anlasg, her-
under at bidrage til at sikre, at tilgang og klargering af forstawrkninger kan finde
sted. Dette forsvar udgves over dansk territorium og over tilstadende havomra-
der, hvor egne haa- og fladestyrker og forstarkningsenheder opererer eller er
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under forlagning.

Luftforsvarsflyenes kampevne pavirkes af det eksisterende kontrol- og vars-
lingssystems sarbarhed og begramnsninger i luftforsvaret af visse flyvestationer.
Til gengadd vil shelter- og depotbyggeri, @get evne til udbedring af skader pa
landingsbaner og spredning af fly til civile lufthavne have en positiv effekt.

Luftforsvarsevnen vil fortsat i nogen tid vaare begraenset specielt pa grund af
mangel pa piloter og ammunition af fornaden kvalitet. Det vurderes, at der, indtil
forstaarkninger er tilgaet, kan opretholdes en favorabel |uftsituation i en kort pe-
riode. Ogsa for |uftforsvarets vedkommende spiller de allierede forstaerkninger
en afgarende rolle, og det ville fra et dansk synspunkt vaare en fordel, om en star-
re andel af disse var egentlige luftforsvarsfly.

Forsvar af Grgnland og Faa gerne

7. Styrkernei ogved Grgnland vil ikke, selv efter beredskabsopbygning, kunne
gennemfgre en fuldsteendig overvagning, endsige afvise et egentligt angreb. For-
svaret af det granlandske omrade vil sdledes i hgj grad veare afhaangig af indsats
fra de allierede, for hvem omradet har geostrategisk betydning.

Efter beredskabsopbygning vil styrkerne pa og ved Faargerne kunne overva
ge omradet, og der vil kunne udfgres bevogtning af et antal naglepunkter. Et
egentligt angreb vil ikke kunne afvises uden allieret forstaearkning.

Efter overdragelse af kommando over danske enheder til NATO vil danske
styrker pa Granland og Feargerne indgd i det allierede kommandosystem under
Atlantkommandoen, og allerede i fredstid er der etableret et samarbejde mellem
danske flade- og flyenheder og de allierede styrker i Nordatlanten. Samarbejdet
effektiviserer indsatsen af inspektionsskibe og -fly i de operative opgaver. Herved
udnyttes de til radighed veerende ressourcer bedst muligt. Inspektionsskibenes
overlevelse og indsats i krig begramnses af deres utilstragkkelige selvforsvarsevne.

Modtagelse af stette til og samarbejde med for staerkninger

8. Det er en forudsagning for modtagelse og indsadtelse af allierede styrker, at
den ngdvendige tid og det ngdvendige rum er til radighed. Rettidige nationale
beslutninger om afsendelse og modtagel se af forstaarkninger er derfor vassentlige.

Det er NATO-alliancens grundtanke, at forstaarkninger sa vidt muligt ber
tilga fer krigsudbrud. Herved vil den signalgivende/afskraskkende veerdi kunne
udnyttes, overfarslen vil kunne ske sikkert, modtagelsen og den nationale stgtte
vil kunne virke sa effektivt som muligt, og deployeringen vil kunne ske rettidigt.
Tilsvarende er det en fordel, safremt visse forsyninger er oplagt i eller naa det
forudsete indszettel sesomrade allerede i fredstid. Art og omfang af forstaarkninger
aver en betydelig indflydelse ogsa pavalg af tidspunkt for ivaerksadtel se af proce-
durerne omkring tilgang. Sdledes vil haastyrker generelt kraeve en betydelig
laengere tidsperiode end flystyrker fra beslutning om indsadtelse, til de kan veare
klar i indsaetel sesomradet.
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Logistisk stette vil generelt kunne ydes i overensstemmelse med indgaede
bilaterale aftaler pa tilfredsstillende méde.

Forudsat forstarkninger er tilgaet og klarmeldt fer et evt. krigsudbrud, vil
indsagttelsen kunne ske gnidningsfrit, idet samarbejdet mellem disse og tilsva
rende nationale styrker ikke indebagrer vassentlige problemer. Grundlaget for
dette samarbejde er udarbejdet, og afprevelse er foretaget under gvelser.

Modtagelse af forstaarkninger efter et krigsudbrud vil veere forbundet med
vanskeligheder og afhaangig &, at der kan opretholdes et rimeligt sammenhamn-
gende forsvar, uden at vaesentlige dele af eget omrade opgives, samt tilvejebrin-
ges en favorabel |uftsituation.

Hovedopgaver i fredstid
Generelt

9. | fredstid skabes grundlaget for, at forsvaret kan forebygge krig, haevde suve-
reenitet og imgdega angreb. Det sker gennem opretholdelse af indsatsberedte
styrker, bl.a. demonstreret ved tilstedevagelse i overvagnings- og evelsesvirk-
somhed, og gennem produktion og vedligeholdelse af et mobiliseringspotentiel,
der afpasset efter situationen kan bringes i anvendelse i spaandingsperioder eller i
krigstid. Forsvarets | gsning af daglige fredstidsopgaver til stette for den civile del
af samfundet foregar under anvendelse dels af egne ressourcer, dels af ressourcer
tilfart ved saarlige bevillinger og ordninger.

Lasningen af de samlede fredstidsopgaver vurderes generelt rimeligt accep-
tabel, idet der, jf. de efterfelgende punkter, er begraansninger pa enkelte omrader.

Opretholdel se af indsatsber edskab samt forberedel se til 1asning af krigsopgaver

10. Der maforetages en ngje prioritering og afvejning mellem indsatsberedskab
og mobiliseringsberedskab, savel vaarnene imellem som indenfor det enkelte
vaan.

Haerens indsatsberedskab udgares af visse stdende styrker samt et varieren-
de antal enheder under uddannelse. Indkaldelser og uddannelse tilrettelsegges
sdledes, at et tilstraskkeligt mindstemal af enheder med mere end 6 manders ud-
dannelse kan vaxe til umiddelbar radighed. Haerens indsatsberedskab er, som
falge af en ngdvendig prioritering af mobiliseringsberedskabet, generelt for-
mindsket de seneste 10 &r. Det vurderes dog at veae tilpasset de muligheder,
Warszawapagten i de kommende ar vil have for at angribe dansk omrade med
styrker indsat pa landjorden. Bornholms Region har, som felge af @ens fremskud-
te beliggenhed, et forholdsvis staerkere indsatsberedskab end de avrige komman-
doer. Effekten af hjemmevaarnets tilstedevaarel se overalt i landet — med dets ge-
nerelt hgje indsatsberedskab — kompenserer i nogen grad for haearens mindre
hgje indsatsberedskab.

Hazrens muligheder for at forberede Iagsning af krigsopgaverne afhaanger
bl.a. af deltagelse med starre enheder i gvelser, herunder NATO-gvelser. Det re-
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lativt begramnsede antal enheder, der i fredstid umiddelbart vil kunne indgai dis-
se gvelser, nagdvendigger derfor deltagelse af manstrede enheder.

Sevaarnet kan generelt opretholde et indsatsberedskab delvis uafhaangigt af
mobilisering. Det har dog de senere ar i stigende grad vearet ngdvendigt at over-
fore personel og ressourcer fraindsatsberedskab til mobiliseringsberedskab. Det-
te har medfart en begraensning delsi indsatsberedskabet, delsi deltagelsen i star-
re NATO-gvelser. Det vurderes dog, at indsatsberedskabet er tilpasset de krav,
suveramitetshaevdelsen tiller.

Flyvevabnet kan opretholde et indsatsberedskab delvis uafhangigt af mobi-
lisering. Dette gad der isag kontrol- og varslingsomradet Hvad angar flyeskadril-
lerne og HAWK -eskadrillerne, kan der - udover det staende afvisningsberedskab
- opretholdes et fleksibelt indsatsberedskab.

Mulighederne for at forberede lgsning af krigsopgaverne er for alle tre vaarn
i stigende grad praeget af begramsninger i bl.a. de ressourcemaessige vilkar for
uddannelse og treening af personel.

Overvagning og suver aitetshaavdel se

11. Forsvarets evnetil at overvage dansk omrade og haevde suveramiteten er ge-
nerelt tilfredsstillende.

Varslingsevnen overfor fly i lav hgjde er tilfredsstillende, specielt nar NATO
E-3A vardingsfly er til radighed. En aktivering af Luftmeldekorpset vil yderlige-
re forbedre mulighederne.

De il Grgnlands Kommando tildelte styrker er tilstrakkelige til at oprethol-
de en fredstidsovervagning, der sikrer, at fremmed overfladeaktivitet ikke kan
forega uopdaget i sterre omfang i leengere tid. Afvisning af kraenkelser vil kunne
udferes i begramnset omfang til lands og pa seterritoriet, mens kraenkelser af luft-
rummet ikke vil kunne afvises.

Styrkerne pa Faargerne kan sikre en rimelig overvagning af sgterritoriet og
luftrummet, men ikke en egentlig overvagning af landterritoriet. Kraankelser vil,
bortset fra kraenkelser af luftrummet, kunne afvises i begramnset omfang.

Efterretningsvirksomhed

12. Den vigtige, fredsmasssige efterretningsvirksomhed vurderes at blive gen-
nemfert pa tilfredsstillende made.

Forberedel setil modtagel se af for star kninger

13. Forberedelse til modtagelse af forstearkninger er gennemfert i vidt omfang
allerede i fredstid. Alt vaesentligt planlasgningsarbejde vedrgrende modtagel se af
amerikanske, britiske og evt. hollandske styrker samt forhandsoplasgning af for-
syninger og i et vist omfang af materiel gennemferesi takt med, at forstaarknings-
enhedernes behov afklares.

Den egentlige indevelse af modtagelse af forstaarkninger kan kun gennemfa-
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resved en ekstraordinaa indsats i hvert enkelt tilfadde, normalt i forbindelse med
starre NATO-gvelser.

Forberedelse til modtagelse af AMF (Allied Command Europe Mobile For-
ce), som ikke er en egentlig forstaarkningsstyrke, men er en solidaritetstilkendegi-
vende enhed, er foretaget i fuldt tilfredsstillende omfang.

Generelt vurderes vor evne til at modtage allierede forstaakninger at vaare
under god udvikling.

Opgaver til stette for den civile del af samfundet

14. Réadighed over degnbemandede, effektive kommando-, kontrol- og kommu-
nikationssystemer, indsatsberedte styrker og enheder under uddannelse, alle
med betydeligt personel- og materielmaessigt potentiel, ger, at forsvaret i fredstid
er i stand til at l@se en lang raskke opgaver til stette for den civile del af samfun-
det. Saalige ressourcer er i noget omfang stillet til radighed specielt for disse for-
madl. Dette gadder visse enheder i fiskeriinspektionen, redningstjenesten og mil-
jeberedskabet. Herudover yder forsvaret bl.a. katastrofehjedp og stette til politiet
i eftersagnings- og bombeuskadeliggerel sessager. Forsvaret vurderes, med sit be-
redskab og sin meget brede sasmmensagtning af enheder, godt egnet til lasning af
opgaver af ovennaavnte karakter for den civile del af samfundet.

Deltagelse i FN's fredsbevarende operationer

15. Forsvaret yder et vaadifuldt bidrag til FN's aktivitet ved at deltage i FN's
fredsbevarende operationer dels ved udsendelse af observaterer, dels ved opstil-
ling og udsendelse af enheder. En forgget deltagelse ud over det nuvaarende ni-
veau — hvad angér styrker - vurderes kun at kunne ske pa bekostning af indsats-
beredskabet i Danmark. Dette skal ses i sammenhaeng med et som falge af den
internationale udvikling tilsyneladende stigende behov for indsadtelse af FN-
observatarer og fredsbevarende styrker.

Hovedopgaver i spaendingsperioder
Generelt

16. Opgaverne forebyggelse af krig, haevdelse af landets suveramitet og imede-
gaelse af egentlige angreb er alle aktuelle i spaendingsperioder. Forsvaret skal
herunder ved sin dimensionering og aktivitet samt ved afbalanceret tilstedevee
relse og beredskab virke krigsforebyggende. Forsvaret vurderes at have tilfreds-
stillende evne hertil, séfremt de forngdne og til situationen afpassede bemyndi-
gelser og ressourcer gives og stilles til radighed gennem politisk og militear be-
slutningstagen.

Intensiveret overvagning og efterretningsvirksomhed
17. | spandingsperioder vil der til forsvaret blive stillet krav om en intensive-
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ring af den overvagnings- og efterretningsvirksomhed, der foregar i fredstid. Op-
gavens lgsning vil fortsat kraeve et ngje og smidigt samarbejde mellem forsvarets
kommandomyndigheder og enheder sdvel som med allierede pa flere niveauer
med henblik p& at udnytte ressourcerne bedst muligt.

Forsvarets evne vurderes i denne henseende som generelt tilfredsstillende.

Gennemfar el se af suver aanitetshaavdel se, beredskabsfor ggel ser og indledendeforsvars-
foranstaltninger

18. Evnen til at haevde dansk suveramitet er generelt tilfredsstillende.

Gennemfarelse af beredskabsforggelser og indledende forsvarsforanstalt-
ninger, herunder isaa mobilisering og deployering af styrker, forberedelse af hin-
dre- og feltbefaestningsanlagy samt sgminering, tager udgangspunkt i overordne-
de politiske vurderinger og beslutninger. Disse forudsadter en Igbende politisk-
militaer konsultation.

Organisation, planer og procedurer forefindes og er indgvede, ikke alene
med henblik pa fastlesggelse og gennemferelse af ansket beredskabsniveau, men
ogsatil fleksibel anvendelse af forsvarets enheder som elementer i krisestyringen.

Hjemmeveernets opgaver inden for det samlede militeere forsvar

19. Hjemmevaanet deltager som en del af det militeare forsvar i l@sningen af de
opgaver, der pahviler hazren, sgveanet og flyvevabnet.

Hjemmevaanet er ved sin sammensagning, organisation og uddannelse i
stand til at stette og aflaste disse vaarns indsats og dermed gge vaarnenes evne til
at lgse deres hovedopgaver. Hjemmevaanet er ikke uddannet til at overtage
egentlige kampopgaver, som pahviler de gvrige vaarn.

Afduttende bemaarkninger

20. Ved vurderingen af forsvarets evne til at |gse de stillede opgaver, bar det
fremhaeves, at dansk forsvar principielt er et mobiliseringsforsvar med et beske-
dent indsatsberedskab.

Forsvarets evne til pa tilfredsstillende made at l@se opgaverne i krigs- og
spaendingsperioder er derfor afhangig &, at foranstaltninger til opbygning af be-
redskabet kan gennemfares, herunder at de ngdvendige beslutninger tradfes i
tide. Dette beror igen paevnen til at konstatere og reagere pa forestaende aggres-
sion.

Sammenfattende ma forsvarets evne til at lgse hovedopgaverne vurderes
som rimeligt tilfredsstillende under forudssgning af forngden tid til at opbygge
styrkerne i en spaendingsperiode og tilgang af allierede forstaarkninger inden
krigsudbrud. Forsvarets to vassentligste problemer er fortsat den utilstragkkelige
udfyldelse af strukturen og den deraf fglgende mangel pa udholdenhed. For ale
tre vaarn tegner der sig det billede, at de ikke evner at |gse flere af hovedopgaver-
ne samtidigt.
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Forsvarets sammensagning bedgmmes generelt hensigtsmaessig til [asning
af forsvarets opgaver, men styrkeniveauet er kritisk, og det vil derfor for udviklin-
gen i de efter 1991 kommende & veae afgerende, at der tilferes forsvaret de for
styrkeniveauets bevarel se ngdvendige ressourcer.
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Forsvarskommandoen
Oktober 1989

NOTAT
vedr grende
forsvarets operative struktur

Tilleeg:  Definitioner (fuld kommando, operativ kommando, operativ kontrol,
taktisk kontrol).

Bilag: 1. Forsvaretsorganisationi nationaltregi.

Forsvarets organisation efter overgang til NATO kommandosy-
stem.

3. Heerens operative struktur.

4. Sgvearnets operative struktur.

5. Flyvevabnets operative struktur.

N

Dette notat er udarbejdet til brug for Forsvarskommissionen af 1988. Nota-
tet giver en kortfattet beskrivelse af sdvel forsvarets overordnede som vaanenes
operative struktur. Den logistiske stattestruktur er bergrt i notatet, men vil blive
behandlet i saxligt notat.

For svar sministeren

1. Forsvarsministeren er hgjeste ansvarlige myndighed for det militaere forsvar
og udgar den politiske ledelse af forsvaret.

For svar schefen

2. Forsvarschefen har under ansvar over for Forsvarsministeren fuld komman-
do over haaren, sgvaarnet og flyvevabnet samt organer til stette for forsvaret. Ved
foragelse af beredskabet far Forsvarschefen tillige hjemmevaarnet underlagt. Han
har over for Forsvarsministeren ansvaret for, at de militeere enheder opstilles,
uddannes og udrustes, saledes at de er brugbare til I@sning af forsvarets krigs- og
fredstidsopgaver. Han har endvidere over for Forsvarsministeren ansvaret for
den overordnede planlasgning af forsvarets udvikling og virksomhed, herunder
anvendelsen af de radige ressourcer.
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Forsvar sstaben

3. Forsvarschefen bistas af Forsvarsstaben. Chefen for denne er stedfortraader
for Forsvarschefen. Forsvarschefen delegerer til Chefen for Forsvarsstaben ansva-
ret for, at de til forsvaret anviste ressourcer udnyttes bedst muligt.

For svar skommandoen
4. Forsvarschefen med Forsvarsstaben udger Forsvarskommandoen.

Chefen for Forsvarets Operative Styrker

5. Den danske officer, der som chef for Enhedskommandoen for den sydlige del
af NATOs Nordregion beklaader NATO-stillingen Commander Allied Forces
Baltic Approaches (COMBALTAP), beklaeder samtidig den nationale stilling
med betegnelsen: Chefen for Forsvarets Operative Styrker. Sidstnaavnte stilling
er etableret med henblik pa at |ette overgangen fra national fredsorganisation til
NATO krigsorganisation. Forsvarschefen kan efter bemyndigelse fra Forsvarsmi-
nisteren overdrage den operative kommando over de til COMBALTAP udpege-
de styrker til Chefen for Forsvarets Operative Styrker, idet kommando dog ogsa
kan overdrages direkte til COMBALTAP. Det skal i denne forbindel se naevnes, at
Chefen for Forsvarets Operative Styrker eller hans underlagte danske chefer ikke
kan fa allierede forstarkninger underlagt. Dette kan farst ske, nar danske chefer
selv indgédr i NATO kommandosystemet.

Forsvarets organisation i nationalt regi

6. Den nationale organisation i fredstid fremstilles her i en forenklet form, mens
forholdene under spaanding, krig og i allianceregi beskrives senere. Dog skal det
understreges, at krigsorganisationen anvendes og afpraves under gvelser allere-
de i fredstid, og at der sdledes pahviler alle myndigheder et uddannel sesansvar.
Organisationen fremgar af bilag 1.

a  Haxensoperativestruktur(sebilag 3).

Haarens operative struktur omfatter tre operative kommandoer, Vestre
Landsdel skommando, @stre Landsdelskommando og Bornholms Re-
gion. Kommandostrukturen under haerens operative kommandoer er
opbygget omkring dei alt syv militearregioner samt et antal andre enhe-
der og regimenter.

Militeerregionerne indtager en central rolle, idet regionerne i et geogra-
fisk afgreenset omrade har ansvaret for beredskab og beredskabsopbyg-
ning. Ansvaret omfatter bl.a. den ngdvendige koordination med totalfor-
svarets gvrige elementer i forbindelse med beredskabsforanstaltninger-
nes og mobiliseringens planlaegning og gennemfarelse samt endvidere
kampens forelse.
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Regimenterne gennemfarer sammen med brigaderne og Jyske Divison
den egentlige uddannel se af enhederne til krigsstrukturen. Det er regi-
menterne, der overfor landsdelskommandoerne har ansvaret for opstil-
ling af enheder, herunder bl.a. oplaggning af materiel, stette generelt til
enhederne i og tilvejebringelse af persond til sdvel freds som krigs-
struktur i samarbejde med Forsvarskommandoen, der har det overord-
nede ansvar. Regimenterne er af praktiske arsager tjenestegrensopdelt i
kamptropper, artilleri, ingenigrtropper, telegraftropper og forsynings-
tropper. Herudover er ale kamptropregimenter palagt ansvar for plan-
laggning for og faring af en region eler en kampgruppe, og ale egvrige
regimenter er palagt andre saalige opgaver i landsdelskommandoernes
regi, f.eks planlaggning og ledel se & ingeniartjenesten.

(1) Landsdelskommandoerne.
L andsdelskommandoerne har ansvaret for opstilling og uddannel-
se o persond samt enheder | hagens freds-og krigsstyrke i deres
respektive omréde.
De har endvidere ansvaret for forsvaret af omradet og anviser og
koordinerer den logistiske statte til underlagte myndigheder og en-
heder. Endvidere ydes stette til de andre vaarn og i neamere aftalt
omfang forberedes ogsa stette (Host Nation Support) til alierede
enheder, der métte blive indsat i omradet.
Landsdelskommandochefen varetager samarbgdet med totafor-
svarets eementer for ale forsvarets myndigheder i landsdel skom-
mandoens omréde.
Vestre Landsdel skommando har ansvaret for det jysk-fynske omrade
og tradfer forberedelse til danske korpstroppers og Jyske Divisions
overgang til operativ kommando af Commander Allied Land For-
ces Schleswig-Holstein and Jutland (jf. bilag 2). Til a lese sine op-
gaver rader Vestre Landsdelskommando over Jyske Division, to
kampgrupper, hvoraf en er under oprettelse, fire regioner samt et
antal mindre enheder. Vaesentlige dele af disse enheder er mobili-
seringsstyrker.
Forberedel sernes karakter kan gere det hensigtsmaessigt, at Chefen
for Forsvarets Operative Styrker direkte overtager operativ kom-
mando over Jyske Division (if. bilag 1) med henblik pa a sikre en
smidig overgang for divisonen til operativ kommando af Com-
mander Allied Land Forces Schleswig-Holstein and Jutland. Che-
fen for Forsvarets Operative Styrker kan ogsa overtage den ene o
de to kampgrupper (Jyske Kampgruppe).
@stre Landsdel skommando har ansvaret for §iadland og omliggende
ger, men Jstre Landsdelskommando skd tillige forberede overta-
gelse a operativ kommando over Bornholms Region, (f. pkt. 7).
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Samtidig forbereder @stre Landsdelskommando sine krigsopgaver,
hvor @stre Landsdelskommando ogsa lgser allianceopgaver som
Commander Land Forces Zealand. | denne egenskab skal lands-
delskommandoen vaare forberedt pa at blive underlagt Chefen for
Enhedskommandoen. Til at l@se sine opgaver rader @stre Lands-
delskommando over to brigader, tre kampgrupper, to regioner og
et antal korpstropper. Vassentlige dele af disse enheder er mobilise-
ringsstyrker.

(2) BornholmsRegion.

Bornholms Region lgser hovedsageligt samme opgaver som en
landsdel skommando inden for sit omrade. Til at lgse sine opgaver
rader Bornholms Region over et antal bataljoner og selvstaendige
underafdelinger. Bornholms Region varetager samtidigt den tjene-
ste, der i de gvrige dele af haeren varetages af militearregioner og
regimenter. Bornholms Region forbereder at komme under opera-
tiv kommando af Commander Land Forces Zealand/Chefen for
@stre Landsdel skommando, (f. pkt. 7).

b. Sevarnets operative struktur.
Sevaarnets operative struktur bestar af tre operative kommandoer, Sg-
vaanets Operative Kommando, Grgnlands Kommando og Feaergernes
Kommando.
Enheds- og samvirkeuddannel sen varetages af eskadrerne, der er opdelt
efter skibstyper i fregat-, mineskibs-, torpedobads-, ubads- og inspek-
tionsskibseskadren samt et antal skibe til searlige formal, Sgvearnets Fly-
vetjeneste, marinedistrikter, herunder to forter, samt — under oprettelse
— to landbaserede sgmal smissilbatterier.
Personel til spvearnet tilvejebringes af Forsvarskommandoen efter koor-
dination med sgvaernets myndigheder.

(1) Sevaxnets Operative Kommando (se bilag 4).

Sevaanets Operative Kommando gennemfarer efter direktiv fra
Forsvarschefen overvagning af dansk sgterritorium og tilstadende
farvande med sgvaarnets enheder.

Herunder foretages suveramitetshaevdelse bl.a. ved afvisningsope-
rationer, og der praesteres tilstedevaarelse i farvandsomrader af saar-
lig betydning for Danmark. Sgvaarnets Operative Kommando vare-
tager beredskab og beredskabsopbygningen i relevante dele af so-
vaanet. Spvaanets Operative Kommando har endvidere ansvaret
for at felge beholdningssituationen og er ved foraget beredskab be-
myndiget til at prioritere logistisk stgtte og ressourcer. | naamere
aftalt omfang forberedes ogsa stette (Host Nation Support) til alli-
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erede enheder. Desuden lgser Sgvaanets Operative Kommando en
raekke opgaver til stette for den civile del af samfundet, f.eks. sered-
ningsoperationer, miljgaktioner og minerydning. Til at I@se sine
opgaver rader Sgvaarnets Operative Kommando over fem eskadrer
opdelt efter skibstyper, der alt efter opgaver kan formeres i task for-
ces, et antal skibetil sarlige formal, to landbaserede semal sbatteri-
er (fremtidigt), Sevaarnets Flyvetjeneste, tre marinedistrikter, og et
antal kystradar- og kystudkigstationer. Dele af disse enheder er
mobiliseringsstyrker.

Skibene og sgmalsmissilbatterierne indsates enten direkte under
Sevaarnets Operative Kommando eller under et af de tre marinedi-
strikter, Kattegats Marinedistrikt, Sundets Marinedistrikt og Born-
holms Marinedistrikt, der har ansvaret inden for deres respektive
geografiske omrade. Hertil anvender marinedistrikterne de tildelte
skibe, semal shatterier, kystradarstationer og kystudkigstationer.
Sevaanets Operative Kommando forbereder |asning af sine krigs-
opgaver som Flag Officer Denmark, hvilket bl.a. indebarer, at dele
af kommandoen bliver underlagt Commander Allied Naval Forces
Baltic Approaches.

(2) Gregnlands Kommando og Faagernes Kommando.
Kommandoerne gennemfarer overvagning, deltager i serednings-
operationer og foretager suveramitetshaevdelse samt fiskeriinspek-
tion i deres respektive omrader, idet enheder fra sivel spvearnet
som flyvevabnet medvirker i opgavel gsningen.

c. Flyvevabnets operative struktur (se bilag 5).
Flyvevabnets operative struktur udgeres af Flyvertaktisk Kommando, der
efter direktiv fra Forsvarschefen gennemfgrer overvagning af dansk og
tilstedende luftrum i fredstid og hsevder dansk suveramitet bl.a. ved &-
visningsoperationer. | forbindelse hermed preesteres tilstedevarelsen i
luftrum af searlig betydning for Danmark. Forsvarschefen har delegeret
operativ kontrol over det samlede aktive |uftforsvar til Chefen for Fly-
vertaktisk Kommando som |uftforsvarschef, idet dansk luftforsvar indgar
i NATO kommandosystem under national kommando. Flyvertaktisk
Kommando koordinerer den operative anvendelse af danske flyve-
vabenenheder samt tillige i et vist omfang luftforsvarsenheder af haeren
og sevaanet, og lgser desuden en rakke opgaver for den civile del af
samfundet, f.eks. redningsoperationer og miljgaktioner. Flyvertaktisk
Kommando varetager ansvaret for beredskab og beredskabsopbygnin-
gen i flyvevdbnet. Flyvertaktisk Kommando har endvidere ansvaret for
at falge beholdningssituationen og er ved forgget beredskab bemyndiget
til at prioritere logistisk stgtte og ressourcer. Der planlagyges endvidere i
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naarmere aftalt omfang for stette (Host Nation Support) til allierede en-
heder.

Flyvevabnets operative enheder ledes af Flyvertaktisk Kommando. De
palagte opgaver bestrides af de enkelte flyvestationer, Kontrol- og Vars-
lingsgruppen samt Luftvaarnsgruppen. Disse enheder har samtidigt an-
svar for uddannelse og opstilling af enhederne i strukturen, herunder
oplaggning af materiel og tilvejebringelse af personel til enhederne i
samarbejde med Forsvarskommandoen, der har det overordnede ansvar.
Flyvestationerne, der omfatter i alt seks, hvoraf fire har stationeret |uft-
fartgier fra flyvevabnet i fredstid, rader over otte flyvende eskadriller,
fordelt pa seks kampeskadriller, en transporteskadrille og en rednings-
eskadrille. Hertil kommer et stort antal eskadriller, der ska mobiliseres
for at indgd i bl.a. neaforsvaret og naaluftforsvaret af flyvestationerne.
Til overvagning af luftrummet rader Flyvertaktisk Kommando endvide-
re over Kontrol- og Varslingsgruppen, som er opbygget med seks eska-
driller, der ved hjadp af radar overvager Iuftrummet samt udfgrer kom-
mando- og kontrolfunktioner specielt i forbindelse med Iuftforsvaret.
Endelig rader Flyvertaktisk Kommando over Luftvearnsgruppen, der er
opbygget med to HAWK -afdelinger, en i det jysk-fynske og en i det §ad-
landske omrade, med hver fire jord-til-luft raketeskadriller. Flyver-
taktisk Kommando har desuden operativ kontrol over haarens og sgvaa-
netsflyvetjenester.

Kommandoen forbereder lgsning af sine krigsopgaver, som bl.a. inde-
berer at dele af kommandoen bliver underlagt Commander Allied Air
Forces Baltic Approaches.

d. Hjemmevaanet
Hjemmevaanet deltager som en del af det militaare forsvar i 1@gsningen af
de militaere opgaver, der pahviler haaren, spvaarnet og flyvevabnet.
Hjemmevaarnet bestar af Hjemmevaanskommandoen, haerhjemmevaa-
net, marinehjemmevaarnet og flyverhjemmevaanet samt organer til stet-
te herfor.
Hjemmevaarnsledelsen bestar af Chefen for Hjemmeveanet og Den
Kommitterede for Hjemmevaanet. Hjemmevaansledelsen er over for
Forsvarsministeren ansvarlig for hjemmevaanets samlede virke. Hjem-
mevaanet hgrer administrativt under Forsvarsministeren. Chefen for
Hjemmevaanet virker som Forsvarschefens radgiver i militare anlig-
gender, der vedrarer hjemmevaanet.
Forsvarskommandoen fastsatter i samrad med Hjemmevaanskomman-
doen hjemmevaansgrenenes opgaver.
Hjemmevaanet indstiller efter samrad med Forsvarskommandoen til
Forsvarsministeriet om hjemmevarnets sammensagning og organisa-
tion. Nar hjemmevaanet — eller dele deraf - under krig eller truende
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udsigt til krig beordres »PA PLADS«, overtager Forsvarschefen fuld
kommando over de aktiverede hjemmevaarnsenheder.

e. Forsvarets Efterretningstjeneste.
Chefen for Forsvarets Efterretningstjeneste leder efterretningstjenesten
under ansvar over for Forsvarsministeren. Tjenesten indsamler, bearbej-
der og formidler efterretninger om den politiske og militeere situation i
udlandet med henblik pa at kunne varsle om et eventuelt angreb pa
Danmark eller detsallieredei NATO samt om udbrud af sikkerhedspoli-
tiske kriser, der kan bergre dansk omrade eller danske sikkerhedspoliti-
ske interesser.
Forsvarschefen prioriterer Forsvarets Efterretningstjenestes militeare
opgaver efter forhandling med Forsvarets Efterretningstjeneste.
Forsvarets Efterretningstjeneste leder og kontrollerer pa Forsvarschef-
ens vegne den militaare sikkerhedstjeneste inden for forsvaret samt ved
avrige institutioner m.v. under Forsvarsministeriet.

f.  Materielkommandoer.
Harens Materielkommando, Sgvearnets Materielkommando, Flyvema-
terielkommandoen og Forsvarets Materielintendantur er efter Forsvars-
chefens naarmere direktiver ansvarlige for anskaffelse, fordeling og op-
retholdel se af faglige ressourcer til statte for forsvarets enheder.

g. Forsvarets skoler.
Forsvarets skoler gennemfarer enhver form for militesr uddannelse af
forsvarets personel, som ikke hensigtsmaessigt kan gennemfares ved for-
svarets enheder.

h.  @vrige myndigheder.
Pa en raskke omrader gennemferes forsvarets aktiviteter ved vaansfadles
institutioner. Her ska bl.a. nsevnes Forsvarets Center for Lederskab,
Forsvarets Forskningstjeneste, Forsvarets Datatjeneste og Forsvarets Ci-
viluddannel se.

Overgang fra national til allieret kommando

7.  Kommmandostrukturens opbygning sikrer en smidig og effektiv overgang
franational til allieret kommando. Dette skyldes bl.a., som anfart i pkt. 2, at For-
svarschefen, under ansvar over for Forsvarsministeren, har fuld kommando over
alle danske vashnede styrker med mulighed for efter bemyndigelse fra denne at
kunne overdrage operativ kommando til Chefen for Forsvarets Operative Styr-
ker, som samtidigt er chef for Enhedskommandoen, d.v.s. Commander Allied For-
ces Baltic Approaches i NATO kommandosystemet (ff. bilag 2).
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Efter national beslutning vedrgrende overdragelse af kommando til NATO
overdrages operativ kommando over udpegede danske styrker til Commander
Allied Forces Bdltic Approaches samt for Grgnlands og Faagernes vedkommen-
de til henholdsvis Commander-in-Chief Western og -Eastern Atlantic.

Chefen for Bornholms Region underlaagges Commander Land Forces Ze-
aland og varetager som national chef fortsat den logistiske stette til de danske
styrker pa Bornholm med ansvar over for Chefen for Jstre L andsdel skommando.

Forsvarets organisation efter overgang til NATO kommandosystem

8. | det falgende gives en forenklet fremstilling af forsvarets organisation efter
overgang til NATOs kommandosystem. Det er her vigtigt at bemaake, at ale
operative kommandomyndigheder fortsat bestrider opgaver, herunder vedrg-
rende logistiske forhold, totalforsvarssamarbejde, redningstjeneste og det lokale
forsvar, som led i den nationale kommandostruktur, som beskrevet i pkt. 6.

Organisationen efter overgang til NATO kommandosystem fremgar af bilag
2.

a Commander Allied Forces Baltic Approaches.

Commander Allied Forces Baltic Approaches, der altid er en dansk ge-
nerallgjtnant eller viceadmiral, har til opgave i krigstilfadde at gennem-
fare forsvaret af Enhedskommandoens omrade, herunder fare danske og
vesttyske styrker af ale tre vaan samt tildelte allierede forstaarkninger.
Commander Allied Forces Baltic Approaches er underlagt Commander-
in-Chief Allied Forces Northern Europe, der har sit hovedkvarter i Kol-
s3si Norge og altid er en engelsk general.

Som det fremgér af bilag 2, har Commander Allied Forces Baltic Ap-
proaches fire chefer under sig: Commander Allied Land Forces Schles-
wig-Holstein and Jutland, Commander Land Forces Zealand, Comman-
der Allied Naval Forces Baltic Approaches sasmt Commander Allied Air
Forces Baltic Approaches.

b. Chefen for Forsvarets Operative Styrker.
Efter overdragel se af kommando til NATO over udpegede styrker bibe-
holder Chefen for Forsvarets Operative Styrker operativ. kommando
over operative styrker, som ikke underlaegges allieret kommando, f.eks
enheder i dele af Vestre Landsdel skommandos omrade og flyvevabnets
redningseskadrille. Han leder og koordinerer disse styrkers indsats til
statte for og i samklang med den samlede forsvarsindsats.

c. Haxensoperativestruktur(se bilag 3).

(1) Styrker vest for Storebadt.
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Ved overgang til NATO kommandosystemet vil danske korpstrop-
per og Jyske Division med underlagte enheder sammen med tyske
korpstropper og 6. Tyske Division komme under operativ kom-
mando af Commander Allied Land Forces Schleswig-Holstein and
Jutland, som med tildelte danske og tyske haerenheder gennemfg-
rer det fremskudte landforsvar i Slesvig-Holsten og landforsvaret af
den del af det jysk-fynske omrade, der er underlagt Commander
Allied Land Forces Schleswig Holstein and Jutland.

Derimod vil militearregionerne med lokalforsvarsstyrker og hjem-
mevaansenheder samt 4. Kampgruppe forblive under kommando
af Vestre Landsdelskommando, som igen er underlagt Chefen for
Forsvarets Operative Styrker. Det er dog forberedt, at de to sydlig-
ste regioner pa et tidligt tidspunkt kommer under operativ kontrol
for sdvidt angar kampens farelse ved afgivelse til Commander Alli-
ed Land Forces Schleswig-Holstein and Jutland. De regionale styr-
ker, det vil sige lokalforsvaret og hjemmevaarnet, kan kun anvendes
indenfor dansk omrade, hvor Chefen for Vestre Landsdelskom-
mando viderefgrer koordineringen af den faglige stette og imgde-
gar fjendtlige landsegninger fra luften og/eller sgen i den del af
Vestre Landsdelskommandosomrade, der ikke er underlagt Com-
mander Allied Land Forces Schleswig-Holstein and Jutland, med
styrker, som ikke er tildelt NATOs kommandosystem, for eksempel
4. kampgruppe.

Jyske Kampgruppe er forberedt til at komme under operativ kom-
mando af Commander Allied Forces Baltic Approaches som dennes
reserve.

Afhaengigt af situationen kan Chefen for Vestre Landsdelskom-
mando med stab, efter Forsvarschefens bestemmelse, p& Comman-
der Allied Forces Baltic Approaches gnske sadtes under operativ
kontrol af denne med henblik pa at fere savel nationale som NA-
TO-styrker padansk omrade vest for Store Badt.

(2) Styrker @st for Sorebadt.

Pa den sjadlandske ggruppe og Bornholm vil militaarregionerne V,
VI samt Bornholms Region, to brigader, tre kampgrupper og
korpstropper komme under operativ kommando af Commander
Land Forces Zealand, der i nationalt regi er chef for dstre Lands-
delskommando.

Bornholms Region er samtidig national myndighed underlagt Che-
fen for Dstre Landsdel skommando.

d. Seveanets operative struktur (se bilag 4).
Commander Allied Naval Forces Baltic Approaches gennemfgrer med
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styrker tildelt Flag Officer Denmark og Flag Officer Germany den mari-
time del af det fremskudte forsvar i @stersgen og af adgangsvejene hertil.

(1) Sevaanets Operative Kommando.

Sevarnets Operative Kommando bliver i NATO kommandosyste-
met til Flag Officer Denmark og fa& kommandoen over de enheder
af sevaarnet, som tildeles Commander- in-Chief Allied Forces Nor-
thern Europe. Flag Officer Denmark kommer herved under opera-
tiv kommando af Commander Allied Naval Forces Baltic Approa-
ches.

Eskadrer og marinedistrikter sammensegtesi mere opgaverelatere-
de grupper, task forces, patvaas af den viste organisation. Ubadene
kommer bl.a. af koordinationsmaessige grunde under operativ kon-
trol af Flag Officer Germany, og et antal inspektionsskibe tilgar
Commander-in-Chief Western Atlantic og Commander-in-Chief
Eastern Atlantic.

(2  Grgnlands Kommando.
Chefen for Gragnlands Kommando bliver, efter overgang til NATO
kommandosystem, tillige allieret chef i Grgnland, I1sland Comman-
der Greenland, og underlasgges som sadan Commander-in-Chief
Western Atlantic.

(3) Faawernes Kommando.
Chefen for Faargernes Kommando bliver, efter overgang til NATO
kommandosystem, tillige allieret chef pa Feargerne, Island Com-
mander Faroes, og underlaagges som sddan Commander-in-Chief
Eastern Atlantic.

e Flyvevabnets operativestruktur(sebilag 5).

Enheder af flyvevabnet tildeles ved overgang til NATO kommandosy-
stemet Chefen for Nordregionen, Commander-in-Chief Allied Forces
Northern Europe, der har ansvaret for det samlede forsvar af Enheds-
kommandoens omrade og Norge.

Commander-in-Chief Allied Forces Northern Europe delegerer derefter
kontrollen med operationernes gennemfgrelse i den sydlige del af Nord-
regionen til Commander Baltic Approaches, der udfgrer denne kontrol
gennem Commander Allied Air Forces Baltic Approaches, som far ope-
rativ kontrol over de enheder af flyvevabnet, der er tildelt af Comman-
der-in-Chief Allied Forces Northern Europe. Dette gadder savel Luft-
vaansgruppen, Kontrol- og Varslingsgruppen som den flyoperative del
af flyvestationerne inkl. kampfly og stettefly.

Commander Allied Air Forces Baltic Approaches gennemfgarer herefter
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f.

med danske og tyske samt @vrige tildelte allierede luftforsvarsenheder
forsvaret af luftrummet over Danmark. Endvidere gennemfares stette til
haa- og fladestyrkernes operationer i Commander Allied Forces Bdltic
Approaches ansvarsomrade med savel danske og tyske som gvrigt tildel-
tealieredeflyenheder.

Persondl fra Flyvertaktisk Kommando indgdr samtidig i Commander
Allied Air Forces Baltic Approaches stab. Luftmeldekorpset fra hjemme-
vaanet fdger den avrige ddl of Iuftforsvaret, ndr dette i kommandomaes-
sg henseende overgar til NATO-kommandosystemet.

Visse of flyvevabnets enheder vil dog forblive under Flyvertaktisk Kom-
mando, herunder bl.a redningseskadrillen.

Et mindre antal overvagningsfly underlasgges Allied Command Atlantic,
mens radarstationen pa Faagerne indgdr i det engelske Iuftforsvarssy-
sem.

Hjemmevaa net.

Efter Forsvarschefens overtagel se af fuld kommando over aktiverede de-
le af hjemmevaanet indgadr haarhjemmevaanet under operativ komman-
do af respektivemilitaaregioner.

Aktiverede dele af marinehjemmevaanet indgar under operativ kom-
mando af Sevaanets Operative Kommando, som delegerer operativ
kontrol over aktiverede enheder til marinedistrikter mfl. efter nsamere
bestemmel ser herfor. Disse fastsadtes af Spvagnets Operative Komman-
do i samarbejde med Hjemmevaanskommandoen.

Af aktiverede dele af flyverhiemmevaanet indgér aktiverede dele & luft-
meldekorpset under operativ kontrol af Flyvertaktisk Kommando, mens
aktiverede enheder af flyvestationskorpset indgar under operativ kom-
mando af respektive flyvestationer. Enheder af flyvestationskorpset, der
opstilles om civile lufthavne og lignende, sadtes under operativ kom-
mando af respektive militaaregioner.

Forsvarschefen

9. Forsvarschefen bevarer ogsa efter tildeling af danske styrker til NATO kom-
mandosystem fuld kommando over danske styrker. Dette betyder, at Forsvars-
chefen fortsat skd fadge og vurdere den militagre situation bl.a. med henblik pa at
kunne orientere Forsvarsministeren samt deltage i radgivning af regeringen. For-
svarschefen varetager ogsa i denne situation stettet af Forsvarsstaben fortsat an-
svaret for den faglige tjeneste, herunder stette med personel, forsyninger, vedli-
geholdelse, transport- og sanitetsmidler til samtlige danske styrker.

10. Forsvarschefen har endvidere ssadei NATOs Military Committee, hvor For-

svarschefen dels medvirker i godkendel sesproceduren vedrgrende danske styr-

Bilag 17 side 11



kers deltagelse i det fadles forsvar, dels medvirker i den militaare rédgivning til
det overordnede politiske organ i NATO, Defence Planning Committee. For-
svarschefen overvager og kontrollerer som fdge af sine kommandobefgjelser, om

danske styrker indsadtes og anvendes i overensstemmel se med de udstukne ret-
ningdinier.
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TILLAS til notat

FULD KOVMVANDO

OPERATI V. KOMVANDO

OPERATI V. KONTROL

TAKTI SK KONTROL

vedr grende forsvarets operative struktur.

DEFI NI TI ONER

En foresat chefs mlitare befgjelser til og an-
svar for at udstede ordrer til undergivne. Den -
onfatter ethvert onrade inden for nmlitexe ope-
rati oner og admnistration og forekomer kun ved
nati onale styrker. Udtrykket "konmmando" i nde-

bsx er, nér det anvendes internationalt, mere be-
gransede befgjelser, end nar det anvendes nati o-
nalt. Heraf falger, at ingen NATO chef har fuld
kommando over de militee styrker, der er til-

delt ham Dette skyl des, at nedl ensl andene ved

tildeling af mlitaae styrker til NATO kun over-
drager operativ kommando eller operativ kontrol.

En chefs bemyndigelse til at udstede direktiver
eller stille opgaver til underlagte chefer, til
at depl oyere enheder, til at videretildele
styrker og til at beholde eller delegere opera-
tiv og/ eller taktisk kontrol, somdet anses for
ngdvendi gt. Den indebager ikke i sig selv adm -
nistrative eller |ogistiske befgjelser.

En chefs benyndigelse til at fgre tildelte styr-
ker - saledes at han kan handle i overensstem
mel se med eller |gse naanere angivne direktiver
el l er opgaver, der nornmalt vil vare begransede
med hensyn til onfang, tid eller sted - til at
depl oyere enheder og til at beholde eller dele-
gere taktisk kontrol over disse enheder. Den

i ndebarer heller ikke i sig selv adm nistrative
el ler |ogistiske befgjelser.

Den detal jerede og, normalt, |okale |edelse og
kontrol ned beveagel ser og nangvrer, som er ngd-
vendig for at udfgre stillede opgaver.
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Forsvarskommandoen
Juli 1989

NOTAT
vedr grende

forsvarets logistiske stgttestruktur

Tilleag: Forklaring vedrarende enkeltdele af den logistiske virksomhed.
Bilag: 1. Forsvaretslogistiske organisation.

2. Haxenslogistiske stattestruktur.

3. Sevexnetslogistiske stattestruktur.

4. Flyvevabnets logistiske stattestruktur.

Dette notat er udarbejdet til brug for Forsvarskommissionen af 1988. Nota-
tet giver en beskrivelse af forsvarets logistiske stgttestruktur i tilknytning til nota-
tet vedrgrende forsvarets operative struktur.

Forsvarschefen

1. Forsvarschefen er under ale forhold ansvarlig for forsvarets samlede logisti-
ske virksomhed, der omfatter stgtte med forsyninger, vedligeholdelse, transport-
midler, sanitetsmateriel, personel og gkonomiske ressourcer m.v. (setillagg). Dette
gadder ogsa for danske styrker tildelt NATO, idet logistiske forhold altid forbli-
ver et nationalt ansvar. Forsvarschefen kan dog i krigstid under saarlige omstean-
digheder tildele visse logistiske ressourcer til allierede styrker. Han er endvidere
ansvarlig for modtagelse af og logistisk stette til allierede enheder i henhold til
godkendte planer og aftaler.

Forsvarsstaben (se bilag 1).

2. Forsvarsstaben bistar Forsvarschefen ved udgvelse af den logistiske virksom-
hed, herunder den overordnede logistiske planlasgning, styring og kontrol ved
fastlegggelse af ansvars- og opgavefordelingen mellem Forsvarskommandoen,
materielkommandoerne og de operative kommandoer, ved fastsatelse af mal-
satninger og beholdningsmaljtildeling af logistiske ressourcer samt udgivelse af
procedurer for den logistiske virksomhed. Forsvarsstaben bistar ogsa Forsvars-
chefen i det logistiske NATO-samarbejde samt for udarbejdelse af Host Nation
Support-aftaler med afsendernationer vedrgrende stette til allierede forstagk-
ninger, der planlagyges at passere eller at blive indsat indenfor dansk territorium.
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Chefen for Forsvarets Operative Styrker

3. Chefen for Forsvarets Operative Styrker er ansvarlig for at prioritere forde-
lingen af den logistiske statte, der er stillet til radighed for de respektive operative
kommandoer, nar den operative kommando over udpegede styrker af Forsvars-
chefen er overdraget til Chefen for Forsvarets Operative Styrker. Dette gadder
ogsa styrker, der straks eller senere overdrages til Chefen for Forsvarets Operati-
ve Styrker i hans funktion som Commander Allied Forces Baltic Approaches.
Han kan endvidere fremsadte prioriteringsforslag overfor Forsvarskommandoen
vedrgrende gvrig logistisk stette.

Forsvarets overordnede logistiske organisation i nationalt regi

4. Den nationale logistiske organisation i fredstid samt planleggningen for be-
redskabsforggel se og krig fremstillesi det falgende i en noget forenklet form. For-
holdene under spaending og krig samt i allianceregi beskrives kort senere.

En veesentlig faktor i den logistiske stettestruktur udgares af materielkom-
mandoerne, der indgar som faglige kommandomyndigheder under Forsvars-
kommandoen. Styrende for materielkommandoernes aktiviteter er de arligt god-
kendte produktionsma med dertil hgrende budgetter, som er udarbejdet pa bag-
grund af bl.a. flerdrige materielanskaffelsesplaner og materieldriftsplaner.

Efternaavnte myndigheder indgar i et logistisk stetteforhold under Forsvars-
kommandoen: NATO-depotforvaltningen, Kort- og Matrikelstyrelsen, Statens
Konfektion, Farvandsvassenet, Forsvarets Bygningstjeneste og Petrol/Qil/ Lu-
bricant-afdelingen under Forsvarets Bygningstjeneste. Forsvarets overordnede
logistiske organisation fremgar af bilag 1.

a. Haxens logistiske struktur (se bilag 2).

De operative kommandoer bidrager til at opstille de logistiske behov in-
den for haaren samt planlaggger for, hvordan de danske haarstyrker inden
for respektive kommandoomrader skal stettes i en spaendingsperiode og
i krig. Denne statte kan omfatte alle former for forsyninger (eksempelvis
braandstof, ammunition og forplening), vedligeholdelse af materiel, ud-
farelse af transportopgaver og gennemfarelse af sanitetstjeneste. Haerens
Materielkommando i Hjarring er ansvarlig for indenfor de givne gkono-
miske og personel maessige rammer at etablere og opretholde den logisti-
ske stgtte, der er ngdvendig, for at de neevnte kommandoer kan |gse de
palagte opgaver.

(1) Landsdelskommandoerne.
L andsdel skommandoerne har ansvaret for at planlesgge og ved for-
aget beredskab og krig at gennemfgre den vearnsspecifikke logisti-
ske stette til danske haastyrker i landsdelskommandoens omrade
samt yderligere for Vestre Landsdel skommandos vedkommende til

Bilag 18 side 2



@

danske haarstyrker i Slesvig-Holsten. Landsdelskommandoerne
planleegger og gennemfarer ligeledes indenfor deres ansvarsomra-
de modtagelse af og stette til allierede forstarkninger. Under be-
redskabsforggelse tildeles landsdel skommandoerne ressourcer fra
Haerens Materielkommando.

| fredstid er der ved haerens regimenter opstillet garnisonsvearkste-
der og depoter, der henholdsvis udferer reparationer ved og forsy-
ner de enheder, som uddannes pa tjenestestedet samt opstilles i en
mobiliseringsfase. Under en beredskabsopbygning aendres instal-
lationerne til krigsenheder, der gares delvis mobile og indgar i bri-
gaderne som dele af vedligehol del seskompagnier samt i regioner-
nes faglige installationer. Vedligeholdel seskompagnierne indgar i
traenbataljonerne, der yderligere omfatter to forsyningskompagni-
er og et sanitetskompagni. Bataljonerne opstilles af forsyningstrop-
perne og indgér bl.a. i brigaderne. | princippet stettes felthagren i
en krigssituation af mobile logistiske enheder og de regionale styr-
ker frafaste installationer.

| begge landsdel e opstilles der Host Nation Supportenheder og ter-
minalkommandoer til stette for alierede forstaarkningers modta-
gelse, deployering, ophold og indsedtel se.

Pa brugerniveauerne (underafdeling, afdeling) indgar der faglige
statteenheder med bade teknisk og fagligt personel.

Haa ens Materielkommando.

Haerens Materielkommando er for tiden under konvertering til den
i bilag 2 viste organisation. Haerens Materielkommandos ansvar
omfatter tilvejebringelse, fordeling, opretholdelse og disponering
af hagens forsynings- og vedligeholdelsesressourcer. Herudover
har materielkommandoen generelle planlaggningsopgaver, tilsyns-
virksomhed, gkonomi- og budgetvirksomhed, udviklings- og for-
segsvirksomhed samt publikations- og radgivningsvirksomhed.
Haxrens Materielkommandos stab skaber grundlag for chefens
overordnede styring og varetager endvidere sddanne opgaver, som
det ikke er anset for hensigtsmaessigt at henfare til en dispositions-
enhed. Grundlaget for den overordnede styring etableres ved, at
der pa baggrund af Forsvarskommandoens angivelser planlasgges
pa langt sigt med henblik pa, at chefen for Harens Materielkom-
mando kan op>dille mal, anvise opgaver samt tildele dispositions-
enhederne ressourcer.
Jyske og Sjadlandske Parkomrader forsyningsstetter samt formid-
ler vedligeholdelsesstgtte til enheder henholdsvis vest og @st for
Storebadt.

Ammunitionsarsenalet producerer, tilvejebringer, efterser, vedlige-
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holder og destruerer ammunition samt varetager en raskke forhold
vedrerende ammunitionssikkerheden.

Haaens Hovedvagksted udferer vedligeholdelses- og veaksteds-
opgaver, der ikke kan gennemfares ved garnisonsvaakstederne el-
ler med forddl varetages af civile vaarksteder.

Haaens Tekniske Tjeneste gennemfarer farstegangsanskaffelser af
materielsystemer og materielgenstande, excl. ammunition, samt
udfarer materielkonfigurationer, der kraaver teknisk viden.

Haarens Forsyningstjeneste varetager Hagens Materielkomman-
dos landsdaskkende |l ogistiske opgaver omfattende bl.a. udarbejdel -
se af direktiver og bestemmelser samt radgivning vedregrende ma-
teriellets drift fra indfasning til og med udfasning med det forma at
sikre opretholdel se &f et fastsat materiel beredskab.

b. Saveaa nets logistiske struktur (se bilag 3).

De operative kommandoer bidrager til at opstille de logistiske behov in-
den for spvaanet samt planlaggger for, hvordan de danske fladeenheder
under deres kommandoomrade ska stettes i en spaandingsperiode og i
krig.

Sevaanets Materielkommando pa Holmen har til opgave indenfor de
givne gkonomiske og personelmasssige rammer &t etablere og oprethol -
de den logistiske stette, der er ngdvendig, for at de naevnte kommandoer
kan | zse de pal agte opgaver.

(1) Sovernets Operative Kommando.
Sevarnets Operative Kommando har ansvaret for at planlaggge og
ved forgget beredskab og krig at gennemfare den vaansspecifikke
logistiske stette til danske fladeenheder, se dog (2). | nearmere aftalt
omfang planlaegges ogsd modtagelse af og stette til allierede for-
stearkninger. Under beredskabsforggelse tildeles Sgvaanets Ope-
rative Kommando ressourcer fra Sgvaanets Materielkommando.

(20 Grgnlands Kommando og Faa gernes Kommando.
Grgnlands Kommando planlaggger og gennemfagrer den logistiske
stette til danske sgjlende enheder og flyenheder under operativ
kontrol samt til Slaedepatruljen SIRIUS.
Faargernes Kommando planlaegger og gennemfarer den logistiske
statte til danske sejlende enheder under operativ kontrol samt til
Flyvestation Thorshavn.
I naarmere aftalt omfang planlasgger begge kommandoer ogsa mod-
tagelse af og stette til alierede forstaakninger. Under beredskabs-
foraggel se tildeles kommandoerne ressourcer fra Sevaanets Materi-
elkommando.
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Sovea nets Materielkommando.

Den logistiske stgtte udfgres gennem Sgvaarnets Materiel komman-
dos Centralledelse (stab samt sektorer) med de underlagte disposi-
tionsenheder fladestationerne Kgbenhavn, Korsegr og Frederiks-
havn samt Orlogsvaaftet. Centralledelsens ansvar omfatter inden
for de enkelte logistiske omrader planlasgning, projektering, kon-
struktion, anskaffelse samt ind- og udfasning af sgvaanets skibs-,
maskin- og vabensystemer. Herunder hgrer blandt andet markeds-
undersggel ser samt udarbejdelse af tekniske og generelle militazre
krav til de enkelte materielsystemer. Et saxrkende for sgvaanet er,
at specielt skibsbygningen foregar som et udviklingsarbejde i sam-
arbejde med civilindustrien, og at skibene normalt bygges pa dan-
ske skibsvaafter.

Materielkommandoens centralledelse integreres med Sgvaarnets
Operative Kommando ved beredskabsforagel se.

Fladestationerne med deres underlagte depoter har ansvaret for at
yde vedligeholdelses-, reparations-og forsyningsstatte til de opera-
tive enheder inden for deres geografiske ansvarsomrade. Derud-
over har fladestationerne ansvaret for oplagte enheder. De sejlende
enheder er ved hjadp af teknisk og administrativt personel selvfor-
synede i neermere afgraansede perioder.

Orlogsvaaftet har ansvaret for udferelsen af de eftersyns-, repara-
tions-, vedligeholdelses- og modifikationsarbejder pa spvaarnets
enheder, som. Centralledelsen ud fra tildelte ressourcer planlaggger
udfart pa Orlogsvaaftet med dets specialvaarksteder.

Ved aftale om forsvarets ordning 1989-91 nedlasgges Fladestation
Kgbenhavn og Orlogsvaaftet. Vaaftets aktiviteter overferes til pro-
vinsfladestationer og civile danske veafter.

c. Flyvevabnets logistiske struktur (se bilag 4).
Flyvertaktisk Kommando i Karup bidrager sammen med sine underlag-
te operative myndigheder til at opstille de logistiske behov inden for fly-
vevabnet samt planlasgger for, hvordan flyvevabnets myndigheder skal
stattes i en spandingsperiode og i krig. Flyvematerielkommandoen i
Veaglgse har til opgave inden for de givne gkonomiske og personel maes-
sige rammer at etablere og opretholde den logistiske stgtte, der er nagd-
vendig for, at flyvevabnets operative system kan lgse de pal agte opgaver.

@

Flyvertaktisk Kommando.

Flyvertaktisk Kommando har ansvaret for at planlaagge samt ved
foraget beredskab og krig at gennemfare den vaarnsspecifikke logi-
stiske stette til flyvestationerne, Kontrol- og Varslingsgruppen
samt Luftvaarnsgruppen. | nearmere fastsat omfang planlaegges ogsa
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modtagelse af og stette til allierede forstaarkninger. Under bered-
skabsforagelse tildeles Flyvertaktisk Kommando ressourcer fra
Flyvematerielkommandoen.

(20 Flyvematerielkommandoen.
Den logistiske stgtte udfares gennem Flyvematerielkommandoens
Centralledel se (stab og sektorer) med de underlagte dispositionsen-
heder omfattende de tre hovedvaaksteder Vaalase, Alborg og Ka-
rup samt de fem forsyningsdepoter Vaalgse, Alborg, Skrydstrup,
Karup og Skalstrup. Flyvematerielkommandoens Centralledelse
udferer de administrative, planlssggende, projekterende og anskaf-
fende funktioner.
Vedligeholdelsen af detre vaansflytyper og flyvevabnets materiel i
evrigt udferes patre vaarkstedsniveauer omfattende hovedvaakste-
der, stationsvaaksteder og eskadrillevaaksteder.
Hovedvaakstederne er civilt ledet og bemandet og har ansvaret for
gennem langsigtet planlaggning og tilrettelagggel se at gennemfere
sadanne starre eftersyn og reparationer, at flyvevabnets materiel sy-
stemer kan holdes operative til den strukturelle eller operative le-
vetid er udlgbet.
Stationsvaakstederne, der organisatorisk er underlagt respektive
flyvestationschefer, har opgaven at sikre, at materiellet er til radig-
hed for indssdtel se.
Eskadrillevaakstedernes ansvar er primaat i naat samarbejde med
piloterne at udfare mindre reparationer og flyklargaringsarbejder.
Forsyningsdepoternes ansvar er bl.a. materieldisponering i forbin-
delse med anskaffelse og reparation samt modtagel se, oplaggning og
udlevering af materiel og forsyninger til de brugende enheder.

d. ForsvaretsMaterielintendantur.
Forsvarets Materielintendanturs ansvar er at planlasgge, ivaaksadte og
lede intendanturstette til danske enheder af alle vaarn omfattende kom-
mandantskabsmateriel (mgbler, radio- og TV -apparater, kontormaski-
ner m.v.), blanketter, biblioteksbgger, underholdningsfilm. Forsvarets
Materielintendantur forudses nedlagt ultimo 1990 og opgaverne over-
fart til andre myndigheder.

e NATO-depotforvaltningen.
NATO-depotforvaltningen er ansvarlig for drift og vedligeholdelse af
NATO-depoter i Danmark. Depoterne anvendes primaart til oplaggning
af materiel og forsyninger til haa- og flystyrker fra allierede nationer.
Hovedkvarteret for NATO-depotforvaltningen er beliggende i Holste-
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bro og omfatter igvrigt de tre jyske depotomrader Klosterhede, Dejbjerg
ogVarde.

f. Petrol-, oil-, lubricant-afdelingen.

Petrol-, oil-, lubricant-(POL)afdelingen er ansvarlig for drift og vedlige-
holdelse af North European Pipeline System, der forsyner forsvarets
styrker og i et vist omfang allierede forstaarkninger i det jyske omrade
med braandstoffer d.v.s. benzin, diesel- og jetbraandstof. Oliergrlednin-
gen forlgber fra Frederikshavn i nord til umiddelbart syd for Kielerka-
nalen med tilslutninger til flyvestationer, raffinaderier og indskibnings-
steder. North European Pipeline System administrerer ogsa depoter be-
liggende pa Sjadland.

NATO fl&dedepoter i Frederikshavn og Korser administreres af Sevea-
nets Materielkommando.

g- Hjemmevaanet.
Hjemmevaanet er ansvarlig for egen logistisk stette. | naamere &ftalt
omfang kan hjemmevaanet dog stettes af materielkommandoerne.

Overgang fra national til allieret kommando

5. Den logistiske virksomhed er principielt og under alle forhold et nationalt
ansvar. | de tilfadde, hvor operativ kommando efter saxlig bemyndigelse af For-
svarschefen er overdraget til Chefen for Forsvarets Operative Styrker, prioriterer
denne fordelingen af den logistiske stette, der er stillet til radighed for de respek-
tive operative kommandoer. Nar danske styrker er stillet under operativ kom-
mando af NATO, prioriterer Chefen for Forsvarets Operative Styrker alene for-
delingen af den logistiske statte til resterende enheder under national komman-
do. For de danske styrker, der er stillet under operativ kommando af NATO, gad-
der, at NATO-chefer er ansvarlige for at opstille logistiske behov og prioriterin-
ger over for de nationale myndigheder, som af Forsvarschefen er palagt at daskke
stettebehovet.

For efternaavnte NATO-chefer og -myndigheder gedder det saxlige, at de
samtidig har en national funktion, der sadter dem i stand til at varetage det nor-
male nationale logistiske ansvar: Commander Land Forces Zealand er chef for
@stre Landsdelskommando, Flag Officer Denmark er chef for Sgvaarnets Opera-
tive Kommando, Commander Allied Air Forces Baltic Approaches er periodevis
chef for Flyvertaktisk Kommando, Island Commander Greenland er chef for
Grgnlands Kommando og Island Commander Faroes er chef for Feargernes
Kommando.
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Forsvarets logistiske organisation efter overgang til NATO kommandosystem

6. Forsvarschefen varetager i denne situation, stettet af Forsvarsstaben, fortsat
ansvaret for den logistiske virksomhed, herunder stgtte med forsyninger, vedlige-
holdelse, transport- og sanitetsmidler, personel m.v. til samtlige danske styrker.
Stetten udfares bl.a. pa grundlag af opgjorte prioriterede behov fra nationale og
allierede operative kommandoer som omtalt i pkt. 5.

De logistiske ressourcer, der organisatorisk indgar i de enheder, som kom-
mer under NATO kommandosystemet, betragtes som stillet til radighed for NA-
TO. Forsvarschefen overvager og kontrollerer, om danske logistiske ressourcer
anvendes i overensstemmelse med de udstukne retningslinier. | saarlige nadsitu-
ationer karakteriseret som »emergency in war« kan NATO-chefer fa udvidet ra-
deretten over logistiske ressourcer.
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Tilleg til notat vedrgrende forsvarets |ogistiske stgttestruktur.

Forkl aring vedrgrende enkeltdele af den |ogistiske virksomhed.

Forsyningst jeneste:

Vedl i gehol del sestj eneste:

Transporttjeneste:

Sani tetstjeneste:

Er den virksomhed under den nmilitaxe

| ogi stiske | edel se, der onfatter til-
vej ebringel se, fordeling og oprethol -
del se af de for operationerne ngdven-
di ge forsyninger. Forsyninger onfatter
forplejning, vaben, keretgjer, fly

ski be, reservedel e, brandstof, snmore-
m dl er, amunition og sprangmndler.

Er den virksonmhed under den nmlitagre

| ogi stiske | edel se, der onfatter op-
ret hol del se af krigsmateriellets brug-
bar hed.

Er den virksonhed under den nilitere

| ogi stiske |edel se, der onfatter ud-
nyttel sen af transportressourcer, m -
litae og civile, til gennenfgrelse af
forsvarets transporter

Er den virksonmhed under forsvarets

| ogi stiske | edel se, der onfatter fo-
rebyggel se af sygdonme og skader sant
behandl i ng og evakuation af syge og
sar ede.
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Konstruktionstjeneste:

Personel tj eneste

Penge- og regnskabstjeneste:

Bilag 18 side 12

Er den virksomhed under den mlitae

| ogi stiske | edel se, der onfatter etab-
lering og oprethol del se af etablisse-
nmenter og anlay, somer ngdvendige for
gennenf grel se af forsvarets operatio-
ner.

Er den virksonmhed, som under den mli -
taxe |logistiske ledelse tilvejebrin-
ger, fordeler og pa anden mdde forval -
ter det personel, der er ngdvendig for
gennenf grel sen af forsvarets operati o-
ner, sant forvalter krigsfanger og
varetager de nmed personeltab forbundne
funktioner (personelerstatning, begra-
vel sestjeneste mv.).

Er den virksonhed under den mlitase

| ogi stiske |edel se, der onfatter til-
vej ebringel se og fordeling af de be-
talingsnmidler, somer ngdvendige for
vi rksomheden ved forsvaret, sant regn-
skab nmed forbruget heraf.
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Bilagsfortegnelse

Levetid for materielsystemer i forsvaret.

Forsvarets anskaffel sesprocedure.

Industriel kompensation i forbindelse med anskaffelser til forsvaret.
F-16 flyanskaffelsen og industriens medvirken samt F-16 modernise-
ringsprogram.

Independent European Programme Group (IEPG).

Notat til Forsvarskommissionen af 1988, Industriens synspunkter.
CO-Metal kommentarer til forsvarets materielanskaffelser set i indu-
stripolitisk perspektiv.

EUREKA-modellen anvendt pa forskning og udvikling af forsvars-
materiel i IEPG.

»JUSTE-RETOUR«-modellen anvendt pa produktion af forsvarsma-
teriel i IEPG.

Anvendelse af regler om offentlige indkgb pa forsvarsmateriel i
IEPG-regi.

Offentlige stettemuligheder til forskning og udvikling af forsvarsma-
teriel.

Dansk deltagelse i internationalt forsknings- og udviklingssamarbej-
de pa forsvarsmaterielomradet.
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Formal

Dette notat har til formdl at redegere for forhold og procedurer vedrgrende for-
svarets materielanskaffelser set i en samfundsgkonomisk ramme samt vurdere de
forsvars- og industripolitiske aspekter pa grundlag af nationale og internationale
udviklinger inden for forskning, udvikling og produktion af forsvarsmateriel.
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Forsvarsministeriet
November 1989

Resumé

1. Notatet giver gennem fem kapitler en overordnet redegerelse for forsvarets
nuvaarende materielanskaffelses- og industripolitik samt den forventede udvik-
ling pa omradet. Notatets bilagsmateriale bestar dels af uddybende redegarelser i
relation til kapitlernes lidt bredere beskrivelser, dels af konkret information om
anvendte begreber.

2. | kapitel | redegeres for procedurerne omkring forsvarets anskaffelser, der
foregdr i et samarbejde med dansk industri. Det er hidtil lykkedes at gennemfare
anskaffel sesprogrammerne pa en sddan made, at ca. 40% af midlerne til forsvars-
materiel omsagtesi dansk industri, bl.a i form af medproduktion eller kompensa-
tionsforretninger.

3. Kapitel |l beskriver naarmere forsvarets industripolitik. Gennem medpro-
duktion, hvor det starste program har veeret anskaffelsen af F-16 fly, der der ud-
over vaadien a de konkrete ordrer tilfart dansk industri ekspertise inden for det
hgjteknologiske omrade. Forskning og egentlig udvikling har imidlertid ikke
kunnet tilgodeses i de hidtidige kompensationsaftaler.

4. Kapitel 11l redegar for Danmarks deltagelse i det internationale materiel-
samarbejde, der foregar inden for rammerne &:
NATO's »Conference of National Armaments Directors« (CNAD),
Independent European Programme Group (IEPG),
Bi -/multilateral e aftaler.

GNAD sgger primaat at fremme standardisering og rationalisering af ma-
terielanskaffelser inden for NATO.

Under CNAD foregar det egentlige samarbejde i 5 hovedgrupper omfatten-
de haa, flade, flyvevaben og forskning samt en vaansfadles gruppe vedrarende
kommunikation og elektronisk udstyr.

Samarbejdet mellem de europadske NATO lande med undtagelse af Island
under betegnelsen |EPG omfatter pa den ene side fadles udvikling og produktion
af forsvarsmateriel og pa den anden side fadles anskaffelser. IEPG-samarbejdet
har bl.a. til formad at skabe grundlag for en europadsk produktion, der pa det
teknologiske og gkonomiske omrade er konkurrencedygtig.

Staark dansk deltagelse i dette samarbejde kan bl.a. indebaare sendring af for-
svarets indkgbspolitik.

Samarbejdet omfatter ogsa forskning i og udvikling af materielsystemer. In-
denfor IEPG sages anvendelsen af forskningsressourcerne samordnet sdvel med
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hensyn til anvendelsen af de radige finansielle midler som med hensyn til fore-
komsten af forskningsmaessig kompetence.

De bi- og multilaterale aftaler omfatter udvikling og produktion af forsvars-
materiel, uden at der er tale om et egentligt NATO-projekt. Et kendt eksempel er
F-16 kampflyanskaffelsen, der er baseret pa en aftale mellem Belgien, Danmark,
Holland, Norge og USA.

5. Kapitel 1V beskriver savel forsvarets som industriens og fagbeveagelsens
overvejelser og krav i forhold til den forventede nationale og internationale ud-
vikling.

Forsvarets interesse i dansk industri har hidtil haft tyngde pa vedligeholdel-
ses- og moderniseringssiden. Skal tyngden i samarbejdet eendres i retning af pro-
duktion og udvikling og herunder deltagelse i internationalt samarbejde, stilles
der store krav til dansk industris konkurrenceevne inden for forsvarsmateriel sek-
toren. | denne forbindelse skal peges pa behovet for at kunne rade over ressour-
cer til forskning og udvikling.

Der forudses et gget dansk engagement i IEPG-samarbejdet med det sigte

at styrke det europad ske samarbejde pa omradet,

at styrke forskning og teknologisk udvikling i dansk industri,

at fa sterst mulig samfundsegkonomisk udbytte af forsvarsmateriel anskaf-
felserne.

Dansk fagbevasgelse og dansk industri har tilkendegivet, at de ser positivt pa
de muligheder, der kan skabes ved en styrkelse af det international e engagement,
men peger samtidig pa, at der heri er et risikomoment, som ikke alene ska bazres
af den private sektor.

6. | kapitel V opstilles modeller for forsvarets samarbejde med industrien med
veggt pa en internationalt betonet industripolitik. Der forudses en justering fra de
nuvaaende overvejende »hyldevareindkab« til en mere aktiv deltagelse i udvik-
lingsprojekter med basis i et internationalt samarbejde primaat inden for 1EPG,
dog under hensyntagen til planlagte anskaffelser og givne bevillingsrammer.

Fedlesprojekter i IEPG-regi har som principiel forudsagning, at landenes in-
dustrier kan optraede som ligevaadige partnere under fri konkurrence patveas af
landegramnserne. |EPG opererer med en tidsubestemt overgangspolitik med saa-
lige ordninger, hvor her skal fremhaevesjuste retour-modellen, der har til forma
at sikre, at alle IEPG-nationers industrier kan fa mulighed for at optreede som
kvalificerede tilbydere. Juste retour-ordningen skal over en periode skabe en ba-
lance, sa virksomheder i et givet land opnar kontrakter i et omfang svarende til
det belgb, landets forsvar kagber for i @vrige medlemslande.

IEPG's forsknings- og teknol ogiudviklingsprogram, EUCLID, paregnes faa-
digforhandlet i 1990 med et planlasgningsbudget pa ca. 120 mio. ECU (ca. 960
mio. kr.), der i hovedsagen er tamnkt offentligt finansieret. Det danske forsvars
sterrelse er nagppe i sig salv tilstrakkeligt til at kunne retfaardiggere et krav til
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dansk industri om en starre selvfinansieret risikobetonet forskning og teknolo-
giudvikling. Det er imidlertid en generel erfaring, at en industriel deltagelsei den
tidligste fase, dvs. i forskning, medfarer en betydelig starre sandsynlighed for, at
samme industrier senere vil blive medinddraget i udvikling og produktion af et
specifikt produkt med en dermed stor samfundsgkonomisk gevinst til felge.

Dansk industri har tilkendegivet interesse i at deltagei EUCLID i et omfang
svarende til 2-3 mio. ECU (ca 25 mio. kr.) under forudsagning d, at deltagelsen
finder sted pa samme gkonomiske vilkar som for gvrige IEPG-landes industrier.

Tilvejebringelse af midler til et konkret udviklingsprojekt kan eksempelvis
foregd med en del finansieret af Industri- og Handelsstyrelsen, en del privat fi-
nansieret samt finansielle og andre ressourcer stillet til radighed af forsvaret. De
nuvaerende betingelser for at opna stette fra Industri- og Handelsstyrelsen vur-
deres imidlertid ikke i alle situationer at kunne tilgodese EUCLID-programmet.

Safremt dansk industri fuldt ud skal kunne deltage i det europadiske samar-
bejde vedrarende forskning og etablering af en ngdvendig teknologibase, forud-
ses det negdvendigt, at der etableres en saglig finansiel ordning til dette formdl.
En sadan styrkelse af forskning og udvikling ber endvidere ses pa baggrund 4, at
den mere generelt anvendelige frontteknologi ofte udspringer fra forsvarsrelate-
rede projekter.

En positiv udvikling af den hidtil ferte industripolitik vurderes at ngdven-

diggere en rakke nye tiltag. P& baggrund af naarvaarende notat kan overvejes:

at erstatte den hidtidige kompensationspolitik over for IEPG-landene af

en »juste retour« model i en endnu tidsubestemt overgangsperiode, idet

kompensationspolitiken fastholdes overfor ikke IEPG-lande,

at udbygge mulighederne for, at dansk forsvar kan bista dansk forsvars-

materielindustri med salgs- og markedsfaringsarbejdet,

at arbejde pa at sikre, at vilkarene for dansk industri pa ingen made er

ringere end de vilkar, der tilbydes industriens partnere i andre |EPG-lan-

de.

at der i forbindelse med etablering af EUCLID i IEPG-regi skabes en

gkonomisk ordning, eventuelt med offentlig medfinansiering, der sikrer

at dansk industri kan deltage i forskning og opbygning af en europad sk

teknol ogibase pa lige fod med de europadske industrier.
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KAPITEL |

Procedurer for materielinvesteringer

1. Indledning

Forsvarets materielanskaffelser foretages savel over anlasgsbudgettet som
driftsbudgettet.

Anskaffelser over anlaggsbudgettet (investeringsanskatielser) pA mere end 5
mio. kr. kreever for hvert enkelt projekt Finansudvalgets godkendelse inden
ivagksadtelse. For belgb under 5 mio. kr. kan Forsvarsministeriet salv ivaakssd-
te. Anskaffelser over driftsbudgettet kan foretages direkte af de materielanskaf-
fende myndigheder fra finansdrets start under forudssgning &, at finandoven
forinden er vedtaget i Folketinget. Over driftsbudgettet anskaffes drivmidler, re-
servedele, erstatning for materiel, der forbruges under den daglige uddannelse
mv. Endvidere foretages her genanskaffelser til erstatning for kasseret, udtjent
materiel af mere kommercid art.

| forsvarets bestemmelser er anfart, et de anskaffende myndigheder tidligst
muligt skal undersgge, om der findes egnede danske producenter og give dem
Iglighed til at afgive tilbud. De anskaffende myndigheder kan i den forbindelse
rédfare sig direkte med Industrirddet. S&vel Industrirddet som Industriministeri-
et bliver lgbende holdt underrettet om sterre, pataankte anskaffelser.

Det skal dog bemaakes, at naarvagende redegerelse senere vil behandle de
internationale handelsregler, der sadter visse gramser for ssarbehandlingen af
den hjemlige industri.

2. Forsvarets materielanskaffelsesplan

For forsvaret er det af afgerende betydning, a anskaffelse af materiel sker
under optimal anvendelse af tildelte gkonomiske ressourcer, sdledes at der opnas
den sterst mulige effekt imod den vurderede trussel.

Pa grundlag af de til forsvaret stillede opgaver udarbejdes en forsvarskon-
cept, der overfor den eksisterende trussel anviser, hvordan forsvaret af Danmark i
givet fad ska gennemfares. Under denne koncept udvikles delkoncepter for de
enkelte elementer af forsvaret f.eks. |uftforsvar, panservearn og minekrigsfarel se.
Af disse delkoncepter afledes kravene til materiellet, mod hvilke de enkelte tilbud
fraindustrien afve es.

Bestemmende for behovet for nyt materiel er bl.a. det eksisterende materiels
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tekniske levetid, som ved indfasning imidlertid kun sk@nsmasssigt kan fastsadtes.
Modifikationer eller egentlige levetidsforlaangelser har ofte bevirket laengere ud-
skydelser af anskaffelse af nye vabensystemer, idet modifikation/ levetidsforlaan-
gelse har bragt materiellet i overensstemmel se med delkoncepternes nutidige og
fremtidige krav.

Der henvises til bilag 1, hvori forsvarets starre materielsystemer er opfart
med en beskrivelse af forventet levetid under forudsagning af en |gbende modifi-
kation af materiellet som anfert. Det skal i denne forbindel se bemaerkes, at beho-
vet for udskiftning eller opdatering pa grund af foreddelse er voksende efter ar
2000.

Anskaffelse af materiel over anlaggsbudgettet planlaegges detaljeret for en
6-ars-periode og optages i Forsvarets Materielanskaffelsesplan, der daskker (12
bende) indevaarende & samt normalt de efterfelgende seks ar. Projekternes art og
omfang samt begrundel serne for deres optagelse i planen fremstar som resultatet
af forsvarets studie-, udviklings- og forskningsvirksomhed, saalige planer m.m.
samt konceptgrundlaget.

For sa vidt angar materiel, der er mere civilt betonet (fiskeriinspektion, sg-
redning mv.), udarbejdes en sagskilt plan for anskaffelser vedrgrende dette.

Forsvarets Materielanskaffelsesplan bliver tillige udfeardiget i en searlig ud-
gave til orientering for dansk industri. Denne fordeles til bl.a. Industriministeriet,
Industriradet og Formidlingsradet Den uddybes efterfglgende pa et made, hvor-
til fernsevnte samt Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad indbydes.

For materiel, der er optaget i Forsvarets Materielanskaffel sesplan, ivaarksad-
tes normalt ca. to ar fer anskaffelsesdret en markedsundersggel se (udbudsfasen).
Denne afduttes normalt med et specifikt typevalg, der af Forsvarsministeriet fo-
relaggges Forsvarets Materielnaevn, inden Finansudvalget ansgges.

| bilag 2 er forsvarets anskaffelsesprocedure naarmere beskrevet.

3. Forsvarets Materielnaevn

Forsvarets Materielnaevn, der blev oprettet i 1950, virker i forsvarsministeri-
elt regi og har til opgave at fage forsvarets planlaggningsvirksomhed vedrgrende
materieludvikling og materielanskaffelser. Det skal formidle samarbejdet mellem
forsvarets myndigheder og industrien samt vagre radgivende i spgrgsmal om in-
dustriens medinddragen. Materielnsevnet radgiver endvidere om standardise-
ring af materiel i forsvaret samt i eventuelle spargsma om keb i udlandet eller
udvikling/produktion her i landet.

Forsvarets Materielnaasn kan med andre ord betegnes som et koordinerende
organ mellem forsvaret, Industriministeriet og dansk industri med det formd at
optimere det samfundsgkonomiske aspekt vedrgrende forsvarets anskaffelser.

Departementschefen i Forsvarsministeriet er formand for nsevnet. Det er
sammensat af repraeesentanter fra fglgende myndigheder og organisationer:

Forsvarsministeriet,
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Forsvarskommandoen,

Industriministeriet,

Direktoratet for Statens Indkab,

Industriradet og industrien samt

Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad.

Samtlige projekter, der forelagyges Finansudvalget, vil forinden vaxe be-
handlet i neevnet.

4. Kompensationsforhandlinger

| forbindelse med anskaffelse af egentligt forsvarsmateriel til en vaerdi af over
5 mio. kr. fra udenlandsk leverander har det i mange & vagret dansk politik at
kraeve starst mulig kompensation og/eller medproduktion. Disse forhandlinger
gennemfgres af Industriministeriet i snaevert samarbejde med forsvarets materi-
elanskaffende myndigheder.

Alt udbudsmateriale sendes til orientering for Industriministeriet med op-
lysning om, hvilke firmaer materialet er sendt til.

Tilsvarende vil leverandgren i udbudsmaterialet blive opfordret til at rette
direkte henvendelse til Industriministeriet.

Kompensationsforhandlingerne fares sidelgbende med forsvarets behand-
ling af projektet, og resultatet af forhandlingerne indgér i beslutningsgrundlaget
for det endelige typevalg.

Det er Industriministeriets mal at sage sterst mulig kompensation eller med-
produktion pa samme teknologiske niveau som det produkt, forsvaret kaber.
Kompensation og medproduktion indgar som en konkurrenceparameter. Opnas
ensartede kompensationstilbud, pavirkes forsvarets beslutning om typevalg
mindst muligt, hvorved man kan fa det produkt, der vurderes som bedst egnet ud
fra operative, tekniske og gkonomiske vurderinger.

En saalig redegarel se om industriel kompensation i forbindelse med anskaf-
felser til forsvaret fremgar af kapitel 11 og bilag 3.
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KAPITEL Il

Nuvaerende industripolitik

1. Generdt

Danmark har ikke nogen stor industrisektor for forsvarsmateriel. Der har
dog i de seneste 15-20 &r af hensyn til betalingsbalance og beskadtigelse vaaret et
politisk gnske om, at samfundet og specielt dansk industri skulle have fordele af
forsvarets anskaffelser. Det er derfor et generelt krav til udenlandske leverandg-
rer af materiel til forsvaret, at der skal placeres kontrakter hos dansk industri
enten som medproduktion til den pagad dende anskaffelse eller som sdkaldt indi-
rekte kompensation.

Der er mange eksempler pd, at disse tvungne kab hos dansk industri har fert
til et varigt samarbejde, idet der har vist sig kommerciel baggrund for en videre-
farelse af samarbejdet ud over kompensationsforpligtelsen. Der er ogsa eksem-
pler p4, at dansk industri har erhvervet en teknologisk viden, der har dbnet nye
muligheder for de pagaddende virksomheder. | adskillige tilfadde har kravet om
kompensation dog ikke resulteret i andet end en opfyldelse af forpligtelsen til at
foretage indkab hos dansk industri til det i kompensationsaftalen fastsatte bel ab.

Endelig skal bemaakes, at forsvaret bestradoer sig pd, at materiel anskaffel ser-
nei sastor udstragkning som muligt foretages her i landet, ndr danske virksomhe-
der kan levere pa et konkurrencedygtigt grundlag.

2. Forsvarets materidanskafffelser og dansk industri

Tamateriale, som helt pracist angiver sasmmenhaangen mellem forsvarets
materielanskaffelser og en deraf falgende medproduktion hos dansk industri, fin-
des ikke.

Omsagningen i dansk industri skannes at ligge omkring 15 mia. kr. Dette tal
indeholder eksport og forretningsmaessige spin-offs. Den samlede beskadtigelse
ligger skensmaessigt pa omkring 4000 personer, idet der er en udtalt anvendelse
af underleverandgrer i branchen.

Forsvarets arlige investeringsanskaffelser samt relevante erstatningsanskaf-
felser over driftsbudgettet belgber sig til ca 2,5 mia kr., n&r der ses bort fra
breendstof, fadevarer, kontorartikler mv. Belgbet kan tages som et udtryk for,
hvad der i aimindelighed forstads ved begrebet: Forsvarsmateriel.

En arlig anskaffelse pad 2,5 mia kr. giver sdledes aktivitet i dansk industri for
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ca 15 mia. kr.

Direkte afledt af forsvarets materielanskaffelser, hvilket vil sige, at resultater-
ne af egentlige modkgb og spin-offs ikke medregnes, vurderes omsagningen i
dansk industri at ligge paca. 1 mia. kr. | betragtning &, at Danmark ikke er en
egentlig vabenproducerende nation, ma det karakteriseres som et ikke ubetyde-
ligt industripolitisk resultat, at ca. 40 % af midlerne til anskaffelse af forsvarsma-
teriel omsagtes i dansk industri. Denne procent har over drene vaaret nogenlunde
konstant.

Et sazligt forhold i den danske kompensationspolitik (bilag 3) er imidlertid
starrelsen af det belgb, der eventuelt kunne vaare sparet ved ikke at kreeve mod-
kgb og medproduktion gennemfart. Kompensationsforpligtelsen paferer den
sad gende virksomhed en raskke ekstra omkostninger, der naturligt paferes kaber.
Det vurderes, at forsvaret herved betaler »for meget« for visse materiel systemer,
hvilket i nogen grad ma siges at reducere den samfundsgkonomiske effekt af
kompensationspolitikken.

Det skal imidlertid bemaarkes, at selvom visse medproduktionsarrangemen-
ter kan medfare en hgjere pris for forsvaret pa grund af den udenlandske hoved-
leverandars avancetillagg, er der ikke i det forretningsmaessige samarbejde tale
om subsidiering af den danske industri — hvilket heller ikke er gnsket af denne.

3. Nationale bindinger

Dansk industris medvirken i forbindelse med forsvarets stgrre materielan-
skaffelser sker inden for ret snaevre lovrammer, og hviler pa procedurer, der er
udviklet over en arraskke. De rent danske hensyn hviler hovedsageligt pa krigs-
materielloven fra 1937 (som er under revision) og vabenloven.

I henhold til gaddende krigsmateriellov kan kun virksomheder, der er 100
% dansk ejede og ledede, producere »krigsmateriel«. Et starre dansk engagement
i internationale projekter ma forudsette en liberalisering af disse regler henset
til, at danske virksomheder, hvori der er anbragt udenlandsk kapital, i realiteten
er afskaret fra at deltage i forsvarsmaterielprojekter.

Dansk forsvar har deltaget og deltager fortsat i et antal bilaterale og multi-
laterale materielprojekter inden for NATO, hvor man har sggt at inddrage indu-
strien pa et tidligt tidspunkt. Issa blandt de store industrilande udfoldes der
mange kradter pd at effektivisere samarbejdet mellem forsvar og industri. De
mange nationale saxrinteresser har dog hidtil lagt en deemper pa effekten af disse
tiltag. Det danske forsvars generelle politik med at kgbe faardigudviklede og &-
prgvede materielgenstande har desuden i sammenhaang med virkninger af kom-
pensationspolitikken gjort det vanskeligt for dansk industri at deltage i en egent-
lig forskning og teknologiudvikling af forsvarsmateriel. Industriens deltagelse i
forskning af og tilvejebringelse af en teknologibase for forsvarsmateriel vurderes
imidlertid at ville kunne skabe rimelige betingelser for pa konkurrencemaessige
vilkar at kunne deltage i en egentlig udvikling og produktion.
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En industripolitik, der alene omfatter krav om kompensation eller medpro-
duktion, vil derfor kun skabe begraensede eller ingen vakstbetingelser for dansk
forsvarsmaterielindustri i fremtiden.

Belysning af F-16 flyanskaffelsen og den igangvaarende forberedelse af en
fadles opdatering af disse, er nearmere beskrevet i bilag 4.

4. Internationale bindinger

De vigtigste internationale bindinger, som dels palasgger det offentlige at
iagttage regler om internationalt udbud i dben konkurrence, dels generelt tager
afstand fra kompensationskrav, er EF- og GATT-bestemmelserne. Rom-trakta-
ten, artikel 223 vedrarer krigsmateriel. Danmark og defleste andre EF-lande har
tolket artiklen sdledes, at »krigsmateriel« er undtaget fra reglerne om internatio-
nale udbud, og kan geres til genstand for kompensationskrav. EF har defineret
»krigsmateriel« i relation til disse undtagelser. Det betyder for eksempel, at al-
mindelige karetgjer ikke kan motivere et kompensationskrav, da de ikke anses for
at veare krigsmateriel.
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KAPITEL III

| nter nationalt materielsamarbede

1. Indledning

Dansk deltagelse i internationalt samarbejde vedrgrende anskaffelse af for-
svarsmateriel foregér inden for rammerne &:
NATO's »Conference of National Armaments Directors« (CNAD),
Independent European Programme Group (IEPG),
Bi-/multilaterale aftaer.

2. NATO's Conference of National Armaments Directors (CNAD)

CNAD blev dannet i 1969 med det formd at fremme standardisering og ra-
tionalisering af materielanskaffelser og ledes af den assisterende general sekretaar
for forsvarsstette i NATO-hovedkvarteret i Bruxelles. Seve konferencen mades
halvéarligt med deltagel se af de respektive landes »armaments« (forsvarsmateriel)
direktarer (dvs. de embedsmaand, der i forsvarsministerierne er ansvarlige for
materielanskaffelser). Til daglig foregér arbejdet i den permanente forsamling af
national e reprassentanter, hvor det danske medlem er fra den danske repraesenta-
tion ved det nordatlantiske r&d (DANATO).

Under CNAD foregér det egentlige samarbejde i de 5 hovedgrupper for fl&
de, hag, flyvevdben og forskning samt den vaansfadles gruppe vedrgrende kom-
munikation og elektronisk udstyr. Endvidere er der forskellige sideordnede
grupper af mere eller mindre permanent karakter, fx den radgivende industri-
gruppe. De forskellige hovedgrupper er inddelt i paneler og undergrupper, der
foretager udvikling af koncepter, opstiller operative og tekniske krav samt udvek-
der oplysninger. Nar to eller flere lande beslutter at samarbejde om et projekt,
dannes projektgrupper til gennemferelse af anskaffelsen, som herefter 1gbende
moniteres af CNAD. | CNAD-regi deltager Danmark aktivt i et samarbejde ved-
rarende projekter, der vedligeholder og opdaterer en raskke materielgenstande.
Herudover fager Danmark flere udviklingsprogrammer.

3. Independent European Programme Group (IEPG)

Samarbejdet mellem de europadske NATO lande med undtagelse af I1sland
under betegnelsen IEPG omfatter pa den ene side fadles udvikling og produktion
af forsvarsmateriel og p& den anden side fadles anskaffelser. IEPG-samarbejdet,
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der kan sammenholdes med de igangvaarende bestrasbelser pa at liberalisere of-
fentlige indkab, har til formd at skabe et sterre volumen for derigennem dels at
billiggere anskaffelserne, dels at skabe grundlag for en europadsk produktion,
som er konkurrencedygtig overfor produkter fra USA, Canada og ikke-NATO
lande.

Optimal dansk deltagelse i dette samarbejde kan indebasre aendring af for-
svarets indkgbspolitik.

IEPG-samarbejdet forudsadter, at de deltagende lande koordinerer deres
materielanskaffelser. Dette betyder, at patankte anskaffelser i visse tilfaedde ma
fremrykkes eller udskydes for at indpassesi de andre landes planer, samt at delta-
gerlandene ma vazre indstillet pa at placere kontrakter i de evrige deltagende
lande og dermed vige fra tilbgjeligheden til at placere kontrakter hos deres egen
industri.

Samarbejdet omfatter ogsa forskning og udvikling af det pagad dende mate-
riel. Konsekvensen heraf ma veae, at anvendelsen af forskningsressourcerne ma
samordnes savel med hensyn til anvendelsen f til radighed veerende finansielle
midler som med hensyn til forekomsten af forskningsmasssig kompetence.

Endeligt vil samarbejdet sgge at skabe forudsagninger for, at de industrielt
svagere udviklede deltagerlande (Developing Defense Industry landene — DDI)
tildeles produktionsopgaver i et omfang, der kan gere det attraktivt for dem at
deltage i samarbejdet.

Konceptet bag IEPG-samarbejdet indebaerer, at de deltagende landes indu-
stri skal deltage i udvikling og produktion i forhold til sterrelsen af landenes an-
skaffelser (juste retour princippet), idet udviklingsopgaver og produktion dog ik-
ke nadvendigvis skal fordeles fuldstandigt inden for de enkelte programmer.
IEPG-samarbejdet giver sdledes mulighed for at placere udvikling og produktion
hos de mest kvalificerede og konkurrencedygtige virksomheder uanset deres na-
tionale placering, hvilket skulle resultere i bedre og pa laangere sigt billigere ma-
teriel. Samarbejdet skal dog i det lange lgb fare til en balance mellem de delta-
gende landes indkgb og deltagelse i udvikling og produktion.

Virksomhederne f& pa deres side mulighed for vaskst gennem specialisering.
Denne dbning af konkurrencen kan dog ogsa fatil falge, at visse af de nuvearende
virksomheder ma ophgre med deres produktion eller dele deraf pa grund af over-
kapacitet eller manglende konkurrenceevne.

En naarmere beskrivelse af |IEPG fremgar af bilag 5.

4. Bi-/multilaterale aftaler

To eller flere lande kan indga aftaler om udvikling og produktion af forsvars-
materiel, uden at disse betegnes som NATO-projekter. Som eksempel herpa kan
naevnes F-16 kampflyanskaffelsen, som er baseret pa en aftale mellem Belgien,
Danmark, Holland, Norge og USA. (F-16 samarbejdet er beskrevet i bilag 4). Li-
geledes skal peges pa det bilaterale samarbejde mellem Danmark og Sverige om
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dansk anskaffelse af DRAKEN-kampflyene. Forsvarsmaterielanskaffelser inden
for rammerne af IEPG, jf. pkt. 3, forventes at blive gennemfaert pd grundlag af
bi-/multilaterale aftaer.
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KAPITEL IV

Overvgelser om udviklingen

1. Dansk forsvarsmaterielindustri

Dansk forsvarsmaterielindustri har veeret i vaskst i de seneste 10-15 ar. En af
de vassentlige grunde hertil vurderes at vaare den farte kompensationspolitik. Et
stort spargsmal er, om denne politik kan fastholdes uzendret i fremtiden, eller om
den af EF vil blive betragtet som en teknisk handelshindring, der skal bortfalde.
Hidtil har anskaffelse af forsvarsmateriel vagret undtaget fra de normale kommer-
cielle regler.

Dansk forsvarsmaterielindustri er karakteristisk ved, at den omfatter mange
mindre eller mellemstore virksomheder inden for meget forskellige brancher,
dog hovedsageligt inden for elektronik samt jern og metal. Kun fa af virksomhe-
derne har i international malestok stgrre volumen.

En del af de danske for svarsmaterielvirksomheder virker som underleveran-
darer eller medproducenter pa allerede udviklede systemer og deltager kun i
mindre omfang i produktudviklingen, produktmodning samt projektstyring og
systemmanagement.

Det skal i den forbindelse bemaakes, at kun fa danske virksomheder er base-
ret pa forsvarsmaterielproduktion, hvorimod hovedparten som oftest har en
mindst lige s stor omsagning af civile produkter.

Beslutningen i EF om etablering af det frie marked efter 1992 har forsteerket
den tendens til industrielle fusioner, der har kunnet registreres i de senere ar.
Disse sammenlaggninger har fundet sted savel i de enkelte lande som hen over
landegraenserne.

Formalet med disse fusioner angives som oftest som:

et behov for stgrre volumen paudviklings- og planlasgningsomradet,

et gnske om et bredere gkonomisk fundament,

et behov for en mere intensiv markedsfaring.
Disse fusionstendenser ger sig ogsa i hgj grad gaddende inden for forsvarsindu-
strien udenfor Danmark.

Skal dansk forsvarsindustri fortsat udvikles og forbedre sin konkurrenceevne
ma forudses behov for en vis fusionering eller som minimum et bredere formali-
seret industrisamarbejde. Hertil kommer, at i en fremtid, hvor forsknings- og ud-
viklingsprojekter i IEPG-regi forventes at blive en realitet, synes hovedparten af
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de danske firmaer ikke at have en starrelse, der kan baere de ngdvendige omkost-
ninger uden en vis form for offentlig finansiering.

Forsvarets interesse i dansk industri har hidtil haft tyngde pa vedligeholdel-
ses- og moderniseringssiden. Forudsagningen for at kunne gennemfare sterre
vedligeholdelses- og moderniseringsprogrammer effektivt er imidlertid et omfat-
tende materielkendskab, der som hovedregel bedst kan opbygges gennem pro-
duktion og deltagelse i udviklingsprojekter. Skal tyngden i samarbejdet fremover
andres i retning af produktion og udvikling, stilles der herved store krav til
dansk industris konkurrenceevne inden for forsvarsmaterielsektoren. | denne
forbindelse ska peges pa behovet for at kunne frigare eller fatildelt ressourcer til
forskning og udvikling.

M aterielkommandoerne f& stadig starre behov for at finde egentlige samar-
bejdspartnere i forsvarsindustrisektoren, der har et sadant volumen og know-
how, at forsvaret kan betragte dem som trovaardige leverandgrer af »faadige |gs-
ninger«. Det vil sige leverandarer af ikke blot egentligt materiel, men ogsa vedli-
geholdelse og forsyning. Det vil alt andet lige veare en fordel for materielkom-
mandoerne, hvis de kan finde sddanne partnere i Danmark, hvilket kraever en
forsvarsindustri i udvikling og i passende enheder.

2. Internationalt materielsamarbejde.

Det internationale forsvarsmaterielsamarbejde vurderes at fa voksende be-
tydning for NATO-landenes kommende materielanskaffelser. Her synes udvik-
lingen inden for Independent European Programme Group (IEPG) at vexre af
sazlig interesse for Danmark, og det vurderes at vaare af vassentlig betydning, at
Danmark sammen med de @vrige europasske NATO-lande indgér aktivt i en ra-
tionalisering og effektivisering af forsvarsmaterielsektoren til gavn for dansk in-
dustri og dansk samfundsgkonomi som helhed. De igangvaerende bestrasbel ser i
IEPG-regi vurderes bl.a at kunne tages som udtryk for en erkendelse af behovet
for at styrke den europadske sgjlei NATO med henblik pa udvikling, produktion
og anskaffelse af forsvarsmateriel.

| overvejelserne om fastlasggelse af en dansk holdning hertil er det som ud-
gangspunkt indgaet, at en styrkelse af det europad ske samarbejde, som Danmark
kunne bidrage til med sin politik pa dette omrade, skulle ses pa baggrund af alter-
nativet, der ville vaare fortsat kab af i hovedsagen faardigudviklet forsvarsmateriel
(sdkaldte hyldevarer), uden at der pa laengere sigt er mulighed for optimal med-
inddragelse af dansk forsvarsmaterielindustri, herunder deltagelse i opbygnin-
gen af en europadsk teknologibase.

Det ma ligeledes antages, at der under alle omstaendigheder vil finde en styr-
kelse sted i det europadske samarbejde pa dette omrade, hvorfor det ikke mindst
af denne grund vil vaere naturligt, at Danmark engagerede sig aktivt i problema-
tikken.

Det er ogsa vassentligt, at |IEPG er forankret i NATO-samarbejdet.
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Et @oet dansk engagement i IEPG-samarbejdet ma derfor have det sigte,
at styrke det europad ske samarbejde pa dette omrade,
at styrke forskning og teknologisk udvikling i dansk industri,

- at fa sterst mulig samfundsgkonomisk udbytte af forsvarsmateriel anskaf-
felserne.

3. Industriens syn pa forsvarets materiedlanskaffeiser og industripolitik.

Forsvarets Materielnaevn, der foruden embedsmaend fra Forsvars- og Indu-
striministeriet har medlemmer fra sdvel arbejdstager- som arbejdsgiverside re-
prassenterende dansk industri, har pa sit seneste mgde i oktober 1989 bl.a. dreftet
emnet forsvarets materielanskaffelser og industripolitik.

Pa baggrund heraf og den generelle udvikling inden for internationalt indu-
strisamarbejde har Industriradet fremsendt et notat om dansk forsvarsindustris
synspunkter i relation til specielt den internationale udvikling. Industriradets
notat er vedlagt som bilag 6. Nedenstaende gengives hovedsynspunkterne fra In-
dustriradet.

Dansk industri deltager i ganske stort omfang i vedligeholdelses- og modifi-
kationsarbejder for forsvaret. Det er for industrien vassentligt, at den derved spil-
ler enrollei den danske beredskabssituation. Industrien forventer, at dette arbej-
de kan forages i takt med forsvarsindustriens stigende kompetence pa omrédet.

Dansk industri ser positivt pa udviklingsmulighederne inden for IEPG.
Imidlertid er der en raskke betingelser for en fremtidig positiv udvikling. For det
farste ma det sikres, at dansk industri ikke forskelsbehandles i forhold til gvrige
landes industrier ved at felge IEPG principper for europaask samarbejde.

For det andet ma forudsadtes, at forsvaret rent faktisk gar ind i de fadles
IEPG-projekter som alternativ til »hyldevare«-anskaffelser.

Endelig er det naturligvis en forudsagning, at abningen af granserne for for-
svarsmateriel bliver effektiv. Det vil i denne forbindelse vaere realistisk at antage,
at der vil forlgbe nogen tid, far denne forudssgning kan forventes opfyldt.

Det er afgarende for dansk industri, at allerede indgaede aftaler om kompen-
sation og medproduktion gennemfares i forventet omfang og herved bidrager til
en glidende overgang til IEPG's abne marked. Tillige ma fastholdes, at kravene
om medproduktion og kompensation fortsadter over for ikke-IEPG-lande. Her-
under skal specielt fremhaves medproduktionsaftaler i forbindelse med flykab,
der savel pa grund af den gkonomiske dimension som det forventede teknolo-
giindhold i hgj grad kan bidrage til den ngdvendige udvikling i den danske for-
svarsmaterielindustri.

Dansk industri ser ikke vaesentlige finansieringsproblemer i forbindelse med
udviklingsopgaver, der udspringer af rent danske materielanskaffelser og som di-
rekte relateres til sddanne materielprojekter. Derimod kan forudses problemer i
forbindelse med internationale projekter, der har karakter af teknol ogiopbygning
uden direkte relation til konkrete materielanskaffelser samt i forbindelse med
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strategiske samarbejdsrelationer med udenlandske virksomheder — ofte med er-
hvervelse af en minoritetspost hos samarbejdspartneren. Tilvejebringelse af en
finansieringsfacilitet og bedre muligheder for internationalt samarbejde er pro-
blemer, der inden for en overskuelig periode ma Igses. Det er afgegrende for en
hensigtsmaessig lasning, at vilkarene for dansk industri ikke er afvigende fra de
vilkar, der tilbydes industriens partnere i andre IEPG-lande.

Sluttelig skal bemaakes, at det vil have stor betydning for dansk industris
muligheder for at afsadte sine produkter i udlandet, hvis forsvaret pa en meget
direkte og formaliseret made kunne bista med salgs- og markedsferingsarbejdet.

4. Fagbevasgelsens syn pa forsvarets materidlanskaffelser og industripolitik

Pa samme baggrund, som industrien har fremsat sine synspunkter, har fag-
bevamel sens repraesentanter i Forsvarets Materielnaevn fremsat kommentarer til
forsvarets materielanskaffelser set i industripolitisk perspektiv. Notatet fra Cen-
tralorganisationen af Metalarbejdere i Danmark er vedlagt som bilag 7. Neden-
staende gengives hovedsynspunkterne fra omtalte notat.

Det danske Folketing har gennem Danmarks medlemskab af NATO og gen-
nem vedtagelse af diverse forsvarsforlig vedtaget, at Danmark skal have et forsvar
af hensyn til landets sikkerhedspolitiske interesser. Nar der i fortsatelse heraf
skal anvendes midler pa materielanskaffelser til dette forsvar, vil det veare seerde-
les hensigtsmaessigt, safremt de ngdvendige materielanskaffelser kan blive til
gavn for dansk industri og beskedtigelse under forudsegning &, at det ikke med-
farer en kraftig fordyrelse af forsvarets materielanskaffelser. Denne malsastning
vil kunne opfyldes gennem dansk deltagelse i IEPG-samarbejdet, idet der i dette
samarbejde vil blive tale om dansk deltagelse bade i udvikling og produktion,
hvor dansk industri vil veare sikret deres andel gennem »juste-retour«-modellen.

Deltagelse i |EPG-samarbejdet vil styrke dansk industris teknologiske ni-
veau og medarbejdernes kvalifikationer til gavn for dansk industris internationa-
le konkurrenceevne og dermed styrke den fremtidige beskadtigelse inden for
dansk industri til gavn for samfundsgkonomien.

Men det er vigtigt, at deltagelse i |IEPG-samarbejdet ikke sker pa bekostning
af de andre industripolitiske ordninger for den gvrige del af dansk industri, sam-
tidig med at spin-off effekten fra forsvarsmaterielindustrien til den gvrige del af
dansk industri sikres.

Opfyldes disse forudsagninger, kan forsvarets materielanskaffelser fa en
starre indvirkning pa den industrielle udvikling i Danmark til gavn for konkur-
renceevnen, betalingsbalancen og beskadtigelsen.

Set fra fagbevaggelsens side er det af vaesentlig betydning, at det danske for-
svars materielanskaffelser kommer den danske industri og beskadtigelse tilgode
pa den ene eller anden made gennem kompensationsaftaler eller medproduktion.

Af hensyn til teknologioverfarsel til dansk industri betragter fagbevasgel sen
dansk deltagelse i udvikling og produktion af forsvarsmateriel under IEPG-sam-
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arbejdet som et yderst interessant industripolitisk element i forbindelse med for-
svarets fremtidige materielanskaffelser. Det er en forudsagning, at samarbejdet
respekterer den danske lovgivning bl.a. i form af Krigsmaterielloven og V abenlo-
ven.
| de tilfadde, hvor IEPG-samarbejdet ikke kan anvendes i forbindelse med
forsvarets materielanskaffelser, ma de gamle modeller vedrgrende kompensa-
tionsaftaler og medproduktion fortsat anvendes under iagttagelse af de sam-
fundsgkonomiske konsekvenser.

Det er klart, at forsvarets interesse i forbindelse med deres materielanskaffel-
ser er at fa sA meget som muligt for de bevilgede midler, hvilket ikke altid er helt
foreneligt med det industripolitiske aspekt i forbindelse med kompensation og/
eller medproduktion.

Deltagelse i starre omfang i IEPG-samarbejdet Vil kunne medfere, at det in-
dustripolitiske aspekt i forbindelse med forsvarets materielanskaffelser i sterre
omfang kan tilgodeses uden at pafare forsvaret meromkostninger pa laangere sigt,
idet formalet med IEPG-samarbejdet mellem de vesteuropad ske NATO-lande er
at opna lavere priser pa forsvarsmateriel gennem udnyttelse af stordriftsfordele
inden for forskning, udvikling og produktion af forsvarsmateriel til det vesteuro-
pedske forsvar.
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KAPITEL V

Forsvarets fremtidige industripolitik

1. Generelt

Den forventede international e udvikling med saarlig veagt pa udviklingen in-
den for IEPG tyder pa, at dansk industri fortsat vil omsadte en stor del af midler-
ne til forsvarets materielanskaffelser. Hertil kommer, at industriens muligheder
for ogsa at opna leverancer til andre nationer paregnes forbedret.

De voksende afsagtningsmuligheder for dansk industri vurderes dog at vaare
betinget af en udvikling mod en mere konkurrencedygtig dansk industri. Feelles-
projekter i IEPG regi har som principiel forudsagning, at landenes industrier kan
optraade som ligevaardige partnere under fri konkurrence pa tvag's af landegraan-
serne.

IEPG's tidsubestemte overgangspolitik med saxrlige ordninger somjuste re-
tour-modellen har netop til formd, at alle IEPG-nationers industrier kan f& mu-
lighed for at optreede som kvalificerede tilbydere, idet modellen over en arraskke
skal sikre, at virksomheder fra det pagad dende land opnar kontrakter, hvis om-
fang svarer til det belgb, landets forsvar keber for i gvrige medlemslande.

Den forventede styrkelse af den europadske forsvarsmaterielindustri med
det formd at kunne vaere et serigst alternativ til den amerikanske dominans pa
omradet forudses at medfare en intensivering af samarbejdet mellem forsvaret og
dansk industri.

Forsvarets begraansede starrelse og det deraf afledte behov for materielan-
skaffelser vurderes dog ikke i sig selv at kunne retfaardiggere krav til dansk indu-
stri om at deltage aktivt i forskning og teknologiudvikling. Det er imidlertid en
generel erfaring, at en industriel deltagelse i den tidligste fase, dvs. i forskning,
kan medfare en starre mulighed for, at sasmme industrier senere vil blive medind-
draget i udvikling og produktion af et specifikt produkt ogsa pa konkurrence -
maessige betingelser. Det er sdledes for at opna maksimal samfundsgkonomisk
udbytte, at dansk industri ber sage at deltage i forskning og teknologiudvikling i
IEPG-regi. Der ma i fortsadttelse heraf arbejdes pa at sikre, at vilkarene for dansk
industri paingen made er ringere end de vilkar, der tilbydes industriens partnere
i andre IEPG-lande.

En samfundsgkonomisk udnyttelse af mulighederne inden for IEPG samti-
dig med opfyldelse af forsvarets og industriens forventninger til et fremtidigt me-
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re internationalt engagement vil kreeve justeringer i forhold til den farte industri-
politik i forbindelse med forsvarets materielanskaffelser. Efterfalgende vil blive
beskrevet modeller og muligheder for den fremtidige industripolitik pa bag-
grund af sdvel forsvarets behov som industriens og fagbevasgelsens forventnin-
ger.

2. Model for samarbejde om forskning og udvikling

IEPG har pad det seneste forsvarsministermede i juni 1989 besluttet at
ivegksadte et forsknings- og teknologiudviklingsprogram bensavnt »EUCLID«
(European Cooperation in Long Term Industrial Defence). Detaljer vedrarende
samarbejdet er for tiden under udarbejdelse, men synes at skulle basere sig pa en
model, der i en vis udstrakning vil ligne EUREKA.

Denne indebaxer, at de konkrete initiativer til forskningsprojekter kommer
fra de enkelte virksomheder og forskningsinstitutioner. Idéer og fordag til pro-
jekter matches med projekter fra andre lande. Projekter gives EUREKA-status,
nar de opfylder en raskke betingelser, herunder bl.a. at der deltager virksomheder
fra flere lande. Finansieringen er op til deltagerne selv. Dog gives der som regel
national gkonomisk stette.

| bilag 8 er indholdet af modellen samt dens mulige anvendelighed pa udvik-
ling af forsvarsmateriel naarmere beskrevet.

Det vurderes, at et samarbejde, der indeholder elementer fra EUREKA, vil
indebazre flere fordele, séfremt det overfares pa forsvarsmaterielomradet. Det er
dog klart, at ikke alle elementer i EUREKA-modellen uden videre vil kunne an-
vendes pa dette omrade, bl.a. fordi efterspargerne er IEPG-landenes forsvar og
ikke en ubestemt kreds af forbrugere.

3. Model for samarbede om produktion

Der er endnu ikke truffet beslutninger om ivaaksedtelse af konkrete materi-
elprojekter, men som model for samarbejdet har forsvarsministrene truffet be-
slutning om at anvende »Juste Retour«-princippet, som det kendes fra det euro-
paaiske rumforskningsagentur (ESA). Denne model indebaerer i realiteten, at
med|emslandene indskyder et vist belgb i en produktion, der administreres af et
sekretariat. Virksomhederne fra det pagaddende land er sikret kontrakter, der i
det lange Igb svarer til det belgb, medlemslandene indskyder. Kontrakterne op-
nas pa grundlag af udbud.

Der er meget, der taler for, at »Juste Retour«-modellen kan anvendes umid-
delbart pa produktion af forsvarsmateriel. Modellen forudsadter dog, at der er en
central myndighed eller organisation, der kan sikre, at deltagerlandene far deres
passende del af kontrakterne.

Arbejdet med en detaljeret definition af »Juste Retour«-modellen i TEPG-
regi foregdr p.t. i en underarbejdsgruppe under panel II1.

IEPG-forsvarsministrene har desuden bestemt, at der etableres et lille inter-
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nationalt sekretariat (iat max. 9 personer), som bl.a. skal monitere samhandelen
mellem IEPG-landene. Sekretariatet blev etableret pr. 1. mg 1989 med bl.a. en
dansk repraesentant.

| bilag 9 er indholdet af »Juste Retour«-modellen og dens anvendel se papro-
duktion af forsvarsmateriel i IEPG naamere beskrevet.

Det er i |IEPG forudsat, at »Juste-Retour« skal anvendes i en tidsubestemt
overgangsperiode, indtil der er etableret en baaedygtig samarbejdsmodel base-
ret pa almindelige konkurrencebetingelser pa tvaa's af landegraanserne.

4. Muligheder for forsvarets deltagelse i salg og markedsfering

Fra dansk forsvarsmaterielindustri er fremsat anske om, at forsvaret pa en
direkte og formaliseret méade kan bistd med salgs- og markedsfaringsarbejdet. |
en international konkurrencesituation er dette et naturligt enske, idet de fleste
europaaske lande gennem laangere tid har haft etableret et formelt samarbejde
mellem industrien og forsvaret. Inden for dette saalige produktomrade gadder
som hovedregel, at hvis ikke eget forsvar kan anbefale eller har padgad dende ma-
terielsystem i drift, har salgsargumenterne ikke sa stor vaagt.

Et sddant samarbejde kan spaende fra et offentligt/privat markedsferingssel -
skab, hvori forsvaret indgér pa ansvarlige betingelser, til et generelt tilsagn om
velvillighed, nér en virksomhed vil vise et forsvarsprodukt til en potentiel kaber.

Uanset hvor p& samarbejdsskalaen forsvarets stette til dansk industri i for-
bindelse med afsadning af forsvarsmateriel p& eksportmarkedet bliver placeret,
forudsadtes stetten at foregd ud fra principperne om indteegtsdaekket virksom-
hed.

Et s&dant formaliseret samarbejde synes at kunne blive aktuelt vedrgrende
en eventuel eksport af de danskbyggede fladefartgjer, og hvor der kan blive tale
om en egentlig systemeksport.

Forsvaret er rede til at indgdi et sddant samarbejde, men den konkrete form
er endnu ikke fastlagt. Dreftelse heraf forventes bl.a. at foregai Forsvarets Mate-
rielnaevn.

5. Offentlige indkgb

Det ma anses for givet, at en af de mest effektive mader at fremme konkur-
rencen inden for forsvarsmaterielsektoren p3, bestar i at frigare indkgbene fra
nationale bindinger, sdledes at virksomheder i alle medlemslande har lige ad-
gang til at deltage i leverancer af varer og tjenesteydel ser til offentlige myndighe-
der. En konsekvent anvendelse af internationale regler om offentlige indkab vil
vage et betydeligt skridt i retning af et stort 8bent forsvarsmaterielmarked inden
for IEPG-landene. For industrien vil IEPG-samarbejdet indebaare, at virksomhe-
derne i starre udstraekning end hidtil f& mulighed for at arbejde malrettet og
styrke deres teknologiske viden pa de omréder, hvor de hver for sig har deres
styrke. Det ma her tages i betragtning, at nessten alle de danske virksomheder,
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der deltager i produktionen af forsvarsmateriel, har deres vaesentligste aktiviteter
inden for det civile omrade, hvor den tilegnede teknologiske viden i betydeligt
omfang kan finde anvendelse.

| bilag 10 er der givet en naamere beskrivelse af en mulig anvendelse af
regler om offentlige indkab af forsvarsmateriel i IEPG-regi.

6. Kompensation

Det forudszdtes, at alle indgaede aftaler om kompensation eller medproduk-
tion respekteres, samt at overgangen til anvendelse af samarbejdsmodeller i
IEPG-regi under alle omstaendigheder forudses at ske gradvist. Det er selvsagt
hensigten, at man ved indkgb af forsvarsmateriel uden for Europa, ferst og frem-
mest USA, samt ved indkgb fra europad ske lande, der ikke er medlemmer af NA-
TO, fx Sverige, fortsat vil anvende aftaler om kompensation eller medproduktion
i muligt omfang.

7. Forsvarets materielanskaffelser i forbindelse med forskning og udvikling

Et dansk engagement i IEPG-samarbejdet vil medfgre overvejelser om,
hvorvidt forsvarets indkabspolitik ber spges andret, sdledes at denne i hgjere
grad engagerer sig i udvikling og fremstilling af materiel frem for at kebe faardig-
udviklede produkter, dog under ngdvendig hensyntagen til planlagte anskaffel-
ser og givne bevillingsrammer. Det kan medfare, at anskaffel sestidspunktet ma
koordineres med andre lande, ligesom samarbejdet kraaver langtidsplanlasgning
af materielanskaffelser og sterre vedligeholdelses- 0g moderniseringsprogram-
mer.

Dansk industris produktion af forsvarsmateriel er i dag i betydelig grad
knyttet til forsvarets anskaffelser. Dette gadder bade direkte (fx spvaarnets anskaf-
felser) og indirekte (fx kompensationsforretninger).

I de kommende & kan forudses en styrkelse af det internationale samarbejde
om fremstilling af forsvarsmateriel, farst og fremmest i |IEPG. Samarbejde kan
ogsa finde sted i andre fora som NATO og mindre landekredse, fx et dansk-
svensk arrangement. | takt med fremkomsten heraf kan imgadeses en reduktion af
antallet af kompensationsforretninger.

Dansk deltagelse i de store samarbejdsprojekter stiller store krav til forsk-
ning og udvikling. Styrkelsen af IEPG-samarbejdet vil indebaere fremkomsten af
|gbende forskningsopgaver. Tilvejebringelse af en teknologibase er vanskeligere
ved produktion af forsvarsmateriel end ved produktion af civile produkter. Sam-
arbejdsomradet adskiller sig kvalitativt fra de civile omrader. Til gengadd er for-
svarsmaterielsektoren staakt repraesenteret, nar det gadder frontteknologien og
hermed skabelsen af en generel hgjteknologisk base. Henset til emneomradets
uhyre specifikke karakter er det i sidste ende kun forsvaret, der ngjagtigt kender
de krav, der skal stilles til et givet produkt. Materielkommandoernes samarbejde
med dansk industri méa forudses at skulle styrkes. For forsvaret ma dette ske efter
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principperne for indtaagtsdagkket virksomhed.

| bilag 11 findes en beskrivelse af de eksisterende offentlige finansi eringsmu-
ligheder til forskning og udvikling. De eksisterende ordninger er imidlertid ikke
etableret med henblik pa finansiering af forsknings- og teknol ogiudviklingsopga-
ver som tilteenkt i IEPG-regi, og vil pa grund af opgavernes karakter ikke i alle
tilfadde kunne daskke de behov, der forudses.

IEPG's forsknings- og teknologiudviklingsprogram, EUCLID, paregnes fea-
digforhandlet i 1990 med et planlaggningsbudget pa ca 120 mio. ECU (ca 960
mio. kr.), der i hovedsagen er taenkt offentligt finansieret. Forsvarets begramnsede
sterrelse og det deraf afledte behov for materielanskaffelser vurderes dog ikke i
sig salv at vaere tilstrakkeligt til at kunne retfaardiggare kravet til dansk industri
om en stgrre selvfinansieret materielbetonet forskning og teknologiudvikling.
Det er imidlertid en generel erfaring, at en industriel deltagelse i den tidligste
fase, dvs. i forskning, medfarer en betydelig sterre sandsynlighed for, at samme
industrier senere vil blive medinddraget i udvikling og produktion af et specifikt
produkt med en dermed stor samfundsgkonomisk gevinst til falge.

Dansk industri har tilkendegivet interesse i at deltage i EUCLID i et omfang
svarende til 2-3 mio. ECU (ca 25 mio. kr.) under forudsagning &, at deltagelsen
finder sted pa samme gkonomiske vilkar som for gvrige IEPG-landes industrier.

Finansieringen af dansk industris deltagelse i IEPGs forsknings- og udvik-
lingsprogram vil principielt kunne ske ved

offentlig finansiering,
privat finansiering eller
en kombination af offentlig og privat finansiering.

Uanset hvilken form, der vadges, er det afgerende, at den danske finansi-
eringsmodel ikke kommer til at stille industrien ringere end den gvrige europse
iske industri. Dansk industri bgr have mulighed for at konkurrere pa lige vilkar.

Hvis finansieringsmodellen bliver offentlig eller en kombination af offentli-
ge og private midler, ma forudses, at ogsa forsvaret indenfor sine gkonomiske
rammer ma bidrage med ressourcer. Forsvarets bidrag kan evt. bestd i en be-
granset direkte gkonomisk statte og/eller udlan af ekspertise samt test- og forsk-
ningsfaciliteter.

Tilvejebringelse af midler til et konkret udviklingsprojekt kan eksempelvis
foregd med en del finansieret af Industri- og Handelsstyrelsen, en del privat fi-
nansieriet samt finansielle og andre ressourcer stillet til radighed af forsvaret. De
nuvaarende betingelser for at opna stette fra Industri- og Handelsstyrelsen vur-
deres imidlertid ikke i alle situationer at kunne tilgodese EUCLID-programmet.

Safremt dansk industri fuldt ud skal kunne deltage i det europadske samar-
bejde vedrarende forskning og etablering af en ngdvendig teknologibase, er det
derfor Forsvarsministeriets vurdering, at der bar etableres en ssglig finansiel
ordning til dette formdl. En sadan styrkelse af forskning og udvikling ber endvi-
dere ses pa baggrund 4, at den mere generelt anvendelige frontteknologi ofte
udspringer fra forsvarsrelaterede projekter.
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Det er pa nuvarende tidspunkt vanskeligt at skenne over omfanget af det
finansielle behov. Som et forelgbigt sken kan angives starrel sesordenen 30 mio.
kr. om aret.

| bilag 12 er naarmere redegjort for behovet for en sadan facilitet, ligesom der
er redegjort for forskellige organisatoriske former, der kan anvendes til sadanne
finansi eringsordninger.

8. Afdutning

Forsvarets industripolitik, der kommer til udtryk i gennemfarelsen af mate-
rielanskaffel serne, afspejler en balance mellem opnaelse af starst mulig forsvars-
effekt pr. investeret krone og samtidig sikring af en bred samfundsgkonomisk -
fekt.

De beskrevne og forventede tiltag inden for IEPG, hvor forsvaret er rede til
at medvirke i egentlige udviklingsprojekter, er bl.a. udtryk for en beslutning om
en styrkelse af den aktive industripolitik. Hertil kommer et voksende krav — ikke
mindst i lyset af en evt. CFE-aftale — om kvalitet fremfor kvantitet. Det forudses,
at en mere dynamisk industripolitik vil medfare opbygning af en national eksper-
tise, hvortil forsvaret har korte kommunikationslinier. Det vil vaae en af forud-
sagningerne for det samarbejde, der bar medfare anskaffelse af det rigtige mate-
riel til en fornuftig pris.

Det beskrevne sift fra overvejende »hyldevareindkab« til en mere aktiv del-
tagelse i udviklingsprojekter vurderes kun muligt gennem et internationalt sam-
arbejde, hvori ogsa dansk industri inddrages. Dansk industri og dansk fagbevee
gelse har jf. bilag 6 og 7 tilkendegivet, at de ser positivt pa de muligheder, der kan
skabes ved en styrkelse af det international e engagement, men peger samtidig pa,
at der heri er et risskomoment, som ikke alene skal baxres af den private sektor.

En positiv udvikling af den hidtil ferte industripolitik vurderes at ngdven-
diggere en rakke nye tiltag. P4 baggrund af naarvaarende notat kan overvejes:

at erstatte den hidtidige kompensationspolitik over for |IEPG-landene af
en »juste retour« model i en endnu tidsubestemt overgangsperiode, idet
kompensationspolitiken fastholdes overfor ikke IEPG-lande,

at udbygge mulighederne for, at dansk forsvar kan bistd dansk forsvars-
materielindustri med salgs- og markedsfaringsarbejdet,

at arbejde pa at sikre, at vilkarene for dansk industri pa ingen méade er
ringere end de vilkar, der tilbydes industriens partnere i andre |EPG-lan-
de.

at der i forbindelse med etablering af EUCLID i IEPG-regi skabes en
gkonomisk ordning, eventuelt med offentlig medfinansiering, der sikrer
at dansk industri kan deltage i forskning og opbygning af en europad sk
teknol ogibase pa lige fod med de europad ske industrier.
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Bilag 1

L evetid for materielsystemer i forsvaret

1. Oversigtsheskrivelse

Naavagende notat giver en oversigt over levetid for materielsystemer i hae
ren, spvaanet og flyvevdbnet samt i hjemmevaanet.

Bestemmende for behov for nyt materiel er blandt andet det eksisterende
materiels tekniske levetid. Den tekniske levetid kan kun skgnsmaessigt fastsadtes,
hvorfor der i bilagene er angivet en paregnet levetid. Der er ved denne angivelse
taget hensyn til de modifikationer eller levetidsforlaangel ser, som idag er beslut-
tet eller med betydelig sandsynlighed kan forventes besluttet i de naarmeste ar.

Underbilag 1 omfatter en oversigt over materielsystemer i forsvaret og hjem-
mevaanet med angivelse af paregnet levetid for det enkelte system. Det er ved
angivelsen tilkendegivet inden for hvilken tidshorisont beslutning om erstat-
ningsanskaffelse, modifikation eller levetidsforlaangelse ska tages, idet »maxi-
mum indikerer, at beslutning og evt. begyndende tilgang af materiel skal ske fer
det anfarte ar. Hvor laange far afhaanger blandt andet af materiel systemets art og
de teknologiske muligheder for erstatning mv. For starre projekter vil beslutning
ofte skulle tradfes ca. 4 & fer indfasning kan pabegyndes.

Underbilag 2 er en forenklet visualisering af oplysningerne i underbilag 1
for det enkelte vaarn og hjemmevaanet samt det civile budgetomrade.

2. Muligheder for materielfornyelse

Af levetidsoversigterne fremgar, at meget vassentlige dele af detre vaarns ma-
terielsystemer skal erstattes eller gennemga levetidsforlaangelser i perioden &r
2000 - 2010.

Det skitserede udskiftningsbehov har som forudssaning, at forsvarets mate-
rielle evne til afbalanceret imadegaelse af vurderede trusler bevares. Det kan
imidlertid ikke udelukkes, at den teknologiske udvikling de nasste 10 & kan be-
tinge en andret vaggt sdvel inden for som mellem de tre vaans typiske vabensy-
stemer efter & 2000.
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Paregnet levetid for materielsystemer

Materielsystem Paregnet levetid til
Heeren

Kampvogn CENTURION, modificeretl). . . .. .. .. . . .. Minimum & 2010
Kampvogn LEOPARD, modificeret ... ...... ... .. . . .. .. Minimum &r 2010
Letkampvogn M/41 DK-1 .. ... ... .. .. .. ... .. ... ..., Minimum ar 2005
Panserveernshelikopter. . ... ... .. .. ... ... Minimum &r 2010
147 mm panserveernsraket TOW-2 .. ... .. ... . . .. Minimum & 2000
106 mmdysekanon ... ... Maximum & 2000
84 mm dysekanon Carl Gustav. . .. ... ... ... .. Minimum & 2000
Pansernaarbekaampelsesvaben M/72 . ... ... ... ... ... Maximum &r 2000
155 mm haubits, selvkgrende . . ... .. ... ... ... Minimum & 2010
155 mm haubits, trukken . ... ... ... Minimum & 2010
155mmkanon2). .. ... Minimum & 2000
203 mmhaubits2). ... ... Minimum & 2000
Omradesignalsystem/Jyske Division . . ... ... ... ... .. Maximum & 2010
Radiostationer, UHF . .. . ... . . ... ... .. ... .. ... Maximum & 2000
Radiostationer, HF3). . . .. .. .. .. . . ... .. ... ... ... Maximum & 2010
Radiostationer, VHF . .. ... .. .. .. .. .. ... ... Maximum & 2015
PansermineM/51 .. . ... ... ... ] Teknisk foraddet
Pansermine M/56 .. ... .. ... .. ... Minimum & 2000
Pansermine M/75 .. .. . .. ... Minimum & 2000
PansermineM/884) ... .. ... Minimum ar 2010
Handvaben5). ... . ... . ... . ... ... ... Minimum ar 2000
Pansret mandskabsvogn med 12,7 mm maskingevaa. . . . . . Minimum & 2000
Pansret mandskabsvogn med maskinkanon =~ .~ . Minimum ar 2010
Luftveanssystem REDEYE . ... . ... .. .. . ... . . . ... Teknisk foraddet
Nyt luftvaanssystem = . Minimum &r 2010
Luftvearnskanon L/60 . . .. .. .. .. ... .. ... ... .. Minimum & 2005
Hjulkaretgjer. . . ... . . . . Afhangig of type
Sevearnet

Narhvalen-klassen, modificeret . . .. ... ... ... .. .. .. ... Minimum ar 2005
Tumleren-klassen . . . ... ... ... ... ... ... ... Maximum & 2005
Delfinen-klassen®6). . . ... ... . ... ... ... ] Teknisk foraddet
Niels Juel-klassen incl. modificering........... Minimum ar 2010
Willemoes-klassen incl. modificering .. ... ... ... .. .. .. Minimum & 2010
Falster-klassen . .. ... ... .. .. .. ... Minimum ar 2005
Lindormen-klassen . ... .. ... .. ... .. ... .. .. ... ... Minimum ar 2005
Peder Skram-klassen7). . . ... .. ... . ... Maximum ar 1995
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Sund-klassen8). . ... ... .. Teknisk foraddet

Daphne-klassen8). . .. ... ... ... ... ] Teknisk foraddet
Selgven-klassen8). . . ... ... Teknisk foraddet
Flyvefisken-klassen ... . . . . . . Minimum & 2015
BundmineSGM 80 . .. ... .. .. ... Minimum & 2010
AntiinvasionsmineDM 51 (SAD). ... . ... . ... . ... . . ... Minimum & 2010
Kabelkontrolleret mine M-19. . . .. ... . ... .. ... . ... .. ... Minimum & 2010
Mine MK 52/559). . .. ... ... ... Maximum ar 2000
Forankret mineMK 6 .. .. ... .. ... . .. .. .. ... .. ... Minimum & 2005
Antiinvasionsminetype 17 . ... .. ... ... ... ... ... .. Minimum & 2010
Inspektionsskib, IS-86. . . ... .. ... ... ... ... ... ... ... Minimum & 2010
Kuttere, nuvaaende . ... ... ... ... ... Maximum & 2000
Inspektionshelikoptere, (LYNX). ... ... .. ... .. . . .. .. .. .. Minimum & 2005
Flyvevabnet

F-16, modificeretfly. . .. ... ... ... ... ... ... ... ... . ... Minimum & 2010
F-35 DRAKENffly . . . . . . . . Maximum 1995-99
Luftveanskanon L/70, modificeret . . .. ... ... ... .. . ... .. Minimum & 2005
Missilluftforsvarsraket HAWK, modificeret . . . . ... ... . .. Minimum & 2010
T-17 fly Minimum &r 2005
C-130, modificeret fly Minimum & 2010
GULFSTREAM, modificeret fly Minimum & 2000
S61 helikopter .. Minimum & 2000
Hjemmevaznet

84 mm dysekanon Carl Gustav. . . .. ... ... ... .. ... . . Minimum & 2000
Pansernagbekeaampelsesvaben M/72 ... ... ... ... Maximum ar 2000
Signalmateriel ... Maximum ar 2015
Ingenigr- og ABG-materiel. . .. ... ... ... .. Teknisk foraddet
Handvaben ... ... . . . . ... Minimum & 2000
Hjulkeretgjer . ... .. . ... Afhaangig af type
Fartgjer. . ... .. Teknisk foraddet
Noter:

1)  Natsigte teknisk foreddet & ca. 2000.

2) Ammunition er ikke i produktion.

3) Et mindre antal stationer er teknisk foraddede.

4) lveaksat anskaffelse fra 1984. Minelegeme produceres i Danmark af Ammunitionsarsenalet fra 1988.
5) Forudsat keb af et antal brugte tyske gevamer.

6) Erstattes af Tumleren-klassen.

7) Fregatterne udfases senest ved udgangen af 1991.

8) FErstattes af Flyvefisken-klassen.

9) Erstattes af SGM 80.
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Bilag 2

Forsvarets anskaffelsesprocedure

1. Delkoncept

Behov for nyt materiel eller for modernisering af tjenstgarende materiel ta
ger udgangspunkt i en delkoncept (fx Delkoncept for Feltartilleriet). Delkoncep-
tens formdl er at beskrive realistiske muligheder for at l@se en af de delopgaver,
der kan afledes af forsvarskoncepten. Realistisk betyder i denne sammenhaang, at
|zsningsmulighederne skal vaare operativt som gkonomisk og teknisk realisable
inden for en given tidshorisont. Forsvarskommandoens Operationsstab giver di-
rektiv for og godkender delkoncepten, medens de etablerede studiegrupper i de 3
vaan udarbejder delkoncepten. Delkoncepten ska tage forngdent hensyn til de
realistiske muligheder. Dette medfarer ofte, at der ved udarbejdelsen af den del-
koncept, der skal danne det endeligt godkendte grundlag for materielanskaffel -
ser, ma afviges fra den mere idealiserede lgsningsmulighed, forstaet i dette ords
positive betydning.

Delkonceptens generelle krav til materiel ses afspejlet i Forsvarets Materi-
elanskaffel sesplan.

2. Grundlagggende militere krav (GMK)

Delkoncepten formulerer et behov for bl.a. materielsystem og/eller enkelte
starre materielgenstande. Dette behov ska konkretiseres i operative og tekniske
krav pa en sddan méade, at disse krav senere kan anvendes i forbindelse med selve
anskaffelsen.

De ovenfor nsevnte studiegrupper udarbejder de ofte meget detaljerede
grundlaeggende militage krav (GMK) og FKO godkender disse som det operative
og — specidt tekniske grundlag for materiel kommandoens gennemfoerel se af an-
skaffelsen. Ideelt betragtet foreligger delkoncepten sa betids, at GMK kan udar-
bejdes senest 2 & far anskaffelsen ska ivaarksadtes — det vil sige danne grundlag
for markedsundersggelsen (udbudsfasen).

Som det fremgér, er GMK det tekniske grundlag for anskaffelse. Det er sdle-
des ngdvendigt, at behov er afstemt med teknologiske og gkonomiske mulighe-
der, som de aktuelt vil vaare kendt af materielkommandoen ca. 2 &r fer iveaksad-
telse af anskaffese. Der foretages sdledes igen en teknologisk — gkonomisk afve-
ning, hvorfor GMK opdeles i ubetingede krav, der ska opfyldes samt betingede
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krav, der kan opfyldes, safremt de gkonomiske muligheder er til stede. Der kan
endvidere medtages krav kategoriseret som gnskelige.

For starre materielsystemer kan udarbejdes Operative Krav i stedet for
GMK. De Operative Krav ska principielt indeholde det samme som GMK, men
behaver ikke at falge den formelle form, som GMK opstilles efter.

3.  Markedsundersggelse

Nar det tekniske grundlag er udarbejdet og ca. 2 a&r far forelaggelse af an-
skaffelsen for Finansudvalget ivaarksegter Forsvarskommandoen en markedsun-
dersggelse, hvis formd er at skabe grundlag for det konkrete typevalg og den
videre indstilling til de bevilgende myndigheder.

Markedsundersggelsen gennemfares af materielkommandoerne ud fra fa-
gende kriterier:

Kravene til materiellet sages primaert tilgodeset ved anskaffelse af mate-
riel systemer/materieldelsystemer, som er feadig udviklet, er i produk-
tion og er besluttet indfart i et andet lands vaern (helst NATO-land).
Fedlesanskaffelser med andre/andet NATO-land bgr i muligt omfang til-
stragbes.

Udvikling af materiel specielt til dansk forsvar bgr kun undtagelsesvis
finde sted — skibetil sgvaernet dog undtaget.

Hvis kravene kan opfyldes ved levetidsforlaangel se/modifikation af eksi-
sterende materiel, skal det undersgges, om dette — alle forhold taget i
betragtning — er billigere end nyanskaffelse.

Tilbudsindhentning sker i forbindelse med markedsundersggelsen og kan
ske ved direkte forespargsel, ved begranset udbud eller ved offentligt udbud.

Der vil normalt blive rettet forespargsel til et passende antal leverandarer,
som formodes at vaare leveringsdygtige.

Ved anmodning om tilbud pa egentligt forsvarsmateriel fra udenlandsk leve-
rander til en vaardi af over 5 mio. kr., vil leveranderen i udbudsmaterialet blive
opfordret til at indgad kompensations- og/eller medproduktionsaftale med dansk
industri. Disse forhandlinger gennemfgres af Industriministeriet i sneevert sam-
arbejde med forsvarets anskaffende myndigheder.

Markedsundersggel sens resultater vurderes af materielkommandoen even-
tuelt i samarbejde med Forsvarets Forskningstjeneste og vearnenes specialskoler.

Markedsundersggel sen afsluttes normalt med typevalg, dvs. udpegning af et
specificeret materielsystem eller materieldelsystem hos en eller flere bestemte le-
verandgrer. Typevalg foretages normalt af materielkommandoen eller forelagy-
ges Forsvarskommandoen afhaangig af anskaffelsens omfang og kompleksitet.
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4. Godkendese og indkgb

Anskaffelsen forelamyges Forsvarsministeriet, der foranlediger sagen dreftet
— og godkendt — i Forsvarets Materielnaevn. Anskaffelsen draftes ogsa traditio-
nelt med de partier, der star bag et forsvarsforlig.

Forsvarsministeriet sgger efter Finansministeriets tekniske godkendelse af
aktstykket anskaffelsen forelagt Finansudvalget.

Efter Finansudvalgets godkendelse, kan Forsvarskommandoen ivaaksadte
anskaffelsen. Materielkommandoen gennemfgrer afsluttende kontraktforhand-
linger og skriver kontrakt med den valgte leverander. Fra kontraktunderskrivelse
til materiellet leveres, kan der hyppigt ga 2-3 ar. Medregnes tiden fra den farste
gang en materieltype optages pa M ateriel anskaffel sesplanen, kan der ofte ga mel-
lem 8-10 &r fer en starre anskaffelse er implementeret ved enhederne.

5. Skematisk oversigt

Forlabet af en anskaffelse er vist i omstaende oversigt. Det skal bemaakes, at
skitsens to indledendetrin — I de og behovsopgearel se — daekker over konceptar-
bejde og udarbejdelse af GMK.
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Bilag 3

Industriel kompensation i forbindelse med anskaffelser
til forsvaret

1. Udvikling af teknologisk avanceret forsvarsmateriel er forbundet med endog
meget store udgifter, der i de flestetilfadde vil overstige danske industrivirksom-
heders gkonomiske formaen. Hertil kommer den begraensede tradition for pro-
duktion af forsvarsmateriel her i landet. Dansk lovgivning for produktion og eks-
port af forsvarsmateriel har ligeledes haft en vis begraensende effekt pa den dan-
ske produktion af forsvarsmateriel.

Indkgb af forsvarsmateriel ma derfor i meget betydeligt omfang foretages i
udlandet, medens danske industrivirksomheder, der deltager i produktionen af
forsvarsmateriel, som regel er underleverandgrer til udenlandske virksomheder.

Indkgb af forsvarsmateriel er staakt udgiftskreevende og har ud fra beta-
lingsbalancebetragtninger og beskadtigelsesmasssige hensyn fert til et politisk
krav om at sikre medproduktion eller kompensationsleverancer fra danske virk-
somheder.

| arbejdet med kompensation indgdr ogsa en industripolitisk malsatning
om, at medproduktion eller kompensationsleverancer ska bidrage til at fremme
den teknologiske udvikling i virksomhederne og styrke industriens konkurrence-
evne.

2. Industriministeriet og Industriradet bliver pa et tidligt tidspunkt informeret
om forsvarets starre materielanskaffelser gennem de 6-arige materielanskaffel-
sesplaner. Erhvervslivet kan derfor pa et tidligt tidspunkt forberede sig pa at del-
tage i produktionen, og de interesserede virksomheder er sdledes ofte forlaangst i
gang med udviklingsarbejdet eller produktionsforberedelserne, nar forsvaret
sender udbudsskrivelser.

De potentielle udenlandske leveranderer er ligeledes normalt bekendt med
forestdende anskaffelser og har seedvanligvis i god tid taget kontakt med danske
virksomheder med henblik pa medproduktion/kompensation. Senest i forbindel-
se med udbudsskrivelsen orienterer savel den materielanskaffende myndighed
som Industriministeriet om kompensationskravet.

Forhandlingerne om kompensation sker parallelt med forsvarets forhandlin-
ger om kontrakt. Ved et tag samarbejde mellem Industriministeriet og den pa-
gad dende materielkommando opnas som regel, at Industriministeriet kan afsut-
te forhandlingerne om kompensation, umiddelbart fer der tradfes afgarelse om
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valg af leverandgr. Der forhandles kompensation med samtlige potentielle leve-
randgrer, som indgadr i slutforhandlingerne om den paged dende forsvarsleveran-
ce.

3. Ud fraindustripolitiske hensyn indgar det som et fast krav i kompensations-
forhandlingerne, at der skal vaare tale om medproduktion eller kagb af danske in-
dustrivarer inden for det hgjteknologiske omréade.

Under forhandlingerne tilstraebes endvidere, at der opnds kompensation
svarende til 100 pct. af veardien af det indkgbte forsvarsmateriel. | tilfedde af
egentlige samarbejdsprojekter med et andet land er det normalt, at produktionen
fordeles mellem Danmark og samarbejdslandet i et forhold, der svarer til forhol-
det mellem landenes andel af den samlede anskaffelse.

Ved forhandlingerne om kompensation tilstragbes det i gvrigt, at dansk indu-
stri bliver stillet sdvel kvantitativt som kvalitativt, som om forsvaret havde afgivet
ordrerne til den danske industri. | de starre sager vil kompensationen normalt for
en vasentlig del af forpligtelsen veare konkretiseret ved kompensationsaftalens
indgaelse. Det tilstradbes, at der bliver etableret forbindelser mellem de uden-
landske leverandarer og danske virksomheder, som kan resultere i et mere per-
manent underleveranderforhold.

Industriministeriet felger afviklingen af indgaede forpligtelser og bistéar
sammen med Industriradet samt Udenrigsministeriet og dettes repraesentationer
de udenlandske virksomheder med at etablere kontakt med relevante danske
virksomheder.

Det skal tilfgies, at der ikke stilles krav om kompensation ved kontrakter om
materielanskaffelser pa under 5 mio. kr. eller pad omréder, hvor det ikke drejer sig
om anskaffelse af krigsmateriel, men fx udstyr til forsvaret, som ogsa kan anven-
des til civilt brug.

4. Samarbejdet med dansk industri om forsvarets materielanskaffelser medfea-
rer kontrakter for de danske virksomheder pa op mod 15 mia. kr. om aret, dels i
form af eksport som falge af indgédede kompensationsaftaler, og dels i form af di-
rekte leverancer af materiel til forsvaret.

Foruden de aktiviteter, der direkte er en falge af forsvarets anskaffelser, er
der en afledet effekt (spin-off) for industrien, idet nogle af de forretningsforbin-
delser, der er etableret gennem kompensationsaftalerne, senere medfarer supple-
rende leverancer fra den danske til den udenlandske virksomhed.

Den afledede effekt (spin-off) gennem videnhjemtagning skal ogsa fremhee
ves. Det indebaxer, at den avancerede teknologi, som tilfares gennem kompensa-
tionsforretninger, kan overfgres og anvendes inden for andre produktioner hos
danske virksomheder.

Pa dette felt er der efter Industriradets vurdering tale om en meget betydelig
spin off-effekt. Mange virksomheder kan tilskrive deres nuvaarende starrelse og
maske eksistens, at de har haft lejlighed til at deltage i disse arrangementer. Der-
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for ma der lasgges vaagt pa, at industrien ogsa fremover far mulighed for at deltage
i produktion af forsvarsmateriel.

Der foreligger ikke statistisk materiale til belysning af de supplerende leveran-
cers omfang, og den teknologiske »spin-off effekt« lader sig vanskeligt male, idet
en undersggel se forudsedter, at den aktuelle situation skal sammenholdes med
den hypotetiske situation, at der ikke var stillet krav.om medproduktion eller
kompensation. Pa baggrund af draftelser med industrien og Forsvarsministeriet
sgges spin-off effekterne imidlertid naarmere beskrevet nedenfor, bl.a. med angi-
velse af en raskke eksempler.

5. Kravet om medproduktion eller kompensation kan virke som »derabner« for
danske virksomheder, som derigennem far kontakter med udenlandske virksom-
heder, der ellers ville have vazret vanskelige at opnd. Safremt medproduktionen
eller de kontrakter, der opnas som felge af kompensationskravet, gennemfares til
gensidig tilfredshed, kan der blive tale om yderligere kontrakter til dansk indu-
stri. Sadanne kontrakter forekommer i betydeligt omfang. Som eksempler kan
naevnes Seasparrow-missilet, Harpoon-missilet, natsigteudstyr til TOW-anti-
tankmissilet, DRAKEN og F-16.1 visse tilfadde har leverance af forsvarsmateriel
umiddelbart fart over i kontrakter om leverancer af civile produkter.

Den vassentligste fordel for dansk industri ved deltagelsen i produktionen af
forsvarsmateriel ligger imidlertid i det teknologiske »spin-off«. Anskaffelse af nyt
materiel repraesenterer normalt den nyeste teknologi pa omradet. Forudsagtnin-
gen for at deltage i produktionen af forsvarsmateriel er derfor, at virksomhederne
har produktionsvaaktgjer og kvalificerede medarbejdere, der kan leve op til de
stillede krav, ligesom virksomhederne mavaae i besiddelse af den nyeste tekno-
logi inden for de pagad dende produkter. Disse krav ngdvendigger, at virksomhe-
derne skaffer sig og opretholder den fornadne viden og faardighed. Gennem del-
tagelse i samarbejdsprojekter og kompensationssager overfgres denne viden i
mange tilfadde fra udlandet.

Der er forholdsvis fa virksomheder i Danmark, som producerer og leverer
forsvarsmateriel direkte til forsvaret. Imidlertid er nogle af dem blandt de sterste
her i landet inden for deres respektive brancheomrader, fx elektronikomradet, og
det ma desuden tages i betragtning, at disse fa virksomheder i betydeligt omfang
benytter sig af danske underleverandgrer, der maleve op til de samme hgje kvali-
tetskrav. Den teknologiske viden og kompetence, som er en konsekvens af at del-
tagei produktionen af forsvarsmateriel, spredes dermed ud til et st@rre antal virk-
somheder, herunder ofte til ganske sma virksomheder.

Produktionen af forsvarsmateriel involverer ofte brancher og teknologier,
der befinder sig i en tidlig fase af deres »livscyklus«, hvorfor deltagelsen i denne
produktion er et krafttilskud til de deltagende virksomheder i form af aget om-
sagning og ny teknologi. En af de hyppigt deltagende virksomheder har udtrykt
det sdledes, at deltagelsen i medproduktion og kompensationsforretninger virker
som et industripolitisk instrument.
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Deltagelse i produktion af forsvarsmateriel, hvadenten der er tale om direkte
produktion eller underleverancer, er derfor med til at haeve det teknologiske ni-
veau i dansk industri. Det skal her tages i betragtning, at disse virksomheder —
bortset fra et par enkelte — primaat beskaftiger sig med fremstilling af civile
produkter, hvor den tilegnede teknologiske viden fra deltagelsen i produktion af
forsvarsmateriel i vidt omfang kan nyttiggeres.

Som eksempel herpa kan naevnes dansk industris deltagelse i F-16 produk-
tionen. Bortset fra at deltagelsen har bibragt virksomhederne en teknologisk
kompetence savel inden for det mekaniske- som pa elektronikomradet, anvendes
mange af de producerede komponenter i samme eller tilsvarende konfiguration i
civile fly. En raskke virksomheder har sldet sig sammen og dannet Flyfabrikant-
foreningen. Virksomhederne har vist stor interesse for den kommende udskift-
ning af SAS fladen og har knyttet kontakter til de potentielle udenlandske leve-
randarer.

Som et andet eksempel af interesse ogsa for virksomhedernes civile produk-
tion kan naevnes, at deltagelsen i F-16 produktionen har styrket de deltagende
virksomheders kvalitetsstyring og kvalitetskontrol savel teknologisk som ledel-
sesmeessigt.
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Bilag 4

F-16 flyanskaffelsen og industriens medvirken, samt
F-16 moder niseringsprogram.

Anskaffelse

1. Farste anskaffelse. 58 fly.

Ved folketingsbeslutning af 11. juni 1975 blev forsvarsministeren bemyndi-
get til at tradffe aftale om anskaffelse af 58 F-16 fly til det danske flyvevaben. Fly-
ene skulle fra 1980 og fremefter erstatte de F-100 Super Sabre fly, som da ville
vage tjenlige til udskiftning.

Den danske anskaffelse af F-16 flyene indgik som en del at det, der dengang
blev benaevnt som arhundredets vabenhandel. Sammen med Belgien, Holland,
Norge og USA skulle Danmark indgd i et konsortium, som tilsammen ville an-
skaffe ca. 1.000 F-16 fly. Fordelene ved at ga sammen om denne anskaffelse var
angiveligt, at der ved en stor produktion bl.a. ville kunne fremstilles fly til en
konkurrencedygtig pris, ligesom opnaelse af billig vedligeholdelse af flyene blev
stillet i udsigt.

For de europad ske konsortielandes vedkommende blev der ved kontraktens
indgael se fra amerikansk side givet lovning om, at for det antal fly, man aftog ville
der kunne opnas en samlet industrikompensation pa 58% i form af medproduk-
tion pa forskellige dele og komponenter til flyene. For Belgiens og Hollands ved-
kommende blev der endvidere dbnet mulighed for at samle et antal af flyene pa
henholdsvis flyfabrikkerne SABCA i Belgien og Fokker i Holland.

Med hensyn til alle efterfelgende leverancer af F-16 fly til tredielande blev
der endvidere givet tilsagn om en samlet medproduktion pa 15%.

Seneste opgerelse over status med hensyn til fordeling af medproduktion
imellem de europad ske konsortielande er af marts 1989, som viser, at de europse
iske konsortielande samlet er oppe pa en kompensation paialt 58,8%. Det frem-
gar, at dansk industri for 58-fly anskaffelsens vedkommende har opnaet 53,3%
kompensation. Det bemagkes, at af de europadske konsortielande har Belgien
vaget i stand til at hjemtage det sterste antal ordrer, og havde derfor ved far-
naevnte opgerel se opnaet 77,8% kompensation pasin flyanskaffelse. For Holland
og Norge viser opgarelsen henholdsvis 52,8% og 44,8% kompensation.

Medregnes leverancer til tredielande, kan den samlede danske kompensa-
tion opgeres til ialt 64,9%.
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2. Industrialisering.

For at satte den danske industri i stand til at kunne indga i et samarbejde
med den amerikanske industri om fegrnsevnte medproduktion, var der behov for
at traade til fra det offentliges side. Det blev gennemfert ved, at der under bevil-
lingen til anskaffelsen af de 58 fly blev medtaget et belgb pa 100 mio. kr., som
sakaldte industrialiseririgsomkostninger. For disse midler blev der anskaffet
vagktgjer m.v., som var medvirkende arsag til, at danske industrivirksomheder
kunne blive i stand til at producere til F-16 programmet pa lige fod med tilsva-
rende amerikanske leverandgrer. Omhandlede vaxktgjer er fordelt i en rakke
virksomheder og er maarkede som tilhgrende den danske stat. De danske virk-
somheder, der har deltaget i fremstilling af dele og komponenter til F-16 har mét-
tet tilegne sig viden om og faadighed i at benytte dels nye teknologier, dels de
meget kreevende militare kvalitetskontrolnormer. For visse firmaers vedkom-
mende har dette bevirket, at man har gjort sig bemaerket som gode underleveran-
darer, hvorfor man har kunne skaffe sig ordrer inden for samme teknologiske
sektor, men uden for forsvarets program.

Efterhanden som F-16 fly sadgestil tredielande, vil en del af farnaevnte indu-
strialiseringsomkostninger blive refunderet til den danske stat, idet tredielande
skal betale pro rata andele af udviklingsomkostningerne m.v. til konsortielande-
ne.

3. Anden anskaffelse. 12 fly.

Ved aktstykke af 21. november 1984 gav finansudvalget tilslutning til, at for-
svaret kunne anskaffe 12 F-16 fly til erstatning for F-104 Starfighter flyene, som
skulle udfases.

For denne anskaffelses vedkommende blev der stillet i udsigt, at dansk indu-
stri vil kunne opna 80% kompensation i form af medproduktion m.v. Heraf blev
58% garanteret af den amerikanske stat og 22% af firmaet General Dynamics,
som er den amerikanske producent af flyet. General Dynamics har opfyldt sin del
af kompensationsaftalen.

Det bemaakes, at i forbindelse med sdvel 58-fly anskaffelsen som med denne,
har der alene vaaret tale om medproduktion. Dvs. at danske industrier har figure-
ret som underleverander til en raskke amerikanske virksomheder. Man har pro-
duceret i henhold til amerikanske forskrifter og anvisninger. Effekten heraf har
derfor varet, at man har tilegnet sig viden om en ragkke teknologisk avancerede
fremstillingsmetoder, men man har ikke vazet inddraget i udviklingen af selve
teknologien.

M oder ni seringsprogrammet

4. Indledning.
F-16 flyet som vabensystem har undergéet en del forandringer og er blevet
fremstillet i en raskke modeller i tidens lgh. Seneste skud pa stammen skulle have
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vage den sdkaldte Agile Falcon eller Derivative Program, som firmaet General
Dynamics forsggte at lancere. | mgj dette & blev US Air Force imidlertid pa ordre
fra det amerikanske forsvarsministerium patvunget at traskke sig ud af dette F-16
program. Da USA tillige var eneste potentielle aftager af Agile Falcon, fordi de
evrige konsortielande ikke sa behov for anskaffelse af denne flytype, blev dette
projekt skrinlagt.

Hermed aandredes imidlertid ogsa forudsagtningerne for udvikling af et op-
dateringsprogram for allerede producerede F-16 fly af ssmme udgave som de
danske (F-16 A/B). Omfang og indhold heraf var oprindelig taenkt afledt af Der-
ivative Programmet ved i mulig udstrakning at anvende nyudviklede delsyste-
mer heri som elementer i det fadles opdateringsprogram. Styrekomiteen for F-16
projektet besluttede derfor at ivarksadte en revurdering af hele opdateringspro-
jektet, idet der tages udgangspunkt dels i de forstudiearbejder m.v., som er gen-
nemfart pa Derivative Programmet, dels de seneste teknologiske landvindinger,
som er opnaet pa de seneste udgaver af F-16.

5. Opdateringsprogrammets indhold.

Dette arbejde pagdr p.t., idet der spges sammensat et opdateringsprogram,
der — i et forsgg paat minimere udviklingsomkostningerne — i vid udstragkning
koncentreres om anvendel se/videreudvikling af allerede kendte delsystemer i de
nyere modeller af F-16 flyet.

Blandt konsortielandene er der enighed om at opdatere flyenes egenskaber
og muligheder for effektiv indseetelse i omradeluftforsvaret, herunder en forbed-
ring af indsatsmulighederne i mgrke og under mindre gunstige vejrforhold. Her-
til kommer behovet for at simplificere den operative betjening af flyene samt an-
sket om at reducere driftsomkostningerne.

Pa den baggrund er der enighed om, at F-16 opdateringen bgr omfatte fal-
gende andringer:

a. Af hensyn til pilotens taktiske overblik:
aendring af nuvaerende radarsystem sa der skabes mulighed for
samtidig malfalgning af mindst 2 mal,
indfgrelse af et forbedret identifikationssystem,
indferelse af et simpelt taktisk dataudvekslingssystem.

b. Af hensyn til nat- og altvej rsoperationer:
integrationsmulighed for infrargdt sensorudstyr,
forbedring af navigationsngjagtigheden,
indfarelse af et terraen-data system for at forbedre operations-
mulighedernei lav hgjde.

c. Af hensyn til pilotbetj eningen:
cockpiteendringer med forbedrede betjeningsmuligheder og
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praesentati onssystemer.
Ved ovennaevnte tilgodeses samtidig gnsket om at reducere driftsomkostnin-
gerne, idet der herigennem sikres en udstrakt grad af konfigurationsfadlesskab,
specielt pa software-omradet.

6. Gennemforelse.

Opdateringsprogrammet er planlagt gennemfart i 4 faser:
En definitionsfase, hvor projektets rammer fastlaggges, herunder
omfang af opdateringssadtene til nuveerende F-16 fly, finansi-
erings- og samarbejdsform landene imellem, industriel deltagel-
se og fordeling af arbejdet m.v. Dansk industri deltager direkte i
denne fase med et investeringsomfang, der belgber sig til ca 12
mio. kr. Definitionsfasen afsluttes ultimo 1989.
En overgangsfase, som Igber i kalenderaret 1990. Der er reelt
tale om en indskudt periode, som er en fage &, at Agile Falcon
programmet ikke kunne realiseres.
En udviklingsfase, hvor de enkelte delsystemer udvikles, integre-
res og afpreves, herunder egentlig operativ verifikation af den
nye F-16 udgave. Udviklingsfasen planlaggges gennemfart i pe-
rioden 1991-1995.
En produktionsfase planlagt fra 1994/95 og frem, hvor opdate-
ringssad til nuvaarende F-16 fly fremstilles i et multinationalt
produktionsprogram, samtidig med fortsat flyproduktion af den
moderniserede udgave.

De komponenter m.v., som opdateringen bestar &, samt nye fly forventes at

kunne leveres fra 1996 og frem.

7. Industriel deltagelse.

De deltagende landes forsvar og industri gnskes involveret i ale 4 faser.

Den industrielle deltagelse og fordeling af produktion i de enkelte lande
planlaagges gennemfert saledes, at de traditionelle krav om kompensation i for-
bindelse med anskaffelse af forsvarsmateriel erstattes af et egentligt industrielt
partnerskab. Et partnerskab, der fra dansk industris side allerede er vist stor in-
teresse for, eftersom der herigennem bl.a. ses muligheder for tilfarsel af ny tekno-
logi og deltagelse i eventuel produktion til tredielande. Endvidere vil der i den
efterfglgende brugsperiode blive dbnet mulighed for industrideltagelse i form af
produktion af reservedele og direkte vedligeholdelse af delsystemer.

8. Opdatering af flyvevabnets F-16 fly.

De F-16 fly, som det danske flyvevaben rader over, findesi to udgaver eller
modeller, som kaldes henholdsvis block 10 og block 15 udgaven. Fra dansk side
tamnkes opdateringen i princippet at skulle omfatte alle F-16 flyene. De gkonomi-
ske rammer kan imidlertid indebaare, at man i ferste raskke ma sgge block 15
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flyene tilgodeset, dernasst mablock 10 flyene opdateresi den udstrakning, det er
muligt.

9.  @konomi.

Den danske ramme for investeringer i projektet er i prisniveaujanuar 1989
planlasgningsmaessigt sat til ca 600 mio.kr. Heraf forventes den danske andel af
udviklingsomkostningerne at udgere 100-200 mio.kr.

Udgifterne til udvikling majf. ovenstaende forventes at skulle afholdes i 1@
bet af perioden 1991-95, mens udgifterne til komponenter, modifikation m.v. for-
ventes at skulle afholdes 1996 og senere.

Beslutning om deltagelse i moderniseringsprogrammet ma forventes at skul-
le foretages allerede i labet af farste halvdel af 1990 med henblik paindgaelse af
multilateral aftale mellem konsortielandene.

Bilag 19 side 48



Bilag 5

NOTAT
vedr grende
opbygning af og status for det europaaske
forsvarsmaterielsamarbgde i den uafhaengige
eur opaaske programgruppe (IEPG)

Underbilag 1: De europeadske landes deltagelse i forskellige samarbejdsfora,
herunder |EPG.
Underbilag 2: Organisationsskitse for |EPG.

Generelt.

Independent European Programme Group (IEPG) oprettedes den 2. februar
1976.1 samarbejdet deltager Belgien, Danmark, England, Frankrig, Graskenland,
Holland, Italien, Luxembourg, Norge, Portugal, Spanien, Tyrkiet og Vesttysk-
land. | underbilag 1 vises en oversigt over landenes deltagelsei europad ske orga-
nisationer, der bl.a. behandler forsvarsmaterielsamarbejde. Hovedformalet med
oprettelsen var en mere effektiv anvendelse af ressourcer til det konventionelle
forsvar gennem et samarbejde pa omraderne forskning, udvikling, produktion,
anskaffelse og vedligeholdelse af forsvarsmateriel.

Betydningen af IEPG's arbejde pa forsvarsmaterielomradet har i de senere &
vaget stadigt stigende. Under hollandsk formandskab blev materiel samarbejdet
sggt intensiveret, og en speciel studie benaevnt »Towards a Stronger Europex
blev udarbejdet og principgodkendt af respektive forsvarsministre i 1987.

Organisation.

IEPG er organiseret som angivet i underbilag 2.

IEPG er ikke styret af en permanent central ledelse eller en parlamentarisk
forsamling, men styres flexibelt og pragmatisk og ud fra princippet om lige byr-
dedeling mellem de deltagende nationer.

Pa grund af det stigende aktivitetsniveau har det dog vist sig hensigtsmaess-
sigt at oprette et lille (iat 9 personer) sekretariat fra april 1989.
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IEPG-formandskab.

IEPG-formandskabet gar pa skift mellem landene i afabetisk orden og be-
klaades normalt af det valgte lands forsvarsminister for en to-arsperiode. England
har formandskabet indtil udgangen af 1990.

|IEPG -forsvarsministermader.

IEPG-landenes forsvarsministre afholdt deres farste mgde i Haag 22. og 23.
november 1984 (8 ar efter IEPG oprettelse) og har siden afholdt mgde ca. én gang
arligt. Madet finder sted pa skift hos deltagerlandene.

Der har senest vaxret afholdt et uformelt forsvarsministermgde i Frankrig i
september 1988 og et ordinaat forsvarsministermgde i Luxembourg i november
1988. Den stigende vaagt, forsvarsministrene lesgger pd IEPG-samarbejdet, kan
ses d, at der med det planlagte mgde i Lissabon i juni 1989 har vearet 3 mader pa
ministerplan pa kun 9 maneder.

IEPG’s PANELER OG UNDERGRUPPER.

Panel | (Materielanskaffelsesplaner og projektkoordination).

Panelet er pr. 1/1 89 kommet under norsk formandskab. Panelets overord-
nede mal er at fremme etableringen af »codt effective« fadles forsvarsmaterielpro-
grammer mellem nationerne, med henblik pa at begraanse udgifterne og forstaa-
ke landenes industrielle kapacitet.

Panel 11 (Forskning og teknologi).

Panel Il er pa fransk initiativ og med fransk formand oprettet pr. 1/1 89.

Formalet med panelet er at fa organiseret et effektivt forsvarsforsknings- og
teknologisamarbejde for at tilsikre sterst mulig udnyttelse af de europadske res-
sourcer, der ofres pa forsvarsforskning 0g -teknologi. Et af de problemer, der skal
l@ses, er om forskningen skal finansieres fra en fadles fond (»common funding«),
eller om det er de lande, der sammen deltager i forskningsprojekter, der selv -
holder udgifterne forbundet med disse (»case by case funding«).

Panel |11 (@konomi og procedurer).
Panel IIl er under tysk formandskab.
Danmark deltager i de under Panel |1l nedsatte undergrupper, der har speci-
el dansk interesse.
Disse er for tiden
undergruppen for fri konkurrence (»competition«),
undergruppen for »produktionsandel svarende til kgbsandel« (»juste re-
tour«) og
undergruppen til statte af de lande, der har mindre veludviklet forsvars-
industri (DDI-landene), som er Portugal, Grakenland og Tyrkiet.
Panelet er endvidere palagt at koordinere arbejdet med en aktionsplan, som

Bilag 19 side 50



omfatter fglgende hovedomrader:

- En offentliggarelse af ale IEPG-landenes st@rre materielanskaffelser og
starre vedligeholdel sesopgaver (over en bestemt vaardi, f.eks. 1 mio.ECU
= ca 8 mio.kr.) for at tilgodese princippet om fri konkurrence,

- en koordinering af | EPG-landenes anskaffel sesprocedurer og

- en ivaarksedtelse af registrering og rapportering af greenseoverskridende
transaktioner mellein IEPG-landene, bl.a. for at tilgodese »Juste Retour«
princippet.

C*Task Force.

Gruppen, der er under tysk formandskab, arbejder med at samle nationernes
operative krav til »Command, Control and Communications (C 3 )«. Det sages
herigennem at fa fastsat nogle standarder, der vil forbedre interoperabiliteten
mellem landenes C 3 -systemer.

Den videre udvikling.

For at kunne fa fuld udnyttelse af det forggede materielsamarbejde i IEPG
vurderes det ngdvendigt at udvikle en langtidsplanlasgning pa materielsiden,
som raekker 10-15 &r frem. 1dag baserer forsvaret sig pa en detaljeret 6-ars mate-
rielanskaffel sesplan.

Foragelsen af IEPG’s materielsamarbejde vil uundgaeligt medfere aget na-
tional aktivitet bl.a. gennem registrering af data om samhandel, gget madeaktivi-
tet for at koordinere aktiviteterne og samtidig sikre en retfaardig fordeling af pro-
duktionen samt deltagelse i forsknings- og udviklingsopgaver. Som et led i koor-
dineringen af samarbejdet har landenes forsvarsministre i efteraret 1988 beslut-
tet at etablere et lille permanent sekretariat til stette for formandskabet.

Den trinvise abning af det frie marked for forsvarsmateriel og gennemfarelse
af »juste retour« princippet vurderes at kunne abne nye muligheder for den del af
dansk industri, der producerer materiel til forsvaret, idet der dbner sig et starre
marked, og fordi dansk industri i forvejen ikke har vaaret beskyttet af seerlige for-
dele af nationale hensyn elier pa anden made har vazret subsidieret enten direkte
eller indirekte.

Ovennaavnte tendenser forventes pa leengere sigt at medfaere, at dansk for-
svar i hgjere grad end hidtil vil sgge at anskaffe europadsk produceret materiel.
De nuvagrende kompensationsordninger, der giver fordele til et bredt udsnit af
dansk industri, ma antages at blive erstattet af en mere malrettet produktion, her-
under starre forsvarsvedligeholdelsesarbejder, direkte til de enkelte landes for-
svarsstyrker eller gennem deltagelse i fadlesprojekter som underleverandarer.
Kompensationsordningerne vil dog fortsat blive anvendt i forbindelse med kab
af forsvarsmateriel fra lande uden for IEPG. De af |EPG-landene foresldede pro-
cedurer for fadles materiel produktion giver virksomhederne mulighed for at kon-
centrere sig om de omrader, hvor de har deres styrke, og de far samtidig mulighed
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for at udbygge deres teknologiske viden pa disse omrader.

Pa laengere sigt vurderes et forgget europada sk forsvarsmateriel samarbejde at
kunne bidrage til en mere markant europad sk profil i den nordatlantiske alliance
og samtidig nationalt at kunne medfgre en samfundsgkonomisk fordel.

De egentlige militaare fordele ma ses i en hgjere grad af standardisering af
landenes forsvarsmateriel, muligheden for en forenklet logistisk virksomhed,
samt i tilfedde af spaanding og krig at have reduceret alliancens materielmasssige
sarbarhed ved at rade over et omfattende produktionsapparat pa begge sider af
Atlanten.

Det overvejes, om forskning og udvikling kan baseres pa national finansi-
ering fra sag til sag, eller det vil vaare mere hensigtsmasssigt at etablere fadlesfi-
nansiering. Der er allerede ivarksat enkelte fadles forsknings- og udviklingspro-
jekter pa grundlag af national finansiering.

Endelig vil det vaere en forudsagning, at de industrielt svagere udviklede
deltagerlande (Developing Defense Industry landene — DDI) tildeles produk-
tionsopgaver i et omfang, der kan gere det attraktivt for dem at deltage i samar-
bejdet.

Koordinering af anskaffelserne mellem to eller flere lande er ngdvendig for
at skabe et volumen, der kan danne grundlag for en europadsk produktion, som
vil vaae konkurrencedygtig over for f.eks. amerikanske producenter, der har kon-
kurrencemaessig fordel af et stort hjemmemarked. Patilsvarende méade er et stort
volumen en forudsagning for at kunne gennemfgre egen forskning og udvikling
af forsvarsmateriel i Europa.

Konceptet bag IEPG-samarbejdet indebazrer, at de deltagende landes indu-
stri skal deltage i udvikling og produktion i forhold til sterrelsen af landenes an-
skaffelser (juste retour princippet), idet udviklingsopgaver og produktion dog ik-
ke nadvendigvis skal fordeles fuldstaandigt inden for de enkelte programmer.
|EPG samarbejdet giver sdledes mulighed for at placere udvikling og produktion
hos de mest kvalificerede og konkurrencedygtige virksomheder uanset deres na-
tionale placering, hvilket skulle resultere i bedre og billigere materiel. Samarbej-
det skal dog i det lange lagb fare til en balance mellem de deltagende landes ind-
kab og deltagelse i udvikling og produktion.

Virksomhederne far pa deres side mulighed for vaegkst gennem specialisering.
Denne abning af konkurrencen kan dog ogsa fatil falge, at visse af de nuvaerende
virksomheder ma ophgare med deres produktion eller dele deraf pa grund af over-
kapacitet eller manglende konkurrenceevne.

Den tvaa ministerielle arbejdsgruppe.

Efter IEPG forsvarsministrenes principgodkendelse af den faromtalte studie
»Towards a Stronger Europe« og efterfaglgende aktionsplan nedsattes medio
1987 en national tvearministeriel arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen afleverede i
august 1988 et delnotat. Arbejdet forventes afsluttet med en rapport i magj d.a
Arbejdsgruppen orienterede i februar 1988 dansk industri og LO om IEPG-lan-
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denes planer om et forstaaket europadsk materielsamarbejde, og samme forum
planlaegges igen orienteret i april 1989 om arbejdsgruppens resultater.
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Underbilag 1

EUROPZAISKE ORGANISATIONER

MEDLEMSLANDE
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......................................

* ////////////////////////////.//////;
* / .
NO TU *GR DA / PO SP UK GE IT BE NL LU « EFR /
* / WEU
x ///////////////////////////////////
5 EUROGROUP
* EEC
IEPG
WEU c: Den Vesteuropadske Union
EUROGROUP c: Den Europeeiske Gruppe af NATO-lande (minus Frankrig)
EEC c: Fad|lesmarkedet
IEPG C: Den Uafheengige Europedske Programgruppe
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ORGANISATIONSSKITSE Under bi | ag 2
FOR
DEN UAFHANGI GE EUROPA SKE PROGRAMGRUPPE (IEPG).

MINISTERS (1)

STATE SECRETARIES (2)

— NATIONAL ARMAMENT DIRECTORS (3)  — — —

SECRETARIAT (10) |

1

STAFF GROUP (4) EUROPEAN DEFENCE INDUSTRIAL GROUP (5)

PANEL I (6) PANEL IT (7) PANEL III (8) C3 TASK FORCE (QT\

Danmark er reprasenteret som falger:

OB W
==

(
(
(
(
(
(

Forsvarsm ni steren.

Departementschefen i Forsvarsmnisteriet.

Chefen for 2. afdeling i Forsvarsmnisteriet.

Reprasentant fra den danske delegation til NATO

Reprasentant fra Industriradet.

Panel et er under norsk formandskab og Danmark er reprasenteret ved
Forsvarsm nisteriet og Forsvarskommandoen.

Panel et er under fransk formandskab og Danmark er reprasenteret ved
Chefen for Forsvarets Forskningstjeneste.

Panel et er under tysk formandskab og Danmark er reprasenteret ved
Forsvarsmnisteriet, Udenrigsmnisteriet og Industrimnisteriet.
Gruppen er under tysk formandskab og Danmark er reprasenteret ved
For svar skommandoen.

Et Iille sekretariat er oprettet 2. maj 1989 med ialt 9 personer.
Der er fra begyndel sen en dansk reprasentant i sekretariatet.
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Bilag 6

Industriradet

Federation of Fédération des Hauptverband der
Danish Industries Industries Danoises Danischen Industrie

B6.1

Forsvarsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

d. oktober 1989
JST/st

Dansk forsvarsindustri har fundet at tidspunktet for at frem-
sztte industriens synspunkter overfor Forsvarskommissionen af
1988 i lyset af de mange aktiviteter der pagar i regi af IEPG,
er inde.

Det er industriens hab, at vedlagte notat vil vere en hjzlp for
Forsvarskommissionen i1 dennes arbejde.

Med venlig hilsen

-
4946Z“/ '431, udb&%¢1
Christian Buhl opgen Stein

Formand for Industriradets Afdelingschef
Forsvarsmaterieludvalg
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Industriradet

B6. 2

NOTAT
TIL FORSVARSKOMMISSIONEN AF 1988
| NDUSTRIENS  SYNSPUNKTER

SEPTEMBER 1989
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Industriradet

1. Forsvarsmaterielindustriens situation

Udvi kl ingen af den danske forsvarsmaterielindustri har i
hovedsagen fundet sted de seneste 10-15 &r og er sket dels pa
baggrund af nyndi ghedernes (Industrimnisteriets) krav om
medpr odukti on og konpensation i forbindelse ned forsvarets
mat eri el anskaffel ser og dels ved en rakke stgrre opgaver til
forsvarets nyndi gheder. Det er ise# Seasparrow- 0g F-16
projekterne, der har haft betydning for udviklingen, idet
di sse projekter har tvunget virksomhederne til at udvikle
syst ener til styring af kvalitet, dokunentation og

konfi gurati on.

Onfanget af industrien kan belyses ved at beneke, at
publ i kati onen DANISH DEFENSE | NDUSTRY CAPABI LI TI ES MANUAL
(1989 udgaven) opregner ialt 36 virksomheder, der er
i nteresseret i onr adet . Her af har 8  virksomheder
kvalitetscertificering til forsvarsstandarder. De gvrige er
under | everandgrer af standardprodukter eller kun nmarginalt

i nt eresser ede.

Onsat ni ngsonf anget skegnnes at ligge onkring 1,5 Ma.kr., idet
dette tal indeholder eksport og forretningsmessige spin-offs.
Den san ede beskaftigel se |igger skgnsmessigt p& onkring 4000
per soner, i det der er en udt al t anvendel se af

under | everandgrer i branchen.

Teknol ogi sk dakker disse virksomheder over et bredt spektrum
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Industriradet

B. 4

Virksonmhederne er i rimelig grad gkonom sk og teknol ogi sk
konkurrencedygtige; og konkur rencedygti gheden er i s&&
bet i nget af hgj uddannel sesgrad og konpetent faglig
uddannel se savel pd ingenierniveau som pad generelt
medar bej derni veau. Den heraf fglgende fleksibilitet er en
styrke for vi r ksomheder ne, men med stor vagt i
medpr odukt i onsproj ekt er er virksonhedernes teknol ogi ske base
i al mndelighed i kke ret stor og forsknings- og
udvi kl i ngsi ndsat sen |'i gger under i ndust ri gennensnit.
Rentabiliteten i virksomhederne er i gennensnit ikke ret hgj,
formentlig under industrigennemsnit. |nvesteringsaktiviteten
i virksomhederne er imdl ertid forholdsvis hgj med

forventninger ombedre rentabilitet senere.

2. Sanar bej det med forsvaret

Samar bej det i nel | em vernsmaterielkommandoerne 0g andre grene
af forsvaret og industrien ma betegnes som godt og et
vasent|i gt aktiv for industrien. Bortset fra at visse
nmedpr odukt i onsarrangement er kan nedfgre en hgjere pris til de
danske forsvarsnyndi gheder pa& grund af den udenlandske
hovedl| ever andgr s avancetil | ag, er der i det
forretningsnessige sanarbejde ikke tale om subsidiering af
den danske industri, og dette er fra industriens synspunkt
heller ikke @nskeligt. Derinod er der tale omet vasentligt
og godt sanmarbej de om tekni ske og brugsnmessi ge informationer,
hvor den konkurrencemessige 0g sikkerhedsnessige situation

nmul i gger dette.
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Industriradet

B.5

Den salige danske situation vedrgrende udviklingsprojekter
med finansiering og risikoaflastning via Udviklingsfonden (og
andre kilder i Industri- og Handel sstyrel sens regie) fungerer
efter industriens opfattelse tilfredsstillende og benyttes

ret stort onfang (148 Mkr. i perioden 1980-88, kilde 1&HS).

Henset til de dernmed forbundne vakst- og udvikli ngsmul i gheder
l'igger der imdlertid en begransning i de danske
vernsmaterielkommandoers tendens til kegb af "hyl devarer". Der
ses med industriens gjne nuligheder for yderligere engagenent
i udvi kl i ngsakti viteter ned betydelige  vakst- og

beskad ti gel sesskabende konsekvenser.

Industrien deltager i ganske stort onfang i vedligehol del ses-
og nodi fi kationsarbejde for forsvarets nyndigheder. Det er
for industrien vesentligt, at den derved spiller enrolle i
den danske beredsskabssituation. Med den igangvaeende og
kommende udbygni ng af industriens teknol ogi ske konpetence er

det opfattelsen, at yderligere arbejdsopgaver kan tilfares

industrien bl.a. ogsd sadanne, som i g@jeblikket gar til
udl andet .
Industrien frenstiller allerede i dag systemer i starre

onfang til forsvarets nyndi gheder og ser gerne dette fortsat
og vi dereudbygget, bl.a. fordi det ofte leder til wudvikling

af nye produkter.
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Industriradet

B6. 6

3. I nternational e udvi klingstendenser

Industrien fegler sig velorienteret omde initiativer, der pa
IEPG niveau er taget og tages med henblik p& &bning af et
fadles vesteuropa sk marked for forsvarsmateriel og et nere
i ntegreret mat eri el samar bej de imellem | EPG | andene.
I ndustrien har selv i et vist onfang varet aktiv i
udredni ngerne i EDIG regie og er blevet orienteret og hert i
forbindel se med den tvaamnisterielle arbejdsgruppes arbejde.
I ndustrien kan erklare sig enig i hensigtsnessigheden i de

patankte initiativer med industripolitisk sigte.

Industrien kan udfra flere synspunkter erklaae sig enig i en
andring fra et nmedproduktionsprincip til samarbejde under et
Juste Retour princip. For det forste fordi et Juste Retour
princip system synes at give danske virksomheder et starre
mar ked for de nuverende produkter, isa fordi Juste Retour
princi ppet arbejder ned fordeling ikke efter fakturering men

efter wverditilvakst, efter hvil ket dansk industri vil kunne

nodregne i inport af hgjteknol ogi ske konponenter.
For det andet vil principandringen nmedfgre deltagelse i
fad | esprojekter, der medfgrer udvikling af nye produkter og

opbygning af teknologi, der sikrer bedre konkurrenceevne,

bedre rentabilitet og sterre overl evel sesevne.

Endelig nmuligger det stegrre marked og den teknol ogiske

speci al i sering, at virksomhederne kan fglge en nichestrategi,
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B6. 7
der kan ligge ta# op ad den type strategi, der har vist sig
effektiv i en rakke succesvirksomheder i den gvrige danske

i ndustri.

Der er imdlertid en rakke betingelser for en sadan frentidig
positiv udvikling. For det forste at de problenmer, der |igger
i gennenfgrelsen af IEPG s planer, |gses pa en hensigtsmessig

mdde, herunder at principperne ikke forskel sbehandl er dansk

industri i forhold til de gvrige |andes industrier.

Hertil konmer, at det tillige er en forudsatning, at de
danske forsvarsmyndi gheder faktisk gar ind i fadles (IEPG)
projekter somalternativ til "hyldevare" anskaffelser.

Det er naturligvis tillige en forudsaining, at &bningen af

granserne er effektiv, og det mid vel realistisk antages, at

der vil forlgbe nogen tid, inden denne forudsa ning kan
betragtes som opfyldt. Det synes dog konstaterbart, at
industrien i de g@vrige europaske lande i stigende grad

t anker europead sk.

Onstilingsprocessen vil utvivlsom blive vanskelig. | denne
forbindel se er det vigtigt, at allerede indgdede aftaler om
konpensation og nmedproduktion kan anvendes som st gdpude og
derfor handheaves effektivt. Tillige at kravene opretholdes
overfor ikke-IEPG | ande. I ndustrien finder, at
medpr oduktionsaftaler i forbindelse ned flykgb pad vasentlig
made Vil bidrage til den danske forsvarsmaterielindustris

onstilling til nye principper bade pad grund af anskaffel sens
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B. 8

gkonom ske  di nensi oner og pd grund af det forventede

t eknol ogi i ndhol d.

Hvor industrien finder IEPG aftalerne af meget veasentlig
betydni ng, synes det samme ikke at kunne ggres ga dende
vedrgrende de bilaterale aftaler. Dansk industri synes
sal edes ikke at have haft nogen sterre gl asle af MU aftalen

med USA.  Der ligger naturligvis en vis baggrund heri i rent

strukturelle forhold, men det er tillige opfattelsen, at
nyndi ghederne i USA administrerer regel se& onkring tekniske
speci fi kationer, begransni nger i t eknol ogi over f gr sel og

beskyttelse af arbejdspladser p& en méde, der ikke

ngdvendi gvi s frenmer sanhandl en.

4. Fi nansi ering af forskning og udvikling

Industrien ser ikke vesentlige finansieringsprobl ener onkring
finansiering af udviklingsopgaver, der wudspringer af rent
danske naterielanskaffeiser, og somer direkte relateret til
sddanne materiel anskaf feiser. Industrien ser gerne et fortsat
sanar bej de gennem Udvi kl i ngsfonden somhidtil, prinmet nmed
argunent i risikoaflastningen, og det er forventningen, at
dette fortsat, og omnuligt i forstarket onfang, vil bidrage

vasentligt til virksonhedernes teknol ogi ske udvi kling.

Hvad angar finansieringsaspektet i internationale (IEPG
projekter, der har karakter af teknol ogi opbygning uden
direkte relation til materiel anskaffel ser, er det industriens

opfattel se, at dette er et vigtigt problemat f& |gst, dels
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B5.9
fordi disse aktiviteter er sazdel es vasentlige for
t eknol ogi opbygni ngen i den danske industri, og dels ford
aktiviteternes planlagning og gennenferelse i industrielt

regie i hgj grad fremmer etableringen af de helt ngdvendige
sanar bej dsrel ati oner, netvagk og strategi ske alliancer ned
i ndustrivirksonheder i andre IEPG-lande. For sd vidt vil den
ideelle Ilgsning vage etablering af faciliteter, der muligger
savel fuldstemdig offentlig finansiering som delvis
industriel medfinansiering, idet der er fornodning om at
begge nodel ler vil ses i praksis, hvilket tilsiger nante
fleksibilitet. Afggrende for industrien er det imdlertid, at
vil karene for dansk industri ikke er afvigende fra de vilkar

der tilbydes vore partnere i andre IEPG | ande

Det er tillige opfattel sen, at nawnte finansieringsfacilitet
bar veg e sél edes indrettet, at den prinmeet kommer
i ndustrivirksonmhederne til gode, idet erfaringerne er, at

di rekte engagenment fra de teknol ogi ske serviceinstitutters og
fra universiteternes side har for ringe en sprednings- og
spin-off effekt indenfor dette specielle onrade. Derinod
paregner industrien samarbejde ned disse institutioner men pa

i ndustriens preaam sser.

5. Industriens frentid

Den tidligere nawnte onstillingsproces vil nappe kunne
forl gbe gnidningsfrit i alle virksomhederne. Ledel sesnmessige
el l er kapital messige probl emer kan stille sig i vejen og | ede

til lukning eller opkeb. For sa vidt er der en vis
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hensi gt snessi ghed i en sddan strukturrationalisering set fra
et industrielt synspunkt. Afgegrende vil det var e, at
virksonmhederne er i stand til at tiltrakke den ngdvendi ge

kapital. Det ses her som et problem at virksonhedernes
rentabilitet i gennensnit ikke er inponerende, idet dette
forhol d haamer savel finansielt samarbejde, som tiltrakning
af yderligere driftskapital. Det skal anfgres, at |angere
perioder med sikkerhedspolitisk stabilitet vi l freme
virksonmhederners muligheder for |angtidsplanlagning savel

t eknol ogi sk som finansielt.

Strategiske alliancer vil utvivlsom ogsd blive etableret.
sddanne al li ancer er nere per manent et abl er ede
sanar bej dsr el at i oner of t est med erhvervelse  af en

m noritetspost hos sanarbej dspartneren. Det kunne tamkes, at
der i forhold til den danske industri isa vil vise sig en
interesse fra svensk industris side, da svensk industri ved
IEPG initiativet tilsyneladende isoleres yderligere. Den
danske industri vil hilse en andring i krigsnaterielloven
vel kormen, der vil muliggere deltagel se i sadanne alliancer,
fordi dette er en klar tendens i den industrielle verden
onkring os savel indenfor forsvarssektoren somi den evrige

i ndustri .

Det vil have stor betydning for industriens mligheder for at
afsatte sine forsvarsprodukter i udlandet, omforsvarets
nyndi gheder pad en neget direkte og fornaliseret né&de kunne

bista nmed sal gs- og mar kedsf gri ngsar bej det .
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CIO METAL
Centralorganisationen af Metalarbejdere i Danmark

Vester Segade 12, 2.

Kontorchef 1601 Kebenhavn V

Jens Christian Frandsem, Telefon 33 15 12 66
Forsvarsministeriet, 33158754-33157629
Slotsholmsgade 10, Telegram-adresse: Centralmetal
1216 Kgbenhavn K. Postgiro 6 28 92 82

Kobenhavn,den 6.11.1989.
JBL/IN.

Under henvisning til vor aftale pd det seneste mgde i Forsvarets
Materielnavn fremsendes vedlagt notat vedrgrende Centralorganisationens

kommentarer til forsvarets materielanskaffelser set i industripoli-
tisk perspektiv.

Pa Centralorganisationens vegne

/&/-M

bilag.
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Not at vedrgrende forsvarets nateriel anskaffel ser set i
industripoliti.sk perspektiv.

Den danske forsvarsindustri onsadter for ca. 1,5 ma.
kr. om aret og beskadtiger ca. 4.000 personer. Ca. 36

danske industrivirksonheder deltager i produktionen af
forsvarsmateriel.
Den del af dansk industri, der deltager i produktion af

forsvarsmateriel, er generelt karakteriseret ved hgj
uddannel sesgrad og konpetent faglig uddannelse for alle
medar bej der kat egorier, idet der stilles store krav til
kval itet og dokumentati on.

| forbindelse ned forsvarets materiel anskaffel ser del -
tager dansk industri enten gennem direkte produktion
el l er gennem nedprodukti on som underl everandgr til den
udenl andske | everandar.

Safremt det ikke er muligt for dansk industri at delta-

ge direkte i produktionen eller indirekte gennem ned-
produktion, sikres den norraalt en kompensationsaftal e,
hvor den udenl andske |everandegr forpligter sig til at

i ndkgbe danske produkter for et fastsat belgb i forhold
til kontraktsunmen.

I forbindel se nmed konpensationsaftaler er det vasent-
ligt, at sikre sig at aftalen sikrer en nereksport, sa-
ledes at der ikke kun bliver tale om eksport af produk-
ter, somellers ville have blevet eksporteret pa al nin-
del i ge kommrercielle vilkar.

Hvis der ikke er tale om en mereksport eller konpensa-
tionsaftalen |amger beslag pa ressourcer, der ellers
vil have kunnet vere anvendt til produktion af eksport
pa kommercielle vilkar, vil en konpensationsaftale ikke
fa en positiv sanf undsgkononi sk ef fekt snarere tvast-
i nod, idet kravet om konpensation normalt vil fordyre
forsvarets materielanskaffelser.

Bade konpensationsaftaler og medproduktion har i flere
tilfaedde nedfort, at samarbejdet nmellem de danske
vi rksomheder og de udenl andske parter er fortsat pa ren
kommerciel basis efter aftalernes udlgb til gavn for
dansk beskaftigel se og eksport.

Ud fra en teknologisk synsvinkel er medproduktion i
forbindelse med forsvarets materielanskaffelser den
mest interessante set ud fra et industripolitisk
aspekt.
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Produkti on af forsvarsmateriel er nornalt karakterise-
ret ved at stille store teknol ogi ske krav til virksom
heder ne gennem kravet om hgj kvalitet og til hgrende do-
kumentation. Santidig er den anvendte teknologi i for-
svarsmateriel pa et hgjt niveau.

Derfor vil deltagelse i nedprodukti on af forsvarsmate-
riel normalt tilfere danske virksonmheder teknol ogisk
viden pa hgjt niveau bade inden for produkt- og produk-
tionsteknologien til gavn for dansk erhvervslivs inter-
national e konkurrenceevne og dermed til gavn for be-
skaf tigel sen.

De store krav i forbindelse ned produktion af for-
svarsmateriel vil ogsd nornmalt medfere et hgjt kvalifi-
kationsniveau hos alle nedarbejderkategorier i de pa-

gad dende virksonheder.

Der kan séal edes konstateres et for dansk industri vee

sentligt spin-off i forbindelse ned deltagelse enten
direkte eller indirekte i produktion af forsvarsmate-
riel i forbindelse med det danske forsvars materiel an-
skaffel ser i henhold til det af Folketingets arlige

vedt agne materi el anskaf f el sesbudget .

Det international e samarbej de.

I forbindelse ned starkt stigende onkostninger til
forskning, udvikling og produktion af det nmere og nere
avancerede forsvarsmateriel er der en stigende erken-
del se hos de vesteuropa ske NATO | ande for, at der i
stgrre onfang nd ske et koordineret sanarbejde vedrg-
rende udvikling og produktion af forsvarsmateriel, da
de enkelte lande ikke |langere har rad til hver isa at
udvi kl e og producere f.eks. deres eget jagerfly.

Der vil vere store sanfundsgkonom ske gevinster ved at
koordi nere de vesteuropa ske NATO | andes materiel an-
skaf fel sespl aner for derigennem at undgd dobbelte eller
tredobbel t e udvi kl i ngsonkost ni nger, men tvagtinod sikre
det ngdvendi ge af sad ni ngsvol unmen, sal edes at de enkelte
| ande kan anskaffe det ngdvendi ge forsvarsmateriel bil -
ligst muligt gennem udnyttelse af stordriftsfordele i
udvi kl i ng og produktion.

Den stigende erkendelse hos de vesteuropa ske NATO-
| ande om behovet for et gget samarbejde, nar det gad der
forsvarsmateriel, har nedfgrt en stigende interesse i
IEPG-samarbejdet .

Dansk Industri vil have en stor interesse i at fa& nu-
lighed for at kunne deltage pad lige fod nmed de andre
vest eur opa@ ske NATO- | andes industrier i projekter under
| EPG samar bej det .

Denne interesse set ud fra et industripolitisk syns-
punkt skal bl.a. ses pa& den baggrund, at der ogsd vil

blive nulighed for dansk industri til at deltage i
sel ve udvi klingsarbejdet, nar der er tale om IEPG-pro-
jekter.
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Dette vil skarpe kravene til dansk industris teknol ogi-
ske formien, idet udvikling af forsvarsmateriel gene-
relt medfgrer, at der arbejdes ned frontteknol ogien.
Gennem udvi kl i ngssamarbejde med andre vesteuropa ske
vi rksomheder inden for forsvarsmateriel-industrien vil
dansk industri fa& overfert teknologi pa et hgjt niveau
til gavn for industriens |angsigtede konkurrenceevne,
og derned til gavn for den danske industribeskaftigel -
se.

Safrent IEPG-samarbejdet gennenfgres ved anvendel se af
"juste-retour"-nodellen - som anvendes ved ESA-sanar-
bejdet - hvor dansk industri er garanteret en produk-
tionsandel, der svarer til mndst 90 pct. af det danske
forsvars indkegb af forsvarsmateriel under IEPG-samar-
bejdet, vil deltagel sen sanfundsgkonom sk vaxre bedre
end de nuvar ende ordninger ned medproduktion eller kom
pensationsaftaler, santidig ned at teknol ogi overfarslen
ma fornodes at blive starre.

Del tagel se i IEPG-projekter n& forventes at nedfgre, at
den danske stat ved et projekt skal indskyde en andel
af udvi kl i ngsonkost ningerne til det pagad dende projekt,
men da danske virksonmheder konmmer til at deltage i ud-
vi kl i ngsproj ektet, vil det svare til den stgtte, der
gi ves dansk industri gennem de industrielle stgtteord-
ninger, der i dag admnistreres i Industri- og Handel s-
styrel sen. Der gives i dag sarbevillinger over finans-
loven til den danske del tagel se i ESA-samarbejdet, hvor
dansk industri har deltaget med stor succes.

Ved dansk del tagel se i IEPG-samarbejdet md det dog si k-
res, at deltagel sen kan finde sted under iagttagel se af
den danske lovgivning i form af Krigsmaterielloven og
Vabenl oven.

Konk! usi on:

Det danske Fol keting har gennem Danmar ks mnedl enskab af
NATO og gennem vedtagelse af diverse forsvarsforlig
vedt aget, at Danmark skal have et forsvar af hensyn til
| andets si kkerhedspolitiske interesser.

Nar vi skal have et forsvar og dernmed ogsd anvende mid-
ler pA materiel anskaffelser til dette forsvar, vil det
vege sadeles hensigtsnessigt, safrent de ngdvendi ge
mat eri el anskaffel ser kan blive til gavn for dansk indu-
stri og beskaftigelse under forudsaning af, at det
i kke medfgrer en kraftig fordyrelse af forsvarets nate-
ri el anskaffel ser.

Denne nél sadning vil kunne opfyl des gennem dansk delta-
gelse i | EPG sanmarbejdet, idet der i dette samarbejde
vil blive tale om dansk deltagel se bade i udvikling og
produktion, hvor dansk industri vil vare sikret deres
andel gennem "juste-retour"-nodellen.

Bilag 19 side 69



4

Del tagel se i TIEPG-samarbejdet vil styrke dansk indu-
stris teknol ogi ske niveau og nedarbejdernes kvalifika-
tioner til gavn for dansk industris internationale kon-
kurrenceevne og derned styrke den frentidige beskadti-
gel se inden for dansk industri til gavn for sanfunds-

gkononi en-

Men det er vigtigt, at deltagelse i |EPG sanarbejdet
i kke sker p& bekostning af de andre industripolitiske
ordni nger for den gvrige del af dansk industri, santi-

dig med at spin-off effekten fra forsvarsmaterielindu-
strien til den gvrige del af dansk industri sikres.

Opfyl des disse forudsa ninger, kan forsvarets materiel-
anskaffel ser f& en sterre indvirkni ng pa den indu-
strielle udvikling i Danmark til gavn for konkurrence-
evnen, betalingsbal ancen og beskafti gel sen.

Set fra fagbevamel sens side er det af vasentlig betyd-
ning, at det danske forsvars materiel anskaffel ser kom
mer den danske industri og beskadftigelse tilgode pa den
ene eller anden mdde gennem konpensationsaftaler eller
medpr odukt i on.

Af  hensyn til teknologioverfagrsel til dansk industri
betragter fagbevagelsen dansk del tagel se i wudvikling og
produktion af forsvarsmateriel under |EPG samarbejdet
som et vyderst interessant industripolitisk elenent i
forbindelse ned forsvarets frentidige materiel anskaf-
felser. Det er en forudsatni ng, at sanarbej det respek-
terer den danske |ovgivning bl. i form af Krigsmate-
rielloven og Vabenl oven.

| de tilfadde, hvor |EPG samarbejdet ikke kan anvendes
i forbindelse med forsvarets materielanskaffelser, ma
de ganle nodeller vedrgrende konpensationsaftaler og
medpr oduktion fortsat anvendes under iagttagelse af de
sanf undsgkononm ske konsekvenser.

Det er klart, at forsvarets interesse i forbindelse nmed
deres materiel anskaffel ser er at f& s& meget som nuligt
for de bevilgede midler, hvilket ikke altid er helt
foreneligt med det industripolitiske aspekt i forbin-
del se nmed konpensation og/eller medproduktion.

Deltagelse i stgrre onfang i | EPG samarbejdet vil kunne
medf gre, at det industripolitiske aspekt i forbindelse
med forsvarets materielanskaffelser i sterre onfang kan
tilgodeses uden at pafﬂre forsvaret meronkostni nger pa
| sngere sigt, idet formalet ned | EPG sanar bej det nel | em
de vesteuropaa ske NATO lande er at opnd |lavere priser
pd forsvarsmateriel gennem udnyttel se af stordriftsfor-
dele inden for forskning, wudvikling og produktion af
forsvarsmateriel til det vesteuropa ske forsvar.

4/11 1989
DSNils
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Bilag 8

Eureka-modellen anvendt pa forskning og udvikling af
forsvarsmateriel | IEPG

EUREKA-samarbejdet er et vesteuropad sk hgjteknologisk forskningssam-
arbejde pa det civile omrade. Deltagerne er udover de 12 EF-lande Island, Fin-
land, Sverige, Norge, Schweiz, @strig og Tyrkiet.

Samarbejdet i EUREKA er karakteriseret ved en »bottom-up-approach«.
Herved skal forstas, at samarbejdet er organiseret sdledes, at initiativerne til sam-
arbejdsprojekter kommer fra de enkelte virksomheder og forskningsinstitutioner
i medlemslandene. Ideer og fordag til konkrete samarbejdsprojekter samles via
nationale koordinatorer i et EUREKA-sekretariat, hvis veesentligste funktion det
er at opbevare og viderebringe informationer om pataankte projekter. Sekretari-
atet bidrager herved til at »matche« potentielle samarbejdspartnere.

Koordineringen af samarbejdet sikres af en »high-level-group« bestaende af
et medlem fra hver deltagernation og af ministerkonferencen bestdende af lande-
nes forskningsministre. High-levelgroup's opgave er at skabe kontakter mellem
virksomheder og institutioner pa tvaars af gramserne.

Ministerkonferencens funktion er at godkende de enkelte projekter. Et pro-
jekt kan tildeles EUREKA-status, safremt:

der er tale om et civilt og hgjteknologisk projekt,

der er deltagere framindst 2 forskellige lande,

samarbejdet giver en konkret nytte, helst i form af et produkt, der inden-
for en overskuelig tidshorisont kan af sattes pa markedet.

Finansieringen af forsknings- og udviklingssamarbejdet i EUREKA er op til
deltagerne selv, men medlemsstaterne stgtter som hovedregel projekterne gko-
nomisk.

En del elementer i EUREKA-samarbejdet forekommer at vaare anvendelige
ved et forsknings- og udviklingssamarbejde pa forsvarsmaterielomradet.

Nar et projekt tildeles EUREKA-status, er der tale om en politisk blastemp-
ling af de deltagende virksomheder, som gger deres prestige og giver positiv om-
tale. Denne blastempling er derfor et vigtigt incitament for virksomhederne til at
sadte samarbejdsprojekter i gang. Oven i dette kommer sa den tilskyndelse, som
ligger i den statslige statte til projekterne, samt muligheden for at fa etableret et
samarbejde med en virksomhed i et andet land.

Et samarbejde & 1a EUREKA pa forsvarsmaterielomradet vil vaare en fordel
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for sma og mellemstore virksomheder, som hermed far mulighed for at deltage i
en forskning, som elers vil vage utilgaangelig for dansk industri.

Frivilligheden i deltagelsen og fleksibiliteten med hensyn til, hvilke og hvor
mange deltagere, der skal vaaei de enkelte projekter, gar samarbejdet tillokken-
de for virksomhederne. Sammen med den hgje grad &f finanset ansvar, som del-
tagerne har, sikrer disse elementer, at samarbejdet kun etableres, nar der er gode
muligheder for et konkret udbytte.

De afgerende forskelle mellem forsvarsmaterielomradet og det »dvile« om-
réde er dels, at forsvarsmateridlomrédet er mere afgramset med hensyn til pro-
jekter og produkter end det civile omréde, og dels at aftagerne er IEPG- landenes
forsvar og ikke en diffus kreds af forbrugere. En forudsagning for et forsknings-
samarbgide melem virksomheder pa forsvarsmateridlomradet vil derfor veae
klare politiske tilkendegivelser fra IEPG-landene om, hvilket materiel, der er
brug for i den militezre strategi og dermed politisk vilje til at give bevillinger til.
En sédan sikkerhed for afsagningen af produkter er nadvendig for virksomheder-
ne, sifremt finansieringen af forsknings- og udviklingsarbejdet i stort omfang
sk forega pa savanlige forretningsmaessige vilkar. Det har derfor i gruppen
vaget fremfaert, at den stramme binding til efterspargselssiden maske gar »bot-
tom-up«-approachen svagere anvendelig pa forsvarsmaterielomradet.

Endelig er det klart, at den benhed, som eksisterer omkring EUREK A-sam-
arbejdet, ikke kan overfares til forsvarsmateridlomradet. Af indlysende grunde
ma udvekding af informationer ske mere restriktivt, ligesom forskningsresulta-
terne ma vagre utilgangelige for uvedkommende.
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Bilag 9

Juste-retour-modellen anvendt pa produktion af for-
svarsmaterid | IEPG

1. Juste-retour-modellen, som anvendes i ESA, er karakteriseret ved, at med-
lemslandene indskyder et vist belgb i et projekt og derefter i det lange |agb sikres
kontrakter, der svarer til indskuddet. Til forskel fra tidligere overvejelser om an-
vendelse af juste-retour i IEPG er deltagerne i ESA ikke forpligtet til at kabe
produkterne.

Ordningen forvaltes af et sekretariat, som painitiativ fra de deltagende lande
sadter projekter op. Deltagerne kan derefter engagere sig i projekterne med for-
skellige belgb. Disse vil dog altid stai et vist forhold til landets industrielle kapa-
citet pa omradet.

Opgaverne under de enkelte projekter udbydes i fri licitation i de projektdel-
tagende medlemsstater. Det sikrer en reel konkurrence mellem alle de virksom-
heder, der har interesse og industriel kapacitet til at klare opgaverne.

De deltagende lande sikres kontrakter, der i det lange Igb nogenlunde svarer
til indskuddet, gennem en returkoefficient pa 0,90 som den nedre gramse for or-
drer til deltagerlandene. Safremt koefficienten ikke opnas gennem de fri licitatio-
ner, tages der med visse mellemrum initiativ til at rette op pa misforholdet.

2. Juste-retour-modellen forekommer at vaare anvendelig ogsa ved produktion
af forsvarsmateriel.

Systemet med udlicitering af opgaverne sikrer en reel konkurrence mellem
alle potentielle producenter i de deltagende lande. Dermed vil forsvarsmateriel-
omradet kunne bidrage til udviklingen henimod et stort indre marked i Europa, i
modsagtning til den nuvaerende situation, hvor forsvarsmaterielomradet er pree
get af nationale foranstaltninger. En sadan udvikling er en forudsatning for pa
laengere sigt at styrke Europas konkurrenceevne over for den gvrige verden.

Modellen vil give dansk industri fleksible muligheder for at deltage i de op-
gaver, som den har interesse i og know-how til. Derudover sikrer systemet et
dansk samfundsgkonomisk udbytte, som svarer til de indskudte midler, idet om-
fanget af disse vil veare lig med dansk forsvars indkab/anskaffelse af forsvarsma-
teriel fra gvrige IEPG-nationer.
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Bilag 10

Anvendelse af regler om offentlige indkab pa forsvars-
materiel i IEPG-regi

| IEPG-vismandsrapporten »Towards a Stronger Europe« anfgres det, at
en af maderne, hvorpa der kan ske en styrkelse af det europad ske samarbejde om
produktion af forsvarsmateriel, e gennem anvendelse af reglerne om offentlige
indkab.

Med henblik pa at overvegje muligheden af at anvende regler for offentlige
indkgb i IEPG-regi redegeres i det falgende for EF's regler om offentlige indkab
samt for perspektiverne heri. Dernaest peges der pa de problemer, der er forbun-
det med at anvende regler om offentlige indkeb pa forsvarsmaterielomradet. |
forlaangelse heraf redegares der for en model, som sgger at tage hgjde for disse
problemer, samtidig med at sigtet, en starre grad af konkurrence pa forsvarsma-
terielomradet, bibeholdes.

1. EFsregler om offentlige indkab.

a. EF'sregler om offentlige indkeb har til forma at sikre virksomheder i alle
medlemslande lige og fri adgang til at deltage i leverancer af varer og tje-
nesteydel ser til offentlige myndigheder. Denne ligestilling sikres efter de
nugad dende regler gennem en pligt til i EF-tidende at annoncere udbud
af bygge- og anlasgsarbejder pa belgb over 1 mio. ECU og af offentlige
indkeb pa belgb over 200.000 ECU. Pabegge omrader er der dog en del
former for virksomhed, som er undtaget fra reglerne om en fri og aben li-
citation.

b. Det er dbenbart, at der vil vaare ganske betydelige gkonomiske fordele
forbundet med at anvende reglerne om offentlige indkab pa forsvarsma-
teriel. En konsekvent anvendelse af reglerne vil vaare et betydeligt skridt i
retning af et stort og dbent marked i Europa. Dermed vil der blive abnet
for en konkurrence, som vil fremme omstruktureringen af og dynamikken
i europadsk industri samt gge samarbejdet mellem de virksomheder, som
producerer forsvarsmateriel. Effekten vil vaae betydelig, dels i betragt-
ning af den hidtidige, meget nationale anskaffel sespolitik, og dels pa bag-
grund af de meget store belgb, som arligt anvendes pa forsvarsmateriel af
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IEPG-landene.

2.  Problemer ved anvendelse af regler for offentlige indk@b pa forsvarsmateriel
i IEPG.

Til trods for de betydelige perspektiver er det i den nuvagende situation
nagppe realistisk at opna tilslutning til p& forsvarsmaterielomradet at anvende
den traditionelle model for offentlige indkeb, der ideelt set bygger pa et princip
om fri og dben licitation. Der er flere grunde hertil.

For det farste er der i mange europadske lande en tagd sammenhaang mellem
produktion af forsvarsmateriel og sikkerhedspolitikken. Derfor er det et politisk
egmtdleligt omrade, som er omgaadet af staake nationale hensyn. Det har blandt
andet givet sig udslag i, at der ved forhandlingerne i EF om offentlige indkab
endnu ikke har kunnet opnéas enighed om at lade reglerne gadde for forsvarsma-
teriel sdv af rent civilt tilsnit som undervisningsudstyr og hospital sudstyr.

For det andet er der en betydelig inerti i de tadte og gennem mange ar op-
byggede relationer mellem de enkelte landes indkgbsmyndigheder og beskyttede
nationale industrier.

For det tredje viser erfaringerne, at de offentlige indkeb typisk foregar ved, at
indkgbsmyndigheder er i mere eller mindre permanent kontakt med en »pool« af
producenter.

Af disse grunde er det uredlistisk at forestille sig, at den ideelle modd for
offentlige indkeb kan anvendes pa forsvarsmateriedlomrédet. P4 den baggrund
skitseresi det falgende en model, som tager hensyn til problemerne og realiteter-
ne ved at opgive malsagtningen om fri licitation, og som i stedet soanker ambi-
tionsniveauet til at @ge konkurrencen pa omradet.

3. Model med sigte pa at fremme konkurrencen mellem eur opadske producen-
ter af forsvarsmateriel.

a  Sdfremt det skal blive muligt at forege konkurrencen mellem europse
iske virksomheder og consortia pa forsvarsmaterielomradet, er det for-
ste, der kraaves, en europad sk institutionel rammetil at opbygge og over-
vage ordningen. De deltagende |lande ma derfor overlade visse befgjelser
til denneinstitutionelle ramme og indvilgei at diskutere forsvarsmateri-
elanskaffelser her indenfor.

En forudsadgning for at etablere en ordning er derudover, at der sker en
standardisering af normer og specifikationer for produktion af kompo-
nenter. Dermed kan hver medlemsstat oprette et register indeholdende
potentielle producenter af alle produkter og delkomponenter i henhold
til standardklassifikationen. Enhver potentiel producent skal kunne sage
om optagelse i hvert enkelt lands register, og sifremt vedkommende
naegtes optagel se, skal det kunne tages op til draftelse i den institutionel -
le ramme. Gennem et sddant register er det derefter muligt at informere
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alle interesserede producenter om fremtidige materielanskaffelser samt
invitere dem til at afgive tilbud pa produktion. Informationerne ber til-
stiles producenternei sagod tid som muligt.

| et efterfelgende stadie kan der ske en udvadgelse af nogle fa producen-
ter til deltagelse i de endelige forhandlinger. Denne udvadgelse kan fo-
retages enten af det enkelte land med mulighed for at diskutere beslut-
ningen i den institutionelle ramme eller af et bredere sammensat panel.
Et princip gaende ud p4, at der skal vaere deltagere fraforskellige lande i
denne afsluttende forhandlingsrunde, vil naturligvis styrke konkurren-
cen. En yderligere styrkelse kunne ske gennem en regel om, at der ved
starre projekter skal vare tale om »sub-contracting« for de deltagere,
som ikke vinder hovedentreprisen.

b. Modellen forekommer at vaare anvendelig som et farste skridt henimod
et stgrre og mere dbent europadsk marked for forsvarsmateriel produk-
tion. Det skyldes for det farste, at den tager hensyn til de staarke nationa-
le hensyn og interesser, som findes pa dette omrade. Det enkelte land vil
sdledes i modellen bibeholde en stor grad af kontrol med materielanskaf-
felsespolitikken, fordi anskaffelsen stadig sker med udgangspunkt i det
enkelte land. Samtidig bliver der tale om en begyndende opbladning af
de nationale markeder og af de tedte forbindelser mellem indkgbsmyn-
dighederne og beskyttede industrier, idet andre landes producenter sik-
res adgang til at deltage i konkurrencen gennem optagelse i registret.
Accepteres principperne om, at der skal deltage virksomheder fra flere
lande i den afsluttende fase, og at der ligeledes skal vaare tale om »sub-
contracting« for de virksomheder, der ikke far hovedkontrakten, vil an-
dre landes virksomheder ogsa med sikkerhed fa del i produktionen. | og
med at modellens principper ikke blot skal anvendes pa endelige pro-
dukter, men pa alle delkomponenter, er der tale om et betydeligt skridt i
retning af eget konkurrence. En gget konkurrence vil desuden tilskynde
til virksomhedssamarbejde pa tvaars af graanserne for at kunne komme i
betragtning til de enkelte kontrakter. Hermed vil den industrielle om-
strukturering, som europadsk industri har sa hardt brug for i den inter-
nationale konkurrence, ligeledes blive styrket.

En anden grund til, at modellen forekommer realistisk, er, at den tager
hensyn til indvundne erfaringer med offentlige indkgb ved at bygge pa
en »pool« af producenter. Denne konstruktion er sd meget desto mere
anvendelig pa forsvarsmaterielomradet, da den ger det lettere at tilgode-
se det uomgamngelige krav om beskyttelse af informationer.

Det synes naxliggende at fremme den ovennaevnte tankegang via en
gradvis gennemfarel se af modellen. Det kan ske ad to veje, som ogsa kan
kombineres. En mulighed er at gennemfare modellen i faser startende
med standardisering af normer for produkter og komponenter og deref-
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ter gavidere med oprettelse af registre. Den anden v bestér i at bringe
modellen i anvendelse indenfor enkelte sektorer for derefter at udvide til
flere sektorer.

Sammenfattende kan modellen siges at vaae et farste skridt i retning af
at realisere de perspektiver, som ligger i en anvendelse af reglerne om
offentlige indkab pa forsvarsmaterielomrédet. Samtidig er modellen re-
aigtisk, idet den tager hensyn til de specidlle forhold pa forsvarsmateri-
elomradet og til indvundne erfaringer med offentlige indkab.
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Bilag 11

Offentlige stettemuligheder til forskning og udvikling

af forsvarsmateriel

(Konsekvenserne af Industriministeriets fordag til aandringer i eksisterende stat-
teordninger, jf. fordag til finanslov 1990 er ikke behandlet i naervarende bilag).

Det offentlige har forskellige muligheder for at yde stette til forskning og
udvikling inden for industrien. Ordningerne er generelle og omfatter i princippet
alle aktiviteter inden for forskning og udvikling. Disse ordninger kan derfor ogsa
anvendes til at stette forskning og udvikling af forsvarsmateriel i det omfang, de
konkrete projekter opfylder kriterierne for opnaelse af stette og efter en priorite-
ring af de indkomne ansggninger kan rummes inden for de til radighed vaerende
midler. Der findes derimod ikke i Danmark stgtteordninger, som specielt retter
sig mod udvikling af forsvarsmateriel.

Den forskning og udvikling, som kan have interesse i denne forbindelse, er
ressortmaessigt delt mellem Undervisnings- og Forskningsministeriet, der statter
de forskningspraagede aktiviteter, og Industriministeriet, der ogsa stetter udvik-
lingsaktiviteter rettet mod konkrete produkter, systemer og lignende.

1. Undervisnings- og Forskningsministeriet

Undervisnings- og Forskningsministeriets bevillinger til stette af forskning
og udvikling administreres af de 6 statslige forskningsrad og forskningsdirekto-
ratet.

2. Forskningsradene
De 6 rad er:

a. SatensNaturvidenskabelige Forskningsrad'(SNF), som stetter naturviden-
skaberne og de matematiske fag med tilknytning til dansk forskning.

b. Statens Laggevidenskabelige Forskningsrad (SLF), som stetter videnskabe-
ligt arbejde inden for fagomraderne biomedicinsk grundforskning, me-
dicin, farmaci, odontol ogi, psykologi og syge- og sundhedspleje.

c. Satens Jordbrugs- og Veterinaavidenskabelige Forskningsrad (SIFV), som
statter videnskabeligt arbejde inden for de jordbrugs- og veterinaarvi-
denskabelige fag, og forskning i emner med relation til jordbruget og
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industriell i tilknytning hertil.

d. Satens samfundsvidenskabelige Forskningsrad (SSF), som kan stette alle,
der arbejder videnskabeligt inden for Samfundsvidenskab.

e. Satens Humanistiske Forskningsrad (SHF), som stetter forskning inden
for fagene arkasologi, etnografi, filologi, filosofi, filmvidenskab, historie,
kunstvidenskab, lingvistik, litteraturvidenskab, medieforskning, musi-
kvidenskab, psykologi, paadagogik, religionsvidenskab, teatervidenskab
ogteologi.

f. Statens Teknisk- Videnskabelige Forskningsrdd (STVF), som kan give stette
til teknisk videnskabelig forskning.

Der kan ydes stgtte til:

Stipendier, videnskabelig medhjad p, teknisk-administrativ medhjadp, drifts-
udgifter, apparatur, afholdelse af kongresser m.v. i Danmark, studieophold i ud-
landet, rejser, geesteforskere og -forelaesere, sproglig revision og oversadtelse,
trykning og udgivelse af afhandlinger, og konsulentbistand.

Vaesentlige kriterier for, om et projekt kan stettes af forskningsradene, er em-
nets originalitet og projektets videnskabelige og samfundsmaessige perspektiver,
samt ansggernes videnskabelige kvalifikationer.

Via det danske medlemskab af en ragkke internationale organisationer (Det
Europadske Rumforskningssamarbejde ESA, Den Europadske Organisation for
Astronomisk Forskning, ESO) givesder endvideresteattetil fal gefor skningsprojek-
ter. Det bemagkes, at ESA kun vedrarer civil rumforskning.

3. Saalige forskningsprogrammer

Ud over forskningsradenes bevillinger er der under Forskningsdirektoratet
pa Finandoven midler, som kan bevilges til saalige programmer, der i visse til-
fadde udarbejdes og finansieres sammen med Industriministeriet. Dette gadder
sdledes for det Material eteknol ogiske Forsknings- og Udviklingsprogram.

Med henblik pa en styrkelse af forskning og udvikling pa udvalgte indsats-
omrader gennemfares en strategisk forskningsplanlasgning pa grundlag af oplagg
fra forskningsradene. Fastlagggelse af indsatsomrader sker efter haring a bl.a
Planlaggningsradet for forskningen, erhvervdivet og andre »aftagere af forsk-
ning«.

Af igangsatte eller planlagte programmer kan naevnes: Det Bioteknologiske
Forskningsprogram, det Materialeteknologiske Forsknings- og Udviklingspro-
gram, et internationalt videncenter for mikroelektronik, Polarforskningsprojek-
tet Greenland Icecore Programme (GRIP) og dansk deltagelse i den europadske
synkroton.

Sadanne bevillinger betinger, at der udarbejdes et egentligt forskningspro-
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gram, som forudsadtes at Igbe over en vis arraskke. Programmet skal godkendes
af ministeren og evt. Finansudval get

4. Industriministeriet

Industriministeriets ordninger administreres af Industri- og Handelsstyrel -
sen. Bortset fra ordningen med tilskud til de teknologiske serviceinstitutter er det
et generelt princip, at der skal ske hel eller delvistilbagebetaling af den modtagne
stette, sifremt projektet matte fare til et resultat, der giver stgttemodtageren et
gkonomisk udbytte.

a.  Teknologiske serviceinstitutter.
Der er 31 godkendte, selvgiende teknologiske serviceinstitutter, hvis
forsknings- og udviklingsaktiviteter delvis finansieres af offentlige til-
skud.
En rakke af disse institutter, som f.eks. Elektronikcentralen, Teknologisk
Institut, Jysk Teknologisk, Svejsecentralen, Korrosionscentralen, Optisk
Laboratorium, Dantest, arbejder pa omrader, hvor institutternes viden
kunne udnyttes til virksomheders udvikling af forsvarsmateriel.
Institutterne modtager bl.a. tilskud til gennemferelse af sdkaldte almen-
nyttige projekter, hvis resultater skal formidles til en bred malgruppe.
Industrivirksomheder vil ligeledes kunne fa& tilskud til denne type pro-
jekter. | betragtning af at resultatet af udviklingsarbejdet ska vege til-
gangeligt for alle, vil denne ordning nagope vaae af sterre interesse.

b. Tilskudtil produktudvikling.

Denne ordning har til formd at stette udvikling af fysiske produkter
med henblik pa produktion og afsagning, udvikling af eget produktions-
udstyr eller udvikling af systemer eller edb-programmer med afsagning
for gie. SAvd nyudviklinger som forbedringer af eksisterende produkter
og processer kan komme i betragtning.

Projekterne ska sigte mod at fremme virksomhedernes konkurrenceev-
ne og ekspansion til gavn for beskadtigelse og betalingshalance. Det er
formalet med denne ordning at ege udviklingsindsatsen, hvorfor ansg-
gere skal sandsynliggere, at projektet repraesenterer en sadan ekstraind-
sats, at en offentlig stette vil vaae af vassentlig betydning for projektets
gennemfgrelse (meromkostninger).

Stetten under denne ordning har form af tilskud, som kan ydes til aktivi-
teter fra og med fastlasggel se af funktionskrav til det efterfa gende udvik-
lings-, konstruktions- og produktmodningsarbejde. Desuden kan der
gives tilskud til aktiviteter, som er ngdvendige forudsagninger for en er-
hvervsmasssig udnyttelse af resultaterne af udviklingsarbejdet, si som
markedsundersggel ser, efteruddannelse af medarbejdere i forbindelse
med udvikling og ibrugtagning af ny produktionsteknol ogi, udvikling af
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markedsferingsstrategi samt planlesgning af markedsfering. Der kan
dog ikke ydes tilskud til anleegsinvesteringer, generelle drifts- og servi-
ceudgifter, egentligt salgsarbejde, eller tilsvarende udgifter. Der kan hel-
ler ikke ydes tilskud til aktiviteter, der ligger forud for bevillingsdatoen.
Tilskud til produktudvikling kan ydes med indtil 40 % af meromkost-
ningerne ved udviklingsarbejdet. Udviklingsarbejder, hvor meromkost-
ningerne er budgetteret til mindre end 50.000 kr., vil ikke kunne opna
tilskud. Tilskud til et enkelt projekt kan ikke overstige 2 mio.kr.

Udviklingsfondet.

Fondet til fremme af teknisk og industriel udvikling (Udviklingsfondet)
skal finansiere forsknings- og udviklingsarbejder i danske erhvervsvirk-
somheder med henblik pa udvikling af teknisk nye produkter og proces-
Ser.

Udviklingsfondet kan deltage i finansieringen af private virksomheders
produktudvikling med |an, medfinansiering af samarbejdsprojekter eller
med udviklingskontrakter. Fedles for disse muligheder er, at resultaterne
af udviklingsarbejdet tilhgrer virksomhederne alene.

Lan:

Udviklingsfondet kan yde |an til finansiering af 50-75% af de samle-
de omkostninger ved udviklingsprojekter. Som omkostninger kan
medregnes generalomkostningsandel og de anskaffelser, der er nad-
vendige for projektet. Det ma sandsynliggeres, at projektet inden for
en rimelig tid kan fare til en lgnnende produktion i Danmark. Léane-
ne er rentefri i projektperioden og forrentes derefter med en rente-
sats svarende til diskontoen. Lanene er desuden afdragsfri i indtil to
ar efter projektperioden og skal derefter tilbagebetales med syv halv-
arlige ydelser. Safremt virksomheden ikke kan eller vil udnytte pro-
jektets resultater, kan den forlange gad den nedskrevet, sdledes at fon-
det normalt bzerer et tab pa 50% af projektets omkostninger. Ved
gaddsnedskrivning vil fondet normalt overtage retten til de frem-
bragte resultater.

Udviklingskontrakter

Udviklingsfondet har desuden mulighed for at finansiere offentlige
myndigheders kab af udviklingsarbejde (udviklingskontrakter). Der
skal vaxre tale om projekter med saalig samfundsmaessig interesse,
hvilket typisk kan besta i, at en offentlig institution har et patreengen-
de behov for det produkt, den proces eller det system, som @nskes
udviklet. Vilkarene for projektet fastlaggges i en kontrakt mellem Ud-
viklingsfondet og den virksomhed, der skal udfere udviklingsopga-
ven, og Udviklingsfondet betaler samtlige omkostninger i forbindel-
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se med projektet efter regning.

Safremt resultater af udviklingsopgaven udnyttes kommercielt, skal
der betales en agift til Fondet i forhold til produktion eller afsegning,
sdledes at Udviklingsfondet far de afholdte udviklingsomkostninger
refunderet. Tilbagebetalingen kan dog ikke overstige udviklingsom-
kostningerne, forhgjet med et risikotilleeg svarende til Danmarks Na-
tionalbanks til enhver tid gad dende diskonto.

Samar bej dsprojekter

Med det formdl at stimulere danske virksomheder til at arbejde sam-
men om perspektive, men risikobetonede udviklingsopgaver, som
ligger ud over, hvad den enkelte virksomhed kan magte, kan Udvik-
lingsfondet ga ind med risikovillig medfinansiering og dermed delta-
gei den gkonomiske risiko.

Ordningen forudssdter deltagelse af mindst to virksomheder. Der
kan yderligere inddrages videncentre. Udviklingsfondet kan yde til-
skud pa normalt op til 50% af de samlede omkostninger i forbindelse
med et samarbejdsprojekt, men tilskuddet kan ga op til 75%, safremt
en virksomhed har en saxligt spinkel gkonomi.

Der skal ske tilbagebetaling efter samme principper som for udvik-
lingskontrakter.

8. Afduttende bemagrkninger.

De ovennavnte ordninger kan i princippet ale komme i betragtning i for-
bindelse med udvikling af forsvarsmateriel. Det er imidlertid alene Udviklings-
fondets ordning med udviklingskontrakter, der hidtil har vaeret anvendt. | perio-
den 1980-1988 har der vazret 19 kontrakter om udvikling af materiel til forsvaret
med et nettotilsagnsbel gb pa 148 mio.kr. svarende til 22% af alle tilsagn om ud-
viklingskontrakter i perioden. Den starste udviklingskontrakt er pa ca 30 mio.kr.
og den mindste pa ca. 2 mio.kr.

Flere forhold, bl.a. tilbagebetalingsklausul og bestemmelser om gjerforhold,
vurderes imidlertid at vanskeliggere fondens anvendelse i en rakke IEPG-pro-
jekter, sifremt dansk industri ikke skal have ringere vilkar end gvrige IEPG-lan-
des industrier.
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Bilag 12

Dansk deltagelse i internationalt forsknings- og udvik-
lingssamar bejde pa forsvar smaterielomr adet

Forudsagninger.

1. Dansk deltagelse i internationalt forsknings- og udviklingssamarbejde pa
forsvarsmaterielomradet omfatter:
fremskaffelse af teknologibase, defineret som de aktiviteter, hvor et
grundforskningsresultat videreudvikles til en faadig teknologi, uden at
denne er direkte produktorienteret, og
»Prefeasibility-studier«, defineret som de indledende skridt til en egent-
lig produktudvikling.

Sadanne aktiviteter, der typisk omfatter kontraktforskning, ligger tidsmaes-
sigt ofte 10-15 ar fer, en reel produktudvikling kan finde sted og har i sig meget
store usikkerhedsmomenter for sd vidt angar det endelige resultat, applikations-
muligheder og anvendelighed. Det ma derfor yderligere forudsadttes, at de paged -
dende udviklingsopgaver ikke ngdvendigvis er knyttet til specifikke anskaffelser i
det danske forsvar.

Baggrundsbetragtninger

2. Forsvarsindustrielt forskningssamarbejde og indledende udviklingsaktivite-
ter kan vagre initieret i flere forskellige fora. Dette kan eksempelvis ske i NATO-
regi under »Defence Research Group« (DRG) og »prefeasibility«-studier under
»Conference of National Armament Directorsk, i IEPG under Panel Il eller bila-
teralt helt uafhaangigt af de formelle internationale fora. Det er derfor af betyd-
ning at relatere finansieringsmulighederne til ale disse fora, idet der dog kan
gives prioritet til IEGP-aktiviteter. Hermed tages passende hensyn til den trans-
atlantiske dialog. De finansieringsvilkar, hvorunder et sadant samarbejde kan
finde sted, vil derfor variere betydeligt fra situation til situation. Aktiviteternes
tidsmaessige placering i det samlede produktudviklingsforlgb er beskrevet under
pkt 1 og kan ske mellem militaare forskningsinstitutter, mellem deltagerlandenes
industrier eller i en kombination heraf. Motivationen for samarbejdet kan vage,
at emnet teknologisk er si avanceret og kompliceret, at et enkelt land ikke har
ekspertise eller kapacitet til at gennemfare projektet, at de enkelte deltagerlande
ikke har de ngdvendige gkonomiske ressourcer til at |afte opgaven alene eller en
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kombination heraf. Det er i dette lys behovet for en eventuelt ssalig finansi-
eringsform ska ses, idet initiativerne for etablering af internationalt samarbejde
af ovennaavnte arsager er stagkt stigende bade i antal og i intensitet. Finansierin-
gen kan ske gennem:

Fadles fonde, hvor der ikke tages hensyn til de vindende virksomheders

nationale tilhgrsforhold.

Under en fedles kontrakt, hvor der dog sikres en arbejdsandel i de enkelte

deltagerlandes svarende til deres gkonomiske bidrag.

Under enkeltkontrakter i de enkelte deltagerlande.

Yderligere kan de gkonomiske grundlag tilvejebringes pa forskellig vis.

F.eks. behandles i regi af IEPG p.t. flere mulige modeller herunder
en model der alene medtager offentlige bidrag fra de enkelte deltagende
nationer,
og en anden, der muligger industriel medfinansiering.

Det kan i et sddant samarbejde blive stillet som en betingelse, at kun offentlig
finansiering anvendes, idet man ikke gnsker forsknings- og tidligere udviklings-
omkostninger overfert pa den egentlige anskaffelsespris, idet dette i mange lande
betragtes som en langt dyrere lgsning. Det er derfor af betydning, at der kan ind-
bygges en sadan fleksibilitet i finansieringsmulighederne. Det er dansk holdning
at sege industriel medfinansiering i starst muligt omfang.

For at aktiviteter af den omtalte type fra starten kan placeres indenfor reali-
stiske rammer, er det afgerende, at de @skonomiske rammer pa et meget tidligt
tidspunkt i planlasgningsforlgbet kan fastlaagges i det mindste med en gvre graan-
se, idet dette er en afgerende parameter i fastlamggelsen af projekternes ambi-
tionsniveau. Detaljerende projektbeskrivelser vil derfor ikke forefindes pa dette
tidspunkt.

3. De hovedinteresser, som Danmark kan have i forbindelse med forskningsak-

tiviteter relateret til forsvarsomrédet, kan konkretiseres til fglgende:
Etablering af muligheder for dansk deltagelse i et bredere internationalt
forsknings- og udviklingssamarbejde i regi af IEPG, NATO eller bilate-
ralt og dermed skabe forudsagninger for en tilfarsel af ny teknologi.
Teknologioverfarsel til dansk industri med deraf forbedrede konkurren-
cemuligheder pa de internationale markeder med deraf ggede produk-
tionsmuligheder samt foraget beskadtigelse.
Forbedrede samarbejdsmuligheder for dansk industri med udenlandske
virksomheder, hvorved der opnas mulighed for pa et tidligt tidspunkt at
positionere sig og dermed deltage i produktion af forsvarsmateriel.
Forbedrede muligheder for at fa et samfundsgkonomisk bedre udbytte af
forsvarets samlede materielinvesteringer.

4. Der eksisterer idag i Industriministeriet en rakke ordninger, hvorfra der kan
ydes |an eller tilskud til danske virksomheders forsknings- og udviklingsaktivite-
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ter. Det drejer sig om:
Udviklingskontrakter i Udviklingsfondet.
Udviklingsfondets lan til produkt- og procesudvikling.
Industrielle samarbejdsprojekter.
Statstilskud til produktudvikling.

Der er herudover afsat midler til danske virksomheders deltagelse i bl.a. eu-
ropaa sk rumforskning, EUREKA m.v. Endvidere kanaliseres virksomhedsrel ate-
rede midler til sealige forskningsprogrammer via de ovenfor naevnte ordninger.

Den offentlige statte ydes som risikovilligt 1an eller som tilskud, i nogle til-
fadde med tilbagebetalingspligt afhaangig af projekternes kommercielle succes.
Bl.a. for at sikre projekternes kommercielle succes er det hovedreglen, at virksom-
hederne skal yde en vis egenfinansiering.

| det fremtidige samarbejde for forsvarsmaterielsamarbejdet kan der fore-
komme forsknings- og udviklingsaktiviteter, hvor det pa grund af den lange tids-
horisont kan vazre vanskeligt at identificere den kommercielle succes. | sadanne
tilfadde kan de eksisterende erhvervsfremmedordninger vise sig mindre egnede
til finansiering af disse aktiviteter.

Desuden forefindes i Undervisnings- og Forskningsministeriets regi stette-
muligheder til grundforskningsprogrammer samt til mere malrettede, formalsbe-
stemte forskningsprogrammer, som ikke er forbundet med medfinansierings-
klausuler.

Disse statteformer er igvrigt beskrevet i naarvaarende rapports bilag 9.

Finansieringsmodeller

5. Der kan opstilles falgende modeller til finansiering af ovennaevnte aktivite-
ter:
a Fuldstamdig offentlig finansiering.
Argumenterne herfor kan veere:

At forskningsaktiviteter altid vil veare staerkt risikobetonede.
At forskningsaktiviteter vil centrere sig om et mindre antal enkelt-
personer, som vil medtage deres viden ved eventuel flytning. Den op-
naede viden er sdledes et samfundsgode set i bredere forstand snare-
re end et gode alene til radighed for den deltagende virksomhed/in-
stitut. Dette kan tale for at holde virksomhederne/institutterne ska-
deslgse.
At den danske industri derved far lige vilkar med de starre deltager-
landes industrier, som i st@rre omfang stettes via egentlige militeare
forskningsprogrammer.
At lette mulighederne for dansk deltagelse i internationalt samarbej-
de pa dette omrade.

Ulemperne herved kan konkretiseres til:
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At 100 pct. offentlig finansiering af produktorienterede udviklings-
projekter inden for forsvarsomradet vil — sifremt der ikke er tale om
egentlige udviklingskontrakter — stille sddanne projekter betydeligt
gunstigere end tilsvarende forsknings- og udviklingsprojekter inden
for andre omrader.

At de deltagende virksomheder/institutter ikke vil have en gkono-
misk motivering til at fa det maximale udbytte af de anvendte midler.
At de deltagende virksomheder/institutter vil veare mindre kritiske
med hensyn til nytteeffekten af de projekter, som de har pétaget sig at
deltagei.

At der kan opsta tvivl om ophavsrettens placering, hos de deltagende
nationer eller hos de deltagende virksomheder/institutter.

b. Delvisindustriel medfinansiering.
Argumenterne herfor kan vaare:

At de deltagende virksomheder vil have en gkonomisk egeninteresse
i optimering af forsknings- og udviklingsresultaterne.
At de deltagende virksomheder vil fokusere pd omrader, hvor der vil
vage store muligheder for at genindtjene investeringen.
Modellen vil have fglgende ulemper:
Modellen kan medfere, at de gvrige deltagerlande i forskningssam-
arbejdet ma tage hensyn til disse specielle danske forhold herunder
den direkte industrielle medfinansiering. insisteres der pa, at kun en
offentlig finansiering kan finde sted, kan det i yderste konsekvens be-
tyde, at Danmark ikke vil kunne deltage i samarbejdet.
At industrien vil presse for hurtige og derfor muligvis ringere resul-
tater.
Dette kan ligeledes i visse tilfadde medfare, at industrien sdv ska
finde sammen i en eller anden form for fadles fond, hvorfra der kan
allokeres midler, eler at det pa anden vis ska tilsikres, at industrien
kan garanteres en vis sum tillet til r&dighed, idet Danmark eventuelt
i det samlede program ma acceptere at skulle allokere en vis procent-
del.
At virksomhederne nadvendigvis senere ma dakke sine forsknings-
omkostninger via salgsprisen, hvilket vil give konkurrenceforvrid-
ning i forhold til de avrige deltagende virksomheder i samarbejdet,
som matte have modtaget fuldstaandig finansiering af deres deltagel -
®

c. Devisindustriel medfinansiering med tilbagebetalingsklausul.
Argumenterne herfor vil veere:
At forstagke industriens interesse i optimering af de allokerede mid-
ler.
At sikre, at dansk deltagelse sa vidt muligt sker pa omrader, hvor der
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er stor sandsynslighed for »spin off« til den civile sektor.
At muliggere en genanvendelse af de offentlige midler.

Ulemperne forbundet hermed vil vaere:
At det kan veare vanskeligt for en pa forsvarsomradet forskningsmaes-
sigt stagrkt fragmenteret og gkonomisk relativ svag dansk industri at
finde opgaven attraktiv.
At det kan stille dansk industri i en vanskelig position sdfremt de ov-
rige deltagende lande ikke vad ger en tilsvarende ordning,

d. D et ma pa baggrund af ovenstaende vurderes:
At model a kun bgr anvendes i forbindelse med kontraktforskning i
international sammenhaang samt projekter, hvor deltagernationerne
betinger sig ren offentlig finansiering, og hvor man fra dansk side har
et samfundsgkonomisk udbytte. Forudsesetningen herfor vil dog veae,
at der etableres effektiv kontrol med anvendelse af midler sdvel i
starrelsesorden som til hvilke formdl.
At model b vil vaxe bedre anvendelig i enkeltstdende projekter af
mere udviklingsmaessig karakter i international sammenhaang, og
forudsadter at noget sadant kan accepteres af gvrige deltagerlande.
At model c. vurderes at have begramnset anvendelighed til sdvel forsk-
ningsforma som til indledende udviklingsaktiviteter i internationalt
samarbejde.

Omfang af ressourcer

6. Setirelation til de af den danske nation p.t. anvendte ressourcer til forskning
sammenholdt f.eks. med den forventede sterrelse af et kommende IEPG-forsk-
ningsprogram (100 mio. ECU stigende til 500 mio. ECU arligt) mamidler til del-
tagelsei starre forskningsprogrammer have en vis starrelse for dels at give mulig-
heder for deltagelse og dermed adgang til sterre dele af de opnaede resultater og
dels for at skaffe vaesentlig indflydelse pa de omrader, hvori der vadges at deltage.
| det indledende arbejde i IEPG, Panel Il vedrgrende et fadles forskningspro-
gram har alle lande undtagen Danmark givet et forelgbigt tilsagn om at medvirke
med bestemte arlige belgb, f.eks. Norge med 3 mio. ECU, Vesttyskland med 23
mio. ECU, Belgiven med 3 — 6 mio. ECU og Holland med 5 mio. ECU. Et dansk
bidrag i samme starrelsesorden som det norske (ialt 3 mio. ECU) vurderes rele-
vant. Hertil kommer den mere produktorienterede kontraktforskning og udvik-
ling, som ikke vil kunne finansieres gennem eksisterende ordninger og som ma
vurderes at belgbe sg til ca 5 mio. kr. arligt. Som et forelgbigt sken over det
finansielle behov kan derfor angives ca. 30 mio. kr. om &ret.

Dansk deltagelse i IEPG kontraktforskning ma forudses at medfere et finan-
sieringsbehov i starrel sesordenen 20— 25 mio. kr. allerede fra 1990/91.

Pa hvilken made de foresldede midler skal tilvejebringes betragtes som et
politisk spargsmal og vil falgende ikke bliver bergrt yderligere i dette notat.
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Styring og administration

7. Arbejdsgruppen har vurderet, at den egentlige administration af midlernes
anvendelse bgr ske i de under Industriministeriet henhgrende styringsorganer.
Herved tilsikres den bedst mulige koordination af de samlede danske forsknings-
og udviklingsressourcer, ligesom de samfundsgkonomiske aspekter umiddel bart
vil kunne indgai behandlingen. Henset til emneomradets uhyre specifikke karak-
ter er det i sidste ende kun forsvaret, der ngjagtigt kender de krav, der ska stilles
til et givet produkt. Samarbejdsomradet adskiller sig kvalitativt fra de civile om-
rader. Det anses derfor for pakreevet, at der af forsvaret gennemferes en priorite-
ring af potentielle forsknings- og udviklingsopgaver forud for den ovenfor omtal-
te administration under Industriministeriet.

En sadan prioritering vurderes at kunne ske ved udnyttelse af Forsvarets
Forskningsrad og Forsvarets Materielnaevn efter en nearmere fastlagt procedure.

Sammenfatning og konklusion

8. Det ma sammenfattende konkluderes:
S&fremt man fra dansk side fuldt ud ska kunne deltage i forsknings- og
udviklingssamarbejdet, vil det vaare ngdvendigt at allokere ssrlige mid-
ler til dette formdl. Disse midler skal virke som supplement til de eksiste-
rende forsknings- og erhvervsfremmeordninger. Midlerne forudsadtes
primaert anvendt til internationalt kontraktforskning.
At inden en sadan finansiering gives til forsknings- og udviklingsprojek-
ter, ma de foresldede programmer og senere projekter underkastes en
samlet samfundsmaessig vurdering for derved at sikre indsatsens per-
spektiv.
At de eksisterende industri- og forskningsstetteordninger vil vaare brug-
bare i forbindelse med enkeltstaende produktorienterede forsvarsmateri-
€l projekter.
At direkte industriel medfinansiereing bar sages anvendt i starre muligt
omfang, men kan forudssgte andre landes accept.
At styringen gennemfares ved en indledende prioritering af potentielle
forsknings- og udviklingsopgaver foretaget af Forsvarets Forskningsrad
og Forsvarets Materielnaavn, medens administrationen foreslas gennem-
fart af et af de eksisterende organer under Industriministeriet.
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Bilag 20

Notat
vedr grende
studie- og udviklingsvirksomhed i forsvaret

For svar skommandoen, november 1989






For svar skommandoen,
november 1989

Notat
vedrgrende
studie- og udviklingsvirksomhed i forsvaret

Indledning

1. Studie- og udviklingsvirksomheden i forsvaret har til formal:

At skabe det forngdne grundlag for udarbejdel se af Forsvarskommando-
ens overordnede planer,

at udvikle og viderefgre den operative strategiske koncept (Forsvarskon-
cepten) inden for omraderne doktrin, organisation, uddannelse og op-
stilling, samt

at medvirke til at skabe overensstemmelse mellem ressourcetildeling og
fastsadtelse af mal, sdledes at forsvarets opgaver kan lases inden for de
givne politiske rammer.

2. De overordnede principper for forsvaret af Danmark er sammenfattet i
Forsvarskoncepten, der danner grundlaget for a aktivitet. | tilknytning hertil
er opbygget et system og en organisation, der forestar Forsvarskommandoens
overordnede planlaggning.

Forsvar skommandoens overordnede planlasgning

3. Forsvarskommandoens overordnede planlasgning bestar af to elementer, der
er gensidigt afhaangige:

Forskning og studier og

Forsvarskommandoens overordnede planer.
I sin helhed danner den overordnede planlaggning rammen for den operative
planlaggning, hvis sammenhaeng med det overordnede planlasgningssystem vil
blive beskrevet senere i notatet.

Forskning og studier

4. Formdlet med forskning og studier i forsvaret er at skabe grundlag for
udarbejdelse af Forsvarskommandoens overordnede planer. Studievirksomhe-
den tilsigter sdledes at opstille de faktorer, som vil influere forsvarets udvikling
pa savel kort som langere sigt. Studie- og udviklingsvirksomheden er derfor
opbygget omkring tre komponenter:
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a  Militax forskning.
Den militaare forskning koncentrerer ssig om den teknologiske udvikling
af de muligheder, som udviklingen giver adgang til pa vabensystemom-
rédet, p& modmiddelomradet eller p& sensoromrédet i bred forstand.
Den militaere forskning gennemfares af Forsvarskommandoen, materiel-
kommandoerne, forsvarets skoler og ikke mindst af Forsvarets Forsk-
ningstjeneste. Dette sker i princippet ved selvstaendig forskning, ind-
hentning og behandling af resultaterne af ekstern civil og militaa forsk-
ning samt ved deltagelse i international forskning.
Den egentlige forskningsvirksomhed styres og koordineres af Forsvars-
kommandoen i samarbgjde med de udfgrende myndigheder, bl.a. for at
sikre bedst mulig sammenhaang mellem indsats og behov.
Blandt de hgjt prioriterede omrader er den generelle videnopbyggende
forskning, som gennemferes for at fdge den teknologiske udvikling
indenfor omréder, der kan komme til at pragge et fremtidigt kampmiljg.
Den teknologiske udvikling fages ogsa ngje for at vurdere vabensyste-
mernes effektivitet og deres udviklingsmuligheder og overlevelsesevne.
Andre hgjt prioriterede forskningsomrader er operationsanalytisk og
datamatisk forskning, hvor der opstilles hjadpevaaktgjer for den egent-
lige militeare planlaggning.
Sdvom Danmark ikke har nogen egentlig vabenproduktion, har den
militage forskning stor vaadi for forsvarets muligheder for at kunne
vurdere fremtidige aspekter. Materielkommandoerne, forsvarets skoler
og Forsvarets Forskningstjeneste har derfor meget brede bergringsflader
for at opbygge egen viden og for a kunne rédgive Forsvarskomman-
doen.

b. Specialstudier.

Speciastudierne er egentlig militaar studievirksomhed, hvis formd er at
belyse udviklingstendenser, normalt pa 15-20 ars horisont. Studierne
udarbegjdes i snaaver sammenhaang med den militaare forskning og NA-
TO's langsigtede planlaegning og belyser herved forsvarets hovedopga-
ver og fremtidige udvikling i relation til samfundsudvikling, trusselsvur-
dering, sikkerhedspolitik og teknologi.

Speciadstudierne udger ikke et samlet hele, men bestdr af udvalgte
omr&der, som vurderes at have saalig betydning for forsvarets samlede
udvikling.

En af specialstudierne har ganske saalig betydning: »Den danske mili-
tare Konceptramme«. Denne specialstudie adskiller sig fra de avrige
studier ved at sasmmenknytte Forsvarskoncepten og NATO's langsigtede
operative planlaggningssystem: »The Conceptual Military Framework«.
Den danske militaare K onceptramme beskriver siledes forsvarets hoved-
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opgaver og de militaare funktionsomrader, der i deres helhed bidrager
til opfyldelse af Forsvarskoncepten.

c. Delkoncepter.
Delkoncepterne er egentlig militaer studie- og udviklingsvirksomhed,
hvis forma er detaljeret at belyse den mulige fremtidige udvikling inden
for et afgramset militaert funktionsomrade med en horisont pa 12-15 ar.
Delkoncepterne er udformede som selvstaandige analyser, opdelt i en
farste, analyserende del og en anden del, der opstiller forsag.
Farste del indeholder bl.a. en analyse af funktionsomradet og de krav,
der stilles for at kunne opfylde disse krav i relation til Forsvarskoncepten
og Den danske militaere Konceptramme. Analysen bygger derfor pa den
militeere trussel generelt, miljg i bredeste forstand, de teknologiske
udviklingsmuligheder samt arven pa materiel-, struktur-, doktrinomra-
det m.v. Den opstiller et antal Igsningsmuligheder inden for realistiske
gkonomiske rammer, og anviser forskellige veje til at |@se opgaverne pa
i fremtiden. Pa grundlag af analysens anbefalinger og sammenhaang med
gvrige funktionsomrader fremsadtes det |gsningsforslag, som bedst op-
fylder det enskede mal.
Denne beslutning danner grundlag for den egentlige forslagsdel. Denne
indeholder en detaljeret beskrivelse og beregning af fordaget, hvad
angar materielanskaffelser, organisation, infrastruktur, uddannelse og
publikationer (rettelser, nyudgivelser m.v.).
Delkoncepter udarbejdes sdvel vaansfadles som veansspecifikt afhan-
gigt af funktionsomrade og behov.
Samlingen af delkoncepter medvirker til beskrivelsen af forsvarets mu-
ligheder for at opfylde Den danske militsere Konceptramme og dermed
ogsa for at opfylde Forsvarskonceptens og den operative planlaggnings
mal seetninger.

5. Den overordnede styring af forsvarets studievirksomhed varetages af For-
svarskommandoen, men en stor del af studievirksomheden i forsvaret finder sted
ved materielkommandoerne, forsvarets skoler og ved Forsvarets Forskningstje-
neste.

a. Operationsstabens studie- og udviklingsvirksomhed.

Operationsstabens Planlasgningsafdeling forestar pa Forsvarskomman-
doens vegne behandling af studievirksomheden i forsvaret. Dette sker
ved at inddrage savel fag- som vaernsstabe i studievirksomheden og i
behandlingen af resultaterne heraf.

Planlaggningsafdelingens Studiesektion forestdr udarbejdelse af special-
studier. Dette arbejde kaades her sammen med andre af Studiesektionens
opgaver, der bl.a. omfatter udarbejdelse af Forsvarskoncepten samt ud-
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arbgjdelse, formulering og prioritering af forsvarets opgaver.
Planlaggningsafdelingens Udviklings sektion forestér direktivgivning for
delkonceptarbejdet samt Forsvarskommandoens behandling af udarbej-
dede delkoncepter. Sektionen tilsikrer den operative sammenhamg i
delkonceptarbejdet, ligesom sektionen koordinerer Forsvarets Forsk-
ningstjenestes forskningsvirksomhed og forsvarets forsggsvirksomhed
generelt.

b. Veaxnsstabenes studie- og udviklingsvirksomhed.
Vaarnsstabene forestdr studie- og udviklingsvirksomheden indenfor de
vaansspecifikke omrader. Dette arbejde sker i vaansstabenes udvik-
lingssektioner, der falger og Igbende vurderer den taktiske og tekniske
udvikling inden for alle omréder, der er relevante for padgad dende vaarn.
Pa grundlag af direktivgivning udarbejder vaansstabene vaarnsspeci-
fikke delkoncepter samt forestdr og/eller yder bidrag til udarbejdelse
af vaansfadles delkoncepter.
Hovedparten af vaanenes studie- og udviklingsvirksomhed gennemfg-
res uden for Forsvarskommandoen i veansspecifikke studieorganisatio-
ner. Vaansstabenes udviklingssektioners primaae rolle er derfor at vaae
bindeled til studieorganisationerne og at vaae koordinator i studiearbej-
det.
Vaansstabenes arbegjde indgar som en del a grundlaget for Forsvars-
kommandoens overordnede planlaegning, idet der derigennem foretages
en afvgining af det veansspecifikke grundlag for doktrin, organisation,
materielindhold og uddannelse. Herved skabes grundlag for den nad-
vendige prioritering i Forsvarskommandoens overordnede planer.
Studie- og udviklingsvirksomheden gennemfares i permanente eller ad
hoc nedsatte studiegrupper, der styres og koordineres af vaanenes stu-
dieorganisationer. Disse beskrives kortfattet i det fglgende.
(1) Hexens studie- og udviklingsvirksomhed.
Haarens studie- og udviklingsvirksomhed gennemferes af Haarens sko-
ler, hvor der er nedsat permanente, funktionsopdelte studiegrupper.
Disse studiegrupper bestdr af sagsbehandlere fra skolerne, men der
indgdr desuden reprassentanter fra de operative myndigheder (lands-
delskommandoerne mv.), Hagens Materielkommando, Forsvarets
Forskningstjeneste, andre skoler og evt. reprassentanter fra andre vaan.
Koordination af studiegruppernes arbejde sker i Taktisk Studiegruppe,
hvis formand er Chefen for Haastabens Udviklings- og Uddannel sesaf-
deling.
(20 Sevemnets studie- og udviklingsvirksomhed.
Sevaanet har en fast etableret studieorganisation i lighed med Haarens
under opbygning. Til forskel fra Haarens organisation, er Marinestaben
over for Spvaarnets Studienaavn, hvis formandsskab bestar af Inspekte-
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ren for Spvaanet, Chefen for Spvaanets Operative Kommando og Che-
fen for Sevaanets Materielkommando, ansvarlig for udarbgjdelse af
fordag til sdvel studieopgaver som arbejdets tilrettel aaggel se og koordi-
nation af opgavernei de studie- og ad hoc nedsatte arbejdsgrupper, hvor
den egentlige virksomhed foregér.

(3) Flyvevabnets studie- og udviklingsvirksomhed.

Flyvevabnets studie- og udviklingsvirksomhed koordineres af Flyvevab-
nets Styringsgruppe for Studievirksomhed under Chefen for Flyversta-
bens formandskab.

Sdlve studievirksomheden udfares af studiegrupper, hvis struktur er
mindre formel end i Haaren. Disse studiegrupper kan vaae mere eller
mindre permanente, afhaangigt af studieformalet, der kan vaae af enten
specifik, funktionsrettet eller af generel art.

Udover den formaliserede studie- og udviklingsvirksomhed, der finder
sted i relation til udarbejdel se af delkoncepterne, kan vaarnsstabene ogsa
igangsadte studiearbejder, f.eks efter gnske fra afdelinger i Forsvars
kommandoen, pa opfordring fra eksterne myndigheder eller pa grundlag
af erfaringer fra uddannelsesindberetninger og inspektionsrapporter.

Materielkommandoernes studie- og udviklingsvirksomhed.

M aterielkommmandoerne gennemfgrer studie- og udviklingsvirksomhed
ved a fdge forskning og udvikling inden for eget ressort og ved &t
deltage i nationale og internationale arbejds- og studiegrupper.
Materielkommandoerne ivaaksadter desuden saglige studier, konstruk-
tionsarbejder og forsag i overensstemmel se med givne direktiver og skd
pa eget initiativ felge den tekniske udvikling bl.a. for at kunne radgive
Forsvarskommandoen. Materielkommandoerne skal i denne forbindelse
orientere Forsvarskommandoen om nye materieltypers fremkomst samt
om udviklingstendenser, som skgnnes at have ssalig betydning for
forsvarets effektivitet og/eller driftsskonomi m.v.

Forsvarets Forskningstjenestes studie- og udviklingsvirksomhed.
Forsvarets Forskningstjenestes primaae opgaver er at gennemfare stu-
die- og udviklingsvirksomhed til stette for forsvarets planlesggende og
anskaffende myndigheder. Virksomheden reguleres ved en arlig forsk-
ningsplan, der prioriterer indsatsen, og som koordineres med og god-
kendes af Forsvarskommandoen.

Forsvarets Forskningstjeneste gennemfarer sin virksomhed ved en vi-
denopbyggende forskning samt ved anvendel sesorienterede opgaver i
tilknytning til den studie- og udviklingsvirksomhed, der finder sted i
vaansstabenes og materielkommandoernes regi samt i tilknytning til
Forsvarskommandoens interne virksomhed.

Bilag 20 side 5



For svar skommandoens overordnede planer

6. Formdlet med Forsvarskommandoens overordnede planer er at sikre en
optimal fordeling og udnyttelse af de ressourcer, der tildeles forsvaret, samt at
give Forsvarschefen grundlag for at rédgive Forsvarsministeren om de mulige
retningslinier for forsvaret.

7. Forsvarskommandoens overordnede planer bestdr af tre gensidigt afhaangige
plankomplekser, hvor de enkelte plankomplekser kan beskrives som et hand-
lingsprogram pa kort sigt, en handlingsplan pa kort/middellangt sigt og pa
laangere sigt en skitsefremstilling af udviklingsmuligheder og -potentiale. Studie-
og udviklingsvirksomheden udger i vidt omfang grundlaget for de overordnede
planer, specielt for planlaagningen pa laengere sigt. Herved kommer studieog
udviklingsvirksomheden til at bage og styre forsvarets udviklingsmuligheder.

International studie- og udviklingsvirksomhed

8. Danmarks deltagelse i den internationale studie- og udviklingsvirksomhed
er i overvegiende grad prasget af NATO samarbejdet. Arbejdet foregér i hoved-
sagen i falgende tre fora

a.  Grupper under NATO's Internationale Stab.
Direktoratet for Rustnings- og Forsvarsforskning i NATO's Internatio-
nale Stab er ansvarlig for at tilskynde til samarbejde mellem nationerne
om harmonisering af begreber om og behovene for fremtidigt materiel
og om harmonisering & nationernes anskaffelses- og erstatningsplaner.
Direktoratet skal endvidere tilskynde til samarbgde mellem de natio-
nale forsknings- og udviklingsinstanser samt organisere systematiske
udvekslinger af informationer for a stette nationale beslutningsproces-
ser og lette internationalt samarbgide om forsvarsmateriel og dets an-
vendelse.
Arbejdet finder sted i tre vaansspecifikke hovedgrupper og en hoved-
gruppe, der focuserer pa forskning. Under hver hovedgruppe findes et
stort antal undergrupper og/eller projektgrupper, der kan rettes mod
egentlig materieludvikling eller mod udvikling af operative forhold.
Danmark deltager i en rakke af disse grupper med personel fra save
Forsvarskommandoen som Forsvarets Forskningstjeneste, materielkom-
mandoer og skoler m.v.

b. Independent European Programme Group.
| dette forum, der bestdr af de europadske NATO-lande (incl. Frankrig)
deltager Danmark i enkelte udviklingsprojekter, der har dansk interesse.
Arbgidet er primaat rettet mod industrielt samarbegjde og fremtidig
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europadsk produktion, og dansk deltagelse finder derfor p.t primaart
sted med deltagelse fra materielkommandoerne og fra Materielstaben.

c. Eurogroup.
| dette forum deltager Danmark i egentlig studievirksomhed, der har
til formd at harmonisere taktiske koncepter, og herigennem medvirke
til en fadles materieludvikling. Et vessentligt element i denne virksom-
hed er, at NATO's militeere kommandomyndigheder kan medvirke i
arbejdet, hvorved der skabes sammenhaang med den egentlige operative

planlaggning.

9. Langt hovedparten af den udviklingsvirksomhed, der finder sted i ovensta
ende fora, er rettet mod materieludvikling og muligt materielsamarbejde. Som
i dansk nationalt regi indgar resultaterne fra udviklingsarbejdet i et planlasg-
ningssystem, der rettes mod den operative sektor. Denne planlaagning bestar af
en rakke delelementer, der alle pavirker den danske studie- og udviklingsvirk-
somhed.

Udviklingen finder sted som en iterativ proces, hvor den danske, nationale
planlaegning I@bende pavirkes af Alliancens planlasgningssystem og omvendt.

Afdutning

10. Studie- og udviklingsvirksomheden i forsvaret er et hjadpemiddel, der skal
tilsikre maksimal forsvarsindsats for de radige ressourcer. Virksomheden tjener
derfor flere formd. Dels udpeger den nye teknologier og fremgangsmader, der
kan forbedre eksisterende vabensystemer og praksis. Dels hjedper studie- og
udviklingsvirksomheden med etablering af den bedste balance i strukturen og
i dens materielindhold, og ikke mindst tjener den til udvikling af de taktiske
doktriner.
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Ref: a  RAG skr. R.090-47 af 19 DEC 1988, notat vedr. »Den forventede tek-
nologiske udvikling samt dennes betydning for forsvarets hovedbe-
standdel e.

b. Rapport fraildredningsgruppen om sikkerheds- og nedrustningspoli-
tik (FEB 1989).

c. Notat vedrgrende styrkeforholdet mellem NATO og WAPA samt den
fremtidige udvikling heri (FKO/FE, FEB 1989).

d. Redegarelse fra udredningsgruppen om byrdefordeling m.m. inden
for NATO samt NATO's infrastrukturprogrammer (FEB 1989).

e. Forsvarsforliget (MAR 1989).

TILLAG: Uddybende betragtninger.

Formal

1. | tilslutning til ref. at fremsadte fordag til en udviklingsplan for forsvaret
frem mod & 2010 gennem en analyse af de sikkerhedspolitiske og teknologiske
udviklingstendenser.

M etode

2. Gennem beskrivelse af kendsgerninger samt opstilling af en raskke forudssd-
ninger tilvejebringes rammerne for et begrebs- og evalueringsapparat. Med ud-
gangspunkt i forsvarets nuvaerende situation identificeres de centrale aandringer,
der vil forega pa tidshorisonten, og deres indbyrdes sammenhaange analyseres.
Der vil blive stillet fordag til en handlingsplan.

Kendsger ninger

3. Det er med den givne tidshorisont ikke fundet muligt at identificere andre
tidskonstante kendsgerninger end de geografiske.

Forudsagtninger

4. | tilslutning til de ved ref. fremsatte synspunkter skal der opstilles et antal
yderligere forudsagtninger, hvor tidshorisonten og formalet skaber flg. problem:

Pa den ene side skal forudsagningerne vaare sa generelle, at de med en hgj
grad af sandsynlighed kan gadde perioden ud. Pa den anden side skal de vegre sa
konkrete, at de kan anvendes som analysegrundlag. Der skal pa denne baggrund
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argumenteres for flg. forudsegninger:

a. Deglobale, regionale og lokale modsaaningsforhold vil blive skaarpet gennem
perioden. Den samlede effekt af befolkningspresset, religigse og etniske
modsagningsforhold, ressourceknaphed, globale miljgproblemer, han-
delsmaessige forhold samt u-landenes manglende evne til at tilbagebeta-
le gadd vil i perioden medfare stigende risiko for konflikter pa ale ni-
veauer. B&de mellem »Nord« og »Sydk og indbyrdes mellem de sdkaldte
u-lande og tredieverdens-lande.

b. @st-vestforholdets udvikling er uforudsigelig. Falgende forhold determi-
nerer denne uforudsigelighed: Sovjetunionen vil perioden ud fortsat ha-
ve en svag gkonomisk position i forhold til Vesten, som Perestroika-pro-
cessen — ud over sine tilsyneladende implementeringsvanskeligheder
— nappe vil kunne udligne. En tilbagevenden til den oprindelige plan-
gkonomiske styring vil formentlig have naamest katastrofale konse-
kvenser, bade umiddel bart og palaangere sigt. Denne relative (og i gvrigt
ogsa absolutte) gkonomiske svaghed, den demografiske udvikling samt
de nationale rarelser i selve Sovjetunionen sdvel som i @steuropa med-
ferer tilsammen, at den indenrigspolitiske udvikling i Sovjetunionen og
udviklingen i forholdet til de gsteuropad ske stater er uforudsigelig. Der-
med er ogsa Sovjetunionens adfeard i det @vrige internationale system
uforudsigelig. Under alle omstaendigheder forekommer Sovjetunionen
at have et behov for at bremse ressourceforbruget i den militaxre sektor
til fordel for den civile sektor. Yderligere usikkerhedsfaktorer er den
hgjst uensartede indenrigspolitiske og gkonomiske udvikling i de @st-
europad ske stater samt forholdet til Den kinesiske Folkerepublik, Indien
m.fl.

USA's stigende politiske og gkonomiske engagement i Stillehavsregio-
nen kan medfgre et faldende politisk-strategisk engagement i Vesteuro-
pa. Dette engagement kan sdledes gradvist blive overvejende determine-
ret af globalt-strategiske hensyn, hvor statsreeson naturligt vil veae
fremtraedende. En @gende vesteuropad sk politisk og gkonomisk integra-
tion (hvor Danmark vil deltage) vil evt. forstaake denne tendens. Det ma
dog vurderes, at VVesteuropai en overskuelig arraskke fortsat vil have sik-
kerhedspolitisk prioritet for USA.

c. Befolkningens og territoriets integritet skal til enhver tid kunne forsvares.
Aggressioner imod og angreb pa Danmark skal fortsat indledende kun-
ne imgdegas af nationale danske styrker. Muligheden for at kunne yde et
effektivt nationalt bidrag til forsvaret af dansk territorium, inden for
rammerne af alliancen, fastholdes.

d. Enhedskommandoen vil fortsat omfatte Danmark og Slesvig-Holsten. Den
sikkerhedspolitiske veardi af integrationen med det vesttyske forsvar
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samt de geografiske forhold (herunder issar forsvaret af Jylland) begrun-
der en fastholden af Enhedskommandoens geografiske udstragkning. Der
er hermed ikke taget stilling til evt. organisatoriske eendringer inden for
kommandoens myndighedsomrade.

e. De nordatlantiskeforhold vil ikke blive behandlet. Grgnlands og Faarger-
nes geostrategiske positioner er et problemomrade for sig.

f.  Implementering af nyudviklet (vdben-)teknologi vil fortssdte. Tempoet,
hvormed ny teknologi implementeres i de vasbnede styrker, vil afhaange
af en raskke faktorer sdsom gkonomi, nedrustningsaftaler, folkeret m.v..
Men det er utamkeligt, at staterne skulle undlade at implementere ny
teknologi i et vist omfang.

Begrebsappar at

5. a Hierarkiet. | den militagre teori og praksis anvender man oftest flg. hi-
erarkiske niveauopdeling af de politiske og militaare aktiviteter under
krig. (Seref. afor en uddybende beskrivelse).

Et totalstrategisk niveau, der omfatter en stats samlede bestragbel ser
(sikkerhedspolitiske, militaere, skonomiske, diplomatiske m.v.) for at
na sine overordnede mal.
Et militaarstrategisk niveau, hvor man klarlaggger sine militare hen-
sigter og strukturerer sine militaare styrker i overensstemmelse med
det politiske direktiv.
Et operativt niveau, hvor man konkretiserer hensigterne i et antal
specificerede operative mdl, hvis opnaelse tilsammen vil opfylde den
militaarstrategiske hensigt. Det operative niveau fordeler de militare
styrker med henblik pa malopfyldelsen. Der er sdledes overvejende
tale om en »management«-funktion.
Et taktisk niveau, hvor formationerne har den direkte faling med
modstanderen, og hvor man under udnyttelse af tildelte ressourcer
forsgger at bryde fjendens modstandskraft i bestragbelserne for at |o-
se tildelte specifikke opgaver.
Der findes for indevaarende ikke nogen autoriseret definition af det ope-
rative niveau, hverken i NATO-sammenhzng €ller i relation til danske
forhold. Det ma dog anfares, at niveauerne er veldefinerede og autorise-
rede i den sovjetiske militaare teori og praksis. (Se TILLAG for en arbi-
traar definition af niveauerne i NATO).

b. Kapabiliteten. Ved »kapabilitet« forstds i denne forbindelse en given mi-
liteer formations evne til at |@se en given opgave i et givet milja over for
en given fjendtlig formation. Kapabilitet er sdledes en bade relativ og
variabel starrelse. Formationer beskrives under anvendel se af begreber-
ne »teknologi«, »organisation« og »doktrin«. (Se TILL A£G for en uddyb-
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ning af begrebet).

c. Beredskab. | fredstid vil normalt kun dele af de militaere styrker vazre i
stand til at reagere umiddelbart. Man kan rubricere beredskabet i tre
hovedkategorier, afvisningsberedskab, indsatsberedskab og mobilise-
ringsberedskab.

Et afvisningsberedskab, som med fa enheder kan indsagtes umiddel-
bart i suveramitetshaevdelsen.

Et indsatsberedskab, hvilket vil sige, at den paged dende enhed vil vae
re i stand til at keempe umiddelbart med de ressourcer, der er til ra-
dighed i fredstid.

Et mobiliseringsberedskab, hvilket vil sige, at den pagad dende enhed
farst kan kaampe, nar den har féet tilfert ressourcer fra det evrige
samfund. Fortrinsvis hjemsendt personel, men ogsa materiel, f.eks.
salig egnet lastvogns- og entreprengrmateriel.

Reaktionstiden, der hengar fra ordremodtagelse til enheden er kampklar
i st forudsete omréde, kan for indsatsberedskabets vedkommende nor-
malt malesi timer.

For mobiliseringsberedskabets vedkommende kan henga dage eller lann-
gere, afhaangigt af den pagad dende enheds status.

De militegre styrkers beredskab vil — ideelt — vare fastlagt pa grundlag
af en vurdering af den forventede modstanders beredskab og kapabilitet
i avrigt.

d. Indikatorer. Ved en indikator forstas en aendring i normalbilledet, dvs. et
handlingsmgnster hos den forventede modstander, som afviger fra ssed-
vanlige handlemader under fredsforhold.

Man kan knytte indikatorerne til de anferte niveauer. Som eksempler
kan nevnes:
Totalstrategiske indikatorer: Interne propagandaaktiviteter med hen-
blik pa at opbygge et fjendebillede i befolkningen, omlasg af produk-
tionen etc.
Militearstrategiske indikatorer: Omlaggning af kommandoforhold
(kapabilitetssendring), mobilisering og efteruddannelse af hjemsendt
personel, opbygning af lagre med krigsvigtigt materiel og forsyninger
etc.
Operative indikatorer: Opstilling af specielle formationer (kapabili-
tetseendring), opbygning af enheder til fuld krigsstyrke, forbud mod
at forlade kasernerne, intensiveret gvel sesvirksomhed.
Taktiske indikatorer: Haerenheder forlasgger til deresudgangspositio-
ner for angreb, offensive fly holdes klar pa flyvestationerne, fladeen-
heder mangvrerer sig i gunstige positioner for angreb.

Bilag 21 side 4



Normalbilledet er sjiaddent eller aldrig synkroniseret niveauerne imel-
lem. Som eksempel kan anferes, a¢ man for indevaarende fra sovjetisk
side tilsyneladende gar sig store politiske anstrengelser for at sendre det
sikkerhedspolitiske normalbillede gennem udsagn om nedrustning, om-
laggning til »defensive forsvarsstrukturer«, demokratiseringsprocesser
m.v., medens de sovjetiske militaarstrategiske og operative kapabiliteter
fortsat er klart offensive.

Eval ueringsapparat

6. En evaluering i fredstid af militare formationers kapabilitet ma foretages
med »krigsferingens grundprincipper« som kriterium, idet konventionelle krigs-
forlgb, kampagner og slag til dato har kunnet beskrives under anvendel se af termi-
nologien i krigsfaringens grundprincipper. Deres udfad er ogsa blevet sagt for-
klaret, som regel gennem papegning af »taberens« fejlagtige prioritering af prin-
cipperne. Det forekommer derfor at vaare en rimelig antagelse at haevde, at en
formations kapabilitet kan vurderes gennem dens evne til efter omstaendigheder-
ne at kunne agere i overstemmelse med de rel evante enkelte principper. (Se TIL-
LAG).

Evalueringen kan foretages med fire indfaldsvinkler: Krigshistoriske erfa-
ringer, relativt beredskab, passende realistiske gvelser samt operationsanalyse.
En sadan flerperspektivisk evaluering er ngdvendig, idet ingen af de anfarte ind-
faldsvinkler hver for sig er tilstragkkelig valide.

a. Krigshistoriske erfaringer: Set i et krigshistorisk perspektiv har det altid
vaget sdledes, at man pa alle niveauer har stragbt efter at koncentrere
»masse (dvs. kampkraft ell. gdel aeggel sesevne) pa rette tid og sted, sdle-
des at man kunne fremtvinge afgerelser: @delagggelsen af modstande-
rens evne eller vilje til at keempevidere.

Den teknologiske udvikling siden arhundredskiftet har i stigende grad
gjort kampen tredimensional og integreret samt udvidet de omrader,
som formationerne pa de respektive niveauer dakker.

Tendensen er sdledes signifikant: Inden for rammerne af en militearstra-
tegisk malsagning ska man tilvejebringe operative formationer med s&
danne kapabiliteter, at de under den tredimensionale kamps vilkar er i
stand til at koncentrere gdel asggel sesevne parette tid og sted.

Er militaarstrategien offensiv henholdsvis defensiv, ma der tilsvarende
etableres en overvamt af operative formationer med offensive henholds-
vis defensive kapabiliteter.

Dette indebaerer selvsagt ikke, at samtlige taktiske formationer skal kun-
ne gennemfgre en tredimensionel integreret kamp. Ligeledes vil der pa
de lavere taktiske niveauer under alle omstaandigheder fortsat findes vis-
se formationer (som regel i form af enheder), der besidder en enten mar-
kant offensiv eller defensiv kapabilitet.(Se TILL AG for uddybning af det
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krigshistoriske aspekt).

b. Beredskab. De militagre styrker skal opretholde et sddant beredskab, at
de til enhver tid er i stand til at reagere bade rettidigt og hensigtsmaes-
sigt.

At reaktionen ska vare rettidig, er indlysende. At den ogsa ska vexe
hensigtsmaessig betyder, at styrkerne og beredskabssystemet skal veare
sdledes indrettet, at der kan foretages en afpasset reaktion. Beredskabet
skal tilgodese et vidt spektrum af handlemuligheder for de politiske be-
slutningstagere.

Beredskabet er en del af formationernes kapabilitet, og skal derfor evalu-
eresi forhold til den til enhver tid eksisterende opfattelse af truslen.

C. O@velser. Man kan i et vist omfang afpreve formationernes kapabilitet
gennem gvelser.
| takt med samfundsudviklingen, f.eks. urbaniseringen af starre og sterre
omrader, er det dog blevet fortsat vanskeligere at afholde store realisti-
ske gvelsen. @velser, der involverer vabenanvendel se, ma gennemferes i
forholdsvis sneevre afspaarede omrader. @velser, der involverer kamp i
byomrader, er naamest umulige at gennemfare uden for de egentlige
militaere gvelsesomrader, hvor starrelsen af omradet alene ofte vil tvinge
avelserne ned i en meget lille skala. Meget stgjende gvelser, f.eks. artille-
riskydninger og lavflyvning, vil ogsd blive fortsat vanskeligere at gen-
nemfare pg.a. den stigende miljgbevisthed.
Stabs- og signal@velser (»papir-gvelser«, computerassisterede krigsspil
m.v.) kan udfgres i stor skala, men mangler til gengadd den respons, som
operationer med »levende« enheder altid medfarer.
Problemet med at gennemfgare traaningsskydninger er stigende for issa
de komplicerede og »software-tunge« systemers vedkommende. Alene
disse systemers pris bevirker, at man er tvunget til den hgjeste grad af
tilbageholdenhed. Men da man jo skal ve Sig, Ser man i stigende omfang
elektroniske simulatorer anvendt som supplement til traditionel gvel-
sesvirksomhed.
Starre, realistiske praktiske evelser vil sdledes pa tidshorisonten blive
fortsat vanskeligere at gennemfare, men det ma dog understreges, at
praktiske gvelser under en eller anden form fortsat vil vaare ngdvendige
i treeningen af enhederne i deres kampopgaver, og de vil fortsat ogsa vae
re nyttige i forbindelse med evaluering af nyt materiel, doktriner eller
procedurer. (F.eks. hvis man vil afpreve, hvorvidt en enheds bemanding
er tilstraskkelig til at kunne leve op til en doktrin om kontinuerlig kamp
over et vist tidsrum).

d. Operationsanalyse. De operationsanalytiske metoder er mangfoldige, og
deres specifikke udformning vil afhaange af problemets art, analysens
forma, computerkapacitet og »software« til radighed m.v. (Disse meto-
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der ma ikke forvekles med de oven for anfarte computerassisterede
krigsspil, som retter sg mod traening af personellet).
Der er nogle grundlagggende forhold, som i denne sammenhang be-
granser operationsanalysernes anvendelsesomrader samt deres validi-
tet:
En operationsanalyse vil aldrig fuldt ud kunne beskrive krigens vir-
kelighed, for hvorledes »seetter man tal« pa angst, frygt, kampvilje, de
politiske reaktioner, krigens indre friktion m.m.?
En operationsanalyse vil altid blive gennemfart under et sad be-
gramnsende forudsagninger. Alle de faktorer og forhold, der optraeder
i en krig, vil aldrig kunne rummes i selv nok sa stor en computer. Jo
mindre og mere overskueligt problemomradet er, desto mere trovae-
dig bliver analysen.
En operationsanalyse er aldrig mere trovaxdig, end det grundlag,
den udfegres pd. De data, man giver som input til analysen, vil ofte
vage temmelig usikre. Hvorledes skal man f.eks. vurdere effektivite-
ten af et vabensystem, der aldrig har vearet afprovet i krig? Krigserfa-
ringerne viser, at de angivne effektivitets-data ofte er helt fgjlagtige.
Dertil kommer, at det ofte vil vaere vanskeligt eller umuligt at frem-
skaffe palidelige data om den forventede modstanders systemer.
Veaadien af operationsanalysen i relation til kapabilitetsevaluering lig-
ger i flg. forhold:
Brugeren tvinges til systematisk taankning. Man er tvunget til at ned-
bryde problemomradet til en meget hgj detalj eringsgrad, idet grund-
laget for operationsanalysen skal kunne omsadtes til data, dvs. tal.
Man kan (som regel) ved at variere ind-data fa afdaskket tendenser
vedrgrende den pagaddende kapabilitets robusthed over for foran-
dringer. Dvs. fa gennemfgrt en sensitivitets-analyse.
Med faldende problem-kompleksitet og stigende troveardighed for
ind-data fés stigende trovaardighed for ud~data. Dette medfgrer igen,
at man kan drage absolutte konklusioner med stigende troveardig-
hed. (Hvor laenge varede det, far kompagniet blev nedkaampet, hvor
dybt blev indbruddet oll.).
Med operationsanalyse kan man sammenfatte og drage konklusioner
pa grundlag af datamaengder, der er sa store, at det ellers ikke ville
vaare menneskeligt muligt handtere disse.
Operationsanalysen kan saledes bade fungere som innovator og kor-
rektion i forbindelse med udvikling af nye formationer.

Det ma sammenfattende konkluderes, at mulighederne for at gennemfare
valide evalueringer med de anferte fire indfaldsvinkler er under konstant foran-
dring.

Den krigshistoriske evaluerings validitet mindskes i takt med, at den tids-
masssige afstand til den sidste europadske storkrig gges.
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| takt med, at det teknologiske indhold i den forventede modstanders forma-
tioner ages, bliver det vanskeligere og vanskeligere at vurdere isaa de »software-
tunge« systemers aktuelle beredskab. Dette medferer igen vanskeligheder med
erkendelse af visse taktiske indikatorer og dermed vanskeligheder med evalu-
ering af modstanderens gjeblikkelige kapabilitet og taktisk-operative beredskab.

Det ma forudses, at det vil blive fortsat vanskeligere at gennemfere tilstraek-
kelig realistisk gvelsesvirksomhed, hvilket indskraanker evalueringsmuligheder-
ne pa dette omrade.

Det operationsanalytiske instrument forekommer at veare den eneste evalu-
eringsmetode under forbedring.

Situationen
7. Den nuvagende situation fremgar af referencerne.

Praoblemomr ader

8. Forsvarets videre udvikling frem mod & 2010 frembyder i alliancesammen-
haeng flg. problemomrader i relation til de under pkt.5.a definerede niveauer, idet
opmaarksomheden skal henledes pa den i pkt. 4.c opstillede forudsagtning vedr. et
nationalt selvforsvar:

a. Det totalstrategiske niveau. Ved at saSmmenholde formal (pkt. 1), kendsger-
ninger (pkt.3) og forudsagninger (pkt.4) fremtraader der et billede af en
udvikling, hvor de vesteuropad ske stater ma patage sig en stigende del af
byrderne ved forsvaret af Vesteuropa. Der er hermed ikke taget stilling
til, hvorvidt totalomkostningerne ved at opretholde et militaat forsvar af
Vesteuropa vil stige eller falde. Dette vil afhaange af est-vest forholdets
videre udvikling, hvor udviklingen i Sovjetunionen vil vaare afgerende.
Man kan opstille to ekstreme prognoser, imellem hvilke ale udviklings-
muligheder star dbne:

- Veg ste prognose: Perestrojka- og glasnost-processerne bryder sammen,
og der indtraeder en laengerevarende periode med ny-stalinisme, yder-
ligere militarisering af sovjetsamfundet samt revitalisering af (interna-
tionale) klassekamps-teorier, Breshnev-doktrinen m.v.

- Bedste prognose: Sovjetunionen og de gsteuropaaske stater etablerer
reelt demokratiske forfatninger, der gennemfgres omfattende gensidi-
ge nedrustninger sidelgbende med yderligere etablering af tillids-
fremmende foranstaltninger. COMECON og EF fusioneres.

Problemet er sdledes den hgje grad af uforudsigelighed pa nuvasrende

tidspunkt.

b. Det militaa strategiske niveau. Der foreligger her to problemomréader:
- Den totalstrategiske usikkerhed medferer en tilsvarende usikkerhed
omkring udviklingen i det vestlige allianceforhold. (Vil der forekom-
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C.

me aendringer i strategi samt stationerings-og forstaarkningspolitik?).
- Vil Danmarks geo-strategiske betydning som enten passage-, base- €l-
ler flankeomrade aendres?

Det operative niveau. De anferte militaarstrategiske problemomraders
udvikling vil medfare tilsvarende udviklinger pa det operative niveau.
Der vil her vaere tre problemomrader:

- Forsvar &f territoriet.

- Anvendelse af territoriet til flankeoperationer.

- Sikre egen passage og hindre modstanderens.

Det taktiske niveau. Problemet er her at opstille taktiske formationer, der
kan tilgodese det operative niveaus behov.

Analysen

9. Som anfert under forudsagtningerne, vil der fortsat forega en vis implemen-
tering af nyudviklet (vaben-)teknologi i de vadbnede styrker. De efterfelgende be-
tragtninger skal bl.a. sesi lyset af dette. Analysen vil primeert fokusere pa aendrin-
ger i forhold til den nuvarende situation.

a. Det totalstrategiske aspekt. Usikkerheden omkring den totalstrategiske

og dermed ogsa den militaastrategiske udvikling medferer, at det dan-

ske forsvar skal indrettes sdledes, at det kan tilpasses den til enhver tid

gaddende situation, bade i relation til alliancepartnerne og til det vurde-

rede trusselsbillede. Dette medferer, at forsvaret skal indrettes sa fleksi-

belt, at den samlede gnskede kapabilitet kan varieres i udstrakt grad.

Forsvaret skal vagre i stand til at tilpasse sig inden for rammer, hvor det

ene yderpunkt kun vil omfatte en vedligeholdelse og videreudvikling af

militaar viden og kunnen (herunder en vis mulighed for at kunne gen-

nemfare gvelser) samt evne til suveramitetshaevdelse, det andet yder-

punkt et hgjt indsatsberedskab som i bade tid, kvalitet og maengde er

til passet vilkarene under den angivne vaaste prognose.

Dette ville for det minimale yderpunkts vedkommende stilleflg. krav til

forsvarets indretning:

- Et vist minimum af fastansat personel af alle kategorier.

- Fleksible anssdtelses- og uddannelsesforhold for @vrigt ngdvendigt
langtidsansat personel.

- Varierende tjenestetid for evt. vaarnepligtige.

- Fastholdelse af et vist minimum af militeere forsknings- og uddannel -
sesinstitutioner.

- Fastholdelse af et vist minimum af faciliteter (gvelsesomrader, flyve-

stationer, fladestationer, kaserner, depoter, vaerksteder m.v.), hvis akti-

vitetsniveau tilpasses beredskabet.

Fastholdelse af et vist minimum af hgjteknologiske (vaben-)systemer
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til vedligeholdelse af militaateknologisk viden og kunnen.
- Beredskabslagre af vaben og andet militaart udstyr.
- Fastholdelse af styrker til suveramitetshaevdelsei fredstid.
Opfyldelsen af disse minimumskrav skal sikre, at man inden for en over-
skuelig tid vil vaare i stand til at genopbygge et effektivt forsvar, hvis det
totalstrategiske billede skulle aandre sig. Graden af nedtrapning samt det
tidsrum, man har befundet sig pa det pageddende niveau, vil betinge
tidsrammen for genopbygning. En genopbygning fra laveste til hgjeste
yderpunkt vil i ekstreme tilfadde kunne tage adskillige &r.
Den vestlige aliances stationeringspolitik kan taankes at underga foran-
dringer, bade p.g.a. interne vesteuropadske forhold, herunder den vest-
tyske indenrigspolitiske udvikling, gst-vest forholdets videre udvikling
og USA's mulige stigende engagement i andre dele af Verden. Der ses
dog ingen grund til, at der ikke fortsat skulle eksistere amerikanske for-
staarkningsoptioner for Vesteuropa, uanset stationeringspolitikkens ud-
vikling.

b. Det militaa strategiske aspekt. Patidshorisonten kan der nagope taankes at

forekomme aandringer i den vestlige konventionelle militeastrategiske
maélsagning, afskragkkelse gennem en demonstreret evne til at gennem-
fare et fremskudt konventionelt forsvar. Der kan nagpe blive tale om
aftaler eller doktriner, der medfgrer indledningsvis opgivelse af vestalli-
eret territorium, isaa pa centralfrontsafsnittet. Kun et fremskudt barri-
ereforsvar, evt. gensidigt udtyndet og evt. kombineret med et gensidigt
zonekoncept, synes at restere som en mulighed. Det skal bemagkes, at
s&danne koncepter altid vil indebage stette fra tilbagetrukne offensive
formationer pa begge sider, sdledes at bl.a. modangreb kan gennemferes.
Iss Vesttysklands soglige geografiske forhold samt et forudsigeligt
vesttysk krav om sdv at besidde sddanne offensive stetteformationer
stter graanser for de afstande, hvorfra et vesttysk offensivt stettepoten-
tiel kan operere. Man kan derfor kun gennem afbalancerede gensidige
nedskaainger i en militagstrategisk sammenhaang begramse starrelsen
af sadanne stetteformationer i den vesttyske del af den operative kamp-
zone.
Uanset udviklingen, ses der ingen arsag til, at Danmarks geostrategiske
betydning skulle aendre sg vaesentligt. Danmark vil fortsat have betyd-
ning som henholdsvis passage-, base- og flankeomrdde i @st-vest sam-
menhaang.

c. De ope ra ti ve aspekter.

(DForsvar af territoriet. Et forsvar af Enhedskommandoens omrade ma,
ud over de nationale hensyn, ngdvendigvis gennemfares for at omra
det fortsat kan fungere som baseomrade for den vestlige alliance. For-
svaret ma gennemferes under den tredimensionale integrerede kamps
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vilkar, hvor det som tidligere anfert fortsat drejer dig om at fa etable-
ret tilstraekkelig kampkraft pa rette tid og sted. Der manifesterer sig
her flg. ssmmenhaenge pa tidshorisonten:

- P.g.a detektionssystemernes raskkevidde og effektivitet vil det blive
vanskeligere at etablere og deployere koncentrationer af materiel og
personel uindset, far man har frataget modstanderen muligheden for
at overvage det pagad dende omréde. Dette gadder for bade land-, sg-
og luftkrigsferelsen, idet hele Enhedskommandoens omrade vil vaare
en operativ kampzone, hvor den tredimensional e integrerede kamp vil
blive gennemfert under angriberens anvendelse af luftmaobile forma
tioner, hgjmobile haaformationer, missiler, fly, m.v. Nedkaampelse af
stationaare mal samt sg- og luftmal og til en vis grad mobile landstyr-
ker vil i stigende omfang kunne udfgres med konventionelle autono-
me vabensystemer (langtraskkende luft-til-luft systemer, luftvaarnssy-
stemer, cruise-missiler eller tilsvarende systemer, ballistiske missiler
m.v.).

- Den operative kampzone vil ud over territoriet omfatte storsteparten
af Dstersgen samt de indre farvande i Enhedskommandoens omrade.
Den operative vaggtning i relation til forsvaret af Sjadland og gerne vil
fortsat ligge i afvisning af starre amfibiske angreb. Denne type angreb
vil dog, jf. ref.a, blive stadig vanskeligere at gennemfore i det tredi-
mensional e integrerede kampmiljg.

- | relation til forsvaret af Enhedskommandoens omrade vil vasgtnin-
gen i luftkrigsferelsen fortsat ligge i beskyttelse af modtagefaciliteter-
ne for forstarkninger. Disse faciliteters sarbarhed vil gges. Luftkrigen
vil fortsat rumme bade offensive og defensive elementer. Der vil pa
tidshorisonten vaare en tendens til, at de offensve operationer mod
basekomplekser vil blive gennemfart med savel flybarne som landba-
serede langtraskkende autonome vabensystemer.

Flankeoperationer. Enhedskommandoens vaerdi som udgangsomrade
for flankeoperationer mod et angreb fra gst gennem Nordtyskland el-
ler vestallierede angreb ind i @steuropassk omrade bag den forreste
taktiske kampzone vurderes at vaere stort set usendret, hvad haar- og
amfibieoperationer angar. Det skal dog anfares, at muligheden for at
gennemfgare langtraskkende angreb med bade fly- og landbaserede au-
tonome vabensystemer vil kunne mindske omradets betydning som
udgangsomrade for mere traditionelle offensive luftoperationer, idet
de langtraskkende autonome vaben lige sa godt vil kunne indszgtes fra
det vesttyske bagland eller andre baglandsomrader.
Passageproblematikken. Det vil fortsat veare af vaesentlig betydning at
besidde isaa Slesvig-Holsten og Jylland henset til mulighederne for at
etablere et bredt dakkende Iuftforsvar mod bemandede fly og cruise-
missiler. Denne betragtning gadder for begge parter i en krig. Det an-

Bilag21 side 11



ses ikke for muligt at gribe ind over for passage af ballistiske missiler
rettet mod f.eks. Storbritannien og overfladefartgjer i Nordsgen eller
Atlanten. Maritim passage af Enhedskommandoens omrade ma anses
for udelukket fer de relevante maludpegnings- og/eller vabensyste-
mer er nedkaampet. Disse betragtninger forekommer at gadde for beg-
geparter i enevt. krig.

Det ma sammenfattende konkluderes, at de operative forhold i Enheds-

kommandoens omrade vil aendre sig i forhold til den nutidige situation

som falger:

- Den luft- og landmobile trussel mod Enhedskommandoens omrade vil
vage stigende.

- Faste installationer vil fa @gende sarbarhed, hvilket bl.a. belaster for-
staarkningsoptionerne.

- Teknologien vil give flere muligheder for bekaampel se af den mere tra-
ditionelle amfibiske trussel, hvilket vil @ge Slesvig-Holstens og Jyl-
lands relative betydning.

- Koncentration og deployering af materiel og personel vil i stigende
grad have en fratagelse af modstanderens overvagningsmuligheder
som forudsagning.

d. De taktiske aspekter. ZEndringerne pa det operative niveau medferer
selvsagt konsekvenser for det taktiske niveaus formationer.

(1) Den luft- og landmobile trussel. Denne trussels udvikling medferer, at
der ma lamyges @get veagt pa baglandsforsvaret. Da truslen vurderes
at ville have et forholdsvis hgjt teknologisk indhold, ma baglandsfor-
svaret tilfares en kapabilitet, der kan imadega denne trussel.

(2) Sarbarheden. De faste installationers ggende sarbarhed over for issa
de landbaserede langtraskkende autonome vabensystemer medfarer,
at man ma gge disse installationers overlevel sesevne, subsidiaat aan-
dre anvendelsen af dem.

(3) Den anffibiske trussel. Den amfibiske trussels reducerede betydning
er betinget &, at der foretages de forngdnejusteringer i de af forsva
rets formationer, der er rettet mod overfladeenheder, sdledes som
dette er forudsat under pkt. 4f.

(4) Overlevelsesforanstaltninger. Der matages hgjde for de ggende detek-
tionsmuligheder, som betinger den forbedrede overvagning og m&
ludpegning. Dette kan geres pa forskellig vis. Som sdkaldte »passive
foranstaltninger« kan nasevnes spredning af materiellet, forskellige
camouflageforanstaltninger, opstilling af skinanlasg, neddeempning
af materiellets udstrdling m.v. Som sakaldte »aktive foranstaltnin-
ger« kan naevnes angreb pa modstanderens detektionsudstyr, elek-
tronisk krigsferelse(stgj sending m.v.) og selvforsvarssystemer, der
kan nedkaampe angriberens vaben i terminafasen. En del af disse
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aktive foranstaltninger vil blive ssadeles omkostningskraevende,
specielt i miljger, der begunstiger autonome vaben, dvs. i luften og
pa havoverfladen.

Handlingsplan

10. Der vil selvsagt kunne opstilles en raskke handlingsplaner med varierende
indhold under varierende gkonomiske forudsagninger. Der skal her blot skitse-
res en handlingsplan for udvikling af forsvaret frem mod & 2010:

Den totalstrategiske usikkerhed medferer, det ma vaare formastjenligt at
indtage en afventende holdning i nogle fa ar. | disse & kan man forberede sig pa
at indbygge den forngdne organisatoriske fleksibilitet i forsvaret, sdledes som
dette er argumenteret under pkt. 9.a Pa et mere konkret plan skal det bringes i
fordag, at kun nutidigt kontraktbundne materielanskaffel sesprojekter gennemfa-
res, medens gvrige planlagte projekter underkastes en revurdering med henblik
paat afdaskke, hvorvidt deres ivearksatelse vil bidrage til bade at gge den anfarte
organisatoriske fleksibilitet og tilgodese de afdakkede operative og taktiske ud-
viklingstendenser. Opmaarksomheden skal her isaa henledes paflg. umiddelbare
behov:

Opbygning af ammunitionslagre m.v.
Modernisering af udvalgte eksisterende systemer i relation til udvik-
lingstendenserne.

Udviklingstendenserne pa det operative niveau, siledes som de er anfart un-

der pkt. 9.c, medfarer at flg. omrader ber analyseres:

Imgdegael se af den luft- og landmobile trussel. Valget forekommer her at

vege enten at styrke det bestdende regionale forsvar (incl. luftforsvar) el-

ler at opstille en hgj mobil reserve for det operative niveu eller en kombi-

nation af begge muligheder.

Betydningen af de faste installationers @gende sarbarhed analyseres i re-

lation til forstaerkningsoptionerne samt den national e anvendel se.

Der gennemfgres studier vedrgrende omstrukturering af formationer

rettet mod den traditionelle amfibiske trussel.

Der gennemfares studier over, hvorledes modstanderens detektionsmu-

ligheder kan gdelasgges eller reduceres.

Udviklingstendenserne pa det taktiske niveau, siledes som de er anfert i pkt.
9., skal herefter analyseres inden for rammerne af de trufne operative valg.

Der vil heraf fremstd et antal optioner, som kan evalueres under iagttagelse
af det tidligere beskrevne evalueringsapparat.
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TILLAEG

Niveau-opdelingen

1. Under iagttagelse af definitionerne pa de forskellige niveauer, kan man arbi-
traart fastlaagge niveauerne i NATO-sammenheng efter overdragelse af danske
styrker til NATO-kommando. Det skal bemagrkes, at niveauerne ved visse kom-
mandoer overlapper hinanden, hvorfor den samme kommando kan udfare funk-
tioner pato niveauer. Der vil her kun blive anfert det hgjeste og dermed vaesent-
ligste funktionsniveau for disse kommandoer:

Det totalstrategiske niveau. Delvis den danske regering og Folketinget,
delvis NATO's ministerrad med dansk deltagelse.

Det militag strategiske niveau. Supreme Allied Commander Europe (SA-
CEUR).

Det operative niveau. Commander-in-Chief Allied Forces Northern Euro-
pe (CINCNORTH) og Commander Allied Forces Baltic Approaches
(COMBALTAP). (Bemagk: COMBALTAP er det laveste operative ni-
veau for flystyrker, idet den overordnede »management« af flystyrker fo-
regdr ved CINCNORTH gennem en sdkaldt »Air Apportionment«, og
den mere detaljerede management foregar ved COMBALTAP gennem
en sakaldt »Air Allocation).

For heaastyrker omfatter det operative niveau endvidere Commander
Land Forces Zealand (COMLANDZEALAND) og Commander Allied
Land Forces Schleswig-Holstein and Jutland (COMLANDJUT).

For fladestyrker omfatter det operative niveau endvidere Commander
Allied Naval Forces Baltic Approaches (COMNAVBALTAP) og Flag Of-
ficer Denmark (FOD).

Det taktiske niveau.

Heren:]Jyske Division, brigaderne, kampgrupperne, de regionale styrker
incl. Hjemmevaanet.

Sovaanet: Marinedistrikter, overfladegrupper, ubade, diverse enheder
incl. Hjemmevaarnet.

Flyvevabnet: Commander Allied Air Forces Baltic Approaches (CO-
MAIRBALTAP) med underlagte kommandoled, flyvestationer, rakete-
skadriller, diverse enheder incl. Hjemmevaarnet.

K apabilitets-begrebet

2. De militare styrker vil optraede som »formationer«, der er palagt at |@se visse
opgaver. En sadan formation kan vaere meget enkel, f.eks. en infanterigruppe eller
en lille fly-formation. Men formationen kan ogsa veare saxrdeles omfattende og
kompliceret, som f.eks. den allierede landgangsstyrke mod Normandiet i 1944.
Udtrykket »formation« ma i denne forbindelse saledes ikke forveksles med ud-
trykket »enhed«. Enheden er her en administrativ foreteelse, den rent praktiske
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made, hvorpa man har organiseret sine styrker i hverdagen. | bataljoner, eska-
driller, eskadrer osv.. En enhed, f.eks. en haardivision, vil i visse situationer kunne
optraade som en selvstandig »taktisk formation«, men i det gjeblik, den f& f.eks.
direkte stette fra fly, indgér flyene logisk i »formationen«. En formation vil sdle-
des besidde en vis evne til at lgse en palagt specifik opgave. Denne evne kaldes
her »kapabiliteten«, og den vil blive ngjere defineret i det efterfglgende:

Formationen skal under krigsforhold virke i et sdkaldt »operationsmiljg« (pa
landjorden, pa eller i havet, i luften), som ud over de naturlige geografiske og
klimatiske omstaendigheder vil veare belastet af elektronisk krigsferelse, kamp-
skader, ragg fra brande osv.. Formationen skal under disse betingelser forsgge at
bryde en eller flere specifikke fjendtlige formationers modstandskraft, enten ved
at pafere dem fysisk adel aaggel se eller ved at bringe dem i en situation, hvor de —
reelt eller indbildt — ikke ser sig i stand til at keempe videre.

En formation kan beskrives under anvendel se af begreberne »teknologi«, En
formation kan beskrives under anvendelse af begreberne »teknologi«, »organisa-
tion« og »doktrin.

En formation rummer forskellig teknologi (dvs. materiel), hvor de enkelte
materielgenstande vil veare pa et eller andet teknologisk niveau, have en
vis kvalitet og vaare specificeret til at besidde visse egenskaber.
Personellet og de forskellige materielgenstande vil vaere organiseret sdle-
des, at antallet i de forskellige personelkategorier og maangden af de for-
skellige materielganstande er ngje tilpasset med hensyn til kommando-
forhold, ansvar o.l.

Formationen forudses at skulle gennemfgre sine aktiviteter i overens-
stemmelse med en doktrin. Dvs. et regelsad, der foreskriver anvendel ses-
omrader og principielle metoder for den pagaddende formation. (Det
skal her bemaakes, at udtrykket »koncept« ofte anvendes i stedet for
»doktrin« samt at begrebet »militaardoktrinen« i sovjetisk sprogbrug be-
tyder den helt overordnede total strategiske doktrin).

Formationerne skal gennem kampen forsgge at fratage modstanderen evnen
eller viljen til at keampe videre. Problemet for den militaare planlasggger og farer
er at f& sammensat en formation, der har netop den tilstraskkelige og ngdvendige
kapabilitet til at klare den foreliggende opgave.

Eksempel

Som eksempel er valgt et simplificeret scenario med to enkle modstaende forma-
tioner/enheder, en panserbataljon og en infanteribataljon.

Panserbataljonen med mange kampvogne og pansrede karetgjer, men med
en relativt beskeden personelstyrke, skal angribe infanteribataljonen (som i dette
eksempel ikke besidder kampvogne) med henblik pa at traange igennem til et
bagved liggende malomrade. Angrebet skal foregd i et pansergunstigt terraen,
dvs. et svagt bglgende terra=n med god passabilitet og uden skove eller bymaessig
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bebyggelse. Panserbataljonen vil her have en hgj kapabilitet i forhold til infante-
ribataljonen.

Den samme panserbataljon skal angribe den samme infanteribataljon med
henblik pa at erobre og fastholde infanteribataljonens stillingsomrade. Angrebet
ska foregdi et pansergunstigt terraen, en tagt skov med ringe passabilitet og me-
get korte sigtelinier. Panserbataljonen vil her have en ringe kapabilitet i forhold
til infanteribataljonen. Den vil have vanskeligt ved at udnytte sin mobilitet og
ildkraft i det ugunstige terraen, og den ville efter en evt. erobring af malomradet
have svaat ved at »fylde omradet ud« p.g.a. sin beskedne personelstyrke.

Man kan sdledes i et vist omfang »udlaese« en formations egenskaber i rela-
tion til en given modstander, dvs. dens kapabilitet, ved (med krigsferingens prin-
cipper som vaardimal) at foretage en komparativ analyse af de pagad dende mod-
staende formationers organisation, teknologi og doktrin i relation til bade opera-
tionsmiljget og den fadles modsat rettede kampopgave. Kapabilitet er med andre
ord en bade relativ og situationsafhaengig sterrelse.

En starre formation vil som regel vaae hierakisk opbygget med et antal un-
derformationer, som hver for sig vil besidde en kapabilitet. Man kan sdledes tale
om en militearstrategisk kapabilitet, som rummer et antal operative kapabiliteter,
som igen hver for sig rummer et antal taktiske kapabiliteter.

Denne indfaldsvinkel til analyse af militaxre styrkeforhold forekommer at
vage relevant i relation til begreberne »defensve« og »offensvex egenskaber ved
de militegre formationer. Den forekommer tillige at vaare relevant, nar man vil
underkaste forholdene pa den tredimensionale integrerede kampplads en syste-
matisk behandling.

Med givne opgaver og operationsmiljger kan sma formationers kapabiliteter
beregnes ret praist ved hjadp af de nutidige operationsanalysemetoder, menjo
hgjere niveauer man undersgger, desto sterre og mere komplicerede bliver for-
mationerne, hvorfor kapabilitets-beregningerne hurtigt far karakter af rene vur-
deringer. (Sei @vrigt pkt. 6.d, »operationsanalysex).

Det krigshistoriske aspekt

3. Ved starten af Den farste Verdenskrig var man isag pa det landmilitaare om-
rade ikke opmagrksom pa de muligheder, som de nyeste teknol ogiske landvindin-
ger bad. Man formaede ikke at udvikle og opstille de militaarstrategiske, operati-
ve og taktiske formationer, som den teknologiske udvikling havde dbnet mulig-
hed for. Man var fra napoleonskrigene vamnet til, at det var begrebet »masse,
dvs. antallet af soldater og vaben, der i det vassentligste determinerede kampkraft
(odelamggel sesevne). Fremkomsten af hurtigtskydende langtraskkende bagladege-
vagrer og kanoner samt de spektakulagre virkninger disse vaben havde haft f.eks. i
Boer-krigen og den fransk-tyske krig i 1870 havde ikke formaet at fa det militeare
establishment til at gennemfare de ngdvendige landmiliteere reformer. Selv erfa
ringerne med pigtraden forhindrede ikke, at man langt ind i krigen forsggte at
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koncentrere »kampkraft« gennem masserede infanteriangreb i tagtsluttede kolon-
ner.

P& det sgmilitsare omrade, hvor der er tale om relativt fa formationer, har
duellernes absol utte karakter fortlgbende motiveret til en hurtigere udnyttelse af
den til radighed veerende teknologi, dog som regel inden for rammerne af tradi-
tionelle formationer.

Det var issa fremkomsten af anvendelige fly, motorkeretgjer, kampvogne
samt anvendelsen af det elektromagnetiske spektrum (telegrafi,radio), der skulle
vise sig at fa betydning for bade land-, sg og luftkrigsfarelsen i lgbet af krigen.
Starre og starre hav- og landomrader kunne overvages ved hjadp af fly, fladestyr-
kerne kunne kontrolleres fra admiraliteterne ved hjadp af tradlgs telegrafi, og i
slutningen af krigen planlagde de allierede en starre offensv landkrigs-operation
(Gen. Fullers plan 1919).

Denne plan baserede sig pa anvendelsen af en af balanceret operativ kapabi-
litet, en datidens »Air-Land Battle«-formation med kampvogne, fly, C3-systemer
m.v., som i realiteten betad introduktionen af den tredimensionale integrerede
kamp i landkrigsferelsen.

Man kan sdledes sige, at Den ferste Verdenskrig medferte et militaarteoretisk
paradigmeskift pa det landmiliteere omrade. Man erkendte, at det ikke laengere
alene var »masse«, men ogsa de teknol ogiske muligheder for koncentration af ild-
kraft pa rette tid og sted, der i det vassentligste determinerede formationernes
kampkraft.

I mellemkrigsdrene udviklede stormagterne deres formationer med vari-
erende held. Diskussionerne fortsatte omkring slagskibe eller hangarskibe, ubade
eller overfladeskibe, flyenes muligheder generelt, mangvre eller nedslidning i
landkrigen, offensiv eller defensiv pa de forskellige niveauer osv..

Den anden Verdenskrig viste, at de udviklingstendenser, der havde tegnet
sig i slutningen af Den farste Verdenskrig, var fortsat. Den part, der havde forsta
et den tredimensionale kampplads' vilkar og muligheder, vandt kampagnerne og
de enkelte slag. Den tyske lynkrigsferelse ind Frankrig samt den amerikanske
sekrigsfarelse med hangarskibs-kampgrupper og ubade (efter Japans indled-
ningsvise succes) er eksempler herpa

De israelsk-arabiske krige har vist samme tendens. (Det skal i tilslutning her-
til bemazrkes, at de forskellige frigerelseskrige samt krigene i Korea, Vietnam og
Afghanistan var af en anden karakter, end den vi her beskegtiger os med. Der var
for de involverede stormagter tale om udstrakt brug af »stedfortraedere«, ligesom
der ikke var tale om eksistenskamp for de samme stormagter. |ssa det sidste for-
hold medferte kraftige politiske restriktioner pa krigsferelsen).

Atomvabnenes tilstedevegelse har selvsagt pavirket den konventionelle
krigsfarelses vilkar. Man mai sin opbygning af formationer tage hensyn til atom-
vabnenes eventuelle ibrugtagning, men dette har indtil dato ikke forhindret fore-
stillinger om, at man sa at sige » skyggen« af atomvabnene kan gennemfere en
laengerevarende konventionel krig mellem de to modstaende alliancer.
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Derfor fremtraeder de beskrevne tendenser ogsa nutidigt: | landkrigsferelsen
ses f.eks de sovjetiske »operative mangvregrupper« og den amerikanske »Air-
land Battle«-koncept.

| sekrigsfarelsen ses de amerikanske (og til en vis grad de sovjetiske) hangar-
skibs-kampgrupper, hvor overfladeskibe, ubade og fly forudses at skulle gennem-
fare en tredimensional integreret kamp i luften, p havoverfladen og i havet.

| luftkrigsferelsen ses en fortsat ggning af de bemandede platformes (fly/he-
likoptere) fleksibilitet, vabenvirkning og rakkevidde, samtidigt med, at der sker
en ggende integrering med |uftveanssystemer og langtraskkende autonome vé
bensystemer. Kampen om luftherredemmet tenderer sdledes ogsa i stigende grad
mod integration af forskellige vabensystemer.

Det ma saledes forudses, at gramnsefladerne mellem land-, sa- og luftkrigsfe-
relsen bliver mere og mere diffus i takt med, at krigsferelsen bliver fortsat yderli-
gere tredimensional og integreret.
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Skitse til strukturaendringer 1992-95

K endsger ningerne

1. a Forsvarets materielanskaffelser er i det vassentligste bundet frem til ar
1995 gennem nuvearende forlig.

b. @st/vest-forholdets udvikling og de deraf fglgende konsekvenser for
rustningsniveauerne i Europa er uforudsigeligt.

c. NATO's konventionelle militaarstrategiske malsagning er afskraekkelse
gennem demonstreret evne til at gennemfare et fremskudt forsvar af ter-
ritoriet.

Forudsagtninger

2. a Det operative niveau's samlede kapabilitet skal sgges yderligere oriente-
ret i defensiv retning.

b. Dele af den nationale forsvarsstruktur kan udvikles under hensyntagen
til det vesttyske bidrag til Enhedskommandoen samt de planlagte alli-
erede forstaarkninger. Opgavedeling kan saledes accepteres.

c. Problemomréader i forbindelse med Grgnland og Faergerne, suverami-
tetshaevdel se og gvrige fredstidsopgaver vil ikke blive behandlet. Forsva-
rets mere specielle enheder vil € heller blive behandlet.

d. Organisatoriske, forvaltningsmaessige og logistiske forhold vil kun blive
omtalt, nar det skannes ngdvendigt for forstaelsen af argumentationen
omkring de operative forhold, samt nar der forekommer at vaere rationa-
liseringsgevinster forbundet med de stillede fordag.

e. Midlertidig begramset foragelse af investeringsbudgettet for een eller
flere forligsperioder i forbindelse med omlagyning af forsvarsstrukturen i
mere defensiv retning accepteres under den forudsagning, at der kan op-
nas rationaliseringsgevinster pa driftsbudgettet.

Formal

3. | fortsadtelse 