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Indledning

Han kan veere fraesende irriterende og li-
gesd klaebrigt indtagende, den bette stump
med den aparte facon, de hirrejsende me-
ninger og den ofte ilde Jugt. Gysse er nav-
net, og nu stir han med sin fa’er og stirrer
betaget ned i det blanke vand, hvor det
fine slot og den pyntelige bro spejler sig.

Fa’er, spgrger han og rykker ivrigt i
eermet deroppe. “Fa'er, er det verdensha-
vet?”

— Nej, nej, svarer Fa'ren, hvis fysiog-
nomi under cylinderhatten er umiskende-
ligt Fritz Jiirgensens. "Nej, lille Gysse, det
“er Frederiksholms Kanal”.

Fejltagelsen er nok meget dansk, deek-
kende over nogle af de karaktertraek, som

Fa’er! Er det Verdens-
bavet? Nei, lille Gys-
se, det er Frederiks-
bolms Kanal.

tegneren Fritz Jiirgensen havde et skarpt
blik og en spids pen for. Denne tendens
til at forveksle ens eget lille hjgrne med
selve den vide verden. Fordi det nu og da
kan tage sig neesten sidan ud, ogsd fra
andet end den knzhgjde, der er Gysses.

@stersgen er ikke noget verdenshav i
den forstand, men den har spillet en si
betydelig rolle i Danmarkshistorien, at for-
veksling ind imellem kan vere tilgivelig,
nzsten begrundet. Kun godt 60 ir efter,
at Gysse var blevet si betaget af det store
vand, at han mente, at han stod ved oce-
anet, sagde en anden dansker, der var me-
get forskellig fra Jiirgensens lidt hjulede
menneske i barnestgrrelse:
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"Politik er ikke jura, heller ikke uden-
rigspolitik. Den maa hvile paa erkendelse
af de faktisk bestaaende magtforhold. Fol-
keretten hverken aabner eller lukker @ster-
sgen. Det bestemnmes alene af de ved et
krigsudbrud afg@rende magtfaktorer. De
beelter, vi speerrede 1 1914, var allerede
lukkede, og at vi spzrrede dem, var der-
for kun i materiel henseende en militzer
forholdsregel, fordi sgminer udlegges og
passes af militzeret. Forgvrigt var disse
miner af diplomatisk art og betgd den
aabne anerkendelse af, at Danmark for-
stod de givne forhold og ville rette sig ef-
ter dem’’.

Hvis den samme mand havde fremsat
den samme udtalelse preecis 25 4r sene-
re, under afhgringerne i den parlamenta-
riske kommission, ville man have mum-
let "landsforraeder™ i krogene. Nogen hav-

- de formentlig ribt det — under alle om-
steendigheder. Da synspunkret, der kan
beskrives som meget kalig realpolitik, blev
fremsat i 1921, udlgste det et dundrende
bifald. Det var pi det radikale landsmede
i Odense, og ophavsmanden var stadig po-
pulzer. Den nzeste verdenskrig, ogsd udlgst
af det Tyskland, som var @stersgens do-
minerende magt, og hvad deraf fulgte, var
endnu fremtid. Men mandens holdning til
gstersg-problemet var ikke vassentligt an-
derledes. Hans navn var Erik Scavenius,
og i dag vil adskillige veere tilbgjelige til at

give ham ret — det er officiel politik at ta--

ge et vist hensyn til @stersgens domine-
rende magt, som ikke leengere er Tysk-
land, men Sovjetunionen.

Beskrivelsen af @stersgen og Danmarks
muligheder i forholdet til stormagten er
reel nok — ogsi selvom Danmark ikke lzen-
gere er et neutralt land med {3 eller ingen
midler til at heevde neutraliteten, men del
af en alliance. Historien har vist, at trakta-
ter og folkeret omkring @stersgen kun geel-
der, si leenge omridets dominerende magt
vil det. Sidan var det, da Danmark var

stormagten, da Sverige, Rusland og Tysk-
land var det. I dag er @stersgens domine-
rende magt altsi en supermagt, og situa-
tionen er enestiende i den forstand, at
omridet, bl.a. i kraft af det danske NATO-
medlemskab, er et hjgrne af gst-vest-pro-
blemerne,, et uomgzengeligt hjgrne selv i
kernevibnenes og de interkontinentale ra-
ketters tidsalder. De grundleeggende pro-
blemer er de samme som i 1921 eller i
1914 — er @stersgen et dbent eller et luk-
ket hav? Er strzderne dbne for alle, eller
kan de speerres? Og dét er de samme pro-
blemer som for 500 ir siden. Er @stersg-
en et dbent eller et lukket hav? Kan de
danske straeder spaerres?

Derfor er @stersgens historie en vigtig
del af nutiden — s& meget mere som histo-
rien har vist sig at vaere et argument i mo-
derne diplomati. Danmark havde forngjel-
se af den pi FNs havretskonference, og
Sovjetunionen anvender den med flid og
krafrigt sorteret, nir den hazvder, at "Fre-
dens hav’’ er et lukket hav, som giver kyst-
staterne swerlige rettigheder.

Der er ikke noget nyt i de sovjetiske
pastande -- den til enhver tid domineren-
de gstersgmagt har altid s@gt at kontrolle-
re, hvem der kom, og hvem der gik, og
det har praeget en stor del af Danmarkshi-
storien, som pd den méde er kommet il
at haenge sammen med begivenheder og u-
lykker andre steder pi det europemiske
kontinent.

Derfor er @sterspen pd en made et
"yerdenshav’’ — Gysse var ikke s3 tosset
endda. Frederiksholms Kanal, der har Na-
tionalmuseet som nabo, omslutter de byg-
ninger, hvorfra dansk udenrigs- og sikker-
hedspolitik fgres, og kanalen begynder og
ender som bekendt i det @resund, der fore-
sat er den korteste vej mellem @stersgen
og de rigtige verdenshave.

Veerlpse, september 1981

Mogens Espersen



1: Stormagternes kamp om

Ostersgen

1.1. "Mit Haab staar til Havet”

1.11. @resund 1429

Kongen skutter sig i morgengusen. Den
kommer drivende over vandet fra nordost
og leegger sig grit og klamt over de lave
huse, der trykker sig tet ind til borgens
nye teglstensmure pi Strandholmen. Ly-
set kommer sivende, blegt som gennem et
kizede, og kiler sig gennem det smalle vin-
due i den metertykke mur, som endnu lug-
ter af frisk mgrtel. 83 kommer solen —
dens fgrste seriler laegger sig over kongens
orlogsmeend, der smtter flag og vimpler i
morgenbraekningen. Det ligner efterhin-
den en flide. Sommer og vinter, morgen
og aften i syv &r har bidsmandens skingre
pibe hylet omkap med vind og hunde —
piftet gir ligesom gusen durk gennem klee-
derne, men det betyder tryghed efter man-
ge irs ngd, elendighed og ufred.

To gange har lybekkerne afbreendt den-
ne by og jevnet dens borg med jorden.
To gange er de driftige kgbmend og rede-
re begyndt forfra omkring havnen. Men
da byen for tredie gang var blevet lybek-
kerne for stor, mitte de alligevel stikke
piben ind og flygte med alle sejl sat for
kongens flide. Nu, i det Herrens Ar 1429,
danser og sejler de i bogstaveligste forstand
efter kongens pibe.

Koggen, der stamper sydover derude
for en bagbords halse, har ganske vist det
prangende lybske skibsflag i stormasten,
men lybekkerne har betalt for vinden, ve-
jen og varerne. Og kgbmeaendene ved hav-
nen i lee af orlogsfliden har ikke ringere
eller feerre privilegier end de fgr s frakke
og kilhggne lybekkere, der swlger salt og
keber sild ved Skangr og Falsterbo.

Mit Haab staar til Havetr”, skal kon-
gen have sagt. I hvert fald er han tilfreds,
og i gusens sidste morgenbanker ser han
for sig en travl og blomstrende handelsby
med smukke huse og megen fornemhed.
Kongen gnider sig i heenderne for at fi
kulden og stivheden af fingrene. Det lu-
ner — bispen i Roskilde er sat pi plads,
lybekkerne er sat pa plads, Norden er sat
pa plads, fremtiden er sat pd plads. Aldrig
har Danmark vaeret stgrre og macgtigere.

Kongen misser mod lyset, som nu kom-
mer sivende hurtigt fra den andenkyst,som
ogsi er hans, og som ligger som stgbt i bly
derude i disen. Han overvejer at ggre Kiop-
menhafn til sin hovedstad — ligger den md-
ske ikke midt i riget? Den forbleeste, end-
nu lidt fortrykte, men ogsa lovende og liv-
lige handelsby omkring borgen og flidens
leje er et passende rap over fingrene til de
hgjvelerverdige, men intrigante biskop-
per i Roskilde og Lund. En by som Lybek
eller Stralsund — det er hans drem. Og
har han, kong Erik den Sjette af Pommern,
miske ikke med Guds og isser egen hjzlp
banket det rige sammen, som han arvede
efter sin mors moster, Margrethe, da han i
1397 i Kalmar blev kiret som unionskon-
ge over Danmark, Norge og Sverige? Er
det miske ikke, selvom riget er skrumpet
lidt, ham, der bestemmer, hvem der mi
sejle pi Wstersgen og hvordan? “Mit Haab
staar til Havet” — han har sagt det s tit,
at det er blevet nzesten til et valgsprog.

Havet, der kan vaere sort og fridende
som et vildt dyr, og blankt og lyst som en
kvindes hér, er hans hib. Kongen er til-
freds, behersker Sundet, hvor det ganske
vist treekker sd forbandet, nir vinden eri
nord eller nordost. Dette smalle farvand
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Erik af Pommern —
"Haab og Indteegt af
samme Hav”. Han
grundlagde i 1420er-
ne danske kongers
vigtigste indtegtskil-
de.

med de mange grunde, rgser og puller —
for slet ikke at tale om den saere strgm —
er den korteste vej mellem Danmarks to
have, @sterspen og Vestersgen, og det har
givet kongen, der forlaengst har fiet var-
men i fingrene, et nyt indfald: nir hansea-
ter og nederlaendere herefrerdags md dan-
se efter kongens pibe, hvorfor skulle de si
ikke ogsd betale for det og stryge topsejl
ved @rekrog? Det sund er pi steder si
smalt, at blot synet af orlogsmandenes
vimpler og bugnende uldsejl er overtalelse
nok.

1.12. Danmark som stormagt

Hab og indraegt af samme hav. Kong Erik
er en fremsynet mand — han er ved at
grundleegge danske kongers vigtigste ind-

10

teeptskilde, Nir det kniber, kan de bare
sette sundtolden op — orlogsmanden der
svajer for sit anker pi Trapperne ud for
Orekrog, behgver kun sjeeldent at tale
dunder med skibskanonerne for at fi skil-
lingerne pé gled. Senere vil en finansmini-
ster, Peder Oxe, der ikke er mindre iderig
end kong Erik, finansiere en hel krig, den
nordiske syvirs-krig, ved at lazgge told pa
skibenes laster og halv afgift pi skibe i bal-
last, og en Frederik II vil for indtaegterne
opfgre en moderne famstning og et slot i
stedet for @rekrog — og hvilket nayn vil
da veere mere passende end Kronborg?
Syv ir senere, i 1436, har kong Erik
gennemtrumfet, at fremmede koffardiski-
be skal stryge topsejl for den beskednere
fazstning, mens orlogsmeaend skal salutere,



og fra 1580%erne med kanonerne fra Kron-
borgs bastioner pegende ud over havet er
dette krav endnu mere indlysende. Ellers
ser den formastelige skipper en regsky fra
kanonerne, og inden lyden er niet ud over
vandet, ligger hans takkelage og rig i en
syndig forvirring pi hans ligesi syndige
dazk. Han mad betale ikke alene sin sund-
told, men ogsi for det skarpe skud.

I 400 ir beherskede Danmark, selvom
riget skrumpede og skrumpede, vejen til
og fra Gstersgen -- mangt og meget, godt
sivel som ondt i dette brakvandshav drej-
ede sig om det sund. En tidlig morgen ser
en anden konge, Christian IV, gennem de
blyindfattede vinduer i sit nye slot ned
over Gammelholm og Sundet, hvor hans
vaeldige flade ligger klar til nye opgaver i
nord og syd. Han har netop, meget pas-
sende 1 Kalmar, vundet sin fgrste og Dan-
marks sidste sejr. Vi skriver 1611 — fra nu
af skal det ga ned ad bakke, men helt frem
til 1857 tillader Danmark sig at opkraeve
sundtold. Og kommer fra det — farst og
fremmest fordi alle de magter, som er util-
fredse med den, ikke kan tage sig sammen

til at kreeve den ophsevet, fordi toldfri-
heden ville give ogsd deres konkurrenter
og modstandere fordele.

1.13. Sundet er stadig et problem
Christian IV forhgjede sundrolden ikke
mindre end otte gange i takt med infla-
tionen og det stadigt mere hyppige syn af
bunden i statskassen, og fgrst da han og
Danmark var helt nede, mitte han i 1645
i Brgmsebro blandt meget andet bgje sig
for kravet om en klekkelig nedszitelse.
Men kongen benyttede samtidig lejlighe-
den il at vise, at han kunne endnu, ogsi
selvom han har mistet et gje. Hollender-
ne mente, at de kan benytte sig af lejlig-
heden til at naegte at betale fyrpenge —
men si mi de klare sig, som de bedst kan,
for kongen har slukket fyrene. En drama-
tisk, men ikke synderlig fornuftig reak-
tion, fordi heller ikke de danske skippere
kan klare sig uden de blafrende lysprik-
ker pi vejen fra Skagen til Helsinggrs Red.
Men ingen anfaegter selv en slagen kon-
ges ret til ar slukke, ingen anfagter hans
ret til fortsatte indtagter ved Helsinggr,

Kronbkorg — bygget af indteegterne fra sundtolden.

" - - 3 - T - = n o
Cranborg Sloc og Festning i Aavet 1660,
el Piliombet

Ahovaesin S
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hvor si godt som alle husker at hilse med
topsejl eller kanoner. Det holleenderne og
svenskerne ikke kunne klare, lykkes ne-
sten for en Struensee 126 ir senere, da
han omsider fir listet de stgtre indtaegter
fra kongens private kasse og over istatens.
Men man skal vare en Struensee for at
turde ggre det — selv i 1807, da samme
Struensee forleengst er lagt pd hjul og stej-
le, drgmmer end ikke de sejrrige engleen-
dere om at anfaegte kongens og landets
ret til at kraeve den tidsrgvende, indvikle-
de og kostbare told, da de sejler afsted med
dens forudsaztnmg, fladen, og bugserer
den til England, hvor de stolte skibe en-
der med braeddetag og osende kakkelovne
som prisoner, faengsler for krigens lange
strgm af fanger.

Der skal et nyt land — USA ~— med stor
fremsynethed og liden respekt for havd
og tradition til, fer sundtolden bliver af-
skaffet ngjagtig 50 ar senere. Og denne
gang magter kongen end ikke at slukke
fyrene fra Skagen til Drogden for at vise
sit allerhgjeste ubehag. Danmark er ble-
vet et “lidet, fattigt land”.

Men Sundet er stadig et problem — vi-

skal helt frem tl 1932, fgr det endeligt
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kan deles mellem Danmark ogSverige, frem
til det forvirrende ar fgr hin januardag, da
en Hiter tzendte lunten under Europa og
bid for bid satte det i brand. Den stgrste
brand siden 1618, da Christian IV si 30-
arskrigen begynde og kastede sig ud i den
for efter slaget ved Lutter am Baremberg
at blive jaget hele vejen op gennem Jyl-
land af denne grev Wallenstein. Fi irtier
senere 14 den driftige handelsby ved det
blinkende sund i udkanten af riget.

Ogsd de krige drejede sig bl.a. om veje-
ne til og fra @stersgen — og det er der sta-
dig meget, der gor, selvom den faste or-
logsmand pi Sundets tacrskel er blevet ind-
draget og byttet ud med forst et fredeligt
fyrskib pid Lappegrunden, siden med en
tgnde, som ligger og drejer for vind og
strgm under Kronborgs tildeekkede kano-
ner og blinkende vinkelfyr.

Ovre under svenskekysten kommer en
orlogsmand med dieselos hostende ud af
den hzeldende skorsten. Over det lave gra
skrog, der strutter af effektivitet, snurrer
en svensk helikopter. Krigsskibe skal sta-
dig seetre nationalitetsflag i Sundet — det
her er rgdt med hammer og sejl. Det drejer
sig stadig om Sundet. Blandt andet.



1.2, ”Admiral over det Baltiske og
Oceaniske Hav”

1.21. Mare clausum — mare liberum

Der er et klart mpnster 1 @stersgens histo-
rie fra Erik af Pommern og fremefter —
den steerkeste magt omkring dette indhav
har heevdet og sggt at gennemtvinge, at
det blev et lukket hav, et mare clausum,
mens den eller de gvrige europziske stor-
magter for deres del har forsgge at sikre
Pstersgen som et frit eller dbent hav, et
mare liberum, for alle og naturligvis iseer
deres egne skibe. De to latinske betegnel-
ser er mere end slagord, selvom de op-
stod under et verbalt slagsmil i begyndel-
sen af 1600-tallet — de er en del af den
folkeretlige tradition, omend folkerettens
udfald ofte er blevet bestemt af de rdden-
de magtforhold.

1 stgrstedelen af det 13. &rhundrede
var det hanseaterne, der satte flidemagt
bag deres handelsprivilegier og krav, men
efterhinden som det 14. irhundrede gir
fremad, glider mere og mere af magten
over til Danmark, og med dette drhundre-
des udgang, 1 1397, bliver Danmark med
Kalmarunionen @stersgens dominerende
magt. Springet til sundtolden er ikke langt,
og den er i de fplgende irhundreder med
til at forbitre der dansk-svenske forhold
— si meget, at der sidder en rest af forbit-
relsen, nir de bli-gule og de rgd-hvide mg-
des til deres halvarlige opggr pi grgnsve-
ren, hvor de danske farver striler nasten
lige s smukt, som de gjorde det fra Kron-
borgs bastion.

I 1400-tallet bliver Holland kontinen-
tets dominerende handels- og flidemagt,
efter at hanseaterne forgaeves har sggt at
holde holleenderne ude af @stersgen, og
efter at Sverige har spgt at pille ved det
danske herredgmme over Sundet ved at
aniegge festningen Elfsborg ved Gotael-
vens udlgb. Stedet bliver senere til Gote-
borg, som — nasten siden da — har kon-
kurreret med og efterhinden ogsd overgd-
et Kgbenhavn i handelsmeessig hetydning.
Under den nordiske syvdrskrig 1563-70
erobrer Danmark Elfsborg og afskeerer
dermed Sverige fra genvejen til det dbne

hav — svenskerne fir dog deres fastning
titbage mod en klekkelig lgsesum, og i
1612-13 gentager Christian IV mangvren.

Efter syvirs-krigen forsgger Sverige at
fi et flideforbund istand mod Danmark,
farst med Spanien og derefter med Ly-
bek, idet begge parter var lige interessere-
de i at holde hollnderne ude af @ster-
sgen, men danskerne er i vejen og demon-
strerer det ved Kalmar i 1611 og ved Elfs-
borg i 1612. Fi ir tidligere har den hol-
landske jesuit og diplomat, Hugo Grotius
udgivet sit leerde og politiske verk "De
Mare Libero”, om havenes frihed, og den
russiske czar Boris Godunov kan citeres
for fglgende: "Gottens Weg, das offene
Meer, ist allen Menschen zuginglich und
frei” (Guds vej, det dbne hav, er bent og
frit for alle mennesker) — men i modsat-
ning til hollenderne har han ingen fli-
demagt at s®tte bag synspunktet. 1 Eng-
land sidder en politiker og jurist og ry-
ster pa hovedet af al denne snak — resul-
tatet bliver bogen "Mare Clausum”, det
lukkede hav, der er modstykket til Gro-
tius’. Manden, der indleder diskussionen
om Englands havretlige synspunkter de
nzste 300 ir, hedder John Selden, og han
er neesten glemt idag, men han var altsi
med til at introducere den tredie europes-
iske stormagt med gstersg-interesser pi
scenen.

1.22. Danmark bliver mindre
Mens Wallenstein stormer frem gennem
Europa — med en afstikker til Jylland i
haelene pa Christian [V — udsender endnu
en hollender i 1627 flyvebladet "Classium
paciferum Daniae” (Danmarks fredsbeva-
rende flide), hvorl han anbefaler den sto-
re feltherre og hans habsburgske arbejds-
giver at fore aktiv @stersgpolitik ved at
beszette Sjeliand: "Den, der har Sundet j
sin Magt, behersker @stersphandelen, og
han kan ggre Danmark, Sverige og Hol-
land afhzngig af sin Vilje”. Holleenderen
er glemt idag. Han var jo ogsi landsfor-
reeder, men han havde ret.

Habsburgerne var ikke uinteresserede,
De har sikkert tillige haft blik for de gode
indteegter fra sundtolden, og Wallenstein
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Christian den Fjer-
de —vandt Danmarks
sidste krig og gjorde
Danmark mindre.

var fyr og flamme. Han havde jo vaeret pd
de kanter fgr og fajede endnu en titel il
sine efterhinden mange, Admiral over det
Baltiske og Oceaniske Hav. Planerne blev
aldrig til noget, mest fordi Stralsund og
Lybek, der ikke havde noget godt gje til
Danmark, sd endnu mere skaeve til Wallen-
stein og i sidste gjeblik naegtede at stille
skibe ul ridighed for den selvudneevnte
admiral. I stedet kunne Christian IV med
sindsro forhgje sundtolden — i 1636 ind-
bragte den 226.000 rigsdaler, i 1639
616.000. Taksterne var vokset hurtigere
end den i gvrigt blomstrende skibsfart,
Mens Christian IV havde si ringe held
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med sin europziske krigsfgrelse, gik det
langt bedre for de svenskere, som var ar-
sagen til det mislykkede danske felttog,
og i 1643 opniede de hollandsk velvillig
neutralitet over for et angreb pi det svaek-
kede Danmark. Slaget i Fehmern-belt be-
kraefter Sverige som @stersgens nye stor-
magt, en stilling som bliver befzestet med
den westfalske fred i 1648, 30-drskrigens
slut — og Christian I'Vs dgdsir. Tre ar tid-
ligere havde synet af den svenske flide
ud for Kgbenhavn overbevist kongen om,
at han matte gi ind pi fredsbetingelserne
1 Brgmsebro og afstd endnu et stykke af
Ilget.



Toldsatserne bliver sat tilbage til 1628-
niveau, og i 1658, da DPanmark efter nye
nederlag til Sverige med freden i Roskilde
mi opgive hele den ene side af @resund
og lade hovedstaden rykke ud i hjgrnet af
riget, brydes ogsa den danske kontrol med
sundtrafikken. Monarkerne noterer i freds-
aftalen: ‘

*Till samme 4nde ir os emillan foraf-
skeedat, belefvat och pid begge sidjor uth-
lifvat, att icke tillstddige nigon frimman-
de fijendtlig &rlogsflotta, ¢hvo den och
vara kan, att passera och |6pa genom Sun-
det eller Beldt in utti Ostersidn, uthan
dendh stkia, hvad 4 sin sidja effrer all mé-
jeligheet att forhindra och afviria™.

Czar Peter — l®rte
skibsbygning, drom-
te flidedromme og
giorde Rusland til
gstersomagt.

Et tidligt cksempel pd den dialekt, som
i vore dage kaldes gresundsk, her med
mere svensk end dansk tonefald. Det
dansk-svenske samarbejde om at holde
de andre ude af @stersgen blev dog kun
kort — hollznderne fik for meget af sven-
skernes ambitioner og satsede samme ir
deres flide pd den svageste, Danmark, og
undsatte Kgbenhavn. Hellere tile sundtold
og forhandle med den svageste — og Hol-
land, Frankrig og England var undtagelses-
vis enige om, at havene skulle vere ibne
for alle. De ville med andre ord ikke ac-
ceptere, at Danmark og Sverige betragte-
de @stersgen som et lukket hav. Fgrst med
Napoleonskrigene fastlaegges de sggraenser,

ALENAT MAGd CEFARE,

4 >,
or dormed_frwwe,
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som geelder den dag idag, og som kunne
have Igst problemet i 1650°erne — sgterri-
toriets bredde blev, meget betegnende for
tiden, fastsat til et kanonskuds afstand,
altsd omkring tre sgmil. Siden er kano-
nerne blevet uendeligt mere langirzekken-
de, men det er nu ikke derfor, FNs hav-
retskonference ender med en sggraense pd
12 sgmil.

1.23. Sverige som gstersgmagt )
Fra og med 1659 var Sverige @stersgens
dominerende magt, omend adgangsvejene
fortsat var under dansk kontrol, men fra
midten af 1700-tallet begynder et nyt
land, Rusland, at sette magt bag sine in-
teresser. Igen har holleenderne en finger
med i spillet — de har nemlig fundet en
guldgrube, korneksport til Rusland, uden
om streederne. De gir til Archangelsk og
sparer told, men czar Peter den Store, der
leerte skibsbyggeri og drsmte flidedrgm-
me, mente alligevel at vejen var urimelige
lang. Han besluttede i forste omgang at
bryde den svenske magt — hans bevagede
rejser bla. i 1716 til Danmark, hvor han
kgrte med hestevogn i Rundetdrn, varien
urolig periode ct fgrste diplomatisk frem-
stgd. 1 1703 grundlagde han, for at vise,
at han mente det alvorligt, ved Nevaen,
hvor sommernztterne er hvide, den by
der skuile veere hans havn og hovedstad
og bere hans navn, Petersborg.

Peter havde travlt med fyrstelige ag-
teskaber og storstilede planer om et "dg-
deligt’ slag mod Sverige via Sjzlland, men
hverken indviklede intriger pi europeisk
plan eller nok si megen viljestyrke var
tilsireekkelig, og desuden havde han
skreemt England, som sammen med Han-
nover treengte den ambitigse czar tilbage.
Dette var, mens Den store nordiske krig
rasede, en af det 18. 4drhundredes store
diplomatiske triumfer, bl.a. fordi Peter
bevarede si meget ansigt, at han ved fre-
den i Nystad i 1720 kunne tvinge Sverige
til at afstd betydelige landomrader og der-
med begreense det svenske spherredgmme.
Rusland var for fprste gang blevet gstersg-
magt. Trods alt havde Peter den Store fa-
et sin “gode spvej” og sin havn ved PDster-
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sgen, og entreprenant var han stadig —
han giftede en af sine dgtre med hertugen
af Holsten i hib om ad den vej at kunne
bryde sundtolden, men planerne gik i gra-
ven med ham selv.

Magten i @stersgen afheenger herefter
af en noget usikker balance mellem Dan-
mark, Sverige og Rusland, og indhavet bli-
ver for anden gang betegnet som et lukket
hav, et mare clausum,. Samtidig blomstrer
skibsfart og handel - vi nzrmer os det,
der i Danmark fik beregnelsen den floris-
sante periode. I 1730%erne indbringer sund-
tolden ca. 200.000 rigsdaler &rligt, og et
halvt drhundrede senere, da de tre gster-
sgmagter har udribt @sterspen til et mare
clausum, er drsindteegten 5-600.000 rigs-
daler. Men der er ogsi opstiet nye flide-
magter — havene bliver mere og mere usik-
re, og i 1780 indgdr Danmark, Sverige og
Rusland et neutralitetsforbund med det
formil i feellig at beskytte handelsskibene
mod de engelske kapere under den nord-
amerikanske frihedskrig.

Og det skal blive varre endnu. Europa
bryder igen i brand. En ny feltherre, som
trods sin ringe hgjde kommer til at rage
godt op i sin samrid pd godt og mestondt,
marcherer ind pd scenen. Napoleon tager
fat, hvor Wallenstein slap. Han begynder i
Tyskland.

1.3. ”’— og Luften begyndte at gla-
de!!

1.31. 2. april 1801
7Krigsskuepladsen i Norden er nu aabnet.
Den engelske Flaade er i Morges seilet i-
giennem Sundet under bestandig Iil fra
Fastningen Kronborgs Kanoner. Skibene
haver liidt endeel. — I Formiddags K. hen-
imod 10 saze man den ferste Division
halvanden Miil herfra, og den hele fiendt-
lige Flaade er nu gaaen til Ankers”. Skrev
"Kigbenhavnske Tidender”, fattet, men
alligevel med en undertone af sensation
og skeebne mellem de gotiske bogstaver
fra Det berlingske Trykkeri.

Det nye drhundrede er bare ét ir gam-
melt. Vi skriver 1801, den 30. marts. I
Europa har Napoleon allerede vendt op



Siaget pd Reden — slaget, der blev fulgt af kobenbavnerne fra byens volde, bavde ingen
vinder og ingen taber.

og ned pd meget. Aret for er der pd Rus-
lands initiativ indgiet et neutralivetsfor-
bund med Preussen og Sverige, mens Dan-
mark-Norge hidtil har kunnet holde sig
ude af det europaiske opger. Men englan-
derne bliver mere og mere bekymrede for,
at den napoleonglade kronprins, senere
Frederik VI, skal fi sin gale far med pi
fransk side, f.cks. ved at stille den danske

flade til radighed for Napolcon, der stadig

er svag til sgs og md affinde sig med blo-
kader. Samtidig frygter i hvert fald dele
af regeringen i London, at Danmark skal
speerre vejen til @sterspen - en vis Hora-
tio Nelson var ikke den eneste, som det
forir satte kikkerten for det blinde gje.
Nu ligger den engelske flide altsdiSun-
det syd for Kgbenhavn - den har demon-
streret, at den kan nd frem til Pstersgen,
hvor Rusland i de senere ir er blevet Eng-
lands vigtigste handelspartner. Admiral
Hyde Parker venter pd vind og narmere or-
dre sammen med sin nastkommanderen-

de Horatio Nelson, deri 1798 harslietden
franske flide ved Abukir. Inde pd Holmen
kan de lige netop skimte den danske flade
— stgrstedelen af den ligger aftaklet, kul-
let fra mersene med steenger og raer i ma-
gasinerne. Der var ikke tale om, at den fla-
de kunne hverken glaade Napoleon eller
lukke for @stersgen.

Danskerne sleber deres skibe ud i en

. halvcirkel pd Kghenhavns Red, bestykker

dem med kanoner og leegger flidebatteri-
et imellem. Med april kommer der omslag
i vejret — vinden er med den engelske fl3-
de. Afgprelsen nzrmer sig for fulde sejl,
og Olfert Fischer sztter kommando pi
blokskibet "Dannebrog”, der ligger strom-
ret som resten af de flydende, laenkede
feestninger. Den 2. april gir det lgs — et
for et glider de engelske skibe pé linie for-
bi danskerne, bredside efter bredside tord-
ner ud over Sundet. "Dannebrog” bryder
i brand og springer i luften, og begge sider
har mange drabte og sdrede, da det sid-
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ste britiske linieskib er gledet forbi. Slaget
pd Reden har ingen taber og ingen vinder,
men engelskmaendene har vist, hvad de vil,
og at de er parate til at sztte magt bag de-
tes krav. Chef pd et af de engelske skibe
var en vis Captain Bligh — pd sin fgrste
kommando siden det ulyksalige skib
"Bounty”.

Samme aften skriver den unge digter
Nikolaj Frederik Severin Grundtvig et digt
om ''saa bold en Ungersvend, alle fagre
Pigers Ven”. Det begynder siledes: "Kom-
mer hid, T Piger smaa,/Strengen vil jeg re-
re”’. De vakre Pigers Peter hedder Wille-
moes til efternavn, og hans sgnderskudte
flidebatteri har gjort et i bogstaveligste
forstand dybt indtryk pd det gode skib
“Elephant”, hvorfra den Nelson, der si-
den skulle komme ganske meget mere over-
bevisende fra det ved Trafalpar, ledede
kampene. Den danske flide havde, skgnt
afrigget og laenket til sine ankre, sat sig s
meget i respekt hos Nelson, at der pd hans
sgjle 1 London blandt navnene Abukir og
Trafalgar ogsi stir Copenhagen, selvom
man altsd ikke kan pistd, at han vandt hin
aprildag pi Sundet. P4 Sgofficersskolen
pd Holmen Hlgger stadig hans brev med
7tak for kampen''.

Stadigveek kan Danmark dog undgi at
blive drager ind i den europ=ziske stor-
krig, hvis rasen er den indirekte drsag til,
at handelsbyen Kgbenhavn og dens havn
blomstrer og nasten dag for dag gger sin
rigdom. Det gir si godt, at det n&sten ik-
ke kan vere rigtigt, og det skal snart vise
sig, at det var en stakket glaede. Men fore-
Igbig er det gode tider, ogsd kunsten blom-
strer — en anden ung digter, Adam Oech-
lenschliger skriver sit digt om Guldhorne-

"ne, der stadig er et af de bedste digte i
dansk litteratur, og i Rom er en ung, end-
nu farrig billedhugger pi vej mod bergm-
melsen. Hans navn er Bertel Thorvaldsen,
og ironisk nok har han en engelsk mzcen.

1.32. Danmark mister fliden

Oven pi Trafalgar, der bliver Napoleons
afggrende nederlag til s@s, er det efter vur-
deringerne 1 admiralitetet i London endnu
mere sandsynligt, at Napoleon vil rekke
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ud efter den danske flide, og i 1807 sz t-
ter en britisk flide med landgangstropper
kurs mod det Elsinore, som William Sha-
kespeare udgpdeliggjorde med skuespillet
om den veegelsindede danske prins Ham-
let.

I Hamlets faedreland tgvede man — eng-
leenderne satte tropper iland pd gresunds-
kysten, og pid deres nytegnede sgkort,
samtidens bedste, var der tegnet sigtelini-
er fra ankerpladserne pi Kgbenhavn Red
til de vigtigste bygninger med Frue Kirke
spir i midren. Kgbenhavn blev belejret til
lands og til vands med 29.000 mand, der
med sig havde et nyt viben, William Con-
graves raket med modhager 1 spidsen.

Nir Danmark stadig hzldede til Napo-
leon, mdtte engleenderne kraeve fliden.
Hverken mere eller mindre. Kronprinsen
hedder ganske vist Frederik og ikke Ham-
let, men det gor ham ikke mere beslut-
som. I Danmark er alt forvirring. Heeren
er for stgrstepartens vedkommende i Sles-
vig, hoffer og ministrene er snart i Kgben-
havn og snart 1 Kiel. Ved Kgge kom det
til en af de fgrste traefninger — engelsk-
meendene var anfgrt af en vis Arthur Wel-
lesley, der siden skulle fi stgrre opgaver
og et andet navn. Det er den hertug af Wel-
lingvon, der i 1815 afger krigen ved Water-
loo.

Danskerne vil ikke udlevere fliden, og
efter tre nxtters bombardement med bla.
de congrave'ske raketter ligger store dele
af Kebenhavn i ruiner i begyndelsen af
september 1807. Det afger sagen, og den
21, okrober er den danske flide takler og
kiar til afsejling med engelske orlogsmzaend
for og bag. Billedet fra den tigede efter-
arsdag fylder en hel vaeg pd Handels- og
Sefartsmuseet pi Kronborg. Med teette,
overvejende brune farvestreger har Chr.
Mglsted skildret de fgrhen si stolte svaner,
der under engelsk flag og med satte bram-
sejl forlader Holmen i kglvandsorden. I
billedets nederste venstre hjerne ligger et
par barkasser med danske sgfolk, office-
rer og matroser forenet i sorgen. De fle-
ste har bgjet og bloteet hovedet, en en-
kel brav matros lgfter den knyttede hand
mod de forbidragende.



Da engleenderne var draget af med det,
der engang var Europas stgrste orlogsfli-
de, var Holmen splittet ad: skibene p bed-
ding var veeltet — selv kleinsmedens kak-
kelovn, artilleriskolens regnebgger og sg-
officerernes tomme liigkasse (begravelses-
kasse) havde engelskmandene taget med
sig. Danmark var definitivt faerdig som fl3-
de- og psterspmagt.

Den danske flade bestod stort set kun
af to orlogsskibe - linieskiber "Prinds
Christian Frederik” og en brig, som begge
tiifeeldigvis var i Norge, da fliden blev
hentetr. Folket samlede ind, skaenkede eg
og leerk til nye skrog og master, og pd for-
bigffende kort tid blev en flide af smd ka-
nonbdde sat i sgen. Med knirkende arer
tog de den ene prise efter den anden, og
Danmark kunne efterhdnden udruste en
miniflide af erobrede engelske smafartgi-
er, som ved en enkelt traefning i Kattegat

havde held til at tage en engelsk konvoj
pi ikke mindre end 47 skibe. Men den 22,
marts 1808 gik der galt igen, og den un-
ge Grundtvig skrev endnu et digt:

De Snekker mgdtes i Kveld paa Hav,
og Luften begyndte at glede,

de leged alt over den aabne Grav

og Belgerne gjordes saa rade,

Digeer blev hugget i en marmorplade
og sat pi en lille landsbykirkegird pi Sjeel-
lands QOdde, lige over for det radkalkede
tirn pd en lun plet op ad kirkegardsmu-
ren, tkke langt fra pastor Johan Grundt-
vigs gravsted. Han var prast i Odden, gjen-
vidne til slaget og far til Nikolaj Frederik
Severin. Under marmorpladen, der siden
af Sgofficersforeningen blev sat pi sgijle,
hviler bl.a. Peter Willemoes. Linieskibet
*Prinds Christian Frederik” var hin forirs-

Kabenbavn i ruiner efter engloendernes bombardement — til venstre vesterne af Frue
Kirke. Det bortskudte spir blev brugt til at indskyde kanonerne efter.
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dag pd vej til Store Baelt for at sikre over-
gangen til Sjalland for de hjzlpetropper,
som Napoleon omsider havde taget sig
sammen til at sende, da linieskibet og den
brig, som havde fulgt det siden Norge,
rendte ind i en engelsk eskadre ved Sjael-
lands Rev. Ved trazfningen blev de sidste
danske orlogsskibe sanket, og ved Sgveer-
nets Artilleriskole pd Sjzellands Odde star
der i dag et par kanoner og et anker, som
er fisket op pd Prins Christian Frederiks
Grund lige nord af Odden havn.

1.33. Nederlagets drhundrede

Det gik stadig ned ad bakke. Englnderne
havde sikret sig herredgmmet i @stersgen,
og 1 1812 kommer den russiske vinter dem
til hjzlp. Napoleon mai give op og trazkke
sig ulbage fra Rusland, hvor han var niet
s4 langt, at han kunne hgre klokkerne i
Kreml. Kronprins Frederik er snart hans
sidste forbundsfeelle, og han sender i au-
gust 1813 et dansk Auxilizrkorps som
tak for de franske tropper, der kom for
sent 1 1807, men zllerede i december er
de 10.000 mand pi flugt nordpi med
svenskekongen Karl XHI i halene. Mens
korpset bliver sluttet inde i Rendsborg, er

der atter giet gstersgpolitik i det europae-
iske opgar.

Karl XII er klar over, at skal de sid-
ste rester af dansk magt i @stersgen og
Sundet brydes, mi Norge erobres. Dansker-
ne spger at komme ham i forkgbet med
delvis norsk selvstazndighed, men i 1814
er Norge tabt. Den sidste internordislse
krig er slut, og Danmark er et lidet, fat-
tigt land”. Grundtvig skriver igen — dennie
gang om, at danskerne, selvom der erlangt
hgjere bjerge si vide pi jord, dog har dre-
vet det vidr, nér i har for meget og faerre
for lidt.

Lidet var Danmark uden Norge, og fat-
tigt var det ogsd. I 1813 gik landet ban-
kerot, og samme dr, da "saa mangen uku-
rant Seddel blev sat i Omligh”, fgdtes et
drengebarn, som skufle gennem en hib-
lps forlovelse med sin Regine, inden han
skrev de bgger, som den dag idag far frem-
mede til at interessere sig for det lille
Danmark og lere dansk for at lase ham
pd originalsproget. Hans navn var Sgren
Kierkegaard, samtidig med en Hans Chri-
stian Andersen, der skulle blive endnu me-
re bergmt. Dansken har, i det totalte ne-
derlags drhundrede, drevet det vidt.



2: Den nye ostersemagt: Tyskland

2.1. ""Thi Kampen er alt begyndt”

2.11. Skandinavismen dukker op

Den sidste krig mellem de nordiske lande
var slut, og samtidig dukker to nye mag-
ter op med interesser i @stersgen, Rusland
og Tyskland. Det vil sige, nye og nye —
Rusland havde prsvet fgr, og hen mod 4r-
hundredskiftet skulle den sidste, Tysk-
land, fi det overtag, som varede nzesten i
et halvt drhundrede, det overtag der skul-
le koste Europa og store dele af verden 1o
krige, frygteligere og mere omfattende
end noget, man kunne forestille sigi 1814.

1 Danmark forvandles afmagten og sor-
gen, pi svensk initiativ, ironisk nok, til
nye drpmme om gamle emner. Skandina-
vismen dukker op. P4 den jyske hede tra-
ver digteren og praesten St. St. Blicher i
sommeren 1830 mil efter mil med den
korthirede hpnschund ivrigt snusende om-
kring sig. I et flugtskud til en tjur fpdes
ideen: et nordisk forsvarsforbund mod de
felles russiske og tyske fjender. Der skul-
le ga 118 &r og to verdenskrige, inden tan-
ken definitivt blev opgivet. 54 sejlivet var
den.

I juni 1843 holdes der nordisk myde,
af alle steder i Kalmar, og de danske del-
tagere taler om deres stigende frygt for,
at Danmark gdr under, hvis den voksende
preussiske trussel mod Slesvig bliver til
virkelighed. De har alle som unge menne-
sker eller som bgrn oplevet sorgen og yd-
mygelsen i 1807, og deres bekymring lig-
ner de svenske bragdres frygt for Ruslands
hensigter. Der lyder derfor dundrende
klapsalver, da redakegren af det danske
blad "Fzdrelandet”, digteren Carl Ploug

tager ordet og ifglge sin egen referent yt-
rer sig omtrent siledes:

Kalmarunionen var farste forsgg pi at
samle Norden, men "denne blev bygget
paa lgs Grundvold, paa =rgjerrig Klggt og
egennyttige Interesser. Margrethe forspgre
ved dette Forbund kun Forggelse af sin
Veelde, kun Forherligelse af sit Ry’", Uni-
onen blev et dgdfsdr Foster, et tomt,
forgeengeligt Veerk; derfor blev den kun
af kort Varighed; derfor stod den alt un-
der Margrethes Efterfolger som et skum-
melt Faengsel”. Nu, sagde Ploug til forsam-
lingens “'umiskjendelige Beveegelse”, nu
mé vi danne et folkeligt Forbund mellem
de nordiske Riger”.

Og han begrundede det siledes: "Det
er ved aandelige Midler, ved Skrift og Ta-
le, vi skulle arbeide for en stedse inderli-
gere Forbindelse, et stedse livligere Sam-
kvem mellem de nordiske Folk, og saale-
des forberede et paa gjensidig Sympati og
gjensidig Anerkjendelse bygger folkeligt
Forbund imellem dem. Det er derhen vi
Danske straebe og fremdeles vil straebe, k-
ke fordi vi efter lange Tiders Fornedrel-
se og Afmagt indbilde os atter at skulle
svinge Herskerspiret 1 Norden, ikke heller
fordi vi savne Kraft il at bestaae som selv-
stndigt Folk og betle om Beskyttelse
ved Sveriges Fgdder; men det er fordi vi
erkjende det hele Nordens Beboere som
vore Brgdre i Herkomst og Udvikling, for
Medeiere i vor Fortid og vor Fremtid;
det er fordi vi troe, at de nordiske Folk
kun ved at blive til eet kunne erhverve sig
Lod og Deel i Verdenshistorien, det er:
opfylde deres Bestemmelse; det er fordi vi
befrygte, at hvis de ikke snart slutte sig
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sammen, vil det vaere for sildigt, saa ville
de ikke kunne havde deres feelles Natio-
nalitet mod Fremmedes Indirengen, saa
ville de engang vorde et Bytte for frem-
mede Erobrere. Det er fornemmelig den-
ne Frygt for den nordiske Nationalitets
Undergang, som er levende hos os Danske
og ansporer os til at slutte os til Eder hel-
lere idag end imorgen; thi Kampen er al-
lerede begyndt, den raser paa vor Grand-
se, i det skjgnne Land mellem Eideren og
Kongeaaen. Ved Ligegyldighed fra saavel
Regeringens som fra Folkets Side har i
Lebet af de sidste 50 Aar Tydsken occu-
peret Halvdelen af det gamle Sgnderjyl-
land og truer overmodig med at ville plan-
te sin Seiersfane paa Skagens Pynt”.

Det var revision af dansk udenrigspoli-
tik, si det forslog — og trods stemningen
ikke mere uforpligtende, end at tanken
altsd skulle holde sig levende i mere end
100 ir og dukke op snart sagt hver eneste
gang, Danmark stod foran alvorlige uden-
rigspolitiske beslutninger. Plougs Norden
begynder altsi ved Danmarks sydgrense,
hvor et oprgr lurer, ivrigt understgttet af
Preussen. Ploug mindede de svenske tilhg-
rere om, hvordan en russisk czar havde
bygget sin by ved Nevaen, pi gammel
svensk jord.

2.12. Farste slesvigske krig
Talen udlgste omgaende russiske forestil-
linger i Stockholm og Kgbenhavn, men
den omsteendighed, at den svenske konge,
Oscar 1, undtagelsesvis var danskvenlig,
afgjorde i forste omgang sagen. Der er in-
gen tvivl om, at sivel Petersborg som Ber-
lin har felt, at denne skandinavistiske bgl-
ge var rettet mod dem, og den har givet
skeerper Preussens opmaerksomhed pad
gstersgomridet og de danske straeder.
Men der lgd ogsi andre toner i Norden,
ikke mindst fra Sverige, hvor denne poli-
tiske kolbgtte var svaer at forstd. [ en pam-
flet fra de svenske konservative hedder
det: "Saavel som det danske folk er be-
sleegtet med det svenske folk, er det tyske
folk det ogsaa, og det kan ikke vaere i civi-
lisationens interesse, at den germanske
stamme, der har saa rigelig brug for sine
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kraefrer til at sette sig mod slaverne og
gallerne, forblgder i indbyrdes strid. Den
dag kunne meget vel komme, da vi selv
har brug for det store tyske folks hjalp?’.
Den dag kom 1 hvert fald, da disse ord lesd
bide profetiske og skremmende — der
blev sdet frg til meget omkring Osterssen
ideér.

De svenske konservative fandt tyske
meningsfzller, som si muligheder for en
faellesgermansk indflydelse pi den kom-
mende udvikling i Europa, og for dem var
det givet en skuffelse, at Danmark var mod
de revolutionzre stremninger i Slesvig-
Holsten. Om andre alliancer i fgrste halv-
del af 1800-tallet kunne have sndret hi-
storiens videre gang i Europa er si en an-
den sag, men givet er det, at historien bl.
a. bestdr af spildte muligheder, oversete
kombinationer. 1 hvert fald set fra den ef-
tertid, som véd, hvordan det gik.

Den 9. april, ikke den, men 92 ar tidli-
gere, i 1848, standser de danske styrker
det slesvigske oprer ved at sld den slesvig-
holstenske oprgrsheer ved Bov. Svensker-
ne, i hvert fald kongen og regeringen, me-
ner, at kampen om Nordens sydgranse nu
er igang og sender militaer hjzelp til de dan-
ske brgdre. Det skulle blive fgrste og ene-
ste gang. Preussen protesterer, og Dan-
mark svarer struttende af ny selvtillid med
en flideblokade af de tyske havnebyer,
hvorefter preusserne fandt det klogeligst
efter en mineds forlgb at trazkke sig ud af
opgeret i god ro og orden og efterlade de
tidligere forbundsfxller til danskernes vi-
dere behandling. Strengt taget var Kalmar
1611 miske ikke Danmarks sidste mili-
tare sejr i krig, men pi den anden side er
det nok et spgrgsmil om den farste sles-
vigske krig egentlig kan betegnes som krig,
selvom den oven pd englandskrigene kom
til at fylde ganske godt i de fglgende ge-
nerationers historiebgger. Navnet, den far-
ste slesvigske krig, skyldes eftertiden --
preusserne ventede nemlig til en anden,
og ikke si fjern god gang.

2.13. Anden slesvigske krig
Det blev, 1 fgrste omgang, en note, ikke
en krig, som i 1857 endnu engang gjorde



Bow, 9. april 1848 — kampene ved denne lille landsby kom til at fylde godr i efterkrigs-
drenes bistoriebager som reaktion pd englandskrigene,

Danmark mindre. 1 hvert fald i gkonomisk
henseende. Englandskrigene havde vist, at
England i bogstaveligste forstand ndr som
helst kunne skyde sig vej ind i @stersgen,
hvis regeringen 1 London gnskede det, og
samtidig virkede det som noget af enover-
levering, at Danmark stadig, efter freden i
Kiel i 1814, opkrzvede sundtold. Men
det var i hvert fald fortsat en god forret-
ning: i 1830°erne indbragte afgifterne 1,6-
1,8 millioner rigsdaler, i 1838 over 2 mil-
lioner,

Tronisk nok blev det et af de lande, der
kom mindst i Sundet — knap 100 skibe
om dret — der fik tolden afskaffet. Gan-
ske enkelt ved at USA meddelte, at der
fra 1856 ikke kunne vzere tale om at beta-
le, om si danskerne sk@d eller peb. Det
blev anledningen til forhandlinger mellem
Danmark og de bergrte lande, og den 14,
marts 1857 13 @resundstrakeaten klar til

underskrift. Det var endnu engang sliet
fast, at @stersgen ikke var noger lukket
hav, og at streederne mitte vaere ibne for
alle. Alle lande skulle have ret til "uska-
delig passage”, og Danmark forpligtede
sig til at opretholde en god afmeerkning
fra Skagen til Gedser for egen regning, dog
med 35 millioner rigsdaler i erstatning.
Det svarede til ca. 12 4rs vold og afgifter.
Erstatningen skulle erlzegges af brugerlan-
dene "efter interesse” — England betalte
godt en fjerdedel, Rusland og Preussen
hver godt en tiendedel og Sverige knap en
tyvendedel. Fordelingen siger noget om,
hvem der betgd noget i europeeisk skibs-
fart, og det er betegnende, at de to nye
stormagter her i overfgrt betydning stir
pi spring.

Det var i gvrigt bevaegede ir — en rack-
ke lande fik deres f@rste frie forfatninger
til sikring af de borgerlige frihedsrettighe-
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der. Danmark i 1849. Og samrtidig vokse-
de smi og mellemstore krige si at sige op

af jorden pi de maerkeligste steder, og de .

sendte deres udlgbere til @stersgen. Un-
der Krimkrigen bejlede sivel Rusland som
vestmagterne til Skandinavien, skandina-
visterne havde deres storhedstid, Sverige
turde hibe pd genforening med Finland,
nir Rusland var sliet pa Krim, og Frankrig
forestillede sig et skandinavisk storrige
som modvaegt mod det voksende Tyskland.

Ved sin tronbestigelse i 1859 gjorde
den nye svenske konge, Karl XV skandi-
navismen til sit og den svenske regerings
program, og i 1863 indgik Sverige, Norge
og Danmark en forsvarsaftale, som kunne
have varer begyndelsen til thhers nordi-
ske forsvarsforbund. Sverige og Norge vil-
le sende 20.000 mand, hvis Tyskland skul-
le angribe Danmark.

Aret efter var skandinavismen i politisk
forstand dgd — preusserne rykkede nord-

pa, og fwrst faldt Dannevirke, si gravede
danskerne sig ned i skanserne pi Dybbeas]
banke, og mens snestormen peb den 18,
april 1864, blev Danmark endnu mindre.
Uden at Sverige og Norge lgftede en fin-
ger.

Bismarck, den sterke tyske kansler, vil-
le have ro omkring @stersgen, mens han
arbejdede pi andre ting, og derfor prote-
sterede han, da Danmark i 1863 revide-
rede grundloven siledes, at Slesvig i reali-
teten blev en del af Danmark, mens Hol-
sten blev haengende i udkanten. Sverige
og Norge stgttede, optendt af den skan-
dinaviske ide, naturligvis Danmark, mens
de gvrige stormagter — Frankrig, England
og Rusland — egentlig hellere havde set
helstaten bevaret, fordi den dog betgd, at
det lille og svage Danmark havde kontrol
bide med de sadvanlige adgangsveje til
@stersgen’ og med den nye smutvej, den
lille kanal langs Ejderen. Stormagterne

Krigen 1848 — der blev tegnet og udgiver mange prospekter fra den krig, som ikke var
en rigtig krig.

De Menife Dragoner fordrive \_,{m)m mﬂ[,tmmw |
fra 3rruﬁnbrrtrt bcb Sleusbnrq
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frygtede, at Tyskland ville skaffe sig kon-
trol over hele det slesvig-holstenske land-
omride for at bygge og sikre en storre ka-
nal fra @stersgen til Nordsgen. Den skulle
komme, men kom aldrig til at spille no-
gen alvorlig rolle — og det var igen ameri-
kanerne, som pragede udviklingen, Den-
ne gang et par brpdre med efternavnet
Wright, som tre ir inde | det ny drhundre-
de fik et monstrum af tra, leerred og tov-
veerk, et sikaldt aeroplan, tl at lette ved
egen motorkraft. Den krig, hvor Kieler-
kanalen skulle have spillet en strategisk
rolle, blev omkring @stersgen afgjort il
lands og i luften.

I der lille Danmark var man, mens stor-
magterne intrigerede og overvejede, opta-
get af ganske andre ting. Frederik VII var
dwd, og eneste arving til tronen var ulyk-
keligvis den stive, senere Christian 1X, der
for at gere ondt veerre talte med tysk
accent. Oven pid kongen med krum-
piben, den smiborgerlige forfangelighed
og de smi og store menneskelige laster.
Ultraskandinavisten Orla Lehmann mente,
stpttet af Ploug og hele "Fadrelandet”,
at nu var gjeblikker inde til revolution, og
han drgmte eller fablede om en svensk-
norsk stgttehzer, som skulle holde sig klar
i Skine, hvor der ikke var og heller aldrig
kom si meget som skyggen af en soldar,
Heller ikke denne gang.

Men kongen er pi vippen, Danmark fg-
rer ikke udenrigspolitik og har besveer
med at finde én, som bare vil danne rege-
ring, da D.G. Monrad melder sig og erklee-
rer sig villig til ar regere under den nye
konge. Regeringen fik tilnavnet millio-
nen, fordi den bestod af én ener og seks
nuller. Og 1 mellemtiden havde Bismarck
haft al tid i verden, mens danskerne slo-
ges og rodede. Krigen i 1864 var en smal
sag — Danmark blev endnu mindre. S
lille som aldrig for. Bismarck skar ved
Kongeien — Skagen interesserede ham
trods alt ikke — og Monrad emigrerede til
New Zealand, blev der i fire skuffede ar
og skrev erindringer. "'Det danske folk
staar for mig som en afdgd”, skrev han,
Sine egne, mange og store svagheder, hav-
de han ikke megen sans for.

2.2. "Saarfeberen fra Dybbgl”

2.21, Gennembrud i litteratur og dnds-

liv

I 1883 sker der et dndeligt, 1 og for sig be-
tydningslgst, men ganske malende sam-
menstgd. Selvom det skyldes en tilfeel-
dighed, og selvom den egentlige fejde er
udkasempet lenge inden 1883, siger sam-
menstgdet alligevel efrertiden noger om
stemninger og holdninger. De stemninger
og holdninger, som i sidste instans var med
til at udforme dansk udenrigs- og sikker-
hedspolitik omkring drhundredskiftet. Iro-
nisk nok, fordi de stumper litteratur, der
indgir i sammenstgdet, forlangst er glemt
eller rent ud kasseret af eftertidens over-
blik. Tilfzldigheden kan illustrere, hvil-
ken 4andelig forandring der er sket med
Danmark efter 1807 og 1864, en foran-
dring som ogsi gir langt ind i politiker-
nes reekker, selvom der for tiden er en
Estrup, der pi tveers af al grundlov rege-
rer pid provisorier. Det er det nsermeste,
Danmark kommer pi det faznomen, som
den franske politiske forsker Maurice Du-
verger betegner som "overgangsdiktaturet”
— en ikke sarligt blgd mellemfase pi vej-
en mellem diktatur (i Danmark: enevael-
den) og parlamentarisk demokrati.

Og det er nasten for godr til at vaere
sandt, men det litterare sammenstgds
hovedpersoner gor sig begge markant gael-
dende i skazbnedret 1864. Carl Ploug har
meget svaert ved at komme over neder-
laget og iszer skuffelsen over skandinavis-
mens sammenbrud, han helliger sig mere
og mere politikken i Folketing og Lands-
ting og skriver i "Faedrelandet” — skeerer
hakkelse i dggnets rejsestald, som det hed-
der i hans mindedigt over vennen og dig-
teren Christian Winther, Samme 4r stir
Kg@benhavns Universitet pi den anden en-
de, man treenges for at overveere den ma-
gisterkonferens, som aflazgges af en meget
ung og meget lovende mand, Georg Bran-
des. Et par dr efter er denne Brandes med
de steerke meninger anmelder pa “"Feedre-
landet”'s konkurrent, Illustreret Tiden-
de”, hvor han i en anmeldelse af Ploug-
vennen Chr. Richardes seneste skuespil
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proklamerer sit program. Et program, der
irealiteten er et opggr med nederlagsstem-
ningen: "Dette gaar ikke i Leengden. Vi
kunne ikke evigt ngjes med Vaudevil-
ler, vi maa engang faa et Drama at se...vi
mangle endnu helt en Romanlitteratur...
det gjeelder ikke mere om ferst og frem-
mest at yde det Komiske. Vi maz forst og
fremmest have Materialet bragt for Lyset"”.

Dette erial enkelhed spiren til det "mo-
derne gennembrud” i dansk litteratur og
indsliv — et gennembrud som ogsd smitte-
de af pi politikken —, understreget af Bran-
des’ forelassninger gennem 20 &r om "Ho-
vedstrgmninger i det 19. Aarhundredes
Litteratur”. Det er begyndelsen til radi-
kalismen, og det spirende socialdemokrati
har ogsid haft et ben i den lejr. Den nye
litteratur, nationens store &ndelige selv-
opger oven pid nederlaget, var kommet
uden Brandes, men han er ansvarlig
for mdiden og tidspunktet. Rackken af nye
digtere og forfattere er betydelig: J.P. Ja-
cobsen, Holger Drachmann, Vilhelm Top-
spe, Sophus Schandorph, Karl Gjellerup,

Herman Bang og Henrik Pontoppidan —

tre mere betydelige end resten. For ef-
tertiden. En af dem, Bang, skulle skrive
bogen om nederlaget i 1864, romanen "'Ti-
ne’’, og i en anden roman, "Stuk”, beskri-
ver han den indelige undergang, demora-
liseringen efter nederlaget: “Hele denne
Menage...er ikke andet end Saarfeberen
fra Dybbgl”, siger en af personerne. Det
er neesten symbolsk, at der ikke var plads
dengang til Bangs egenart i Danmark.
"Stuk” om kernen i Danmarks situation
blev skrevet i Prag.

I litteraturen sejrede Brandes, men han
bragte Ploug og det ’toneangivende” Dan-
mark pd den anden ende — Ploug trak i
fprste omgang det lengste strd, da han var
stmrkt medvirkende til at forhindre, at
Brandes fik det ledige professorat ved Kg-
benhavns Universitet i 1871. Skuffelsen
sendte Brandes 1 udleendighed, og ved
hjemkomsten i 1883 mgdte han si alt det
gamle, omend pi retur. Det gamle var et
nyt digt af Ploug, der nok med en vis skuf-
felse, men ikke uden stolthed erkender, at
selvom talentet ikke er af de stgrste, si
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er den litter@re anetavle til gengaeld i or-
den: “Epigoner vi ere,/vi, som i andet og
lige Led,/stamme fra hine Heroer ned,/
hvis Navn blev Aarhundredets &re”.

Det er ikke noget godt digt, og fejlen
er naturligvis, at drhundredet er ved at vze-
re til ende — Oehlenschliger og de andre
store romantikere, som oplevede neder-
laget, er ved at vaere borte. Sgren Kierke-
gaards moralske opgar med samtiden gjor-
de ikke noget dybere indtryk pi samme
samtid. Hans betydning skulle komme se-
nere — forresten mindre 1 Danmark end i
Frankrig og Tyskland. Brandes kan ved
sin hjemkomst bl.a. lase Plougs selverken-
delse — selv udgiver han bogen Det mo-
derne Gjennembruds Mznd”, hvori han
karakteriserer en rekke af de nye forfat-
tere. Blandt dem ogsi broderen Edvard
Brandes, som iret efter sammen med Vig-
go Hgrup skulle starte et nyt dagblad,
"Politiken’’, der bl.a. skulle f& stor ind-
flydelse pa forsvarsdebatten forud for et
nyteuropaisk storopger. Springetfrainds-
liv til politik var kort i de &r -- politik var
i hgj grad et spgrgsmil om livsholdning,
og Edvard Brandes fandt det ikke under-
ligt at veere finansminister i drene 1913-
20.

Mandene fra opggret med nederlags-
stemningen var blevet respektable, i po-
litisk forstand stuerene — den ene Brandes
fik en ministertaburet, og den anden Bran-
des fik sit professorat. Men det er efterti-
den, der kan binde den sigjfe — stemnin-
gen, politisk og kulturelr, er dyster og op-
givende, da @stersgen atter skal spille en
afggrende rolle i danmarkshistorien.

2.22. Tyskland som gstersgmagt

@stersgen har fiet en ny, dominerende
stormagt. Bismarck har fiet samling pi
Tyskland, og med den fransk-tyske krig
1870-71 er der skabt et permanent mod-
setningsforhold i europeeisk politik. Om-
kring drhundredskiftet er Tyskland @ster-
sgens afggrende flidemagr, og i Danmark
er man lige ved at stille spgrgsmilet:
hvem besmtter os f@grst for at sikre strae-
derne, England eller Tyskland? Det gir
der nogle 4r med at hitte rede i, indtil det



Kielerkanalen — genvejen fra Osterspen til Nordspen blev i bogstaveligste forstand
overflojet, da den skulle veere med til at afgore en krig. Skibet er den danske orlogs-
mand “Olfert Fischer”, opRaldt efter soofficeren, der ledede danskernes forsvar pi
Reden.

en oktoberdag i 1914 viser sig, at neutrali-
teten, der er et af resultaterne af nationens
indelige afklaring, kan overleve, nir det
vazrste sker — omend pi forudsztninger
som ingen havde dremt om. Og kun den-
Ite ene gang.

Den danske forvirring i de fgrste ir af
det ny #rhundrede er forstdelig — igen
kan eftertidens overblik gere fortiden il
skamme, bl.a. i form af dbnede tyske arki-
ver, der viser snart sagt allehdnde forestil-
linger om Danmarks og streedernes stilling
under et eventuelt europaeisk stormagts-
opggr, forestillinger og modforestillinger
der svirrer i den tyske generalstabs og det
tyske admiralitets reevekagebagerier. Ho-
vedtesen, som overlevede, men som af an-
dre grunde skulle vise sig betydningslgs —
fordi engleenderne ikke reagerede som for-
udset — var, at Tyskland skulle sikre sig
adgangsvejene til @stersgen og dele af den
jyske halvg for at sikre den nyibnede Kie-

lerkanal og dermed operationsmuligheder
bade i Nordsgen og i Dstersgen. I Eng-
land spggte der en "baltisk plan” — en idé
om et flidegennembrud ind i den tysk-do-
minerede @stersg og landsetning af en
styrke i Pommern, som kunne komme
bag pa den tyske vestfront.
"Kgbenhavn-komplekset” er det ord,
som er blevet anvendt for at karakterisere
denne del af sivel den tyske som den en-
gelske planlegning — en forestilling om
at briterne miaske kunne finde pd at gen-
tage 1801 og 1807, blot mod Tyskland.
En ung britisk marineminister ved navn
Winston Churchill broderede videre pa pla-
nerne og havde en flyvsk, men opgiver idé
om et praeventiv-angreb mod den tyske
flide, inden den blev for maegtig.
Forholdet var det, at Tyskland var no-
genlunde alene om at sejle med orlogs-
mend i @sterspen ~ og der er noget iro-
nisk i den omstandighed, ar det var Tysk-
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land, som ganske vist i bedste forstielse
fik fjernet den veerste konkurrent, Rus-
land. Tyskland sgrgede for kul til maski-
nerne og almindelig dackning, da den rus-
siske gsterspflide blev dirigeret mod Stil-
lehavet for at blive sat ind i den russisk-
japanske krig, hvor den i bogstaveligste
forstand gik under i slaget ved Tschuschi-
mastraedet i 1905.

Tyskland var blevet alene i @stersgen,
men samtidig var det spmilitere tyngde-
punkt blevet forskubbet til Nordsgen,
hvor England koncentrerede sin flideop-
bygning og -planleegning i stigende grad.
Forsvarslinierne i @stersgen rykkede alisd
op 1 Skagerrak, og dér ligger de stadigvaek.

2.23. Dansk neutralitetspolitik
Forestillingen om en tryg og sikker neu-
tralitet spiller, i lyset af 1864 og i forhdb-
ningen om Sgnderjyllands tilbagevenden,
i disse dr en stigende rolle i dansk uden-
rigs- og forsvarspolitik, Forsvarsordningen
af 1867 byggede - tre ir efter 1864 —pd
tanken om en mobil heer, som eventuelt
sammen med et fransk ekspeditionskorps
kunne operere pi den tyske flanke, og da
England og Frankrig 1 1904 indgik en en-
tente, fglte Tyskland, eller rettere dele af
den tyske ledelse, sig overbevist om, at
det i tilfzelde af krig mécte komme til en-
gelske landgangsforsgg pd den jyske vest-
kyst. 1 Danmark havde forsvarsplanlseg-
ningen pracis omvendte forudsztninger
— England kunne blive en trussel til sgs,
Tyskland til lands, og forsvaret mod beg-
ge eventualiteter méitte afvejes og balance-
re al hensyn uil den proklamerede neutra-
litetspolitiks trovaerdighed.

Spergsmilet om sikring af neutralite-
ten kom til at spille en stigende rolle i den
politiske debart efter systemskiftet i 1901,
og Norge var, efter friggrelsen fra Sverige
i 1905, inde pd en lignende kurs, men si-
dan atnorsk neutralitet heeldede mod Stor-
britannien, mens dansk haeeldedemod Tysk-
land. Det lykkedes aldrig at fi tysk papir
pi den danske neutralitet — Finland har i
dag parallelle problemer i forholdet til
Sovjetunionen --, mens Storbritannien sag-
de OK, med det forbeheld at lukning af
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straederne ville blive betragtet som brud
pa neutraliteten, vendt mod London til
Berlins fordel.

Den Arhundrediange diskussion om
@stersgen som et dbent eller et lukket hav
spiller med andre ord en rolle -~ sammen-
fattende mente England ikke, at damsk
neutralitet gjorde @stersgen til et lukket
hav. Det britiske diplomatis vurdering kan
henvise til, at @stersgen var dben og fri
under Krim-krigen (1853-56), under den
fransk-tyske krig og under den russisk-
tyrkiske krig (1877-78). "I krigstilfaelde”,
hedder det kort efter drhundredskiftet,
"vil flaadesituationen istrazderne sandsyn-
ligvis t fremtiden blive som ifortiden, med
mindre og indtil Danmarks neutralitet bli-
ver udsat for angreb af en krigsfgrende
magt ved, at dansk territorium besztres
elier ved at der begaas en krigshandling i
danske territoriale farvande™.

Denne britiske udenrigsministerielle
holdning udelukker ikke, at hovedindtryk-
ket samtidig i den vaesentlige del af euro-
peisk presse var, at Danmark og Tyskland
1 realiteten samarbejdede om en lukning
af @stersgen. Omverdenen var fuldr op-
merksom pd, at Danmark havde noget i
klemme i naboforholdet, nemlig Sgnder-
jylland, og man si der et hensyn, som kun-
ne prage dansk neutralitet. Tankegangen
var heller ikke fremmed for ledende dan-
ske politikere, men problemet skulle f@rse
blive lgst med den krig, som bestandig lu-
rede under horisonten, og som da den
kom rtil sin afslutning blev betegnet som
den sidste af alle krige.

Milet for Danmark med de meget lang-
varige forhandlinger, ogsi underhinden
med Tyskland, forud for forsvarsordnin-
gen af 1909 var sikring og garantering af
neutraliteten. Hovedspprgsmalet, som al-
drig blev besvaret, var: hvad vil Tyskland i
givet fald udsaztte Danmark for, og hvor-
dan vil det pavirke indtrykket af neutrali-
teten? I 1907 skrev en ung radikal histori-
ker optimistisk om neutraliteten, strze-
derne og @resundstrakeaten af 1857: "Hyis
vi i Overensstemmelse med vor naturligste
Pligt som neutral Stat ikke straber efter
at spaerre hverken @resund eller Store



Beelt enten med Skibe, Miner eller Faest-
ningsvaerker, da taler al Sandsynlighed for,
at der ingen Kamp vil blive i vore Farvan-
de eller paz vort Omraade”. Hans navn
var P. Munch -- som forsvarsminister syv
ir senere skulle han beordre minespeerrin-
gen af streederne, og som udenrigsminister
godt 30 4r senere se pd, at Tyskland kort
og godt nedlagde den danske neutralitet.

To ir tidligere, fem &r inde i det ny dr-
hundrede, var status i forsvarsforhandlin-
gerne nogenlunde siledes: generalstaben
gik ind for en staerk udbygning af Kgben-
havns landbefaestning, mens det politiske
flertal mente, at dette kunne udlacgges
som en trussel i Tyskland. Til gengzeld var
der nogenlunde enighed om en styrkelse
af spbefzestningen, selvom denne forholds-
regel kunne ses som en trussel mod spmag-
ten England — men det var i overensstem-
melse med grundholdningen hos statsmi-
nisteren, eller som det hed dengang, kon-
sejlspreesidenten, I.C. Christensen, der hav-
de det som sit hovedformal at ggre dansk
neutralitet acceptabel over for Tyskland,
ogsi selvom prisen skulle vaere et forsvars-
samarbejde. Meget af dette kom dog ferst
frem efter krigen — den folkelige opinion
ville, smd 50 ir efter Dybbgl, have veret
Oprgre.

1.C. Christensen kom aldrig igennem
med sine planer — han blev standset af en
tlfeeldighed.

2.24. Danmark mellem stormagterne

P3 et lille museum i en af cellerne i Hor-
sens Statsfaengsel heenger der et par gri
vadmelsbukser med umadelig livvidde og
korte ben. De bukser har, hvor merkeligt
det end lyder, spillet en rolle i Danmarks
politiske udvikling op til 1914. De er spe-
cialsyede, fordi deres indehaver ikke kun-
ne passe klientellets standardkluns.

Den 8. september 1908, netop som de-
batten om forsvarsordningen var ved at
vaere faerdig, meldte en kassebedrgver sig
til politiet og fortalte, at der manglede 15
millioner kroner i Den sjellandske Bon-
destands Sparekasse, og han kunne des-
uden fortelle, hvor pengene var — vk,
Skandalen var enorm. Kassebedrgveren

P. Munch — vadikal og ivrig forkemper
for dansk neutralitet. Beordrede son: for-
svarsminister minendloegningen 1914 og
métte som udenvigsminister se til, da Tysk-
land 1940 kort og godt nedlagde neutra-
liteten.

var allerede 1 juli gdet af som justitsmini-
ster, men han var forblevet som formand
for sparekassen, en post han havde arver i
1890 efter sin hgjst respektable og afhold-
te far. Peter Adler Alberti blev efter to drs
kulegravning af de indviklede regnskaber i
syndigt rod idgmt otte drs tugthus, hvor-
af en del blev udstdet i Horsens i de gra
bukser med den umédelige livvidde og de
korte ben.

Skandalen lammede for en tid al poli-
tisk liv 1 Danmark. 1.C. Christensen mdtte
g af, og det blev ministeriet Neergaard,
som under konservativ protest mitre af-
slutte forhandlingerne om den ny forsvars-
ordning. Niels Neergaard talte om “strikt
Neutralitet” ~ i modszetning til 1.C. Chri-
stensens noget haeldende — og ved fore-
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laeggelsestalen i Folketinget i 1909 sagde
han bl.a.: *'Vi maa hindre fremmede Flaa-
der i at bruge dansk Territorium til Basis,
samtidig med at vi i videste Maal tillader
de krigsfgrende Magter den Beskyttelse af
de internationale Gennemsejlingsfarvande,
hvorpaa de efter folkeretlige Regler har
Krav.

(Ostersgen og streederne var altsi ker-
nen i dansk neutralitet — men forinden
havde de konservative dog sggt i et sidste
polemisk udfald at szette sagen pd spidsen:
"Kgbenhavn befaster mod Sgen, men
aaben mod Landsiden er en aaben Haand
mod Tyskland, en knyttet Neeve mod Eng-
land, derfor i afgjore Strid med Neutral-
tetspolitikken og yderst farlig for Os, ikke

Eyik Scavenius — udenrigsminister under
to verdenskrige. Udskoeldt og fordomt af
samtiden, men mange af bans ideer findes
i Danmarks udenrigspolitik efter krigen,
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blot under Krig, men ogsaa i Fredstid, da
et spandt Forhold til England kan blive
gkonomisk sdelzggende for Os”. Argu-
mentet kom for sent, landbefaestningen
biev strgget, men det er karakteristisk for
tidens stemning — karakeeristisk for vier-
deringerne af Danmarks geografiske og
politiske stilling i et omride, hvor stormag-
ternes interesser krydsedes.

Selvom de konservative saite sagen pi
spidsen, er der si megen substans i argu-
mentationen, at en forhenvzrende uden-
rigsminister 50 dr senere kunne sammen-
fatte dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik
op til 1914 siledes: "Estrup kunne tenke
pd tilslutning til Tyskland, nir han nzre-
de wivl om neutralitetens gennemforlig-
hed, og I.C. Christensen sggte efter 1907
en orientering i samme retning”. Det er
keligt, klart og selv idag ikke helt popu-
lzert. Som den forhenvaerende udenrigsmi-
nisters grundbetragtning:

"Danmark mi sege at balancere mel-
lem de stormagter, hvis politik er bestern-
mende for vor skabne, for derved at und-
gi at landet inddrages i andre staters kri-
ge. Dernsest mi vi erkende, som fglge af
vor beliggenhed, vor afheengighed af den
magt, der har herredgmmet 1 Nordeysk-
land, siledes som vor historie har lzrt os
det. 53 lenge krige er mulige i Europa,
burde vi indstille vor udenrigspolitik her-
efter”’. Skrevet 1959 af Erik Scavenius,
Danmarks udenrigsminister og til slut tillj-
ge statsminister under to verdenskrige, ud-
skeeldt og fordgmt pa det urimeligste, men
vel efterhinden ved at antage menneske-
stgrrelse og tilskrevet en vis politisk kredit.

I hvert fald kan en senere kollega i uden-
rigsministerstolen ubevidst tage udgangs-
punkt i Scavenius’ grundbetragtning, selv-
om ordene pd grund af udviklingen er an-
derledes. I 1965 skriver Per Hakkerup i
"Danmarks Udenrigspolitik”:"Geografisk-
militzert er Danmarks situation bestemt
af vor beliggenhed ved indsejlingen il @s-
tersgen. Danmarks udenrigspoliviske skach-
ne har gennem drhundreder varet intimr
sammenhzngende med magtspillet om-
kring dette hav. Uanset den vibentekni-
ske udvikling, der har bragt os ind i ker-



nevibnenes tidsalder, er denne kendsger-
ning fortsat aldeles afggrende for vor sik-
kerhedspolitiske problematik”.

2.3. Minerne i august 1914

2.31. Vurderingen af de danske far-

vande

Den hakkerup’ske karakteristik af Dan-
marks udenrigspolitiske muligheder er i
realiteten bygget bl.a. pi erfaringerne fra
somrmeren og efteriret 1914 — dels hvad
angir Danmarks direkte risiko for at blive
inddraget i krigshandlinger pa det europee-
iske kontinent, dels med hensyn til afhzen-
gigheden af den dominerende magt i @s-
tersgen. Qg det var 1 1914 si ubestride
Tyskland — det synes pd grundlag af dati-
dige pressekommentarer, som om omver-
denen knap regnede med Danmark som
“prop” i omradet.

Rusland er ganske vist begyndt at gen-
opbygge fliden, men med den britisk-
russiske forstielse fra 1907 mi Tyskland
opgive forhibningerne om gennem et sam-
arbejde med czaren at holde briterne ude
af @stersgen. Rusland havde dog forinden
presset pd, forgaves, for at fi Tyskland
med i en gstersgoverenskomst, der kunne
sikre Osterspens status som lukket hav.
Ogsi for briterne. Denne, ikke-realisere-
de mulighed ville have varet en alvorlig
trussel mod Danmarks status — omend
den omstendighed, at en kommende sg-
krigs hovedmodstandere havde grupperet
sig, ikke gjorde situationen stort behageli-
gere.

Hvad danskerne nok anede, men nap-
pe vidste med sikkerhed, var, at Tyskland
allerede kort fgr irhundredskiftet havde
udarbejdet de fprste planer for minering
af bl.a. Store Bezlt som en “forsvarsstil-
ling” for den tyske flide. Danmark var
mod sin vilje og miske delvis uafvidende
blevet en del af magtspillet mellem Tysk-
land, Rusland og England — og efterhin-
den som der begynder at komme realite-
ter ud af det tyske militeere raevekageba-
geri, blev hovedholdningen i Berlin, at
egentlige militeere operationer mod Dan-
mark i tilfeelde af en krig mod England ik-

ke var ngdvendige. Forudsat roen pi den
tyske nordflanke kunne sikres pi anden
mide. Tyskland var efterhdanden ogsd in-
teresseret i bevarelse af dansk neutralitet.

I takt med den britiske flideopbygning
i og omkring Nordspen forskydes ogsi
Tysklands interesse mod vest, og dermed
genopstdr planerne om at minere de dan-
ske strzeder. Det er dog i regeringskredse
en forudsztning, at Danmark gar det ’fri-
villigt”. For Storbritannien er @stersgen
en detalje — et omride, hvis betydning lig-
ger i den samlede europzeiske krigsfarel-
se. Med frontfastfrysningen i skyttegra-
vene bliver Psterspen i britiske gjne naesten
uinteressant. Grundholdningen i flidepo-
litikken siden drhundredskiftet viste sig at
veere rigtig. Og samtidig mitte Danmark
— som 1 1864 — erkende, ar der ikke ville
veere udsigt til britisk hjselp i tilfaelde af
en dansk-tysk krig. Danmark bley, af Lon-
don, betragtet som tysk interesseomid-
de.

Vejen fra krise til krig var i sommeren
1914 kun én mined lang, og begge par-
ter — bade briter og tyskere — svaevede i
nogen grad i uvidenhed om modpartens
hensigter. Rusland sggte si sent som som-
meren 1914 at inddrage Storbritannien i
et flidesamarbejde, hibede pi en britisk
aktion 4 la Kgbenhavn 1807; tyskernefryg-
tede en virkeliggorelse af den "baldiske
plan”, der var blevet diskuteret endnu i
1913, mens englaenderne i realiteten hav-
de opgivet planen, fordi London fandt
den for risikabel. Den kunne splitte den
britiske flide — en situation som tyskerne
vistnok gnskede sig, fordi Kielerkanalen,
der var blevet udvidet i drene op til kri-
gen, i givet fald kunne tjene ul tyske fli-
deforlzegninger.

I Danmark var et af hovedproblemerne,
om Storbritannien ville forsti, hvis Dan-
mark overgav en eller flere Katiegat-ger
til Tyskland, sifremt regeringen i Berlin
forlangte det af hensyn til sikringen af de
tyske interesser i gstersgomridet.

2.32. Miner i straederne

Den 28. juni 1914 springer en serbisk stu-
dent med der nzsten lige si meerkelige
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som symbolske navn, Gavrilo Princip op
pé trinbreettet pd en iben limousine i den
lille, ukendte jugoslaviske by Sarajevo og
affyrer drebende skud mod den gstrig-
ungarske tronfglger, srkehertug Franz
Ferdinand og hans gemalinde. Det blev i
realiteten de fgrste skud i den verdenskrig,
som senere skulle vise sig kun at vare
nummer ét. Begivenhederne efter Saraje-
vo demonstrerede, hvordan sméi lande i
omrider, hvor stormagtsinteresserne kryd-
sede hinanden, kunne udlgse den lmnge
frygtede europaiske storkrig.

Begivenhederne skulle hurtigt ni ogsa
Bstersgen, hvor den tyske flide var svage-
re end antaget af omverdenen og frem for
alt ledet dirligt af kejserens bror, prins
Heinrich af Preussen, hvis egenmeegtighed
i august 1914 kraznkede dansk neutralitet
mod Berlins udtrykkelige vilje. Eftertiden
mener ved vardering af styrkelorholdene i
.sommeren 1914, at Ruslands flide kun-
ne have sliet den tyske, som nzppe hel-
ler ville kunne have holdt stand mod en
britisk indtreengen gennem de danske
streeder, Den 2. august 1914 var der briti-
ske orlogsfartgjer i Skagerrak, og prinsen
pd flidehovedkvarterer i Kiel var overbe-
vist om, at det bridske fremstgd var u-
middelbare forestiende.

Derfor udlagde han egenmagtigt, nat-
ten til den 5. august, miner i Storebelt
fra Keldsnor pid Langeland til Albuen pd
Lolland. Mineringen indgik i den officiel-
le tyske politik, efter at Storbritannien
var giet ind i krigen, men det var Berlins
udtrykkelige forudsatning, at dansk sgter-
ritorium ikke blev kraznket — bade for at
undgi, at danskerne blev drevet i armene
pd briterne, og for at undgi at briterne fgl-
te sig foranlediget til at gribe ind i Pster-
s@en.

Tidligt om morgenen den 5. august nir
de fgrste rygter om den tyske mineudlaeg-
ning Kgbenhavn, og to timer og tre kvar-
ter senere spgrger den tyske gesandt i
Udenrigsministeriet, om Danmark "straks
vil speerre Storebalr effektive... mod beg-
ge krigsforende magter’’. Udenrigsministe-
riet mener i fgrste omgang, at Danmark
ikke kan veere forpligtet til at speerre strae-
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derne, men at dette tvaertimod vil skade
neutraliteten — over for denne holdning

_stir politikernes udbredre fryge for, at

Tyskland skal besztte dele af Danmark
for at sikre mineudlzgningen. Allerede i
1909, ved forelaeggelsen af den ny forsvars-
ordning, sagde Neergaard: "Siden Tyskland
er blevet en Spmagt af saa hgj en Rang, at
det kan lzgge selv de stzerkeste blandt si-
ne Modstandere til Sgs Hindringer i Vejen
for en Fremtrangning 1 @stersgen — heri
er det den almindelige Mening blandt Sag-
kyndige, at det kan Tyskland — saa er
Sandsynligheden for, at de danske Farvan-
de under en europaisk Krig ville kunne
blive Skueplads for alvorlige Kampe, ryk-
ket os i meget betznkelig Grad nzer”.

Den danske regering tror altsi, at Dan-
mark befinder sig i skeeringspunktet for
stormagternes interesser, hvilket sidenhen
har vist sig ikke at veere tilfeldet, men det
pregede naturligvis beslutningerne den
hekriske 5. august 1914. P. Munch, der
siden sine gstersg-overvejelser af 1907 var
blevet forsvarsminister, resumerer dilem-
maet, tvivlen og usikkerheden siledes:

"Udleegger vi ikke Minerne, kan det
ventes, at Tyskland gar det. Sker dette, er
det troligt, at de landsatter Tropper paa
Sproge og paa et Par punkter paa Sjael-
land og Fyn for at kunne bestryge Spaer-
ringerne i Store Beelt. Det afgerende for
mig er da, hvorledes man fra dansk Side
vil tage den Situation. Er der fuld Enig-
hed om, at vi kan nejes med at protestere
uden at ggre dette til Krigsgrund, da kan
jeg gaa ind paa at fglge denne Vej, hvor
stor Fare den end medfgrer, men hvis der
ikke er fuld Enighed om dette, hvis en saa-
dan Fremgangsmaade ikke er mulig — og
det tror jeg ikke, den vil vare — maa jeg
bestemnt neegre at vaere med til den og ab-
solut fastholde Ngdvendigheden af Mine-
udizegningen”.

2.33. Krigen gik udenom

Beslutningen om at udleegge miner i Lille-
beelt, Store Baelt og den danske del af Sun-
det bliver truffet, og englanderne viser
forstielse for det danske skride, ser det
som en konsekvens af den omstandighed,



"Lossen” — dansk mineloegger til havs med mandskabet opstillet til cere for fotografen.
I 1914 udlagde danske fartojer miner efter tyskernes krav. Foto: Soveernet.

at Danmark ligger i tysk interessesfaere.
Eftertiden kan si fundere over, om Tysk-
land havde reageret, hvis Danmark ikke
havde bgjet sig for kravet — Sverige afvi-
ste fire dage senere et krav om minering
af den svenske del af Sundet. Uden kon-
sekvenser. I 1959 skriver Scavenius, at
hensigten med mineudlagningen var at
”mindske faren for Danmarks inddrag-
ning i stormagternes konflikt. Den senere
udvikling viser, at man kan anse dette for
utvivisomt”. Det var denne selvsikkerhed,
som irriterede Scavenius’ samtid og gjorde
ham livet besvaerligt.

Under zlle omstzndigheder — Dan-
mark blev ikke inddraget direkte i stor-
magtsopggret, @stersgen blev ikke krigs-
skueplads, omend grundene var andre,
end dem samtiden forestillede sig. Under
hele krigsforlgbet havde Scavenius et tat
samarbejde med den tyske gesandt i Kg-
benhavn — et samarbejde som farst og
fremmest var med til at forhindre misfor-
stielser og tyske panikreaktioner. Mine-

sprringerne begreensede ogsi den tyske
flides operationsmuligheder, og efterhin-
den som krigen bed sig fast i vestfrontens
skyttegrave, voksede den tyske frygt for
et britisk flankeangreb gennem streederne
og Pstersgen. Scavenius beroligede tysker-
ne med et lgfte om, at de i tilfzelde af bri-
tisk beszttelse af Sydnorge med henblik
pd sikring af kontrollen med Skagerrak
ville fA mulighed for at oprette baser i
Kattegat pd en eller flere af de danske ger.
Hensigten var at undgd tysk beszrttelse af
Jylland — en aktion som Tyskland, véd vi
i dag, neeppe havde kraefter til, en aktion
som den tyske generalstab allerede i ire-
ne lige efter arhundredskiftet havde fra-
ridet.

P. Munch, der vistnok som den eneste i
regeringen var orienteret om Scavenius’
underhindsforhandlinger, sagde i 1919,
da det politiske regnskab efter krigen skul-
le gores op: "Selvom dansk Neutralitet
kreenkedes det ene eller det andet Sted,
kunne dette ikke fgre Danmark til at tage
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Parti i Krigen som Parthaver for den ene
eller den anden af de Stridende”.

Erfaringerne fra den periode var med
til at prazge udenrigsminister P. Munchs
holdning i de afggrende &r i slutningen
af 1930’erne. @stersgen blev ikke krigs-
skueplads under Forste Verdenskrig — til
gengzeld blev det fgrste skud i den anden
Igsnet netop der.

2.4. ”Alle Argumenter i Brokkas-

I

s€n

2.41. Politisk hgjkonjunktur efter

1918

I vinteren 1918-19 var der undtagelsesvis
ingen dominerende stormagt i Pstersgen.
Tyskland havde tabt krigen, var 1 indre
oplgsning og var i kraft af den senere Ver-
sailles-traktats militeere bestemmelser ski-
ret ned til nzsten ingenting. I hvert fald
nogle ir frem. Rusland, der nu hed Unio-
nen af Socialistiske Sovjetrepublikker,
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skulle meget igennem, inden det blevhaeg-
tet si nogenlunde sammen af Lenins og
Stalins nye samfundsorden. Fraveeret af
stormagter skabte en kortvarig udenrigs-
politisk hgjkonjunktur i Danmark — blik-
ket var rettet mod Sgnderjylland. Hoved-
problemet for regeringen var at dempe
forventninger og krav si meget, at der 1k-
ke blev skabt en graense, som Tyskland si-
den kunne fgle sig foranlediget til at zn-
dre med magt.

Scavenius var der som sadvanlig — al-
lerede i oktober 1918 foregreb han begi-
venhedernes gang, advarede om, at den
politiske hgjkonjunktur kunne blive kort-
varig: “"Man kan i Dag have alle mulige
Forsztter, men Ingen kan vide, hvordan
de kan opretholdes om 10-20-30 Aar, og
vi kan ikke regne med kortere Tidsrum.
Danmark er et gammelt Land, og vi haa-
ber, at det skal bestaa til evig Tid, saalan-
ge der er en dansk Nation. Derfor maa vi
ikke anlaegge Synspunkter, der alene tager
Hensyn til den gjeblikkelige Situation”,



Det var Sgnderjyllands tilbagevenden, han
tzznkte pd — men ordene kunne ogsd deek-
ke den situation, han befandt sig i godt
20 4r senere, da han igen var udenrigsmi-
nister.

Lettelsen i 1918, genforeningen i 1920
og en almindelig tro pid menneskelig for-
nuft oven pd den veerste af alle krige var
forudsztningen for den politiske hgjkon-
junktur, som allerede var blevet foregre-
bet i kunsten, omend med visse dystre
undertoner. Der var kommet en ny tone i
dansk litteratur, en jysk fra Farsg 1 Him-
merland, hvor dyrleegens Johannes allere-
de omkring drhundredskiftet skrev digte,
myter, romaner og journalistik, som skul-
fe foregribe udviklingen. Johannes V. Jen-
sen, der i 1944 skulle fa det halve af No-
bels litteraturpris, skrev fire ir fgr Scave-
nius’ advarsel en prosaskitse om "kullene”,
hvori han bla. konstaterede, at der il
Grubedriften knytter sig Arbejderspargs-
maal, Strejker og Katastrofer, Menneske-
hedens sorteste Tragedier™.

[ 1918 havde Tyskland ikke alene mi-
stet sin heer og sin flide, men ogsi en god
del af sine kullejer, og kullene, behovet
for rivarer i det hele taget, gir som en sort
trid gennem meget af det, der skulle ske i
1930°erne. Johannes V. Jensen havde mj-
ske en anelse om risikoen ved troen pi
fremskridrer, men alle de kommende ars
ulykker skulle blive udpenslet og nedskre-
vet i en ulazselig bog, som i 1924 blev
brokket sammen i et faengsel i Miinchen,
Det stir der altsammen — Tyskland skal
have livsrum og mineraler, Frankrig skal
pdelegges, Rusland nedlaegges, joderne
udryddes og verden tilpasses en ny orden
medTysklandsom centrum. ""Mein Kampf”’
er et makveerk, men [ lgbet af 1930’erne
trykt i millioner af eksemplarer, som dben-
bart ikke ret mange gjorde sig den ulejlig-
hed at leese. Ellers havde meget mere vee-
ret til at forudse. Meget kan man beskyl-
de Adolf Hitler for — men i hvert fald ik-
ke for at gi stille med dprene,

Men forelgbig, i begyndelsen af1920 er-

Genforeningen 1920 — Christian den Tiende bilser pd veteraner fra de slesvigske krige,
Gleeden var blandet med bekymring — Tyskland blev atter stormagt.
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ne, er der fred og ingen fare. Ingen har
hgrt om den hjemsendte korporal Hitler,
og Verdenskrigen er stadig krigen, der gjor-
de ende p2 alle krige. Danmark fir i 1922
en ny forsvarsordning, som i tillid til Fol-
keforbundets effektiviter og i forventning
om en lysere fremtid betyder en ganske
kraftig beskeering af neutralitetsforsvaret
fra 1909. Kgbenhavns landbefastning er
nedlagr allerede 1.1920, og forsvaret kon-
centreres i stigende grad om Jylland. For-
svarsordningen betyder ikke, at diskussio-
nerne standser, og 1 1929 spracnges Ven-
stres og Konservatives regeringssamarbej-
de pi grund af forsvarsspprgsmalet. Dan-
mark fir sin anden socialdemokratiske re-
gering, stgttet af de radikale. Thorvald
Stauning bliver statsminister, P. Munch
hans udenrigsminister — syv ir senere har
de to partier flertal i sivel Folketinget som
Landstinget, og de er i sidste halvdel af
1930’erne eneansvarlige for Danmarks sik-
kerheds- og udenrigspolitik.

2.42. Stauning sgger nordisk statte
Diskussionerne om forsvaret, ofte sam-
men med en i begyndelsen ganske optimi-
stisk, men efterhinden mere og mere pes-
simistisk vurdering af Folkeforbundets
muligheder, fortseetter gennem 1930 erne.
Ogsi interntiSocialdemokratiet,hvor Stau-
ning pd hgjden af sin magt, med skag og
sejlerkasket, fir vendr den traditionelle
pacifisme til en vis grad af erkendelse af
forsvarets ngdvendighed som andet og me-
re end blot et politikorps ved gransen.
Hans udenrigsminister P. Munch fgslger
ham, men har ikke samme mulighed for
ene mand at praege sit parti, Det radikale
Venstre. /Endringerne fremkaldes af ver-
denskrisen og af den almindelige politi-
ske usikkerhed. I december 1932 er godt
42 procent af arbejdsstyrken arbejdslgs —
en trediedel af landets indbyggere er ramt
af krisen. Syd for grensen rumler det sta-
digt mere ildevarslende — Hitler tager
magten, Danmark fir sit DNSAP og sit
LS.

Stauning ger et forsgg pd at genoplive
forestillingen om Danmarks sydgranse
som Nordens sydgreense, men hverken
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Sverige eller Norge vil veere med. Sven-
skerne fordi de ikke finder det tilrideligr,
nordmandene pi grund af Grenlands-seri-
den, som Norge tabte ved Den internario-
nale Domstol. [ juni 1935 indgir Tyskland
og Storbritannien en flideaftale — Tysk-
land fir lov til at bypge en krigsmarine,
som er en trediedel af den britiske. Deet
blev som bekendt til langt mere end tre-
diedelen, og pi kort sigt var den vigtigste
virkning, at London dermed i realiteten
atter overlod @stersgen til Tyskland. De
danske streeder fik atrer storpolitisk be-
tydning — de kunne, indsi bade Stauning
og Munch, atter komme til at spille en af-
gorende og miske skaebnesvanger rolle i
danmarkshistorien. Det fik den socialde-
mokratiske kongres til at anerkende, at
partiet og dermed regeringen havde pligt
til at beskytte graenserne og farvandene.
Formuleringerne var af hensyn til enighe-
den noget uldne, men meningen var klar
nok: Socialdemokratiet havde definitivt
forladt den gamle afvisende linie.

Lidt fortrgstning var der dog at hente,
idet den tyske krigsminister von Blom-
berg under et besgg 1 Kgbenhavn forsik-
rede, at det ogsi var i tysk interesse at
Danmark forblev neutralt under en even-
tuel storkrig, og ikke mindst at streederne
forblev dbne. Udtalelserne blev tolket

_som et lgftc om, at Berlin ikke ville gen-

tage august 1914, men Blomberg var ik-
ke krigsminister ret meget lazngere.

1 1937 vedtager Folketingets socialde-
mokratisk-radikale flertal de nye forsvars-
love, som befeester Socialdemokratiets
kursskifte, men generallgjtnant Erik With,
der er chef for Generalkommandoen og
privat bekendt af Stauning, mi modtage
en statsministeriel neese, da han erklze-
rer, at Danmark uden et tilstraekkelige for-
svar risikerer at blive besat under et stor-
magtsopgar om @stersgen, Det var den
bekymring, som 14 bag regeringens poli-
tik, men som samme regering ikke gnske-
de prasenteret officielt. Samme ir synes
Stauning pd egen hind at have foretaget
sonderinger i retning af en dansk-tysk ik-
ke-angrebspagt. Munch var neeppe tilfreds
med forsgget, men Stauning havde ende-



ligt opgivet tankerne om et nordisk for-
svarstorbund — si eftertrykkeligt at sven-
skerne ligefrem protesterede, da den dan-
ske statsminister sagde det pd et made i
Skine. Svenskerne var, nir det kom til
stykket, ikke helt uinteresserede i et sam-
arbejde tvaers over @resund, fordi de be-
tragtede Sjzlland som opmarchomride
meod Sverige, men den danske regering vo-
vede knap nok at diskutere forslaget, for-
di det ville betyde en svackkelse af Jyl-
land, hvor koncentrationen af det danske
forsvar efter 1920 havde spillet en bety-
delig psykologisk rolle pd grund af fryg-
ten for tyske krav om nye greensercvi-
sioner.

Staunings politik isidste halvdelaf 1930-
erne kan i nogle henseender i forholdet til
Tyskland minde om I.C. Christensens i
begyndelsen af irhundredet, og selv Munch
mente i 1938, at Danmarks muligheder
for at holde sig neutral under den storkrig,
som nu syntes uundgielig, var ganske sto-
re. Tyskland beherskede @stersgen, den
russiske flide var betydningslgs, og den
britiske neppe istand til at foretage et
fremstgd gennem strazderne. Munch men-
te samtidig, at den tyske flide nappe ville
kunne treenge frem til Kattegat, og han
mente tillige, at Tyskland ville stille sig
tilfreds med den fri passage gennem stree-
derne. Blomberg var ganske vist forhen-
vaerende, men hans (romme) forsikringer
var ikke glemt.

2.43, Optakten til 9. april

Neutraliteten skulle i 1938 med andre ord
vere vel forvaret, den neutralitet der i
1914 wvar blevet betegner som “velvillig
neutralitet”. Et halvt dr senere kom den
fgrste advarsel. Journalisten Jacob Kroni-
ka havde fra absolut pilidelig tysk side er-
faret, at Danmark ville blive besat, hvis
der skulle udbryde krig mellem Tyskland
og England. Berlin regnede ydermere med,
at der ville vaere dansk forstielse for en
sidan ngdvendighed. Advarslen blev hgrt
i Kgbenhavn, men budskabet gik ikke hjem
— hovedparten af regeringens medlemmer
var stadig forbleendede af erfaringerne fra
1914-18, mens den tyske militaere ledelse

Th. Stauning — vendte socialdemokratior
i forsvarssporgsmalet og genoptog dele af
I.C. Christensens tysklandspolitik.

havde taget ved lare af samme erfarin-
ger. For Wehrmacht til lands, til vands og
1 luften var det afggrende at holde Storbri-
tannien veek fra Norden, som si senerc
som "Nordland” kunne indlemmes i det
stortyske rige. Dertil kom behovet for
den svenske jernmalm til den tyske krigs-
industri — et behov hvis betydning nok i
nogen grad blev overset af samtiden.

I foriret 1939 tilbgd Hitler de lande,
som mitte fgle sig truet af Tyskland, ikke-
angrebstraktater, og regeringen skrev ef-
ter mange diskussioner under i maj — neu-
traliteten var herefter 1 hvert fald velvillig.

Omverdenens reaktion var — officielt
— forstielse. Danmarks gkonomiske og
sikkerhedspolitiske athzengighed af Tysk-
land var erkendt, omend ikke ganske ac-
cepteret. Men pagten fjernede ikke be-
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kymringen — regeringen frygtede bla.
tyske krav om beswttelse af stgtiepunkiter
i Kattegat,

Fgrst skulle krigen dog bryde ud. Man-
ge ir senere, i den varme sommer 1971,
halter en rund, halvskaldet mand omkring
og seetter skodder for sit is- og souvenir-
hus pi halvgen Westerplatte i Danzigbug-
ten. Han ordner postkort og taller lage-
ret op. Dagen er slut, turisterne har forsy-
net sig, og han skal nd sporvognen, der
skramler ham ind til den lille lejlighed in-
de i Danzig, der nu hedder Gdansk og er
polsk. Han véd ikke helt preecis, om han
er tysk eller polsk — hans modersmil er
tysk, men i denne sommer fgler han sig
meget polsk. I Gdansks gader har han et
halvt &r tidligere, i december 1970, del-
taget i de demonstrationer, som blev til
@Osteuropas fgrste arbejderopstand med
resultat. Ogsd 1 efterrer 1939 falte han
sig meget polsk. Han var soldat, statione-
ret 1 den polske koridor, da den tyske
krydser Schleswig-Holstein’ ankrede op
ud for Westerplatte med alle flag sat,
strampudset og venneszl trods de dystre
kanonmundinger. Neaeste morgen, den 1.
september 1939, ibnede krydseren ild
mod de polske vagtposter — det var signa-
let til den tyske indmarch i Polen, og fi
timer senere er Anden Verdenskrig igang.
Den begyndte pid en mide i @stersgen, og
den begyndre med, at Tyskland og England
kom 1 krig.

Den lille polske styrke pd Westerplatte
holder ud hirdnakket lenge, og farst da
husene er jeevner til keeldrene, treekker
polakkerne sig ud af deres stillinger. Han
sleber sig afsted med et skud i hoften og
skal gennem modstandsbevagelse og kon-
-centrationslejr, inden han kan dbne sin is-
og souvenirbod. Den ligger pd kanten af

den kaldertomt, hvor han troede, han til-
bragte sine sidste timer, mens maskinge-
veererne bjaeffede og kanonerne bragede,
Det var siden sveert at {i noget som helst
til at gro pi den strimmel jord,

I de forste mineder af 1940 planleg-
ger de tyske stabe — som en detalje i krigs-
fgrelsen — operation “Weseriibung”, be-
settelsen af Danmark og Norge, bl.a.
som reaktion pd stadige britiske fladeak-
tioner 1 Nordsgen og langs Norges kyst.
To gange — i januar og februar 1940 —
kunne den nyudnavnte danske marine-
attaché i Berlin, kommandgrkaptajn Frits
Kjglsen indberette palidelige forlydender
om, at Tyskland havde planer om at sikre
sig stgttepunkter i Danmark og pi Norges
vestkyst. Han kunne ogsi indberette, at
Sverige ikke var omfattet af planerne.

Endnu i marts er der si megen is i de
danske farvande, at advarslerne ikke ger
dybere indtryk pd regeringen i Kgben-
havn — og alligevel ledsager den danske
gesandt, kammerherre H. Zahle sin mari-
neattachés indberetning med bl.a. fglgen-
de: "Jeg ser med den dybeste Alvor paa
de kommende Maaneder...Rettens Tid er
forbi. Alle vore sunde og rigtige Argu-
menter vil gaa i Brokkassen, Efter saadan-
ne Linier maa de Neutrale fgre deres "Po-
litik™, hvis de overhovedet leengere kan si-
ges at fgre en saadan”. Det er szerdeles
steerke ord i en udenrigsministeriel ind-
beretning.

Om der var en politik at fgre, om den
9. april kunne veere undgier og i givet fald
hvordan — svaret pa det sidste har vist in-
gen pdtaget sig at give ~ strides bide im-
plicerede og historikere om den dag i dag.
Her er kendsgerningen og konsekvensen
tilstraekkelig! Tyskland beherskede @Bster-
s@en og adgangsvejene.



3: En ny stormagt i Ostersgen

3.1. Historien og nutiden

3.11. Parallellen 1848 og 1981

En stille sommerdag pi digetr langs Syd-
falsters gstkyst: grent, blit, plantager,
himmel, en svirrende dueheg og sand-
stranden der krummer sig hvidt ned mod
Gedser Odde og fyrtirnets manende pe-
gefinger med den sorte negl. Der er ikke
et skib at gjne i horisontens halvcirkel,
men i kimingen, langt forbi fyret, stiger
en sort rpgfane til vejrs, og det tordner i
syd. Periodisk vokser denne torden til en
dump rumlen, som nzsten fir digekro-
nen til at dirre. Nir fyrets lyskegle om
natten famler spgende over himlen, prik-
ker gulorange glimt hul i mprket, akkom-
pagneret noget efter af rungende drgn,
som fir de graessende harer til at fistre ho-
vedkulds ned ad skriningerne, ned i plan-
tagernes beskyttende nileskovsmgrke.

Vi skriver 1981, og det er Warszawa-
pagten, der holder gvelse — sandsynligvis
et sted omkring Riigen, hvor der hver ene-
ste sommer foregar stadigt mere omfatten-
de mangvrer. "Et led i Warszawapagtens

ngdvendige forsvar”, sagde en polsk uden-
rigsminister pd visit 1 Kgbenhavn for nog-
le ir siden, da hans danske vaert og kolle-
ga uderykte regeringens bekymring ved at
konstatere, hvordan gvelserne nasten ir
for ir rykker neermere mod danske ky-
ster.

“"Normalbilledet” — det er de militere
fagfolks betegnelse for de bragende og
mundingsglimtende udribstegn i den stil-
le sydfalsterske sommer. Folk med erfa-
ringer fra krigen husker, at de i sommer-
natten 1944 ogsi kunne sti pd diget og se,
hvordan glimtene lyste op pa sydhimme-
len og merke hvordan digekronen dirre-
de. Det var de allierede, der bombede i
Tyskland. Der var krig. 1 1981 er der fred,
men glimt og brag er en stadig pimindelse
om, at @stersgen efter krigen fik en ny
stormagt, der ogsd interesserer sig for de
danske straeder. Det er Sovietunionen, der
fra midten af 1950%erne fik en flide og
dermed omsider virkeliggjorde czar Peters
drgmme om at ggre Rusland til en afgg-
rende og dominerende stormagt.

Pi den mdde bliver nutiden en del af
historien — samarbejdet eller modszt-
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ningsforholdet mellem to eller flere af
de magter, der ligger omkring @stersgen,
er afgomrende for, hvordan de mindre og
sma lande i regionen kan fgre udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Nir de — for at citere
kammerherre H. Zahle — har kunner fgre
en sidan. Veerst er det giet de smi og
mellemstore omkring @stersgen, nir de
dominerende europeiske magrer for kor-
tere eller laengere tid er blevet enige. F.
eks. da den russiske czar Aleksander og
den franske kejser Napoleon i Tilsit blev
enige om fastlandsblokaden mod England.
De smi kom i klemme — i 1807 betalte
Danmark med fladen og en sgndersliet
udenrigshandel, mens Rusland bredte sig i
Finland pd Sveriges bekostning. I 1939
blev fglgen af den kortivede pagt mellem
Hitler og Stalin, at der blev midlertdig
mulighed for fornyet sovjetisk ekspansion
i Finland, mens Danmark og Norge dret
efter mistede deres selvsteendighed.

Tilsit-formelen, en alliance mellem de
to stgrste gstersgmagier, genfindes ogsd i
1864, da Bismarck i forbindelse med det
polske oprgr i 1863 havde shutrer aftale
med Rusland, som til gengaeld holde sig
ude af den anden slesvigske krig. I mod-
setning tit 1848-49, da russiske interesser
mod Tyskland viste sig at vaere til dansk
fordel.

Siden midten af 1950%rne har situatio-
nen i Pstersgen, | historisk perspektiv, va-
ret enestiende, idet to alliancer omfatter
hovedparten af kyststaterne med Sverige
og Finland som neutrale undragelser. Og
de to alliancer er hver for sig og pd hver
sin side elementer i den globale magtba-
lance, hvis dominerende magter er USA
og Sovjetunionen, begge supermagter, den
ene tillige gsterspmagr.

Historien kan bruges og misbruges tif
forklaring af mange ting, men uden at
leegge for meget i det kan det veaere inter-
essant at betragte parallellen mellem 1848
og 1981. Dengang som nu er afbalancering
af de russiske og tyske interesser i gstersg-
omridet en fordel for en selvsteendig dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Ogsi selv-
om magtbalancen er vind og skacv. De hi-
storiske lighedspunkter kan og skal ikke
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overfortolkes, men set fra en dansk Sy s-
vinkel er det en fordel, at de to store pster-
sgmagter — Sovjetunionen og Forbunds-
republikken Vesttyskland — i godt 25 &r
har stiet 1 hver sin alliance, som har op-
vejet hinanden. Det har skabt stabilitet i
@stersgen, som samtidig, fordi det er su-
permagter, der stir bag de to alliancer:
NATO og Warszawapagten, er blever en
del af den globale magtbalance, en del af
magtbalancen mellem @st og Vest.

Der kan uden vanskelighed findes an-
dre paralleller fra nutiden til begivenhe-
der og alliancer i fortiden, men historien
kan ikke bruges pi den made. Den kan vi-
se, hvorfor det gik, som det gik — i den
henseende er den leererig, en uomgeengelig
del af nutiden, selvom den ikke er si fan-
tasilgs, at den gentager sig selv. Hvoreil
kommer, at omstzndighederne er andex-
ledes — Danmark har brude med 150 &cs
neutralitetspolitik og er for farste gang fri-
villigt og med fordel allieret med Tyskland.

3.2. Kaplgbet om @stersgen

3.21. Situationen maj 1945

I maj 1945 foreld der en ny situation ved
@stersgen. Der var, som 11918, ingen stor-
magt, og samtidig var brikkerne ved at bli-
ve stykket sammen til en helt ny form for
magtbalance. 1 sine erindringer fortzl-
ler Montgomery, hvordan hans styrker
kgrte over hals og hoved fra teltet pa Lii-
neburger Hede, hvor resterne af Det tre-
die Riges generalstab og rigets "fgrer”,
storadmiral Donitz havde underskrevet
kapitulationspapirerne, mod @stersgen og
Danmark for at komme russerne i forkgs-
bet. I Montgomerys fremstilling havde
den amerikanske gverstkommanderende,
general Eisenhower, ikke stgrre forstael-
se for, at det i denne sidste krigsfase var
timer og minutter, som afgjorde, hvordan
efterkrigstidens politiske europakort skul-
le se ud.

Montgomery ndede, hvad han ville —
bortset fra Bornholm, hvor der i maj 1945
var 12,000 tyskere, soldater og flygtnin-
ge. Bornholm 13 @st for den demarkations-
linie, som var oukket gennem Tyskland



under fremmarchen fra gst og vest. Sam-
arbejdet mellem Tysklands modstandere,
mellem Sovjetunionen og Vestmagterne,
var forlzengst begyndt at knirke, og det er
en rimelig antagelse, at Eisenhower — el-
ler rettere, Washington — ikke gnskede at
provokere Moskva ved at lade vestmagrer-
nes styrker beswtte ogsd Bornholm. Der-
til var problemet omkring den danske ¢
mide ude i @sterspen i amerikanske gjne
en mindre vaesentlig detalje.

I realiteten var disse forhold den farste
erkendelse af, at Dstersgen havde fiet en
ny, dominerende, omend — viste det sig
i f@rste omgang svag stormagt, Sovjetunio-
nen, selvom ingen vel i foriret 1945 hav-
de fantasi til at forestille sig konsekven-
serne. Eftertiden kan med sedvanlig bag-
klogskab se, at kortene var blandet alle-
rede 1 1939-40. De to store gstersgmag-
ter pd det tidspunke, Tyskland og Sovjet-
unionen, kunne en overgang enes om at
dele indflydelsen, Berlin og Moskva ned-
lagde og delte Polen, og samtidig udvide-
de Sovjetunionen sin pstersgkyst ved at
besztte Estland, Letland og Litauen, som
kun fik lov til at eksistere som selvstaendi-
ge stater i den snes ir, der gik mellem de
to verdenskrige. I de fgrste krigsir, frem
til det tyske angreb pa den pludselig for-
henvaerende sovjetiske allierede, der hav-
de vaeret med til at opbygge den tyske
krigsmaskine, spillede @stersgen en rolle
som tysk indhav, bide forsyningsmeessigt
i forbindelse med indmarchen i Polen og i
forbindelse med transporten af den nor-
ske og svenske jernmalm.

Mens Moskva og Berlin var allicrede,
forlangte Vjatjeslav Molotov, den siden
nzesten glemte sovjetiske udenrigsminister,
at Sovjetunionen fik medkontrol over de
danske strezder, som var blevet delvis mi-
neret, dels af danskerne selv, dels af ty-
skerne. Efter juni 1941, da Wehrmacht
rykkede ind i Sovjetunionen, blev @ster-
sgen yderligere befeestet som tysk indhav
og forblev det i praksis frem til maj 1945.

@sterspen kom ikke til at spille nogen
stgrre rolle for krigshandlingerne — briter-
ne overvejede ganske vist i 1939, under
kodenavnet "Katarina”, at gentage opera-

tion Kgbenhavn 1807, bl.a. med det for-
mal at afskeere de tyske malmtransporter.
Ophavsmanden var endnu engang Win-
ston Churchill, som mente, at en britisk
aktion kunne fi de skandinaviske lande til
at treede ind 1 krigen pd britisk side, sam-
tidig med at Sovjetunionen dermed méske
kunne beveaeges til at skifte holdning il
Tyskland. Churchill ansi Kielerkanalen
for vigtig — men bide den og de danske
streeder tridte 1 baggrunden, efterhinden
som det viste sig, at den tyske flide hver-
ken kunne eller ville made den britiske i
et afggrende spslag, samtidig med at ty-
skerne fra baserne i Norge kunne true
transporterne over Nordatlanten,

Pi Teherankonferencenil943 godkend-
te Stalin et sidenhen opgivet amerikansk
forslag om fremtidig internationalisering
af Kielerkanalen — de danske strazder bley
ikke neevnt — og i Jalta i 1945 foreslog
Stalin, at der efter krigen blev oprettet en
seerlig Kieler-stat med sovijetisk kontrol,
men forslaget blev standset af briterne,
der indsd, at Sovjetunionen hermed ikke
alene ville blive @stersgens dominerende
magt, men tillige opnd en magtposition
som overgik den tyske i 1939.

3.22. Czarens drgmme opfyldt

Den stigende sovjetiske interesse for den
vestlige pstersg og dermed for adgangsve-
jene var baggrunden for kaplgbet mod
Danmark og den tyske gstersgkyst i kri-
gens sidste fase. En sovjetisk viceuden-
rigsminister meddelte i januar 1945 den
danske repreesentant i Moskva, at Sovjet-
unionen fremtidig ""ikke ville have konkur-
renter | Pstersgen”. Senere samme forir
gjorde Sovjetunionen et forsgg pi at fi
Fehmarn indlemmet i den sovjetiske be-
seettelseszone i Tyskland, men martte ngj-
es med besaetrelsen af Bornholm.

Det er sandsynligt, at diplomatietiMos-
kva brugte historien og dens erfaringer
som forleeg. De skiftende vestlige stormag-
ters interesser 1 @stersgen var altid kom-
met pi tveers af de russiske og senere sov-
jetiske. I 1726 afvarges et russisk krigs-
togt med Danmark, da en engelsk flide
sendes til Bstersgen, ogi 1760, daRusland
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1940 — 1948

P W

» Finland 1940 0,5 45.600
Estland 1940 1,1 47.700
Letland 1940 20 64.700
Litauen 1940 3,0 59.600
Tysk @stpreussen 1945 1,2 13.500
Polen 1945 11,8 181.300
Tjekkoslovakiet 1945 0,7 12.700
Rumzenien 1945 3,7 50.200

24,0 475.300
Tyskland 1945 18,8 111.100
Polen 1945 26,5 311.700
Tjekkoslovakier 1948 12,3 127.900
Ungam 1947 98 93.000
Rumeenien 1948 16,1 237.200
Bulgarien 1946 7,2 110.800

90,7  991.700

Sovfets ekspansion 1940-48. For Sovjetunionen betod Anden verdenskrig, at 91 millio-
ner mennesker kom til at leve i sovjetisk interessesfoere — Stalin virkeliggjorde czarer-
nes drom om en bufferzone i vest. Tegning efter NATO-slide.

havde erobret @stpreussen, blev Danmark
deltager sammen med Sverige i et forbund,
der havde det ene formdl at holde den vest-
lige stormagt, England, ude af @stersgen.
I 1800 stiftes et tilsvarende forbund med
samme formil, hvorefter England skyder
sig vej ind i @stersgen, I 1904 demonstre-
rede Rusland sit krav om fri passage, stgt-
tet af Tyskland, da den russiske gstersg-
flide skulle sendes til Stillehavet. Sorte-
havsfliden var lukket inde bag Dardanel-
lerne.

Fra slutningen af det 19. drhundrede
daler den britiske interesse i @stersgen, og
samtidig bliver Tyskland staerke nok til at
havde sin, i konkurrence med Rusland/
Sovjetunionen. Under verdenskrigene spil-
lede Ostersgen ikke den forventede rolle,
og vestmagternes interesse for omridet i
efteriret 1944 og ikke mindst fordret 1945
er vel, ret beset, en funktion af de sovjeti-
ske ambitioner og forestillinger.
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I foriret 1945 kontrollerede Soviet-
unionen gstersgkysten fra Den finske Bugt
til Riigen — Peter den Stores drgmme var
sa rigeligt gdet i opfyldelse. Tyskland var
sliet, delt og sat under administration, og
Sovjetunionen var altsi for fgrste gang
dominerende gstersgmagt. Denne stilling
skulle befzstes 1 de kommende ir, efter-
hinden som Polen og DDR blev folkede-
mokratier, afhaengige og kontrollerede af
Moskva.

3.23. Sovjet bliver en flidemagt

Fgrst 1 1950%ernes sidste halvdel kan Sov-
jetunionen sztte flidemagt bag sin domi-
nans. Det forudsatte Stalins dgd og en ef-
terfglgende omvurdering af sovjetisk stra-
tegi, der til da, pa grundlag af erfaringerne
fra Anden Verdenskrig, lagde hovedvaeg-
ten pd landstridskreefter. Og det kraevede
et fladeprogram, der i omfang og tempo
er enestiende i verdenshistorien, og som



kan fi selv de tyske organisatorer og plan-
lzeggere fra mideen af 1930’erne til at bleg-
ne af misundelse. T det omfang de overle-
vede den krig, de selv satte igang.

Allerede 1 det tidlige forir 1945 var
den kolde krig igang. Den hed bare endnu
ikke sidan, men der var — som Churchill
udtrykte det i en tale i Fulton i 1946 —
gaet et jerntzeppe ned gennem Europa, fra
gistersgen til Adriaterhavet. Stalin havde
virkeliggjort de russiske czarers drgm om
en bufferzone mellem Rusland og Tysk-
land, og samtidig betgd folkedemokrarise-
ringen af @steuropa og ikke mindst den
kommunistiske magtovertagelse i Prag i
1948, at Vesten rykkede tattere sammen,
forst og fremmest fordi Czekoslovakiet
var det eneste gsteuropeiske land, der
havde en egentlig demokratisk tradition.
Begivenhederne og den sovjetiske holdning
f.eks. i FN, der i en kort politisk eufori
blev anset for at vazre den organisation,
som kunne forhindre alle fremridige krige
og lgse alle internationale stridsspprgsmal,
understregede npdvendigheden af at fin-
de andre udenrigspolitiske lgsninger, ogsi
i @sterspomridet, omend Danmark var
leengere end Norge om at opgive forestil-
lingerne og forhibningerne om fortsettel-
se af neutralitetstraditionen. Men inden
danske politikere kunne nd si langt, skul-
le problemet Bornholm klares.

3.3. Sovjetunionen og Bornholm

3.31. Bornholms omtumlede historie

Mens det gvrige Danmark festede, rev mar-
keleegningsgardinerne ned og tendte le-
vende lys i vinduerne, var der underligr stil-
le og mgrkt pi Bornholm. Chefen for den
tyske styrke pi pen nagtede at overgive
sig, og en og anden bornholmer kan have
vaeret bekymret for, om der nu skulle skri-
ves endnu et kapitel i den lille gstersg-gs
omtumlede historie. Bornholm havde al-
tid, geografisk og i overfert betydning, lig-
get i udkanten af riget — styret fra bispe-
seedet 1 Lund, indtil Christian II inddrog
gen under kronen. Samme Christian blev

fordrevet, og Bornholm blev for 50 ir gi-
vet til Iybekkerne som tak for hjaelpen. I
1645 blev gen erobret af svenskerne, men
den blev givet tilbage il Danmark ved
fredsslutningen og generobret i 1658, Ved
freden i Roskilde blev den afstier til Sve-
rige.

Bornholmerne gjorde oprgr, og som
tak gav Frederik II1 gen skattefrihed og
fritagelse for militeertjeneste. Ferse med
hzerloven 1 1867 sidestilles Bornholm i
den henseende med resten af riget. [ 1940
kom besztrelsen én dag senere til Born-
holm, og i 1945 kom befrielsen fire dage
senere. Som svar pi den tyske komman-
dants halsstarrighed bombede sovjetiske
fly den 7. maj Rgnne og Nexs — 10 men-
nesker draebres, og farst efter fornyede
bombardementer overgav tyskerne sig den
9. maj, da enheder af Den rgde Haer gjor-
de landgang pd gen.

En merkverdig beszttelse fulgte, om-
geerdet med stor hemmelighedsfuldhed
fra sovjetisk side og med lige s& stor dis-
kretion fra dansk. Den rgde Hzer holdt sig
isoleret under opheldet, som skulle vise
sig at vare i 10 maneder, frem til april 1946,
I begyndelsen, anslis det, var der 8.000
sovjetiske soldater pi gen, senere faldt tal-
let til 6.000. Den sovjetiske kommandant
forsikrede gang pi gang — naesten foruro-
ligende mekanisk — at opholdet var mid-
lertidigt, og f.eks. i slutningen af maj 1945
udsender Den rgde Heer felgende prokla-
mation:

@ien Bornholm er en del af Danmark,
og den er kun besat af vore tropper, for-
di den ligger bag vor tyske okkupations-
zone. Gen er besat midlertidigt af Den rp-
de Armés tropper, indtil de i forbindelse
med krigen stiende spgrgsmal 1 Tyskland
er last"".

Kernen i sagen er formentlig, at Born-
holm li gst for “jerntaeppet”, og Born-
holm er sammen med Nordnorge, den fin-
ske Porkkala-halvg og et hjgrne af @strig
de eneste eksempler péd, at Sovjetunio-
nen har opgivet landomrider, som den én
gang har sat sig pd. Tilbagetrmkningen i
april 1946 er i klar modstrid med den sov-
jetiske interesse i @stersgen under Hitler-
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Stalin-pagten og i de sidste krigsir. Den
sovjetiske besaettelse fremkaldte, sammen-
holdt med de sovjetiske krav og forestillin-
ger om kontrol med @sterspen og adgangs-
vejene, bekymring og pessimisme hos vest-
magterne. Fra dansk side blev der altsd
giet smrdeles stille med dgrene — diskre-
tionen gik si vidt, at der fra sommeren
1945 blev indfart pressecensur pa alt om
den sovjetiske bessettelse.

Diskretionen sammen med stadige dan-
ske forsikringer i 1945-46 om, at Danmark
ville sege at lgse sine sikkerhedspolitiske
problemer gennem FN og altsd ikke glide
ind i blokken af vestmagter kan have bi-
draget til at fjerne den sovjetiske beszet-
telse — i hvert fald kan den danske re-
preesentant i Moskva, Thomas Dgssing, i
marts 1946 under forhandlingerne med

udenrigsministeriet om gens fremeid for-
sikre russerne om, at Danmark, alene, uden
fremmede tropper, er istand til at overca-
ge administrationen. [ skrivelsen til det
sovjetiske udenrigsministerium hed det:

"Under henvisning til den forhandling,
som jeg havde den zre at fgre med Deres
Excellence vedrgrende gen Bornholm, til-
lader jeg mig efter ordre fra min regering
at meddele Dem, at Danmark uden nogen
som helst deltagelse af fremmede tropper
er i stand til med egne styrker at bessette
Bornholm og der fulde ud at oprette sin
egen administration”.

Nggleordene er "uden nogen som helst
delragelse af fremmede tropper”. Moskva
md have falr sig beroliger — omend Kreml
sidenhen, fgrste gang to ir senere under
forhandlingerne om et nordisk forsvars-

Ronne maj 1945 — efter 10 mineders moerkelig besoettelse opgav Sovjetunionen be-
scettelsen af oen. Et af de fi eksempler pd, at Moskva bar opgivet politiske eller militoe-
re erobringer.




forbund, har seggt at antyde, at Danmark
havde serlige forpligtelser over for Sov-
jetunionen med hensyn til Bornholm,
bl.a. en forpligtelse til at holde den fxi for
fremmede styrker, ogsd under mangvrer.
Hver gang denne fortolkning af 1946-af-
talen er blevet fremfart direkte eller via
pressen af sovietiske talsmeend og for-
handlere, er den blever afvise af den dan-
ske regering, som dog i NATO-henseende
er mere diskret pd Bornholm end andre
steder i landet.

3.32. Bornholms befrielse

Mens @stersgen synes at have spillet en

vis rolle i sovjerisk udenrigspolitisk og

strategisk teenkning i de farste efterkrigs-
ir, sis ikke en tilsvarende interesse hos
den dominerende vestmagt, De forenede

Stater, der 1 forholdet til Danmark forst

og fremmest interesserede sig for Grgn-

land. Dette har Moskva naturligvis bemaer-
ket, og sammenholdt med den centrale
formulering i 1946-erkleeringen, som vist-
nok er helt af sovjetisk oprindelse, kan

Sovjetunionen have fglt en vis sikkerhed.

Nogen klar forestilling om, hvorfor rus-

serne forlod Bornholm kan ikke gives,

bl.a. fordi de sovjetiske arkiver er lukke-
de. Mary Dau, der har underspgt det

dansk-sovjetiske forhold frem til 1949,

peger pa to muligheder:

1) Moskva kan have ment, at dansk kon-
trol med Bornholm samtidig var en ga-
ranti for strezdernes neutralisering. Ly-
bekkerne fglte det — uden sammenlig-
ning ~ i hvert fald sadan efter Christian
It's fald.

2) Sovjetunionen har i den foreliggende
situation lagt st@rre veegt pi middelhavs-
problemerne og passagen fra Sorteha-
vet og gnskede derfor ikke at kompli-
cere den situation ved at stille sig pd
bagbenene omkring Bornholm. I givet
fald har de sovjetiske ledere altsi satset
mest pi at realisere den gamle czari-
stiske drgm om adgangen til "det var-
me vand”’,

En tredie mulighed, der heller ikke kan
underbygges narmere, er, at Sovjetunio-
nen i 1945-46 ikke havde brug for Born-

holm. Der skulle gi endnu 10-15 ir, in-
den Sovjetunionen var.en flidemagt med
vitale interesser ogsi i @stersgen. Mulig-
hederne for i 1945-46 at holde Bornholm
mod vestmagternes vilje var begreensede
og kunne blive mgdt med en genfremsaet-
telse af det amerikanske forslag fra Pots-
damkonferencen i 1945 om, at en razkke
europezeiske vandveje, ogsid sovijetiske,
fremtidig blev internationaliserede.
Sovjetunionen reagerede, bla. med
henvisning til bornholm-aftalen, skarpt pi
forhandlingerne om et nordisk forsvars-
forbund og endnu skarpere, da de planer
mitte opgives, og Danmark i stedet valgte
NATO som ramme om efterkrigstidens
sikkerhedspolitik. 1 1961-62, da det sovje-
tisk-nordiske forhold var inde i en krise,
udgives i Moskva en lille bog, "'Nasij Se-
vernije Sosedi” (Vore nordiske naboer),
der fikst og faerdigt resumerer et rtis po-
litiske udvikling: “Danmarks stzerke af-
heengighed af udenlandsk kapital var en af
hovedirsagerne fgrst til Danmarks indtrz-
den i NATO og dernaest til det stadigt styr-
kede militere samarbejde med Tyskland”,

3.33. USA og Ysterspen

I april 1946 var ingen sikre pi, om Sov-
jetunionen ikke igen kunne bessette Born-
holm. I en indberetning til Udenrigsmi-
nisterier fra Henrik Kauffmann, den dan-
ske gesandt i Washington, med vurdering
af USAs holdning til de nordiske forsvars-
forhandlinger og det nordiske sikkerheds-
problem, navnes tidsrammen 10-15 4r, P4
grundlag af sine samtaler er Kauffmann
“tilbgjelig til at tro, at Amerika i stigen-
de grad vil fule, at dets granser er { Euro-
pa”. Modsztningsforholdet mellem @st
og Vest begynder at aftegne sig, og @ster-
sgen bliver et indirekte led i detre modséet-
ningsforhold.

I sin redeggrelse henviser Kauffmann
til Danmarks geografiske og strategiske
beliggenhed ved adgangsvejene til @stersg-
en og fortsetter: "Medens en beszertelse
af Danmark eller nogen af de danske ger
ville fremkalde stor harme og indignation
i den amerikanske befolkning, ville det ik-
ke hos denne fremkalde nogen frygt for,
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Udenvigsminister Gustav Rasmussen underskriver, bistdet af ambassador Kauffmana,
Atlantpagten i april 1949 — et brud med neesten 150 drs dansk sikkerbedspolitik.

at Amerikas egne livsinteresser er truede.
En beszttelse af mere centralt beliggende
danske ger ville fremkalde en betydelige
stprre reaktion end en beseettelse af Born-
holm, men selv en bessettelse af disse ville
efter mit skgn, siledes som forholdene lig-
ger i gjeblikket, ikke fremkalde en ameri-
kansk krigserkleering, hvis Danmark har
sagt nej til at blive medlem af Atlanter-
havspagten™.

Kaufmann betragtede med andre ord
NATO som en garanti for Danmarks sik-
kerhed i forholdet til Sovjetunionen — en
garanti som Danmark ikke tidligere havde
vaeret istand til at opnd i forholdet til den
eller de store pstersgmagter, Kauffmann
mente altsd ikke, at Danmark kunne lgse
sit sikkerhedsproblem gennem fortseettel-
se af den traditionelle neutralitetspolitik
eller gennem et nordisk forsvarsforbund,
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som nzppe ville kunne have opniet stor-
magtsgarantier. Indberetningens redegarel-
se opridser den argumentation, som i man-
ge dr frem, helt frem til nutiden, er ker-
nen i dansk udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik.

Den danske gesandt mener, at en del-
vis sovjetisk beszttelse af Danmark — hvis
Norge som eneste nordiske land var med-
lem af NATO — ville medfare, at der blev
oprettet amerikanske baser i Sydnorge for
"at lukke ind- og udlgbene til Dstersgen
ved Skagerrak”, og han noterer videre, at
USAs overvejende strategiske interesse i
Skandinavien er Syd- eller Sydvestnorge,
og han regner med, at @stersgen kan luk-
kes "nogenlunde tilfredsstillende, blotman
behersker Sydvestnorge".

Igen er der historiske paralleller, som,
brugt med negdvendig varsomhed, peger



pé den britiske afskrivning af Danmark
forud for Fgrste og Anden Verdenskrig.
Denne gang ikke som tysk, men som sov-
jetisk interessesfeere. Danmarks stjerne i
Washington er ikke hgj, vurderingen af de
danske problemer heller ikke. Kauffmann
konkluderer, at hvis Danmark holder sig
uden for NATO, vil landet "frembyde en
betydelig fristelse for Rusland, bide for-
di Rusland fra baser i Danmark vil kunne
flankere Sverige, og fordi straderne set
med russiske gjne er af stor stratepisk vig-
tighed af hensyn til ubadsfladen, selvom
Vesten mener at kunne blokere Skagerrak
fra Sydnorge. Danmark ville veere det sted
i Europa, hvor Rusland pi én gang havde
mest at vinde og samtidig lgb mindst risi-
ko for at udlgse en verdenskrig.”

Fra Moskva supplerer ambassadgr K.
Monrad- Hansen: "*Man skal ikke blive for-
undret, hvis en dansk tiitreeden af Atlan-
terhavspagten medfarer forleegning af nog-
le russiske divisioner til den nordvestlige
del af den russiske zone i Tyskland sd
nzer Danmark som muligt for at bringe os
i en lignende situation som Tyrkiet”.

3.34. Bekymringen fortsaetter

Bekymringen for de sovjetiske hensigter
er vel nappe, ret beset, mindre i 1981,
end den var det i slutningen af 1940%erne
— men der er den vasentlige forskel, at
Danmark ikke stir isoleret over for den
sovjetiske supermagt, at @stersgen er en
del af den samlede gst-vest-balance. Ud-
tryksformen bliver derfor anderledes, min-
dre skarp — men nir f.eks. den danske
udenrigsminister pé NATO-mgder giver
udtryk for bekymring over udviklingen i

gstersgomridet, bygper det pid en klar
konsekvens i dansk udenrigs-ogsikkerheds-
politik siden slutningen af 1940’erne —
en konsekvens som ind imellem er blevet
tilsyneladende forplumret af modstriden-
de tendenser i udenrigspolitikken,
Tilslutningen til NATO udlgser selvsagt
en omfattende og ganske skarp debat i
Danmark — synspunkterne falder nogen-
lunde inden for rammerne af de partistand-
punkter, som kendes i dag omkring det
vestlige forsvarssamarbejde — men udvik-
lingen i @steuropa i almindelighed og i
Czekoslovakiet i saerdeleshed spiller en af-
gorende rolle i beslutningsprocessen, og
da Hans Hedtoft tager ordet i den afgg-
rende debat 1 foriret 1949, henviser han
bl.a. il den 9. april 1940 og slutter: Vi
hgrer til Norden, og vi herer til Vesteuro-
pﬂ_”_
Dette er en af udenrigspolitikkens til-
syneladende modstridende tendenser —

- tendenser som indimellem, f.eks. da Dan-

mark bide forhandlede NORDEK og EF-
optagelse, har forplumret omverdenens
billede af udenrigs- og sikkerhedspolitik-
ken. Det er tendenser, som i konkrete sa-
ger — ikke mindst sager vedrgrende hold-
ninger udmgntet 1 EF og i nordisk regie —
pd det nzrmeste kolliderer, og udsatter
regeringen for kritik, hvad enten den veel-
ger den nordiske eller den europziske li-
nie.

Det hprer med til dette billede, at Sov-
jetunionen under debatten forud for fol-
keafstemningen om det danske EF-med-
lemskab i 1972 gjorde meget ud af at
fremstille et nordisk samarbejde med sov-
jetisk stgtte som et alternativ til Faelles-
markedet. Altsi et gstersgsamarbejde.
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4: Det nye europakort

4.1. Vesteuropziske samlingsbe-
straebelser

4,11. Opspillet til Fellesmarkedet
@istersgen har ikke spillet nogen egentlig
rolle i udviklingen efter ca. 1950, men
den politiske, gkonomiske og ideologi-
ske udvikling har til gengeeld spillet en
ganske betydelig relle for forholdene i
gsterspomridet, ikke mindst gennem ska-
belsen af de to konkurrerende alliancer
(NATO og Warszawapagten). Og hele det
nzsten 30-drige forlgb har samtidig vee-
ret med til at preege og efterhinden stabi-
lisere Danmarks forhold ogsi til de gst-
europaiske @stersgnaboer. Et forhold,
som miske rimeligst kan beskrives som
korrekt, praktisk og moderat elskveerdigt.
Et forhold, der som forudseetning har ef-
terkrigstidens politiske europakort.
Allerede under krigen havde en fransk
diplomat, Jean Monnet, sggt at interes-
sere politikere og statsmeend for en den-
gang utrolig plan om at sikre Europa mod
fremtidige krige gennem et tact gkonomisk
og politisk samarbejde mellem de euro-
pxiske lande, ogsi med et nyt Tyskland
som deltager. Forst fra 1950’erne begyn-
der samlingsbestreebelserne at blive til vir-
kelighed, Tyskland og Frankrig kommer
pd talefod, fransk og tysk kul kommer
med Kul- og Stilunionen, en af ingredi-
enserne i det senere EF, 1 1952 under fal-
les administration. USA, der med opret-
telsen af NATO for farste gang er akdv
medspiller i europaisk politik, tilskynder
tif udvidelse af det vesteuropeeiske sam-
arbejde oven pd den amerikanske stgite
(Marshall-hjeelpen) til den europaeiske gen-
opbygning. Ferste forsag pd at etablere et
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europaeisk militzert samarbejde — ogsi med
vesttysk deltagelse — strandede, og i ste-
det blev Vesttyskland, til stort sovjetisk
ubehag, medlem i 1955 af NATO.

Filosofien var bl.a. den, at vesttysk
genoprustning var uundgdelig 1 lyset af
det stadigt mere spaendte forhold mellem
st og Vest, og da mitte det vare en af-
gorende forudsszetning, at der blev skabt
en kollektiv ramme om vesttysk udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitik. Moskva pro-
testerede og haevdede, at vesttysk optagel-
se 1 NATQ var en krankelse af aftalerne
mellem de allierede, og desuden mente
Sovjetunionen, at vesttysk genoprustning
uveegerligt mitte fgre til nye konflikter
pd grund af de vesttyske krav pd omrider-
ne gst for Oder-Neisse. Den pastiede vest-
tyske revanchisme blev i de fglgende gan-
ske mange dr et nggleord isovjetisk og @st-
europaeisk propaganda — miske mest af
alt for at holde sammen pi Sovjetunionens
gsteuropeeiske forland.

I gkonomisk forstand blev Vesteuropa
delt pd tveers af forsvarssamarbejdet gen-
nem oprettelsen pi den ene side af Fael-
lesmarkeder med Vesttyskland, Frankrig
og Italien som vigtigste medlemmer og pd
den anden frihandelsomradet EFTA med
bl.a. Storbritannien og Danmark som
medlemmeyr. Den danske holdning var pi
det tidspunkr logisk, bdde af hensyn til
det nordiske samarbejde og fordi dansk
udenrigspolitik via Storbritannienvarknyt-
tet til den amerikanske i NATO, hvis vig-
tigste europziske medlem i endnu nogle
ar var England. Denne rolle er i dag over-
taget af Vesttyskland — Frankrig kunne
miske have spillet den, men foretrak i
1966 at trackke sig ud af det integrerede
NATO-forsvarssamarbejde.



4.12. NATQ'’s politiske rolle

Omtrent samtidig, i 1967, undergik NA-
TO-samarbejdet, bl.a, pa dansk initiativ,
en kvalitativ forandring. Den sikaldte
Harmel-rapport, opkaldt efter den davee-
rende belgiske udenrigsminister, fastsldr,
at NATO ikke alene spiller en militeer roi-
le som forsvarsalliance, men ogsa en poli-
tisk med henblik pi at vare et grundlag
for forhandlinger med Sovjetunionen og
@steuropa, Synspunktetr var det samme
som i dag, nemlig at forudseatningen for
resultatgivende forhandlinger med den
sovjetiske supermagt om bla. politisk af-
spanding ngdvendigvis mi veere vesteu-
ropeeisk militzer trovezerdighed og nogen-
lunde ligeveegt mellem de te alliancer.

Begivenhederne i Czekoslovakieti 1968
skabte bekymring i Vesteuropa, og @st-
vest-dialogen, der sd smit var ved at kom-
me igang, gik for en tid i std. Det afg@ren-
de gennembrud kom omkring 1970 med
den vesttyske "ostpolitik”, udsoningen
med Sovjetunionen og @steuropa, det
gennembrud som blev grundlaget for Vest-
tysklands status som Vesteuropas betyde-
ligste politiske og gkonomiske magt. En
af konsekvenserne er, at de vesteuropai-
ske lande, Danmark i hgj grad, tager vidt-
giende hensyn til vesttyskerne i forhand-
lingerne med Sovjetunionen og (Isteuro-
pa, si vidigiende at Sikkerhedskonferen-
cens opfalgningsmeder | Beograd i 1977-
78 fgrre til en periode med amerikansk-
vesteuropzaeiske spandinger, d.v.s. spen-
dinger mellem USA, der meget kraftige
spillede p# kraver om sovjetisk overhol-
delse og opfyldelse af menneskerettighe-
derne, og Vestryskland, der ikke var prin-
cipielt uenig, men som af hensyn til de
praktiske l@sninger gnskede mere stilfeer-
dighed, siledes at den sovjetiske modpart
ikke blev trangt op i en krog.

Dette nye, ogsa i politisk forstand be-
tydningsfulde Vesttyskland, baerer hoved-
byrden i det vesteuropeaeiske NATO-for-
svar, men tager samtidig, pd grund af for-
tiden, hensyn til sine partnere. I det udvi-
dede Fzllesmarked er forholdet det sam-
me — Storbritanniens optagelse i 1973
sammen med Danmark og Irland betgd

ikke den opvejning af fransk-vesttysk do-
minans, som nogle af de mindre EF-lande
givet havde set frem til,

4.13. EF’s udenrigspolitik

Den franske udtraeden af NATOs militzere
samarbejde fjernede ikke depolitiske spzen-
dinger i alliancen — der kom nye. Oberst-
kupper i Greekenland i 1967 bragte speci-
elt Danmark i et modseetningsforhold til
den grasske NATOQ-allierede, den britisk-
islandske torskekrig kom neesten til at
dominere flere NATO-mgder, og fra 1974
har spaendingerne mellem Grakenland og
Tyrkiet delvis lammet samarbejdet pd NA-
TOs sydflanke.

Til gengaeld foregir der en stilferdig
tilnzermelse mellem NATO og Frankrig —
uden at der er udsigt til fransk tilbageven-
den til det integrerede forsvarssamarbej-
de. Tilnermelsen bygger fprst og frem-
mest pd en fransk erkendelse af, at det
franske forsvar er en afggrende del af
Vesteuropas samlede forsvar, som ogsi er
ngdvendigt for fransk sikkerhed,

Det amerikansk-vesteuropaiskeforhold
er efter en krise i begyndelsen af 1970%r-
ne stabiliseret og normaliseret. Spandin-
gerne skyldtes fgrst og fremmest den iro-
niske omstandighed, at det vesteuropaei-
ske samarbejde, som USA i drevis havde
tilskyndet til, nu begyndte ar fungere —
med det resultat, at de vesteuropaziske og
amerikanske interesser ikke ngdvendigvis
var sammenfaldende. Det er kommet til
udtryk f.eks. i forholdet til Mellemgsten,
i gkonomisk politik og i @st-vest-forhol-
der.

Det udenrigspolitiske samarbejde mel-
lem de ni fzllesmarkedslande har vist sig
at vaere af stigende betydning, ogsi 1 for-
handlinger med @steuropa og Sovjetunio-
nen. EF-landene har i perioder sat tempo
og emner pi den europeeiske sikkerheds-
og samarbejdskonference (CSCE), uden at
Sovjetunionen og dens allierede dog har
"anerkendt” EF. | modsatning til Kina,
der ser EF og NATO som en aflastning af
den sovjetisk-kinesiske graense og 1 det
speendte forhold mellem Moskva og Pe-
king.
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4.2, Udviklingen i @steuropa

4.21. COMECON

De voldsomme sovietiske reaktioner pd
Vesttysklands medlemskab af NATO blev
en af de faktorer, som fgrre til dannelse
af Warszawapagten. Sovjetunionen havde
i forvejen knyttet de @steuropeeiske lan-
de til sig gennem et net af tosidige ven-
skabs- og bistandstraktater, som fornyes
regelmazssige, og som — hvis Warszawa-
pagten skulle forsvinde — si rigeligt kan
erstatte det formaliserede militzere samar-
bejde. Efter den ungarske opstand i 1956
kom alliancen til at spille en voksende
rolle — fprst som kontrolapparat for de
sovjetiske interesser, efterhinden tillige
som regular militzr alliance.

Det gkonomiske samarbejde foregir
formelt gennem COMECON, Rider for
gensidig bistand og udvikling, der blev op-
rettet 1 1949 som et modstykke til den
Marshall-hjzelp, som bl.a. Czekoslovakiet i
fgrste omgang sagde jatak til, men aldrig
fik, fordi Sovjetunionen lagde sig imellem.
COMECON har dog farst fra omkring
midten af 1960’erne spillet en egentlig rol-
le — samtidig med at Rumeenien igbende
har modsat sig sovjetiske integrations- og
koordineringsforsgg.

I @gst-vestforholdet er COMECON al-
drig blevet nogen egentlig forhandlings-
pariner for EF af den simple grund, at
COMECON — i modsetning til Falles-
markedet — ikke kan forhandle pd med-
lemslandenes vegne, Her spores bl.a. den
rumznske indflydelse. Til gengwld har
adskillige gsteuropziske lande med CO-
MECON som "'paraply”’ sggt tosidede gko-
nomiske og handelsmeassige kontaktermed
Vesten.

Jugoslavien har siden Titos brud med
Stalin — eller rettere omvendt —stdet uden
for dette samarbejde, bide militzert og
gkonomisk. Det jugoslavisk-sovjetiske for-
hold er svingende, og med Titos forsvin-
den fra den politiske scene mi det anta-
ges, at sovjetisk pres pd Jugoslavien i
spendte situationer, f.eks. i Mellemasten,
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vil gges, samtidig med at Titos efterfplge-
re formentlig vil forsgge at styre en forsig-
tigere kurs mellem @st og Vest.

4.22. Konflikter i @st

Kriser og spzndinger mellem supermag-

ten og dens allierede i @st er forlgbet an-

derledes end 1 Vest. Ungarn og Czekoslo-
vakiet er de voldsomste eksempler — Ru-
maenien et mere stilfaerdige, bla. pa grund
af den omstandighed, at Rumsznien i sov-
jetiske gjne ikke er s “udsat” som f.eks.

Czekoslovakiet og Ungarn. Indgrebet mod

Aleksander Dubceks reformkommunisme

i 1968 har haft felgevirkninger, som pi

tre omrader har kunnet meerkes ogsa i

gst-vest-forholdet:

1) I militeer forstand betgd den sovjetisk-

dirigerede invasion en formentlig end-

nu ikke overvundet svaekkelse af War-
szawapagtens centrale afsnit.

I ideologisk forstand fgrte invasionen

til, at flere store vesteuropaiske kom-

munistpartier, fgrst og fremmest det
italienske, udvidede deres politiske uaf-
haengighed af Moskva gennem “euro-
kommunismen”, en bevacgelse som med

1970 ernes udgang miske er ved at da-

le i betydning, fordi den ikke har niet

de lokale resultater, som dens ophavs-
mznd forestillede sig.

3) "Eurokommunismens” vigtigste ideolo-
giske betydning ligger miske i @steuro-
pa, idet den synes at have inspireret
grupperne af systemkritikere og borger-
rettighedsforkeempere, der for alvor
tridte frem bl.a. som reaktion pd inva-
sionen i Czekoslovakiet. Deres betyd-
ning i fyrste omgang kan maske siges
at veere, 2t de i Sovjetunionens for-
hold til Vesten betyder mindre sovje-
tisk og @steuropzisk mangvremulig-
hed. Eurokommunismen har vel ogsd i
et vist omfang vaeret inspirationskilde
for den polske uafhaengige fagforenings-
bevagelse, som slog igennem fra som-
meren 1980.

Den sovjetisk-kinesiske konflikt, der
blev kendr af omverdenen fra slurningen
af 1950°erne, har ikke sat sig spor i @steu-
ropa, ud over i rumensk udenrigspolitik,
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Nordisk Rdd i det norske storting — en svag afglans af Blichers og andres drovme om
Norden.

men derimod 1 en sovjetisk-kinesisk rivali-
sering i "’den tredie verden”, samtidig med
at den i det lange perspekiiv er en vigtig
forudseetning for Kinas dbning mod Vesten
efter Maos dgd. Hvis tendensen holder,
kan det pi leengere sigt betyde, at en sti-
gende del af de sovjetiske vaebnede styr-
ker bindes til den sovjetiske gstgranse som
reaktion pid Kinas ambitigse industrialise-
ring med vestlig hjzelp og assistance. Sam-
tidig rummer en optrapning af den sovje-
tisk-kinesiske strid naturligvis ogsi en risi-
ko for gst-vest-samarbejdet i Europa.

Ingen af disse begivenheder, kriserne i
@steuropa og den sovjetisk-kinesiske kri-
se, har dog pa afgerende vis svaekket Sov-
jetunionens position som supermagt pi li-
ge fod med USA. Et forhold som ogsi har
betydning for udviklingen i estersgomra-
det.

4.3. Nordisk balance og sikker-
hedspolitik

4.31. Vilkirene for de fem nordiske

lande

Da de fem nordiske lande — pa hver sin
méide — i de forste efrerkrigsar skulle fast-
leegge deres udenrigs- og sikkerhedspoliti-
ske orientering, skete det selvsagt pd grund-
lag af historien, erfaringerne fra krigen og
under hensyntagen til de stormagtsgrup-
peringer, som begyndte at aftegne sig. Men
ét af landene havde ikke noget reelt valg.
Det var Finland, der i 1948 indgik en ven-
skabs- og bistandstraktat med den store
sovjetiske nabo, og hensynet til Finland
har i visse situationer, ikke mindstisvensk
udenrigspolitik, spillet en rolle for de gv-
riges reaktioner og handlinger.
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Resultatet af disse fgrste efterkrigsirs
overvejelser blev, at tre lande — Danmark,
Norge og Island — tilsluttede sig NATO,
alle tre med visse forbehold, men samti-
dig som et resultat af de bindinger vest-
over, som i forskellig grad var skabt under
opgeret med Tysklard. Finland havde in-
tet andet valg end neutraliteten, mens Sve-
rige valgte den.

Finland deltog ikke i de strandede for-
handlinger om et nordisk forsvarsforbund
— s4 langt kunne regeringen i Helsingfors
under ingen omstzndigheder straekke sig
af hensyn til Sovjetunionen, som i forve-
jen reagerede skarpt pia de dansk-svensk-
norske forhandlinger om et forsvarsfor-
bund og endnu skarpere, da Danmark og
Norge besluttede sig for NATO-medlem-
skabet. Set fra et svensk synspunkt er
dansk-norsk NATO-medlemskab en fordel,
fordi det begranser den sovjetiske indtly-
delse 1 det nordiske omride, mens der fra
finsk side i starten bley givet udrryk for
nogen betzenkelighed. Et forhold som il-
lustrerer forskellene pd svensk og finsk
neutralitet. I begyndelsen af 1960%erne
skulle det vise sig, at denne nordiske sik-
kerhedspolitiske kombination i hvert fald
1 visse situationer kunne veere en stabilise-
rende, i politisk forstand ligefrem afvaeb-
nende faktor.

Ved at leegge pres pé Finland sggte Sov-
jetunionen bl.a. at forhindre dannelsen af
den dansk-vesttyske enhedskommando for
wsterspomradet (se afsnit 5.13.), men det
viste sig, at understregninger af den sven-
ske neutralitet — alliancefrihed 1 fred,
streebende mod neutralitet i krig” — og af
begreensningerne i det dansk-norske NA-
TO-medlemskab kunne afvaerge krisen.
Deraf opstod teorien om en sarlig nor-
disk balance”, som tjener til at forhindre,
at supermagternes modstridende interes-
ser direkte kolliderer i det nordiske omra-
de. Balance-teorien er i nogen grad om-
stridt, men den har i hvert fald gjort det
muligt at inddrage Finland i det nordiske
samarbejde i et omfang, der syntes umu-
ligt, da Moskva i sin tid reagerede mod
finsk deltagelse i Nordisk Rad.

Det er aldrig lykkedes Finland at fi
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Sovjetunionen til i communiquéer og er-
kleeringer at acceptere eller anerkende
den finske neutralitet, men det finske
vertskab for den fprste europmiske sik-
kerheds- og samarbejdskonference tjente
til gengeeld til § omverdenen at styrke ind-
irykket af finsk neutralitet, selvom *'fin-
landisering™ fortsat er et ord, der anven-
des til beskrivelse af et lille lands afthaen-
gighed af den store, sedvanligvis sovieti-
ske nabo.

Finlands serlige neutralitet pilegger
regeringen 1Helsingforsrestriktioneriuden-
rigs- og sikkerhedspolitisk henseende. Fin-
lands pludselige brud med NORDEK-for-
handlingerne om et teettere nordisk gko-
nomisk samarbejde er et af de mere mar-
kante eksempler. Det er ogsi et uderyk
for samme tendens, at Finland har overta-
get forslagene om skabelse af en atomfri
zone i Norden, den sikaldte Kekkonen-
plan, som til stigende irritation i de gvrige
nordiske hovedstader bliver taget frem og
genfremsat med ujsevne mellemrum. Re-
aktionen er, at Norden allerede er en a-
tomfri zone, og at den vil forblive det, s&
lenge ingen udenforstiende indfprer ker-
neviben pd nordisk omride. De sovjeti-
ske atomubide, som i de sidste ir har vee-
ret stationeret i @stersgen, blev 1 realite-
ten — sammen med de sovjetiske atomvi-
ben pd Kolahalveen — de forste kernevi-
ben i Norden.

4.32. Forbehold overfor A-viben
Kerneviben-forbeholdet er en vigtig del af
Danmarks og Norges NATO-medlemskab.
Begge lande understreger, at de ikke "un-
der de nuvzrende omstaendigheder” — i
nogle situationer hedder det "i fredstid”
— @nsker at modtage hverken kerneviben
eller fremfgringsmidler dertil. Forbehol-
det er i overensstemmelse med de to lan-
des samtidige nej til stationering af frem-
mede styrker 1 fredstid — undtaget er
selvsagt depoter og lagre, som skal anven-
des af de styrker, der fra det gvrige NA-
TO-omride mitte blive fremsendt til for-
staerkning i en krigs- eller krisesituation.
De to forbehold har fiet nogen til at
karakterisere det dansk-norske NATG-med-



lemskab som et medlemskab pd minimal-
vilkér, og det er i hvert fald rigrige, at Dan-
mark i en drreekke af sine NATO-partnere
blev kritiseret for at yde for lidt til det
faelles forsvar. Kritikken er stort set for-
stummet med de fire-irige forsvarsforlig,
der for det sidstes vedkommende yder-
mere rummer den fordel, at det, i hvert
fald i et vist omfang, tager hpjde for infla-
tion og prisstigninger.

Ud over de nzevnte forbehold har Nor-
ge foretaget en militeer udtynding i den
nordligste del af landet, ogsa af hensyn til
Sovjetunionen, mens Danmark pi tilsva-
rende mide optraeder med en vis diskre-
tion og tilbageholdenhed omkring Born-
holm i NATQ-sammenhenge. Disse frivil-
lige begreensninger, der ogsi omfatter et
svensk afkald pd kerneviben, er elementer
i den nordiske balance, nogle af forudszet-
ningerne for, at der kan tales om nordisk
balance som en politisk realitet — med
det ene og vasentlige forbehold, at hver-
ken supermagten 1 gsterspomridet eller
dens allierede anerkender, at et sidant be-
greb findes og har politisk relevans,

Ogsi Islands NATO-medlemskab er pd
minimalvilkdr — landet har ikke veebnede
styrker, men stiller til gengeeld et baseom-
ride til ridighed for USA og dermed for
NATO, hvorved regeringen i Reykjavik
har taget konsekvensen af den udenrigs-
politiske orientering, som begyndte efter
friggrelsen fra Danmark.

4.33. Norden og Fellesmarkedet

Lige si lidt som de nordiske lande i sik-
kerhedspolitisk henseende har valgt samme
lgsninger, lige si lidt har de gjort det i
gkonomiske forhold. Efter at planerne
om NORDEK strandede, gik Danmark
ind i Feellesmarkedet, mens Norge og Sve-
rige blev i EFTA, der i parentes bemaer-
ket har betydet mere end noget andet for
udviklingen af den inter-nordiske handel i
efterkrigsirene.

Norge og Sverige har seraftaler med
EF, som i gkonomisk henseende medfg-
rer en nasten lige si stzerk gkonomisk bin-
ding til Vesteuropa som Danmarks fulde
medlemskab, men som til gengeeld ikke

omfatter det udenrigspolitiske samarbejde,
som i de seneste dr har spillet en stadigt
voksende rolle, ikke kun i EF, men ogsi
globalt. Der er fortsat tradition for, at
nordiske udenrigsministermgder farer til
feellesnordisk optreeden i storpolitiske
spwrgsmil, men der er selvsagt en voksen-
de tendens til, at Danmark 1 spaendte si-
tuationer, ikke mindst i forholdet til det
sydlige Afrika, tvinges til enten at velge
mellem en nordisk og en vesteuropaeisk
linie eller et kompromis, som jeevnligt
skaber indenrigspolitiske vanskeligheder
for den siddende regering. Det har dog vist
sig, at Danmark i nogle udenrigspolitiske
sporgsmil kan veere et bindeled mellem
Norden og det gvrige Vesteuropa, men
“brobyggeriet’” har fra tid til anden sam-
tidig vaeret med til at forsteerke omverde-
nens indtryk af Danmark som “tgvende”
curoper — hvortil naturligvis kommer
de lejlighedsvise danske forbehold over
for EF-beslutninger, fgrst og fremmest
den direkte sammenkadning af det gko-
nomiske og politiske samarbejde. Om dis-
se forbehold er realistiske, om et integre-
ret gkonomisk samarbejde er tenkeligt
uden udenrigspolitiske falgevirkninger, er
en anden sag.

Pi leengere sigt kan der pa grund af EF
— specielt i forholdet til de gvrige pstersg-
lande — for Danmarks (og Vestiysklands)
vedkommende opstd vanskeligheder, f.eks,
under lgsningen af fiskeristridigheder og i
praktisk samarbejde om miljsspgrgsmil (se
afsnit 6.24.).

4.4. De gsteuropaiske gstersglande

4.41. @stberlin

Sgndag. Aleksanderplatz, @stberlin. Ovre
under S-banens klaprende bro over et
hjgrne af pladsen gstrysk cowboy-buk-
se-ungdom, der keder sig og venter pi en
chance for at veksle sort. Det haender, at
en politipatrulje stopper op og kontrolle-
rer identitetskort. Det er ogsd handt, at
der har veret regulacre slagsmil mellem
ungdommen og myndighederne — men pd
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irets godt 50 normal-sgndage er pladsen
mest kedsomhed 1 stdl, glas og ikke mindst
beton.

Over den, si hgjt at nakken skal lag-
ges helt tilbage, knejser byens nye vartegn,
fiernsynstirnet med roterende restaurant
og udsigtsplatform. Hvis man orker kgen
ved indgangen og bagefter ved bordbestil-
lingen, kan man til fledekagen fi Berlin
serveret pi en prasentérbakke, der lang-
somt drejer sig. Man kan se Brandenbur-
ger Tor, folge Muren, se hgjhusene og fal-
ge menneskene, der knap nok si store
som kommaer krydser over den enorme
Aleksanderplatz.

En stor del af restaurantens gzster er
russiske officerer med brede, stjernebesat-
te skulderstropper, klirrende ordener og
flgdeskum. Ofte i selskab med en eller
flere halvofficielle gsttyskere tilundersereg-
ning og bekrafrelse af det officielle ven-
og broderskab. Det er aldrig timedes re-
porteren at se en sovjetisk officer 1 kgen
ved tdrnets fod, men derimod ofte smi
grupper af sovjetiske menige med under-
officer i spidsen, disciplinerede og tavse,
som om de var helt alene i den utrolige
by, som @stberlin trods sin megen cement-
stgbte grimhed ogsd er efter psteuropeei-
ske og sovjetiske forhold. Det narmeste,
de nogensinde kommer Vesten. Derfor
underofficeren, der synes at kede sig bravt.

Et sted tuder vinden i en byggekran.
Der er altid noget under opfarelse i @st-
berlin — noget endnu stgrre og ikke altid
kennere. @stberlin er gennem drene ble-
vet noget af et udstillingsvindu mod Vest,
mod den lille klat Vestberlin, som har over-
levet langt inde pd DDRs territorium.

Fra Aleksanderplatz kan man kgre med
U-bane til Muren; man kan ogsi kgre gen-
nem et hjgrne af Vestberlin, forbi lukke-
de stationer med dampet lys og folkepo-
litibetjente pi vagt. Berlin er et sammen-
stgd af en by — og mens Vestberlin stadig,
trods den stigende kriminalitet, har aften-
og natteliv, ligger gaderne i @stherlin som
uddgde i det grelle neonlys. Bag vinduer-
ne i de mange hejhuse blafrer det bl fjern-
synsskeer, og det er meget ofte de vestty-
ske programmer der falges. Trods mur,
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hundegirde, skydeapparater, landminer
og nyreven jord, der vil afslgre ethvert
fodspor, er det ikke lykkedes at skille de
to tysklande, der opstod i 1949. Der er
fortsat falles sprog, falles historie og
fremfor alt familiebind. Heller ikke DR
kan Igbe fra sin fortid, selvom dens magt-
havere gennem drene har forspgt at vaere
n&sten mere sovjetiske end selve Sovjet-
unionen,

4.42. DDR’s politiske betydning

Siden folkeopstanden i sommeren 1953
har de gsttyske ledere forsggt at gere sig
uundverlige 1 forholdet til Moskva — den

‘nu afdgde Walver Ulbricht optridie gen-

nem irtier som ideologisk vagthund i
@steuropa; han var en vasentlig drsag til
invasionen i Czekoslovakiet i august 1968,
da gstryske tropper blev de fprste tyske
soldater, som marcherede igen — tilmed
ind i Prag 1 30-dret for Miinchen-aftalerne.

Samtidig er der — ogsé langt uden for
de officielle talsmands kreds — betydelig
stolthed over, at DDR i henseende til in-
dustrialisering og materiel velfzerd er niert
adskilligt le=ngere end noget andet gstland,
Sovjetunionen inklusive. 54 meget leenge-
re, at man med nogen ret kan tale om det
andet tyske pkonomiske mirakel. Prisen
er en stram indenrigspolitik — hérd frem-
ferd mod regimets egne kritikere, restrik-
tioner for vestlige journalisters feerden,
som i stil ligger adskillige drtier tilbage i
tiden.

Det officielle DDR er som samfund be-
tragtet alvorligt og @rekaert — det genere-
de virkelig lederne i @stberlin, at Vesten
gennem drtier veegrede sig ved at yde DDR
diplomatisk anerkendelse, salaenge regerin-
gen i Bonn ikke var kommert pa rimelig ta-
lefod med regeringen i @stberlin. 1 dag er
begge tysklande fuldgyldige medlemmer
af FN, og DDR fgrer i et vist mil global
udenrigspolitik — til en vis grad i konkur-
rence med Vesttyskland, men farst og
fremmest pa sovjetiske vegne, ikke mindst
i1 Afrika, hvor gsttyske rddgivere assiste-
rer med alt fra opbygningen af politi-
korps til vejkonstruktioner. DDR ggr sig
endnu engang uundverlig i forholdet il
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Sie verlasser

nach 70m.
West-Berlin

Sektorgroensen i Berlin { 1950°erne — 1 1961 kom der ogsd en mur foran Brandenbur-
ger Tor, som fik klodser under sojlerne, fordi den synede af for lidt bag Muren,

Moskva, samtidig med at DDR | militer
henseende er det land, der stir Sovjetunio-
nen nermest. DDR er ikke Warszawapag-
tens neestvigtigste og -stgrste militaermagt
— det er Polen — men de gsttyske vaebne-
de styrker er formentlig sammen med de
sovjetiske den gsteuropeiske alliances
mest slagkraftige.

4.43, Polsk mangvrerum

Da den gsttysk-polske graense for nogle ar
siden blev ibnet for éndags-turister, strgm-
mede polakkerne til @stberlin, hvor de i
folge synligt irriterede gsttyskere pd det
neermeste ribbede stormagasinerne, Ved
den lejlighed kom si meget af fortidens
tyske holdning til polakkerne for dagen,
at greensetrafikken mdtte indskraenkes og
reguleres. Af hensyn til det broderlige for-
hold mellem @stberlin og Warszawa, der
ikke ganske har glemt den tyske fortd,
som magthaverne i @stherlin haevder totalt
og definitivt at have brudt med, I Warsza-
was centrum ses kun sjeeldent sovjetiske
soldater. Der er sovjetiske styrker i Polen,

men de optreeder med nasten samme dis-
kretion som i sin tid russerne pi Born-
holm. Af politiske grunde — Polen har, i
1956 og 1970, veeret gennem to folkeop-
stande, hvor russerne, modsat @stberlin
1953, undlod at gribe ind. Formentlig ba-
de pi grund af de polske lederes gjeblik-
kelige taktiske dygtighed og fordi Polen
i strategisk henseende ikke spiller samme
rolle for Moskva som DDR. Polen er det
eneste @gsteuropaeiske fand, hvor de kom-
munistiske ledere er blevet sat pi porten
af deres eget folk, noget Marx ville have
anset for umuligt.

1 december 1970 berettede lokalradio-
en i Gdansk hgjst uautoriseret, at arbej-
derne pi det gigantiske Lenin-vaerft hav-
de nedlagt arbejdet og strgmmede til det
lokale partihovedkvarter for at protestere
mod prisforhgjelser pa en rackke fpdeva-
rer kun smd 14 dage for jul. I mere end et
halvt ir efter kunne bespgende uhindret
gd om ad partihovedkvarteret og iagttage
de knuste ruder og de sortsvedne vindues-
sprosser. Opstanden farte til partiledelsens
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Stalins pegefinger — Warszawas kransekage af et kulturpalads var en bojst ubekvem ga-
ve fra det sovjetiske folk til det polske,

fald, og dens efterfglgere har siden spgt at
holde gkonomien kgrende trods si godt
som fastfrosne priser pid en rakke fade-
og forbrugsvarer. Forsgg pi forhgjelser
har ved et par lejligheder udlgst nye uro-
ligheder og demonstrationer. De lave pii-
ser er en del af regimets "'sociale kontrakt”
med befolkningen, pr. forlydende mulig-
gjort gennem sovjetisk gkonomisk stette
efter kriseiret 1970.

Det er meget betegnende for det ideo-
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logiske klima i Polen, at polske systemkri-
tikere i det sidste drs tid tilsyneladende
har veeret istand til at knytte kontakt til
deres meningsfzller i Sovjetunionen, Cze-
koslovakiet og Ungarn. Polen har ganske
vist haft sine ideologiske opgsr — stalinis-
men holdr sig her nassten lige si lenge
som i Czekoslovakiet — men i perioder
har samtidig polsk filmkunst og htteratur
haft arbejdsvilkdr, som i @steuropaeisk
sammenheng er forblgffende, omend ik-



ke si fleksible som i Ungarn, hvor indre
reformer er koblet sammen med udenrigs-
politisk loyalitet over for Moskva. Polen
er dog i disse 4r, diskret, igang med et gko-
nomisk reformprogram, der i mange hen-
seender kan vise sig at vaere lige si videgi-
ende som reformerne i det rigere Ungarn.

I Polen er der med dannelsen af den u-
afhangige fagforening Solidaritet, der er
et markant brud med hidtidige gsteuro-
peeiske fagforenings-principper, indledt en
udvikling, hvis fglgevirkninger kan vise sig
ganske gennemgribende pi lzngere sigt.
Den sovjetiske reaktion pi den polske kri-
se kan formentlig bedst beskrives som tg-
vende, omend irriteret. Frygt for et sovje-
tisk militeert indgreb viste sig i fgrste om-
gang ubegrundet, selvom der i og omkring
@stersp-omridet var trukket store sovijeti-
ske styrker sammen omKkring Polen.

De polske reformkrav, der for anden
gang pd 10 ir fgrte til en partileders fald,
er mere vidigdende end noget, der tidlige-
re er set i Psteuropa. Specielt DDR og
Czekoslovakiet har giver udtryk for be-
kymring for, at det polske eksempel skul-
le brede sig.

4.44. Sammenstgdenes land

Polen er i kulturel-ideologisk forstand
sammenstgdenes land — marxistisk-lenini-
stisk og samrtidig det mest katolske land
nord for Alperne. Mere end 90 procent af
alle polske bprn debes, og Warszawas kir-
ker er stuvende fulde hver eneste sgndag
med alle generationer repraesenteret. En
del af forklaringen ligger i den omstzn-

dighed, at kirken under de polske delinger ’

mellem Rusland og Tyskland, da Polen
var slettet af landkortet, i realiteten var
det eneste, som reprasenterede den pol-
ske kontinuitet, den eneste institution med
polsk som officielt sprog. En anden del af
forklaringen ligger 1 personlighederne i
den polske kirkes top — deres mod til pe-
riodisk at gi mod regimet, til at praege dets
holdning.

Staerkr medvirkende til at skabe den
polske holdning er selvsagt den omsteen-
dighed, at det ganske vist var tyskerne,
der udslettede Warszawa, men at det var
russerne, der ventede pd den anden side af
Visla-floden og lod det ske. Det var ogsi
russerne, der i 1946 rykkede Polens graen-
ser nogle hundrede kilometer vestpi.

Midt i Warszawa star "Stalins pegefin-
ger” — en manende betonkransekage af et
kulturpalads, der er en hgjst ubekvem ga-
ve fra det sovjetiske folk til det polske,
som nzppe vidste, hvad det skulle stille
op med si megen gavmildhed. Byplanlzeg-
gerne gav sig omgdende til at bygge hajhu-
se omkring kolossen, der er teater, biograf,
natteliv og adskilligtandet, og det harmild-
net indtrykket af betongaven. Polakkerne
har dog veeret pietetsfulde nok til at sgrge
for, at man inde bag de nutidige neonbog-
staver stadig kan lzse konturerne af Sta-
lins navn. Noget for noget, siger polakker-
ne og minder om, at det var en polsk gre-
ve, der grundlagde det russiske hemmelige
politi, som blev overraget af de nye sovje-
tiske magthavere i 1917. Han har fiet sin
egen diskrete plads i Warszawa, statuen
stir pd en g mellem de rpd-hvide sporvog-
ne.



5: Danmark og Sovjetunionen

5.1. Den udsatte” position

5.11. Officiel modtagelse i Moskva

Det blaser. Vedvarende og stridt ind over
Moskvas officielle [ufthavn. Hornmusik
og xreskompagni er opstillet, vinden pi-
sker med skgderne pi de stevlelange kap-
per, kasketterne ville lette, hvis det ikke
var for den stramme kajerem. Rgdhvide
transparenter blafrer pd dansk og russisk:
V1 hilser Danmarks statsminister velkom-
men”, Bag afspeerringen nogle hundrede
frysende tilskuere med dannebrogsflag —
det viser sig at vare elever fra en nerlig-
gende landbrugsskole, som har fiet “fri-
time’' og bustransport.

Maskinen med den danske gast taxi’er
over mod den lave tribune og den rgde lg-
ber foran mreskompagniet. Mellem de me-
re prominente tilskuere stir en aldre offi-
cer med sort voksdugsbog i handen. Hans
falkeblik noterer pletter, lgse knapper og
skazve remme pd 25 meters afstand.

Dirigenten lgfter taktstokken, instru-
menterne klirrer, og tonerne forsvinder i
brglet fra jetmotorerne, der langsomt dgr
hen, mens landgangen settes og vaerten
med blgd hat og blomsterbuket tager i-
mod. Korte taler pa den lille tribune, halv-
delen af ordene flagrer med blzesen over i
krattet, nationalmelodier, fronten skrid-
tes af, AEreskompagniet breler pi welling
noget uforstieligt, gor omkring og fjerner
sig i streekmarch. De indforskrevne til-
skuere vifter med papirflagene, mens den
danske statsminister stiger ind i limousi-
nen, som i ekspresfart i den reserverede
midterste ksrebane forsvinder mod Mos-

kvas centrum.
Programmet ‘er en anstrengende blan-
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ding af forhandling og sightseeing — super-
magten praesenterer sig. Det er en meget
hindfast og pigidende gastfrihed — et led
i den dansk-sovjetiske kontakt, som gen-
nem efterkrigsirene har veeret mindre gnid-
ningsfri end i begyndelsen af 1970’erne,
da Anker Jprgensen som nyudnasvne stats-
minister blev inviteret til Moskva,

5.12. Danmark ligger udsat

@stersgen har periodisk spillet en central
rolle i forholdet mellem Kgbenhavn og
Moskva. ¥ 1950’erne kritiserede Sovjetu-
nionen gang pi gang, ogsi med henvisning
til 1946-aftalen om Bornholm, "NATOs
aktiviteter” i @stersgen, bade direkte og
gennem sovjetisk presse, hvor tonen altid
var en tand skarpere og mere polemisk
end i de officielle erklzringer, noter og
udveksiinger. T 1958, knap 10 ir efter
Danmarks medlemskab af NATO og tre 4r
efter Vesttysklands optagelse, karakrerise-
rede stats- og udenrigsminister H.C. Han-
sen, der selv besggte Sovjetunionen, situa-
tionen siledes:

"Det turde vaere en selviglge, at etland
som Danmark, der ligger i en udsat posi-
tion, ikke under nogen omstzndigheder
agter at deltage i en politik, der kunne be-
tegnes som en trussel mod andre lande.
Vor skaebne er ngje knyttet til udviklin-
gen i gstersgomridet, og vi gnsker kun, at
der hersker fred og rolige forhold i denne
del af verden”.

Vesttysklands indtrzeden ikke alene i
NATO, men i det hele taget i det peene
vesteuropmiske selskab og de sovjetiske
reaktioner pd udviklingen var baggrunden
for H.C, Hansens udralelse, der byggede
pi en erkendelse af ngdvendigheden af



H.C. Hansen (tv) og Per Hoekkerup — cendrede benboldsvis Danmarks tysklandspoli-
ttk og Danmarks forbold til Sovjetunionen og Usteuropa.

bade at tage et vist hensyn til Dstersgens
supermagt og af at sikre en udvikling af
dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik uden
sovjetisk pres og uden sovjetiske trusler.
Bornholm spwgte stadig. Derfor kunne H.
C. Hansen 1 1954 som udenrigsminister i
forbindelse med Vesttysklands optagelse i
NATO fastsld, at "’Danmark som nabostat
ikke kan vesere uinteresseret i Tysklands
fremtidige mellemfolkelige retsstilling. Re-
geringen er af den opfattelse, at det nu,
snart 10 ir efter Anden Verdenskrigs af-
slutning, mi veere en naturlig fglge af den
stedfundne politiske udvikling, at Vest-
tysklands status normaliseres, si at For-
bundsrepublikken som suveran stat kan
treede ind i Vestens samarbejde for fred
og sikkerhed™.

"Den stedfundne politiske udvikling”
— folkedemokratiseringen af de @steuro-
pziske lande, den stigende fijendtlighed

mellem @st og Vest, frygten for en ny stor-
krig med Korea blot ét ar bagude. Bag I.
C. Hansens udtalelser, som i lyset af dati-
dens fplelser over for det genopstandne
Vesttyskland kan karakteriseres som bide
fremsynede og modige, 14 flere irs ganske
hefrige indenrigspolitiske debatter om NA-
TO-medlemskabets reekkevidde, bade i
forbindelse med det greeske og tyrkiske
medlemskab og i forbindelse med diskus-
sionen om mulig stationering af allierede
flystyrker pid dansk jord. Debatten blev
gennem hele forlgbet akkompagneret af
skarpe sovjetiske kommentarer og reaktio-
ner, som ikke kunne undgi at gore et vist
indtryk. H.C. Hansen gjorde i 1958 me-
get realistisk opmarksom pi, at varetagel-
sen af Danmarks sikkerhed i forhold til
den dominerende @stersgmagt var en op-
gave, som ikke kunne klares af Danmark
alene.
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5.13. Sovjetisk kritik af Danmark

Pi denne baggrund tog den danske rege-
ring og folketingets flertal i 1961 positiv
stilling til et amerikansk forslag om opret-
telse af en dansk-vesttysk enhedskomman-
do for gstersgomridet, underordnet NA-
TOs nordkommando i Kolsas i Norge, Det
var ved den lejlighed, Sovjetunionen un-
der den sidkaldte notekrise spillede pi
hele gsterspomridet — Finland blev stil-
let over for et krav om et nzermere sikker-
hedspolitisk samarbejde med Sovjetunio-
nen, et krav som blev afvaerget gennem en
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balanceret nordisk politik, hvor hovedele-
mentet fra dansk og norsk side var en gen-
tagelse af, at NATO-medlemskaber ikke
indebaerer, at der stationeres fremmede
tropper i fredstid pd de to landes territo-
rium. Forlgbet skabte teorien om den nor-
diske balance (se afsnit 4.31.).

I august 1961 modtog statsminister
Viggo Kampmann en sovjetisk note i an-
ledning af “skarpelsen af Danmarks mi-
liteere samarbejde med Den tyske For-
bundsrepublik i Bstersgen’’. Moskva adva-
rede Danmark mod vesttyske “militari-



stiske interesser”, og Forbundsrepublik-
ken blev beskrevet som “herren i dennavn-
te kommando”, hvis navn den sovjetiske
noteskriver gjensynlig knap nok ville tage
i sin mund. Kampmann afviste de sovje-
tiske indvendinger, og forsvarsminister
Poul Hansen henviste til, at strategi og
geografi tilskriver, at “forsvaret af Dan-
mark og Slesvig-Holsten med omliggende
farvande betegnes som én opgave”. I
Folketinget pegede udenrigsminister J.O.
Krag pi, at de danske NATO-forbehold
stod fast i den nuvearende situation’ —
den formulering som siden er blevet sti-
ende som standardformel omkring dansk
base- og stationeringspolitik.

Mens den danske reaktion havde vee-
ret fire maneder undervejs, tog det Mos-
kva kun fem dage at udfeerdige en ny no-
te, skarpere end den farste. Igen er den
vesttyske "militarisme og revanchisme”
hovedtemaet. Enhedskommandoen "bi-
drager, hvadenten Danmarks regering vil
det eller ¢j, til forvandling af @stersgom-
ridet til et militeert opmarchsted for ag-
gressionen mod Sovjetunionen og andre
fredselskende stater”. Noten peger videre
pd, at Danmarks “neutrale naboers stil-
ling (Finland, forf.) herved forandres en-
deligt”. Og sd kommer det ubehageligste,
en af de generende henvisninger til Born-
holm:

Den sovjetiske regering finder, at den
pitenkte inddragelse af Bornholm, der i
sin tid blev befriet af sovjetiske tropper
fra de hitleriske okkupanter, i det omri-
de, der underlzgges faelleskommandoen, i
hvilken de overlevende hitlerister vil do-
minere, strider mod 4nd og bogstav i den
danske regerings forsikringer af 8. marts
1946 om, at Danmark er rede til uden
nogen som helst deltagelse af fremmede
tropper..med egne styrker at besaztte
Bornholm og dér fuldt ud oprette sin egen
administration””.

Noten, der er fra december 1961, af-
vises ligeledes fra dansk side — men sam-
menholdt med et brev fra marts 1957 fra
ministerpraesident Bulganin til stats- og
udenrigsminister H.C. Hansen, giver den
et ganske godt indtryk af den sovjetiske

taenkning omkring @sterspen, Den akruel-
le anledning er hver gang det dansk-vest-
tyske NATO-samarbejde, men overvejel-
serne er fra sovjetisk side mgntet pi @s-
tersgens geografi og strategiske situation,
"Danmark er vogter af internationale
straeder, af hvilke den normale sgforbin-
delse med omverdenen for alle gstersg-
landes vedkommende afhzenger, og ligele-
des i en vis udstraekning befolkningernes
sikkerhed i disse lande. Denne omstaen-
dighed paleegger den danske stats ledere
et ikke ringe ansvar over for andre folk, i-
det den udenrigspolitiske kurs, som Dan-
mark fglger, uvilkérligr bergrer gstersgsta-
ternes nationale interesser. Det skal i gv-
rigt siges, at lederne af den nordatlantiske
blok ikke lzegger skjul pd, at Danmarks
territorium interesserer dem hovedsageligt
som en position, der i NATOs militeerle-
delses besiddelse ville betyde, at denne
beherskede @stersgens ind- og udgang”.

5.14. Enhedskommandoen

Som aktstykke er Bulganins svada interes-
sant, fordi den mindre floromvundent
end vanligt bide afslgrer de sovjetiske fo-
restillinger om Danmarks stilling og sam-
tidig afspejler den taktik, som Sovjetunio-
nen lejlighedsvis har anvendt i mistykke-
de forsgg pd at drive en kile ind mellem
Danmark og de gvrige NATOQ-allierede.
Formentlig fordi Danmark pd grund af
forbeholdene — minimalvilkirene — er ble-
vet anset for at vaere et “svagt” led i NA-
TO-kzeeden,

Helt ned til enkelte ord er brevet fra
1957 og noterne fra 1961 identiske med
tilsvarende udvekslinger mellem Danmark
og de dominerende gstersgmagter op gen-
nem historien. Sovjetunionens hovedbe-
kymring er den samme som den tyske for-
ud for 1914, den samme som den engel-
ske og far den den hollandske, nemlig at
de danske straeder i en krise- eller krigssi-
tuation ville kunne spezerres og dermed blo-
kere @stersgen. Set med sovjetiske gjne
er streederne i begyndelsen af 1960’erne
af afggrende betydning — og selvom note-
skriveriet forleengst er ophgrt, tyder intet
pa, at grundsynspunkterne i Moskva skul-
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le vzere vasentligt sendret i 1970%ernes
sidste 4r. I vestlige gjne er betydningen af
strederne miske noget mindre, omend
Enhedskommandoen fortsat skgnnes ngd-
vendig af hensyn til streedekontrollen, af
hensyn til forsvaret af den nordtyske slet-
te og af hensyn til den generelle magtba-
lance i gsterspomridet.

Enhedskommandoen (BALTAP) —eller
som den egentlig hedder “Allied Forces
Baltic Approaches” — de falles forsvars-
styrker ved @stersgens adgangsveje - blev
som bekendt oprettet trods sovjetiske pro-
tester og trods protester, demonstratio-
ner og ganske voldsomme fglelser i Dan-
mark, men situationen, bide den storpo-
litiske og den indenrigspolitiske, fik be-
tydning for kommandeens struktur, sile-
des at den lille part i samarbejdet fik den
afggrende indflydelse, et forhold der lej-
lighedsvis har fremkaldt mindre venlige
vesttyske kommentarer. Enhedskomman-
doen er underordnet Nordkommandoen
(AFNORTH), der foruden Norge og Dan-
mark omfatter Slesvig-Holsten, et omride
som i strategisk henseende er en enhed.
Chefen er altid dansk, mens landstyrker-
ne i Jylland, pid Fyn og i Slesvig-Holsten
er under skiftevis dansk og vesttysk ledel-
se. Undtaget er Hijemmevarnet i omridet.
Landchefen pi Sjzlland og Bornholm er
altid dansk, det samme er chefen for fly-
vestyrkerne, mens styrkerne til sgs er skif-
tevis under dansk og vesttysk kommando.

Enhedskommandoen har i enkelte til-
feelde efter oprettelsen vacret genstand for
dansk-sovjetiske note-udvekslinger, ogsi
omkring Bornholms status, men aktivite-
ten pd dette omride er faldet meerkbart i
de senere ar.

5.15. Strazdernes betydning

Det gir som en rgd trid gennem flertal-
ler af de sovjetiske protester, noter og
kommentarer omkring Danmark og @ster-
sgen, at der i princippet ikke er stgrre for-
skel pd fortid og nutid — den domineren-
de gsterspmagt, der nu er Sovjetunionen,
sgger bestandig at klassificere @sterspen
som et lukket hav, mens de gvrige flide-
magter, i dag fgrst og fremmest USA, mod-
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sat havder @stersgens status som et dbent
hav.

Pi grundlag af tilgangelige sovjetiske
kilder, hvis udsagn naturligvis skal tages
med det forbehold, at adskillige beskrivel-
ser af situationen i Gstersgen tjener gje-
blikkelige propagandistiske formil, er det
nogenlunde klart, at Moskva har fire ho-
vedbekymringer med hensyn til de danske
straeder:

Sovjetunionen frygter for det fgrste, at
passagen i en spaendt politisk situation bli-
ver begraensetr, hvorved sovjetisk global
flidestrategi kommer i wvanskeligheder.
Bl.a. fordi en betydelig del af den sovjeti-
ske varfts- og reparationskapacitet ligger i
@stersgen. For det andet frygter Sovjet-
unionen, at handels- og fiskeskibe i en
spendt politisk situation bliver pilagt
restriktioner med hensyn til passagen af
straederne, og under alle forhold wil
straederne for det tredie selvsagt begreense
mulighederne for militare operationer i
Sydnorge, som i strategisk og ikke mindst
taktisk henseende hanger taet sammen
med adgangsvejene. For det fjerde kan
streederne betragtes som en begreensning
for sovjetiske forsvars- og operationsmu-
ligheder i den forstand, at overvigning
fra Danmark i visse situationer kan vacre
generende. Oplagt eksempel — Cuba-kri-
sen i 1962, da den danske overvigning re-
sulterede i en tidlig og nyttig meddelelse
til Washington om, at de sovjetiske skibe
vendte om i Skagerrak, og at den optrap-
ning af krisen, som USA frygtede, dermed
var opgivet.

I Vesten er det blandt militzere eksper-
ter en almindelig vurdering, at streedernes
betydning for Sovjetunionen er stgrst i
overgangsfasen mellem krig og fred, og at
denne betydning kan koncentreres til det
meget enkle, at NATO og ikke Sovjetu-
nionen behersker adgangsvejene til @ster-
sgen. Ogsd dette er i historisk forstand pd
én gang enestiende og velkendt — den
staerkeste gstersgmagt er athaengig af den
svageste. [ grove track er dette situationen
i Pstersgen bide i 1960°erne og 1970%r-
ne, og det kan derfor vare rimeligt at ci-
tere udenrigsminister Per Hackkerup 1963:



"Danmarks placering ved indsejlingen
til @stersgen og de magtinteresser, som
knytter sig hertil, er aldeles fundamentale
for problematikken i Danmarks udenrigs-
politiske stilling...Det er det, som sker i
Vesttyskland, der afger Danmarks skeeb-
ne. I et samarbejde ligger de bedste mulig-
heder for at pavirke udviklingen™.

I 1979%erne kan det omskrives til, at
Danmarks stilling i @stersgen er afheen-
gig af forlpber af den vesttyske gstpoli-
tik, der dybest set er grundlaget for det
europziske gst-vest-forhold.

5.2. Danmarks “gstpolitik”

5.21. Hackkerups gsteuroparejser

Siden den kolde krig blev mindre kold og
mulighederne blev bedre for at samtale
mellem @st og Vest, uden udelukkende at
forfalde til udveksling af slagord og for-
nzrmelser, har Danmark forspgt at eta-
blere er korrekt og fgrst og fremmest i
pkonomisk henseende aktivt bilateralt for-
hold til de tre socialistiske gstersgnaboer.
Ophavsmendene til denne beskedne dan-
ske gstpolitik er Per Hakkerup og en rack-
ke embedsmend i Udenrigsministeriet,
som havde en forestilling om, at Dan-
mark ad den vej kunne spille en lille rolle
i forbedringen af forholdet mellem st
og Vest.

Heekkerups gsteuroparejser ifgrstehalv-
del af 1960’erne var det fgrste skridt, og
de er med vekslende intensitet blevet fulgt
op af hans efterfglgere i Udenrigsmini-
steriet. Mest markant kom den danske gst-
politik til udtryk i forbindelse med de for-
nyede og langvarige diskussioner om den
europziske sikkerhedskonference. Ideen
til konferencen er i sin oprindelse sovje-
tisk, og den gir tilbage til begyndelsen
af 1950’erne, da den blev lanceret med
det formal at treede i stedet for en egent-
lig fredskonference omkring Tyskland.
Fra sovjetisk side var hovedformailet —
ogsd senere, da den skrinlagte plan blev
genoplivet — at opnd en bred anerkendel-
s¢ af Europas efterkrigsgranser, altsd
forst og fremmest af den sovjetiske in-

teressesfeere, sidan som det i realiteten
var sket allerede i 1956, da Vesten und-
lod at gribe ind i forbindelse med ned-
kaempelsen af den ungarske opstand.

Udenrigsminister Per Hmkkerup rejste
som den fgrste spegrgsmaler om vestlig
deltagelse i sikkerhedskonferencen i NA-
TO ~ ikke betingelsesl@st, men forudsat
st og Vest kunne finde frem til et fael-
les forhandlingsgrundlag, som rummede
andet og mere end blot de sovjetiske fo-
restillinger om greense-bekraeftelse. Det
var en anden dansk udenrigsminister,
Poul Hartling, der i 1969 omsider opna-
ede sovjetisk accept af, at ogsi USA og
Canada pa grund af deres interesser i og
samarbejde med Vesteuropa var naturli-
ge deltagere i en kommende konference.

Der gik dog tre dr, inden de f@rste for-
beredende mgder kom istand — ogsd her
kom Danmark til at spille en rolle ved fo-
releeggelsen af det ferste udkast til den
sikaldte 'kurv II1”, de tekster som om-
handlede de menneskelige og kulturelle
forbindelser mellem @st og Vest. Det har
nzppe nogensinde vaeret Sovjetunionens
mening, at disse — i ideologisk forstand
fplsomme omrider — skulle inddrages i
sikkerheds- og samarbejdskonferencen,
men Moskva mitee acceptere detie som
prisen for overhovedet at fi konferencen.
Det danske udspil, som fandt sted pd EFs
vegne, indbragte i @vrigt den danske for-
handler en hgjst udiplomatisk repriman-
de, ikke fra Sovjetunionen, men fra Polen
som i denne situation gjorde det grovere
arbejde. (Se afsnit 7.12).

De dansk-sovjetiske kontakter, mellem
politikere, ved enkelte lejligheder ogsi pi
partiplan, og mellem diplomater, er regel-
meessige, men i politisk forstand ikke saer-
ligt produkrive. Deres vasentligste formil
er forbindelsens opretholdelse. Forbindel-
serne mellem Danmark og Polen var i en
periode speaendte, da polske joder i 1968
i stort tal forlod landet og bl.a. segue til
Danmark. Forholdet til DDR kunne fgrst
etableres med den diplomatiske anerken-
delse af @stberlin efter farsve fase af da-
varende forbundskansler Willy Brandts
udsoning med @steuropa.
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5.22. Hensynet til Vesttyskland

1 1970%rne har Danmark i sit forhold til
@steuropa taget betydeligt hensyn til
Vesttyskland — ikke kun i spgrgsmalet
om anerkendelse af DPDR, som i en arrazk-
ke var et tilbagevendende tema i danske
udenrigspolitiske debatter. Det danske
hensyn hanger bide sammen med de per-
sonlige kontakter mellem danske og vest-
tyske socialdemokrater og med en erken-
delse af, at Vesttysklands normalisering af
forholdet til Sovjetunionen og de gsteuro-
paciske lande er af afgarende betydning
for sivel pst-vest-forholdet som for ud-
viklingen i pstersgomridet — den sammen-
heeng som allerede H.C. Hansen pipege-
de, og Per Haekkerup understregede,
Hensynet har bla. givet sig udtryk i
den danske heldning til menneskerettig-
hedsproblemerne i Sovjetunionen og @st-
europa, hvor de skiftende danske regerin-
ger 1 de senere dr har optride stilfaerdigt
— med en enkelt undtagelse - ud fra en
filosofi om, at de praktiske menneskelige
problemer, f.eks. tyskeres udrejse af Po-
len, bedst lgses i stilfeerdighed. Alts sam-
me holdning som kom til udtryk under
spandingerne mellem USA og Vesteuropa
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under sikkerhedskonferencens
ningsmpder i Beograd.

Samtidig er den danske gstpolitik i de
senere ir blevet en del af EF-landenes
samlede forhold il @steuropa og Sovjet-
unionen. Danmark spillede en beskeden
rolle ved etableringen af den fgrste kon-
takt mellem EF og COMECON — en kon-
takt, som pi grund af de to organisatio-
ners forskellige struktur ikke har vist sig
serlig givtig og ikke har fgrt til milet:
sovjetisk-gsteuropeeisk anerkendelse af
EF som forhandlingspartner og dermed
som politisk-pkonomisk faktor i Europa
som andet og mere end det, sovjetisk pro-
paganda ynder at betegne som "NATOs
forleengede arm”.

Det danske EF-medlemskab har ikke i
nzvnevaerdigt omfang endret Danmarks
forhold til de asteuropeiske wstersgna-
boer, men det synes at vaere en rimelig i-
agttagelse, at Danmark i sovjetiske, pol-
ske og miske gsttyske gjne er blevet me-
re interessant” som samtalepartner i kraft
af det dobbelte medlemskab af NATO og
Feallesmarkedet. Og det kan have bidraget
til yderligere stabilisering af forholdene i
Psterspen, hvor den politiske sejlads er li-
ge si vanskelig som den egentlige.

opfelg-
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6.1. De naturlige forhindringer

6.11, Vilkir for sejlads fra Skagen
og sydover
Det er sin sag at komme til @stersgen.
Tveers om styrbord har vi fyret pa Skagen,
der leder os rundt Grenen mod Skagen
Rev Fyrskib. Skagerrak er blevet til Kat-
tegat, og her begynder streederne i reali-
reten, [ form af "Rute T”’, den rute som
er afmarket for store skibe gst om Leesg
og Anholt, forbi Sjeellands Rev, gennem
Store Belt, syd om Lolland og Falster til
gst for Gedser Rev, hvor der atter bliver
vand nok til havenes mellemstore keem-
per. Naturen har i kraft af dybdeforhol-
dene sat en overgranse for skibsfarten —
meget mere end 100.000 tons slipper ikke
igennem. P3 steder er renden si smal, fa-
ren for grundstgdning si stor, at det vil-
le veere rimeligt at palagge skibene lods-
tvang, hvis der ikke lige var tale om in-
ternationalt farvand og en gammel dansk
forpligtelse fra sundtoldens opheevelse i
1857 til at sikre sivel afmeerkning som fri
passage. :
Med tusinder af hestekraefter foran
skruens malen er dybdeforholdene i dag
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det alvorligste problem for skibsfarten i
Kattegat og Store Beelt — sejlskibene mat-
te ofte ligge underdrejet ved Skagen og
vente pd god vind, inden de vovede turen
forbi Laxsg og Anholt og mod Kullens
knold, der er si hgj, at fyret undertiden
forsvinder i skydeekket. Den anden vej,
nordover, var det ikke lettere. Alene det
at runde pynten ved Kronborg eller Sjel-
lands Rev med en fuldlastet skonnert —
for slet ikke at tale om, hvad der kunne
ske, hvis vinden vendte i Kattegat og en-
ten blzste skibet op under Norge eller til-
bage til den sjeellandske kyst, med bla.

den farlige Ostindienfarergrund nord af
Gilleleje. Carsten Niebuhr havde alvorlige
problemer | Kattegat, inden han kunne
seette kursen mod det, han troede var det
lykkelige Arabien, og Jens Munk, der pi
sin egen steedige mide spgte lykken hgijt
mod nord, blev gang pa gang hangende i
Kattegat, inden han kunne slippe fordi
Skagen.

Trods hestekrafterne har nutidens skip-
pere ret beset samme problemer bag deres
paneler med gyrokompas, radar, ekkolod
og ure som den skipper, der for 300 ir si-
den med et rustent tgrkompas og et bly-

Frederik den Anden
— lod opscette "fyr-

S —

lamper” i Kattegat
af bensyn til rigets

FRIDERICVS.II.D.G. DANIX., NORVEGIE.
&7 REX. (oSO ’

magt og anseelse.
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lod med en klat tzlle i bunden krydsede
sit skib over Kattegat. Trods alle moderne
nautiske hjeclpemidler er de danske strae-
der stadig en prop i @stersgen, og skibe-
nes stgrrelse har i realiteten forleenget strae-
derne, fordi lgbet er smalt og kroget. Hvert
eneste ir koster turen, selv mellem Rute
T's blinkende lysbgjer, skib og gods. Ofte
som falge af sort uheld, men lige sa ofte
pi grund af en lille ungjagrighed, en tyk
blyantspids der smuttede pi sgkortet.

6.12. Fyr til spfarten efter krav
Men lad os forestille os en sommerdag for
420 ar siden.

“Rigets Magt och Anseelse er mest udi
Sgen anliggende”. Sagde kongen, Frede-
rik 11, og afsendte sit missive af 8. juli 1560
til lensmanden pid Aalborghus, hvorefter
denne havde pa Skagen fyrlampe at gore.
"Vid, at dend Sgefarende Mand og frem-
mede Skipper, som til Sges spge deris
Neringe og Byeringe, hafve for Os ladert
beklage, hvorledis at dennom under Ti-
den sker stor Skade emellom Skagen og
Falsterboe Rev, saa a2t Mange kommer om
Skib och Gotz och derfore ere begierin-
dis, at der motte gigres nogen ydermere
Varde, end alrede giort og lagt er paa Grun-
dene, met Fyrlamper och Tenner”,

Det var f@rste gang, Danmarks sgfaren-
de konkurrenter, formentlig hollzenderne,
forlangte bedre afmarkning af passagen
tl og fra @stersgen. Dette krav skal fi
betydning igen nogle hundrede ir senere
— i fgrste omgang bpd kongen, at der af
hensyn til rigets mage og anseelse blev op-
rettet fyr pa Skagen, Anholt og Kullen.
Kort far jul kom et nyt kongeligt missive,
denne gang med praktiske anvisninger til
lensmanden pi Kalg, som fik ansvaret for
fyret pi Anholt:

"Vi bede Teg endnu ich ville, at Du
strax met det forste lader foretage...Lam-
pe at gigre, og skal dend vere af Jern11/2
Alne dyb oc saa vid som en Tgnne oc skal
Tgmmerverket, som samme Lampe skal
hengis udi, vere af got, stort Egetgmmer
oc vere bygt som en Papeggie, at dend kan
nedertagis oc tendis oc siden egienupset-
tes efter, som Du af forfarne Mens vider

kand lade Teg underrette, och skal hand
henge 20 Alne hgit udi Vedrit, saa at hvil-
ke Skibe, som om Nattetide for ofvet seig-
lindis vorder, kand dend se langt udi Swen
oc tage denom vare for Refvit, och skal
samme Lampe sertis alleryderste paa
Strandbacken rzt for som Refvit skiuder
ud”.

Jerntgnderne blevsmedert, blusset t=endt
og fyret hejst op i vippegalgerne — det
danske fyrvassen var skabt. Der blev fyret
med brande, og det gridige bil ryddede
hurtigt Anholt for tree. @Pen er den dag i-
dag skovigs, men til gengzld blev den
kongelige forholdsregel til styrkelse af ri-
gets magt og anseelse bemsaerket. 25 ir
senere, 1 1585, udgiver en holleender et
smukt koloreret spkort over Kattegat og
passagen gennem Die Sont til Osterzee,
og de tre fyr er indtegnet med sort mel-
lem vindskaeve traeer og tavlede marker,

Hollzenderens kort er fortegnet og dre-
jet en kvart omgang, men Anholt Knob,
"Refvit der haver kostet saa mangen Skip-
per Skib og Gotz", er afmasrket og streek-
ker sig krumt gstover. Takkert vaere "'Lam-
pen alleryderst pd Strandbacken’ er det
skib, der midt i kortet for noget si sjeel-
dent som en javn nordvesten gir rum-
skgds sydover pi de sirlige balger, sluppet
forbi og holder nu mod papeggjefyret pi
Kullen. Mellem Anholt og Hesselp, der
med vind og strgm er sejlet helt ned pd
Ostindienfarergrund, glor en grum fisk
skuffet og hungrig ud af vandet. Som om
den var blevet snydt for et milrid. Det
var sin sag bare at komme s langt, men i
1580 erne passerede trods alt neesten 5000
skibe om dret Kronborg og bidrog hver
med deres skeerv til kongens kasse og til
kobbertaget pd det nasten faerdige slot.

6.13. Nye kort, samme problemer

Godt halvandet hundrede ir senere var
det stadig sin sag at komme si langt, da
Det kongelige Sekortarkiv i 1820, da
15.000 skibe passerede gennem Sundet,
udsendte sit Kaart over Kattegattet, gen-
nemtrukket af misvisende nord-syd-linier,
“den sgfarende til bedste”. Der er fyr pi
de fleste pynter og nas, tgnder eller sta-
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ger pi grundene. Vignetten i kortets gver-
ste hjgrne viser lykkens yppige damer i
blid og afslgrende modvind, hans konge-
lige hgjhed kong Neptun og hans endnu
hgjere og kongeligere hgjhed, Frederik
VIs monogram, der striler som en sol. Selv-
om Danmark 13 &r tidligere, i 1807, var
ophgrt med at vaere herre pd noget hav.,

Det gamle Kaart, der deekker nogenlun-
de det samme som vore dages Sgkort nr.
100, er godt hindveerk. Der kan sejles for-
sigtigt efter det den dag idag. Alle de far-
lige grunde omkring de smalle render er
pa plads — Leasg Trindel, Kobbergrund
og Silderén. Anholt med Knoben og Nord-
vestrevet, Sjeellands Rev og flakkene gst
af Samsg, hvor skibe ogsa i vore dage kom-
mer i vanskeligheder. Hesselg og Lysegrund
er pi plads, bundarten er Sand og Skizl.
Det er et nggternt kort — nar Sjeellands
Rev er vel passeret md kursen laegges i
vest-sydvest, forbi Seiergs nordvestrev ind-
til Hatter Rev og Barn, hvor skibe stadig
gir pi grund, fordi renden og Rute T her
drejer naesten 90 grader mod syd.

Det kongelige monogram striler over
fordums herlighed — i 1818 mi General-
toldkammeret bestille syv krydstoldjagter
for at holde péd rigets magt og anseelse og
for at bekeempe det omsiggribende smug-
leri. Ud for Helsinggr er det faste vagtskib,
som pi grund af krigen har veeret inddra-
get i seks lange ar, atter pd plads. I 1820

var det briggen “Bornholm” under Cap-
tain Conrad Grove, som med samme skib
i 1814 havde sejlet Christian VIis bire fra
Kiel til Kgge. 1814, iret for det smerteli-
ge tab af Norge og den kraenkende fred i
Kiel. I 1849, krigsiret, var det korvetten
“Diana” under kaptajnlgjtnant E. Suen-
son, der i skaebnedret 1864 skulle sld den
gstrigske flide ved Helgoland.

Orlogsmanden ud for Helsinggr var det
fattige tegn pd tabt magt og anseelse, og
stationen blev opretholdt indtil 1857, il
sundtoldens ophaevelse. For erstatningen
forpligtede Danmark sig til, efter krav fra
de sgfarende som i sin tid fra hollender-
ne, at opretholde en passende og forsvar-
lig afmeerkning i farvandene til og fra
Ostersgen. Lodsveesenet tager et opsving
fra midten af 1800-tallet, flere og flere vil
gerne have lods pi broen gennem strae-
derne, men det kan ikke ggres til et kray
~ selvom langtfra alle skippere er udsty-
ret med si gode kort som Horatio Nelson,
der i 1801 uden lods eller "kendtmand”
kunne krydse rundt ud for Kgbenhavns
Red.

6.14. Fra Skagen til Gedser

I 1820 og 1857 var Sundet stadig hoved-
vejen, men Store Bzelt begynder at spille
en voksende rolle. Lodsen i Helsingsr er
dyr — i Vinterquartalet 1868 tog Helsing-
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gr Lodseri 88 skilling sglv, skrive- og rej-
sepenge iberegnet, for at lede et skib fra
Helsingdrs Rehd til Dragd Sénderrev Ton-
de.

Skipperen anno 1981 mgder i princip-
pet samme problemer som kollegaen for
godt 100 ir siden — uden lods ma han st
igennem pi afmeerkningen i Rute T, pd
fyrene og kendetegnene i land, der er op-
fert i Farvandsdirektoratets "Den danske
Lods” med sejladsvejledninger og landto-
ninger,

Indtil nu har fyrskibene og raekken af
tender 1 Kattegar givet god vejledning, og
pejlingerne af Nakkehoved Fyr gst for
Gilleleje og det store fyr pd Kullen mgdes
i et fint blyantskryds pi sgkort nr. 100,
der er ved at veere sluppet op. Her er vi —
vi har valgt den gamle vej, gennem Sundert,
og forbi Lappegrunden skal vii fglge "Den
danske Lods™ have “Ven NW-Huk godt
fri af Kronborg Pynt”. Mindre skibe i
kystfart gir syd om Vesterlandsgrunden
og nord om Fleeskereveti 5 1/2 meter vand,
mens stgrre skibe md trzkke over un-
der Kullen i en afstand af 2-3 sgmil i
20 meter vand og derefter svinge syd-syd-
vest mod den danske kyst, men "passe ik-
ke at trackke Nakkehoved Fyr i skjul af
Ellekilde Hage”. Smiskibene har det fort-
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sat lectere — de kan blive under danskeky-
sten, hvor strgmmen er svagere, og hvor
der er lz for den stride sydvestenvind og
sejle i meerket “Kronborg hgjeste spir tat
W for det naesthgjeste”, indtil “Ven er vel
fri af Kronborg Pynt”. Det er det, der hed-
der at have Kronborg om styrbord igen.

I 4 1/2 meter vand er vi kommet vest
om Lappegrund og kan sztte kursen vest
om Ven i et langt strek mod Drogden
syd for Ksbenhavn, Lidr sagre af hensyn
til den tztte tveergiende trafik, der fir
Sundet til at ligne en gigade i myldreti-
den. Trafikken er si teet, at den for nogle
ir siden blev ensrertet — sydgiende hol-
der sig under danskekysten, nordgiende
under den svenske.
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Ud for Kgbenhavn laeser vi i lodsen, at
navnet Drogden er af hollandsk oprindel-
se og "hentyder til Igbets ringe dybde”.
Der gir en gravet rende fra fyret pid Nor-
dre Rgse til Drogden, mellem de to fyr
pid hver sin betong, men "de sgfarendes
opmeerksomhed henledes pd, at strgm-
men ikke fglger rendens retning, idet N-
giende strgm saztter NE i, medens S-gi-
ende strgm sztter WSW i”, og, tilfgjer
lodsen, “’der har i tidens lgb fundet man-
ge grundstgdninger sted i rendens E-kant,
forarsaget af N-gdende strgm””.

Store Belt er uomgaengelig for store
skibe og lidt lettere, men pladsen uden
for den afmaerkede rende er kneben, og
foruden Hatter Rev og Barn er der Ven-
geancegrund ved begyndelsen til Lange-
landsbeelt. Fra Keldsnor Fyr pi det syd-
vestlige Langeland gir det nogenlunde
problemlgst til Gedser Rev, hvor skibene
skal ramme Kadetrenden, der er 15 sgmil
lang og knap 3 sgmil bred. Der erikke me-

re vand pd teerskelen til den egentlige @s-
tersg end i Store Bzlt, og skipper skal pas-
se at have “Gedser fyrtaaren overét med
Gedser dagmeerke, der leder fri N og E
om revet”.

Mens vi har stiet bgjet over kort og
kompas, er et polsk marinefartgj dukket
op ret forude. Vi falder af for ham il
styrbord, og han ggr det samme for os — i
fredstid gaelder de internationale sgvejsreg-
ler for alle, ogsi for orlogsfartgjer. Med
en snes knob forsvinder han vestover mod
Langelandsbeelt. Sandsynligvis tager han
turen om Sjalland for at checke kort og
gore besetningen bekendt med forhin-
dringslgbet gennem de danske stracder.

6.2. Genveje og aftaler

6.21. Gennemsejlings-problemer

Maj 1945 — Kiel er bombet, Liibeck er
bombet, Europa ligger i ruiner og mi be-
gynde forfra, men den 98 kilometer lange
Kielerkanal, ogsd kaldet Nord-Ostsee-Ka-
nal alias Kaiser-Wilhelm-Kanal, er intakt.
Efter dbningen i 1895 blev kanalen betrag-
tet som lgsningen pa @stersgens straede-
problemer, men den viste sig altsa at have
mindre strategisk betydning end en tysk
havneby. Det samme kan siges i dag om
to lignende forsgg pi at skabe genveje —
Hvidehavskanalen, der forbinder Den fin-
ske Bugt ved Leningrad med Murmansk,
og som blev bygget af fanger fra Stalins
lejre, og Volga-Balt-kanalen fra Leningrad
til Sortehavet.
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Hvidehavskanalen er lukket af is de 200
dage om iret, og de resterende 165 sztter
en dybgang pa kun 5 meter overgraensen
for trafikken. Volga-Balt-kanalen har ikke
stgrre kapacitet — tilsammen tegner de sig
for en irlig samlet godsomsatning pi lidt
over 5 millioner tons mod godt 50 mil-
lioner tons til sovjetiske og gsteuropeeiske
havne gennem Kielerkanalen og op mod
150 millioner tons, altsa tre gange s& me-
get, gennem de danske streeder. Kielerka-
nalens maksimumdybde er 11 meter —

altsa mindre end Store Balts og Kadetren-
dens 17 meter. Godt 55.000 skibe passe-
rer drligt gennem Kielerkanalen — mod
95.000 gennem straederne, maélt i antal
passager ved streedernes begyndelse og
slutning i nord og syd.

Trods alle forsgg pa at slippe udenom
er strederne altsi stadig uomgangelige
for den civile skibsfarr, og i hetragtning af
betydningen og trafikteetheden er det
overraskende, at de implicerede lande ik-
ke har gjort egentlige forsgg pé at regule-
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re trafikken — men forsggene villeformene-
lig strande pd straedernes status efter 1857,
pa vidt forskellige opfattelser af @sterse-
ens folkeretlige status og pa strategiske og
taktiske hensyn.

Kielerkanalen er aben for alle natio-
ners handelsskibe, mens de to sovjetiske
kanaler stort set er forbeholdt sovjetisk
floderafik. De danske straeder kan deles
op iindre danske farvande og i internatio-
nalt farvand. Lille Beelt er et indre dansk
farvand, det samme er den danske del af
Sundet efter delingen med Sverige i 1932,
Men 1 forbindelse med opdelingen blev
det understreget, at den ikke skabte en ny
retstilstand for andre, d.v.s. passagen fort-
sat var fri, dog reguleret af forordninger
for fremmede orlogsskibe, bide pd dansk
og svensk side,

I Kgl. anordning af 27. februar 1976
forlanger Danmark, at passage gennem
den danske del af Sundet og gennem Sto-
re Bzlt med mere end tre orlogsfartgjer
skal anmeldes diplomatisk pi forhind, og
det forlanges videre, at ubdde sejler ud-
dykket, altsi pi overfladen, samt at far-
tgjerne pa dansk sgterritorium skal fgre
nationalitetsflag. Militeere fly skal ikke ale-
ne anmeldes diplomatisk, de skal indhen-
te tilladelse pi forhind,

Det ydre territorialfarvand er havomra-
der i strzderne uden for den tremiles
greense, som har veret gzldende for de
fleste lande siden Napoleonskrigene. FNs
havretskonference har forsggt — hidtil for-
geves — at nd frem til nye bestemmelser,
men tendensen gir i retning af 12 sgmil,
ogsd 1 det indbyrdes forhold mellem gster-
s@-staterne, blot med det problem, at det
rent ud kniber noget med pladsen, og at
det endnu ikke er lykkedes at ni til enig-
hed om andre retningslinier. En sandsyn-
lig udgang er deling efter midrerlinie-prin-
cippet, hvis parterne ellers kan blive enige
om, hvad der er midten. Det er hidtil mis-
lykkedes for Sverige i forhold til Sovjet-
unionen og for Danmark i forhold til Po-
fen, og snarlig lgsning er der ingen udsigt
til (se nedenfor i afsnit 6,22.,).

Kyststaten skal i fglge Geneve-konven-
tionen af 1958 indrgmme aile skibe ret til
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"uskadelig passage” i sgterritoriet, f.eks.
gennem Drogden og gennem Store Ba=]t.
Ogsi dette princip kan blive &ndret — de
to supermagter, som begge har verdensommn-
spendende fladeinteresser, kraever ret til
"uhindret passage”, d.v.s. at den danske
forordning om passagen gennem strader-
ne i giver fald ma opheeves.

Hvis territorialfarvandet udvides til 12
sgmil eller til midtlinien, har det for strae-
derne den interessante konsekvens, at de
forlsenges - groft taget fra Gedser Rev til
Skagens Rev, altsi nogenlunde med sam-
me forlgb som den nuveerende Rute T,

Strzedernes folkeretlige problemer —
og ikke mindst den usikre fremtid — har
spillet en betydelig, men ikke alminde-
ligt kendt rolle ved udformningen af de
nu indtil videre skrinlagte planer for en
bro over Store Belt, idet bropillernes
hgjde og gennemsejlingsfagets hgjde m4i
vre sidan, at den frie passage ikke hin-
dres. Danmark har underrettet de gvrige
gstersp-lande om broplanerne, og Polen
og Sovjetunionen har rettet interesserede
forespgrgsler om gennemsejlingshgjde og
-bredde. I henvendelsen forlangte Sovjer-
unionen, uden at fi svar, en gennemsej-
lingshgjde p 65 meter. En tilsvarende sov-
jetisk interesse for detaljerne kendes fra
broplanerne over @resund forsti 1970%er-
ne, og det er et udbredt induyk, at Sov-
jetunionen i givet fald ville foretraskke en
tunnel fremfor en bro, formentlig af hen-
syn til passagemuligheden.

I de indre danske farvande gaelder ude-
lukkende danske regler — med den om-
stzndighed, at streedeforlangelsen ved
udvidelse af territorialfarvandet vil bety-
de, at farvandet vest for Lasg og Anholt

_ bliver indre dansk farvand. Det vil bl.a.

medfgre, at den faste warszawapagt-pa-
trulje i det nordlige Kattegat vil blive tvun-
get til at rykke sa langt ud, at vejrforhol-
dene kan blive en alvorlig forhindring for
dens opretholdelse,

6.22, Fiskeriaftaler spraengt
Ogsé fiskeriet i @sterspen er praeget af be-
tydelig usikkerhed. I 1976 blev der i Den



baltiske Fiskerikommission (BFK) aftalt
det fgrste kvote-system mellem @gstersglan-
dene. Det skulle gzlde for 1977, og bereg-

ningsgrundlaget var de seks implicerede
landes hidtidige fiskeri:

Fangstkvoter (tons) for 1977 iflg. BFK:

sild torsk brisling ialt
Danmark 21.236 53.095 13.600 87.931
Finland 73.880 95 5.500 79.475
DDR 65.250 11.500 22.800 99.550
Vestryskland 17.455 18.000 6.100 41.555
Polen 61.152 14.892 10.600 89.644
Sovjetunionen 118.370 33.676 152.900 304.945
Total 422,000 185.000 275.000 882.000

Fangstkvoterne siger noget om gstersg-
fiskeriets betydning for de sekslande. Sve-
rige er ikke med i oversigten, fordi Sveri-
ge allerede 1 1976, da systemet blev udar-
bejdet, meddelte, at det ville fastsaette en
fiskezone, som gik ud over de 12 sgmils
territorialfarvand, ud til midterlinien mel-
lem Sverige og de gvrige gstersglande. Be-
grundelsen var bl.a., at svenske fiskere fik
for lidt i forhold til deres traditionelle
fangster, og resultatet blev, at de gvrige
BFK-lande — fgrst Polen og DDR — ogsi
ensidigt udvidede deres fiskerizoner. Der
blev med andre ord skabt nye konflikt-
muligheder, bl.a. fordi der ikke er enighed
om delingsprincipperne.

Et godt eksempel er farvandet syd om
Bornholm, hvor Danmark efter BFKs
sammenbrud hzevder midterlinien, mens
Polen heevder, at Bornholm som g ikke
skal have samme vaegt som fastlandet,d.v.s.
Polen, ved en opdeling. Polakkerne fisker
derfor indtil 12 sgmil fra Bornholm — de
tolererer, at danske fiskere fisker i det om-

Bornholmcit sideband fre

stridte omrade ud til midterlinien, mens
vesttyske fiskere, som ifglge EF-aftalerne
har samme rettigheder som danske fiskere
i omridet, er blevet udvist. Polen har
strammet sine krav si meget, at der jeevn-
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ligt foregir polsk fiskeriinspektion i det
omstridte omride, en enkelt bornholmsk
fisker har veeret i vanskeligheder, samtidig
med at Sgvaernet opretholder patruljevirk-
somhed, hvorunder de polske fiskekutte-
res nurnre og kendingsbogstaver noteres.
Tilstanden kan miske bedst betegnes som
vaebnet politisk neutralitet, og den er na-
turligvis pd lengere sigt uholdbar, men
indtil nu er det ikke lykkedes at fi for-
handlinger igang. Mellem Bornholm og
Skdne er der lejlighedsvis dansk-svenske
problemer.

Hovedirsagen til de strandede forhand-
linger er formentlig, at Sverige har paral-
lelle problemer med Sovietunionen om-
kring Gotland, hvor Moskva gennem en
leengere drrazkke har heevdet, at Gotland i
forbindelse med en fremtidig opdeling ik-
ke kan have ret til fuld fiskerizone og fuldt
territorialfarvand pi f.eks. 12 sgmil. 1 ly-
set af den &relange svensk-sovjetiske strid
stgtter Sverige de danske krav omkring
Bornholm, mens Sverige til gengaeld med
henblik pd den fremtidige opdeling i Kat-
tegat heevder, at f.eks. Hesselp ikke kan
anvendes som udgangspunkt for beregnin-
gen af det danske territorialfarvand og fi-
skerizone. I mellemtiden reguleres fiskeri-
et i Kattegat dog af en dansk-norsk-svensk
overenskomst, ligesom der eksisterer en
dansk-svensk overenskomst for fiskeriet
omkring Bornholm. I spgrgsmilet om ter-
ritorialfarvand og fiskerizoner har DDR
indtil nu vist tilbageholdenhed — det er
ikke usandsynligt, at det svensk-sovjetiske
og det dansk-polske mellemveerende er
"pravesager”.

EF-landenes faelles hav geelder ikke for
Bstersgen, ligesom Sovjetunionen pi fore-
spgrgsel har forsikret Danmark om, at en
sovjetisk bemyndigelseslov med henblik
pd 200 sgmils gkonomisk zone og fiskeri-
territorium ikke er mgntet pa gstersgfiske-
riet, Ganske vist er der intetsteds i @ster-
sgen plads til 200 sgmil, men bemyndigel-
sesloven kunne indebzre en risiko for en
ganske betydelig udvidelse af det omride,
som Sovjetunionen gjorde krav pi — ikke
mindst pa baggrund af den omsteendighed,
at ctableringen af det feelles EF-hav med-
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forte, at sovjetisk fiskeri i Nordspen bley
steerkt begreenset. S staerke atr de lejlig-
hedsvise passager gennem stra=derne af sto-
re sovjetiske fiskerflider med moderskibe
helt er ophgrt. De fisker heller ikke i @ster-
sgen, fordi de ikke er egnet til det.

6.23. Opdelingen endnu ulgst
Miljgproblemerne er trods forsag heller
ikke lgst. I 1974 indgik gstersg-landene
Helsingforskonventionen med det formsl
at samarbejde om beskyttelse af havets
flora og fauna. Konventionen omfatter
selve @stersgen, Den botniske Bugt, Den
finske Bugt, Sundet, Balterne og en del
af Karttegat, og den har fire hovedformail :

1) Felles kontrol med forgiftning og an-
dre miljgskader,

2) Forhindring af forurening fra skibsfar-
ten, f.eks. olieudtgmninger.

3) Forhindring af dumpning, altsi anven-
delse af havet som losseplads for sivel
skadelige som uskadelige stoffer.

4) Samarbejde om bekeempelse af allere-
de indtradt forurening, f.eks, udlednin-
ger af spildevand fra papirfabrikker,
atomkraftveerker o.s.v.

Traktaten er dog endnu ikke tride i
kraft, fordi ikke alle deltagerlande har ra-
tificeret den.

Helsingforskonventionen befatrer sig
ikke med opdelingsproblemerne, f.eks,
inddeling af @stersgen i gkonomiske zo-
ner, men gennem Moskva-deklarationen
af 1968 har de tre gstlande — Sovjetunio-
nen, Polen og DDR — gjort et forsgg pa at
stable folkeret oven pi det irgamle krav
om, at {Jstersgen betragtes som et “luk-
ket hav”. Deklarationen fastsldr, at “de-
le af kontinentalsokkelen, der tilhgrer
kyststaterne ved @stersgen, ikke bar kun-
ne overdrages til udforskning, udnyttelse
eller andre formal til lande, virksomheder
eller enkeltpersoner, som ikke hgrer til i
de pigzldende gstersplande™.

Trods opfordringer har ingen af de gv-
rige gstersg-lande tiltrddt konventionen,
dels fordi den i det store og hele — bort-
set fra afsnitter, som udelukker fremme-
de fra udnyttelsen af havbunden, f.eks,
olieefterforskning — gentager Geneve-kon-



ventionen af 1958 om havenes opdeling
og frihed, Dels fordi spgrgsmailene om ud-
nyttelsen af havbunden gnskes lgst inter-
nationalt via FNs havretskonference. En-
delig er det en grund, selvom det ikke si-
ges officielt, at hverken Sverige, Danmark
eller Vesttyskland kan godtage, at @ster-
sgen betragtes som et lukket hav,

Heller ikke spgrgsmilene om den frem-
tidige opdeling af territorialfarvandet er
Igst — hovedproblemet ligger i den frem-
tidige fortolkning af passageretten. USA
og Sovjetunionen satte som betingelse
for deltagelse i havretskonferencen, at
principperne om "uskadelig passage” blev
zendret til nye regler om “uhindret pas-
sage”, regler som altsd bla. ville betyde,
at Danmark mitte opgive sin hidridige
kontrol med den militaere skibsfare, selv-
om den kongelige anordning ikke blev
kraevet ophavet. Supermagterne begrun-
dede deres krav med det forhold, at en ge-
nerel udvidelse af territorialfarvandene til
12 sgmil ville skabe omkring 100 nye
streder. Som spfartsnation er Danmark

principielt enig med USA og Sovjetunio-
nen, men af militeere grunde foretrazkkes
de hidtidige regler. Som kompromis har
Danmark derfor foresldet, at streeder un-
der 6 sgmils bredde undtages fra den nye
bestemmelse, bl.a. fordi de 3 sgmil siden
Napoleonskrigene har veaeret internatio-
nalt anerkendt som minimum for territo-
rialfarvandet, og der blev tillige henvist til,
at de danske streeder pd grund af histori-
en, traditioner og aftaler udgjorde et szer-
tilfelde. Bl.a. blev aftalen om ophavelse
af Sundtolden fra 1857 gravet frem — med
held. Den danske argumentation blev ac-
cepteret som et eksempel pa, at historien
ogsd kan anvendes i nutiden. I accepten
ligger formentlig, at Sovjetunionen ikke
er synderligt utilfreds med de nuvarende
muligheder for passage, selvom den dan-
ske forordning er blevet kritiseret.

6.24. Udsigt til vanskeligheder

Mangelen pa aftaler ggr imidlertid, at
forholdene i @sterspen omkring territo-
rialfarvand og fiskerizoner er indvikle-

territorialfarvand fiskerizone
Danmark 3 spmil I lov af 1976 anerkendes princippet om
200 sgmil eller midterlinie medmindre
andet er aftalt.
Finland 4 sgmil, nogle Fremtidig 12 sgmil eller midter-
steder dog 12 linie
DDR 3 sgmil Midterlinie, hvis der ikke er indgiet
anden aftale
Vesttyskland 3 sgmil Grzensen fastleegges efter aftale eller
midterlinie
Polen 12 sgmil — udvidelse Efter aftal. mellem landene
pr. 1979
Sovjetunionen 12 sgmil Endelig fastlaeggelse efter aftale mel-
lem landene ~— indtil da svaevende
Sverige 12 sgmil — udvidelse I princippet 12 sgmil, ellers forhand-
pr. 1979 linger
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de, Mildest talt, og som det fremgir af
oversigten, er der adskillige skjulte og
indbyggede konfliktmuligheder mellem
gstersgstaterne.

Der er ingen udsigt til snarlig Igsning
pd problemerne, og specielt de mindre gs-
tersg-lande synes at vaere meget forsigti-
ge i deres reaktioner og udspil. Der har
dog veeret et enkelt dansk-gsttysk sam-
menstgd, da en gsttysk sandpumper i
efteriret 1976 gravede ral pa Adlergrun-
den sydvest for Bornholm i et omride,
som i forbindelse med en fremtidig opde-
ling formentlig ville blive dansk. Dan-
mark reagerede med en sikaldt verbalno-
te ~— den mildeste form for diplomatisk
protest — til regeringen i @stberlin, som
omgiende svarede, at ralgravningen var
ophart, og at regeringen herefterdags ville
rette sig efter de danske regler og forskrif-
ter.

I Kgbenhavn blev det hurtige og "elsk-
veerdige” @sttyske svar udlagt som en aner-
kendelse af det danske krav om midterli-
nien som delingsprincip, med Bornholm
som udgangspunkt i denne del af @ster-
spen, men det er fortsat uklart, om den
gsttyske reaktion var en fejltagelse eller
et signal. Trods forsgg har det i hvert fald
ikke vaeret muligt at fi dbnet forhandlin-
ger med DDR, og de to andre warszawa-
pagtlande anerkender altsi ikke — hen-
holdsvis omkring Bornholm og Gotland —
gerne som udgangspunkt for fastleggel-
sen af den fremtidige delingslinie.

I de sidste ir er der rykket endnu en
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spiller ind pa banen i spegrgsmilene om
forst og fremmest psterspfiskeriet, men
til en vis grad ogsi i miljgproblemerne.
Det er Fzllesmarkedet, som med dannel-
sen af det felles EF-hav pr. 1. januar 1977
har overtaget en del af det hidtidige na-
tionale ansvar. Det betyder bla., at EF
har observatgrstatus i BFK — uden at de
tre gstlande dermed anerkender EF som
forhandlingspartner i dette eller noget an-
det forhold. EF har dermed ingen mulig-
hed for at gribe ind, nar vesttyske fiskere
bliver udvist fra det omstridte omride syd
for Bornholm, men bide EF og Vestrysk-
land stgtter de danske krav om fiskerizo-
ne efter midterlinieprincippet. Med Sveri-
ge er der indgiet en aftale om kvoter i EF-
delen af Nordsgen mod at Danmark og
Vesttyskland til gengzeld har fiet kvoter i
den del af @stersgen, som svenskerne haev-
der som deres,

Fra EF-kommissionens side har der vae-
ret antydet et krav om at overtage forhand-
lingerne med bl.a. Polen pid Danmarks
vegne, men dette er afvist fra dansk side.
Hvis EF indtridte i forhandlingerne, hvil-
ket er udelukket, s [nge de tre gstlande
nzgter at forhandle direkte med EF, ville
det i princippet betyde, at fiskere fra de
syv feellesmarkedslande, som ikke greenser
op til @stersgen, skulle have samme rettig-
heder som danske og vesttyske fiskere, og
det ville i realiteten stille Danmark og Vest-
tyskland dérligere end med de nuvazrende
ordninger, selvorn de er gennemhullede.

I miljgspgrgsmil har Fallesmarkedet



ikke samme befgjelser som i fiskerispargs-
milene, men EF-kommissionen har dog
udtrykt gnske om at blive partner i Hel-
singforskonventionen, bl.a. med henvis-
ning til, at EFs formand i sommeren 1975
pa feellesskabernes vegne skrev under pé
sikkerhedskonference-dokumenterne,  I-
gen er hovedproblemet, at de tre gstlande
ikke anerkender EF som forhandlingspart-
ner — samtidig med at EF ganske vist kun
har befgjelser med hensyn til bekeempelse
af skadelige stoffer, altsi Helsingforskon-
ventionens andet, tredie og fjerde hoved-
afsnit. Danmark meddelte 1 forbindelse
med ratificeringen (d.v.s. den endelige
godkendelse) af konventionen, at EFs
medvirken ville betyde en mere sikker gen-
nemfgrelse af aftalen, og Vesttyskland,
der endnu ikke har ratificeret, har meddelt
EF, at regeringen i Bonn anerkender fazl-
lesskabernes kompetence i disse spgrgs-
mil.

6.3. Fredens hav — en politisk frase

6.31. Afspaending — og militer
opbygning
Mellem ir og dag er der blevet sagt meget
om Dstersgen — om fred, naboskab, sam-
arbejde og feelles interesser. Emnerne, der
som oftest ikke er ret meget mere end de-
le af de guirlander af klichéer, som uve-
gerligt indrammer officielle besgg, eruom-
gaengelige ved ministerbesgg mellem Sov-
jetunionen, Polen og DDR pi den ene si-
de og de gvrige gstersglande pi den an-
den. I forskellige grader, tilpassetr de en-
kelte landes sikkerhedspolitiske situation
og deres forhold til hinanden,
Udvekslingerne har i de senere ir nze-
sten monctont fare til, at den danske part
i forhandlingerne pi et eller andet tids-
punkt har nzvnt, at det set fra Kgbenhavn
forekommer noget pifaldende, at de tre
warszawapagtlande pid én gang taler om
afspeending 1 “fredens hav’ og forisetter
en militzer opbygning, som er af et om-
fang, der ikke kun kan begrundes med de
tre landes forsvarsmassige behov. Sime-
get mere som f.eks. landgangsfartgjer,
marineinfanteri og luftlandetropper ikke

just er udprsegede forsvarsviben. Modpar-
ten vil efter omstandighederne vende det
deve gre til, spille forneermet eller sdret,
og mere kommer der ikke ud af det,

Det er ogsd en del af hverdagen i @ster-
sgen - ligesom stadig gsteuropaeisk for-
undring over, at Danmark ikke kan tilslut-
te sig den finske praesident Urho Kekko-
nens plan om at etablere Norden som en
atomfri zone. Samtidig med, at sovjetiske
Golf-ubide med atomraketter i et par ar
har veeret stationeret 1 @stersgen, efter at
de blev udrangeret af den sovjetiske atlan-
terhavsflide.

@stersgen er altsd hverken ~ i lyset af
den fortsatte militeere opbygning — et
"fredens hav” eller — efter forlaegningen
af de sovjetiske atomubdde — en atomfri
zone, og efter en pause er begge slagord i
de sidste 4r dukket op igen, og diskussio-
nen om en nordisk atom{ri zone har spil-
let nogen rolle i dansk sikkerhedspolitisk
debat. Den grundlazeggende sovietiske ar-
gumentation opretholdes — den argumen-
tation, der seetter “fredens hav” lig et luk-
ket hav, et mare clausum. En ensidigt pro-
klameret nordisk atomfri zone ville i reali-
teten kunne udlzgges som noget lighen-
de.

P4 baggrund af den sovjetiske militaere
dominans i omradet vil nogen miske lige-
frem tale om et mare sovjeticurn — men
det er neeppe holdbart, fordi Storbritan-
niens afbalancerende rolle siden Anden
Verdenskrig er overtaget af USA, som gan-
ske vist ikke er gstersgmagt, men som pi
den anden side klart har markeret sine in-
teresser 1 omrddet. Det er vel rimeligt at
mene, at der et eller andet sted | GDstersg-
en gir en usynlig greense mellem sovjetisk
og amerikansk indilydelsessfeere. I hvert
fald 1 den forstand, at Sovjetunionen af-
finder sig med, at amerikanske krigsskibe
med forholdsvis jeevne mellemrum bevee-
ger sig ind i den gstlige del af omrider.

I argumentationen for Dstersgens sta-
tus som et lukket hav henviser sovjetiske
talsmeend ofte til St. Petersborg-konven-
tionen af 1780, der har en artikel, som di-
rekte beskriver @stersgen som et lukket
hav, mens en anden artikel fastslir de un-
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derskrivende majestaeters “lige interesse i
at overvaage Freden og Sikkerheden i Os-
tersgen’’. Der er en sliende og nappe til-
feeldig lighed med Moskva-deklarationen
af 1968.

I kampagnerne for "fredens hav” er
der ofte blevet henvist til 1780-konventio-
nen — udtrykket blev anvendt fgrste gang
i slutningen af 1950’erne, da det sovjeti-
ske regeringsblad, “Isvestija™, svang sig op
til smapoetiske hgjder, der sjeldent ses i
det ellers gravalvorlige blad: "Sidan som
det altid har veeret tilfzzldet, dgr en god
idé, der er fgdr af selve livet, aldrig. For
alle folk omkring @stersgen har livet frem-
lagt idéen om at forvandle @sterspen til
fredens sikre bastion. Qg denne idé er
forudbestemr til at leve og udvikles”.

Leve gor den, 1 festtalerne og lejlig-
hedsvis i propagandaen, men synderligt
udviklet er den ikke blevet i drene siden
de fprste formuleringer. Hovedsagen i
kampagnerne omkring “fredens hav’' er,
at Ostersgen skal vare dben for handels-
skibe fra alle nationer, men at den skal
vaere Jukket for fremmede krigsskibe, Ud-
trykket "fredens hav” er dog mere end
en propagandafrase — det er ulgseligt for-
bundet med de grundleeggende synspunk-
ter i sovietisk havret og med centrale fo-
restillinger i supermagten Sovjetunionens
udenrigspolitik.

6.32. Den sovijetiske havret
De sovjetiske folkeretseksperter har efter
krigen opstillet tre typer have — de indre,
de lukkede og de abne have. @stersgen og
Sortehavet er pr. definition lukkede have,
men opdelingen har aldrig vakt stgrre op-
merksomhed i Vesten, mest fordi sovjetisk
diplomati ikke har gjort ihzrdigere for-
sgg pd at fplge den op. Opdelingen er et
meget godt eksempel pd, hvordan sovjerisk
folkeret er tilpasset ideologi og udenrigs-
politiske behov, og af kommentarerne til
den kan der udskilles tre hovedelementer,
som peger pd, at @stersgen — hvis de sov-
jetiske forestillinger folges — bliver et sov-
jetisk hav:

1) Varetagelsen af sikkerheden og ude-
lukkelse af ikke-kyststater. Princippet er
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anvendt i Moskva-deklarationen, og hvis
@stersgen fik status som lukket hav, vil-
le det betyde, at den sovjetiske flicle-
magts dominans ville blive forgget, fordi
intet andet gstersg-land ville vaere istand
til at opbygge flidestyrker af tilnsermel-
sesvis samme omfang. Status ville udehzk-
ke, at NATO kunne spille en rolle { @ster-
sgen som en del af magthalancen i hele
det nordiske omride, Med militaer domi-
nans fglger selvsagt en tilsvarende politik,
Pi en konference mellem kyststaterne vil-
le Sovietunionen {.cks. vere istand tl wi-
modsagt at gennemtvinge sine krav og
synspunkter, bl.a. i fastleeggelsen af andre
nationers ret til at faerdes i Pstersgen. Sov-
jetisk politisk indflydelse ville pessimi-
stisk, men nappe helt urealistisk vurderet,
vare udstrakt til Nordsgen. Ensidig vare-
tagelse af de sovjetiske sikkerhedsbehov
ville med andre ord betyde lige si ensidig
sovjetisk dominans i @stersgen.

2) Regulering af adgangsvejene, Trede-
lingen af verdenshavene fir falger for strae-
derne, som ligeledes opdeles, nemlig i (a)
de, der fprer til indre have, og (b) de, der
leder til lukkede have, og (c) de, der har
forbindelse tii oceanerne. Kategori (a) skal
ifalge den sovjetiske folkeretsjurist B.A.
Dranov (afhandling fra 1948 om sorte-
havspassagen) udelukkende kontrolleres
af kyststaterne, mens (b} skal reguleres
af samtlige kyststater i forening, af “de
mest interesserede lande”. De danske strae-
der hgrer hjemme i kategori (b), som i
den sovjetiske havretsjurist $.V. Molodt-
sovs fortolkning munder ud i en under-
stregning af, at “lande, som ikke stgder
op til disse farvande (de lukkede, forf.),
ikke har juridisk ret til at forlange at vee-
re med til at afgere spargsmil om regu-
leringen af sejladsen, hverken i de luk-
kede have eller straederne, som farer der
til”. Argumentationen ville, hvis den blev
fulgt, udelukke f.eks. De forenede Stater
fra Ostersgen.

3) Historiske forudssetninger og tradi-
tioner. Her hzevder sovjetiske teoretikere,
at forlengst indgdede traktater og aftaler
allerede har gjort @sterspen til et lukket
hav, og de henviser til den dansk-svenske



trakeat at 1658, den russisk-svenske trak-
tat af 1759, St. Petersborg-konventio-
nen af 1780, den russisk-svensk-dansk-
preussiske traktat af 1800 og til traktaten
af 1857 om sundroldens ophaevelse, For-
milet med flertaller af aftalerne har
ganske vist - med begraenset held, sidan
som det f.eks, viste sig i 1801 — veeret at
holde fremmede magter ude af @stersgen,
men der er ikke tale om principielle er-
kleeringer. Kun om praktiske aftaler, mgn-
tet pi konkrere politiske situationer, Und-
ragelsen er trakraten om sundtoldens op-
haevelse, men her glemmer de sovjetiske
teoretikere til gengald, at den blev indgi-
et mellem en lang reekke lande, ogsd uden
for gstersg-omridet, og siden 1857 har
der ikke veeret indgiet internationale af-
taler, som direkte regulerede passagen
gennem straederne.

Det er ikke tilfzeldigt, at den sovjetiske
argumentation omkring historien standser
i 1857 - eksemplerne pi gstersg-aftaler
i detre drhundrede er mere modstriden-
de, nogle rent ud mindre flatterende for
Sovjetunionen. Til gengzeld har de sovje-
tiske grundsynspunkter veeret forblgffen-
de konstante — et forhold som taler for,
at de ogsd ved indgangen til 1980’erne er
nogenlunde uforandrede. Dog med det
forbehold, at argumentationen om @ster-
spen som et lukket hav andre steder i ver-
den i parallelle siruationer kunne vendes
mod Sovjetunionen, der siden teorierne
blev til, er blever en sgmagt med verdens-
omspzndende interesser eller krav pa si-
danne.

Det er i gvrigt sjeldent, at Sovjetunio-
nen si dbenlyst som i tilfeeldet @stersgen
har overtaget dele af traditionel czaristisk
udenrigspolitik uden stgrre ideologisk for-
kleedning, I 1920 protesterede Sovjetunio-
nen i en note til Storbritannien over, at
der syntes at foreligge britiske planer om
ubddsbekampelse i @sterspen og Sorteha-
vet. I noten forlangte Moskva tilbagetrack-
ning af alle “’fremmede krigsskibe’ —uden
dog direkte at referere til tesen om det
lukkede hav. P4 Rom-konferencen i 1924,
der var et forgeeves forspg pi at begraense
rustningerne til sgs, forlangte Sovjetunio-

nen som betingelse for overhovedet atfor-
handle, at @stersgen og Sortehavet blev
holdt fri for krigsskibe, som ikke tilhgrie
kyststaterne.

54 er der Molotovs forslag fra 1940 om
sovjetisk-tysk kontrol med de danske strze-
der, Kollega Ribbentrop synes ikke at ha-
ve veeret interesseret i at diskutere forsla-
get.

Da Danmark i 1951 udsendte den fore-
giende kgl. forordning om krigsskibes og
militzere flys passage gennem danske far-
vande og over dansk luftrum, protestere-
de Sovjetunionen, DDR og Polen, og i
den sovjetiske note vendes argumentatio-
nen undtagelsesvis pi hovedet, idet det
fremfgres, at streederne er “'ibne og inter-
nationale farvande”. Sovjetisk presse hav-
de lignende indvendinger mod den revide-
rede forordning af 1976. Det danske svar
i 1951 var, at kravet om diplomatisk for-
hindsanmeldelse ikke er nogen hindring
for den uskadelige passage.

1951-noten er den f@rste antydning af
et sovjetisk dilemma — pid den ene side
pnsker Sovjetunionen den uhindrede pas-
sage for egne og de gvrige warszawapagt-
landes krigsskibe, pd den anden gnsker
Sovjetunionen denne passageret indskraen-
ket. De to gnsker kan kun gi op i en hgje-
re enhed under én forudsatning, som ik-
ke er politisk sandsynlig med den nuve-
rende europaiske magtbalance, nemlig
at {Pstersgen omskabes til et "mare sovje-
ticum”. Et sovijetisk indhav i politisk for-
stand.

6.4. Danske protester mod den mi-
litzere opbygning

6.41. Debatter i Folketinget

Fra midten af 1970%rne er der sket et
markant skifte i den danske holdning til
forholdene i @stersgen, farst og fremmest
til den militzre opbygning, som dog er af
langt zldre dato. Skiftet indebszerer bide
en andret informationspolitik over for
offentligheden — stgrre dbenhed, offent-
liggarelse af styrketal — og en serie af dan-
ske protester til de @steuropeeiske lande
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og Sovjetunionen. Protester og henvendel-
ser som ikke har givet resultater.

Under Folketingets debat om anskaffel-
sen af nye jagerfly henviste davaerende
udenrigsminister K.B. Andersen i juni
1975 til den militeere optrapning i gster-
sg-omridet som et argument for flykabet:
“Jeg siger ikke detre for at skabe panik,
jeg siger det, fordi det er faktiske forhold,
som vi bgr have med i en debat som den-
ne”. Naste fase blev at bringe "de fakri-
ske forhold” op, nir der under tosidede
forhandlinger var anledning til det. P4
sikkerhedskonference-topmgdet i Helsing-
fors 1 sommeren 1975 beklagede statsmi-
nister Anker Jergensen over for den gst-
tyske stats- og partichef, Erich Honecker,
at den gsttyske gvelsesakrivitet | @sterspg-
en var stzrkt voksende, Honecker mente
ikke, at det var noget at vare bekymret
for.

Under den udenrigspolitiske debat i
Folketinget i januar 1976 sammenfattede
den socialdemokratiske ordfgrer, Kjeld
Olesen regeringens holdning: “Hvad, der
for os virker uforstieligt, er den steerkt
ggede flideaktivitet omkring vore kyster.
Vi har vanskeligt ved at forstd, hvorfor
stadigt flere landgangsskibe skal sejle
rundt om Sjelland. Vi har ligeledes van-
skeligt ved at forstd, at det skulle veere
npdvendigt at laegge flideaktiviteterne sta-
digt [eengere op 1 Kattegat”.

I Igbet af iret blev spergsmalet rejst
over for den polske og den sovjetiske uden-
rigsminister, da de med nogle méineders
mellemrum besggte Danmark. De danske
beklagelser fortseettes frem til efterdret
1978, da statsministeren under et besgg i
Ungarn gjorde opmarksom pi problemet
og som svar fik en henvisning til ngdven-
digheden af at stgtte Kekkonen-planen.

6.42. Skzrpet dansk holdning

De mange forgves henvendelser og pro-
tester til de tre warszawapagtlande ved
@stersgen har fra kort far drsskiftet 1978-
79 medfgrt en i hvert fald tilsyneladende,
men ogsi reel skarpelse af den danske
holdning. Bade forsvarsminister Poul Sg-
gaard og udenrigsminister Henning Chri-
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stophersen benyttede NATOs minister-
ridsmgder 1 december 1978 til at pege pa,
at der i @stersgen, neer de danske kyster,
findes et problem og foregir en milit=er
opbygning, som foreckommer vanskeligt
forenelig med warszawapagtiandenes er-
klzerede fredelige hensigter — et problem
som ikke kun forekommer, nir sovjetiske
og wsteuropzeiske efterretningsskibe er
ved at sejle kplen af for at komme tzet
nok pi NATO-mangvrer i f.eks. Sydsja=l-
land, Problemet bestir i en stadig langsom
forskydning af normalbilledet — en stadig
optrapning af den normale gvelsesaktivi-
tet, som 1 en speendt politisk situation
kan ggre det vanskeligt at afggre, om der
er tale om den sedvanlige aktivitet eller
om noget alvorligere.

Samridig med de danske redeggrelser
pd de lukkede mgder — redegarelser som
forst og fremmest havde til formil at un-
derstrege @stersgens sammenhzeng med
den @vrige nordflanke — bragte dagbla-
det "New York Times” tilfzldigt en arti-
kel om problemerne. Artiklen byggede pi
det materjale, som tidligere har veeret
offentliggjort af Forsvarets Efterretnings-
tjeneste, og som pi NATO-mgdet blev af-
leveret til de pvrige medlemslande i en
engelsk version. "New York Times™s ar-
tikel var helt uden forbindelse med mg-
det, men vakte, karakteristisk for den dan-
ske forsigtighed i alle pstersg-spgrgsmal,
nogen ubchagelig forundring hos de dan-
ske ministre og diplomater, som fortsar
mener, at diskretion ikke alene er en &res-
sag, men tillige en vomgaengelig forudsaet-
ning, hvis protesterne pa langere sigr skal
give resultater, f.eks. fgre til stgrre sam-
menhzng mellem politisk og militer af-
spanding.

Savel den senere regering som udenrigs-
ministeriet har siden fastholdt, at foreleg-
gelsen af problemerne hverken udtrykker
gget dansk bekymring eller en optrapning
af protesterne og henvendelserne. Men i
og med, at disse ting sivede planmassigt
ud, er der i realiteten ogs udsendt et sig-
nal til Danmarks gsteuropaeiske omverden
- uden at den vil kunne hzevde, at Dan-
mark har opfert sig uvenligt eller har gre-
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F-16 — et modtreek til warszawapagtlandenes militeere opbygning i estersoomridet.
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bet tilbage i den kolde krigs sproglige og
politiske arsenaler. I Moskva kan man dog
med rimelighed udleegge redegarelserne
som udtryk for en stigende dansk irrita-
tion, spillet med vanlig stilfaerdighed, Tk-
ke kun af hensyn til det tosidede forhold
til de tre warszawapagtlande, men ogsd af
hensyn til den nordiske balance. I paren-
tes bemaerket har Sverige i de sidste ar
under de borgerlige regeringer reageret vae-
sentligt skarpere end tidligere pi opbyg-
ningen i Pstersgen,

Den faktiske, men altsi ikke officielt
vedgiede stramning af den danske hold-
ning til warszawapagtlandenes militaere
aktivitet er fgrst og fremmest et udtryk
for bekymring, og den skal ses i sammen-
heeng med drs forgaves indsigelser, med
et skift i informationspolitikken vedrgren-
de de militzre forhold i @stersgen og
med FNs ekstraordineere nedrustningsge-
neralforsamling i sommeren 1978, der i
nogen grad blev praeget af sovjetiske og
gsteuropeeiske propagandaforslag, flotte
men indholdslgse slag i luften. (Mere om

de militzere forhold og magtbalancen i ka-
pitel 7).

6.43. Strid i gstlandene

Det er rimeligt at se den danske reaktion i
lyset af begivenheder i Warszawapagten i
slutningen af 1978 og begyndelsen af 1979,
Begivenheder som fgrst og fremmest blev
bemeerket pid grund af Rumaniens hgj-
lydte og voldsomme protester mod sovje-
tiske krav om forggelse af medlemslande-
nes forsvarsbudgetter, formelt begrundet
med NATO-landenes vedtagelser af en 4r-
lig tre-procents stigning i forsvarsbudget-
terne som fglge af inflation og prisstig-
ninger, _

I de fglgende mineder, efterhinden
som det ophvirvlede stgv fra de to stats-
og partichefer, Leonid Bresjnevs og Nico-
lae Ceausescus skeaenderier begyndte at
leegge sig, tradte der et mgnster frem. P3
warszawapagt-topmgdet i Moskva i no-
vember 1978 forlangte Sovjetunionen i
hvert fald to ting, nemlig for det fgrste
en generel forggelse af de gsteuropziske
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landes forsvarsbudgetter, for det andet en
stramning og udbygning af Warszawapag-
tens kommandostruktur, ironisk nok ef-
ter alt at dgmme efter model NATO.

Det kom ogsd frem, at Rumeenien ikke
var det eneste land, som var ubehagelige
til mode ved kravene. Udtalelser fra pol-
ske regeringstalsmand lader formode, at
der ogsi fra polsk side var underforstiet
sympati for de rumznske synspunkter,
men at Ceausescu forvandlede denne sym-
pati til irritation, fordi han si dbent og i
al {vestlig) offentlighed udfordrede Mos-
kva. P4 denne baggrund mitte f.eks. Po-
len opgive at stgtte Rumasnien.

Forud for mgdet havde Moskva gjen-
synlig sggt at lzgge pres pi Rumsenien
ved at lade Warszawapagtens militeere
gverstkommanderende og den sovjetiske
udenrigsminister besgge Bukarest.

Nogle mineder efter topm@det offent-
liggjorde Polen forsvarsbudgettet for 1979,
Stigningen i forhold til 1978 er kun pi
2,6 procent, langt under det, Sovjetunic-
nen angiveligt skal have forlangt. Polske
talsmeend peger pi, at de to procent for-
svinder I inflation og prisstigninger, og de
understreger, at den beskedne forggelse
ikke skal ses som en udfordring til Mos-
kva, men udelukkende som en ngdvendig-
hed pi grund af landets gkonomiske situa-
tion. DDR offentliggjorde omrrent samti-
dig sit forsvarsbudget — stigningen er dob-
belt si stor som den polske og formentlig
i ganske god overensstemmelse med det
sovjetiske krav.

6.44. Pstersgen og verden

P4 baggrund af FNs nedrustningsgeneral-
forsamling, der brugte megen tid pd at
diskutere et warszawapagt-forslag om fast-
frysning af samtlige militeerudgifter med
henblik pi senere nedtrapning, kan det
sovjetiske krav om budgetforggelse fore-
komme selvmodsigende. Og det er der,
men der er tre mulige forklaringer, som
synes at gribe ind i hinanden — forklarin-

ger som tillige fllustrerer, hvordan forhol-
dene omkring @stersgen i stigende grad
hanger sammen med den storpolitiske
udvikling,

@igede g@steuropziske forsvarsbidrag
kan for det forste medvirke til at frigore
sovjetiske styrker fra Europa og den vest-
lige del af Sovjetunionen til indszettelse
ved den sovjetisk-kinesiske graense som en
reaktion pi Kinas tilneermelse til Vesten
efter formand Mao Tsetungs dgd. Rumae-
nien gik imod bide af gkonomiske og prin-
cipielle grunde — dels fordi Rumeenien er
inde i en ambitigs industrialisering, dels
fordi Rumeenien har sggt at balancere og
optrazde neutralt med haldning til Kina i

" den sovjetisk-kinesiske strid. Endelig spil-

ler den stadige rumanske modstand mod
sovjetiske integrations-forsgg, bide 1 War-
szawapagten og COMECON formentlig en
rolle.

For det andet kan hensigten have vae-
ret at friggre yderligere midler, gkonomisk
og materielt, til stgtte af Vietnam i det
sydpstasiatiske opger, hvor Moskvas laf-
ter til lederne | Hanoi miske var vanskeli-
ge at indfri. Rumaenien og andre var imod
med henvisning til Warszawapagtens “'eu-
ropaciske karakter” — der var i november
1978 i Moskva forlydender om, at Sovjet-
unionen skulle have foresliet Vietnam en
associeringsaftale med Warszawapagten.

Sovjetunionen kan med budgetforggel-
serne for det tredie have gnsket at demon-
strere beslutsomhed over for Vesten og
ikke mindst USA i forbindelse med den
kinesisk-vestlige tilnsermelse, der ogsi om-
fatter kinesiske gnsker om vibenksb i Ve-
sten,

Bdde det danske udspil i NATO og kri-
sen omkring warszawapagt-topmadet er
cksempler pd, at udviklingen i @sterspen
ikke lngere kan anskues udelukkende ud
fra en lokal synsvinkel, som en del af for-
holdet mellem @stersglandene — og det
haenger bl.a. sammen med den omstaen-
dighed, ar den dominerende magt i omra-
det er en supermagt.



7 : Det sikkerhedspolitiske klima

7.1. Sovjetunionen og havene

7.11. Episoder i @stersgen

Sommeren 1976. Den meget varme og me-
get lange sommer. I juni er enheder fra
det danske sgvaern pi rutinegvelse i far-
vandet omkring Bornholm. Det sker man-
ge gange om éret, og det er helt normalt,
at enheder fra warszawapagtlandenes fla-
der med strittende antenner og drejende
radar folger gvelsen, som foregir uden for
territorialfarvandet. Der er bl.a. gvelses-
skydninger med torpedoer — spranglad-
ningen er erstattet med en luftpumpe,
som udskyder en bgje og sender torpedo-
en op til overfladen efter affyringen.
Skibsfarten er gennem Efterretninger for
Sgfarende og de daglige meddelelser til
skibsfarten i radioen varskoet mod skyd-
ningerne. @velsen er med andre ord i bog-
staveligste forstand averteret pd forhind.

De danske enheder har pa fornemmel-
sen, at overvigningen er mere energisk
end ellers. Psttyske enheder ligger sa at
sige pd klodshold. Pludselig seetter en af
gstryskerne fuld kraft frem for at né forst
hen til den gvelsestorpedo, som er kom-
met til syne pi overfladen. I efterretnings-
maessig henseende er en gvelsestorpedo
ganske interessant — den kan sige fagfolk
en hel del om styresystemer og malspg-
ning.

Heendelsen vaekker selvsagt bekymring
og ubehag hos danskerne — bl.a, fordi den
kan veere et signal om, at warszawapagt-
landene har indledt en mere nargiende
kurs over for danske flidemangvrer i den-
ne del af @stersgen. Haendelsen skal mu-
ligvis sammenholdes med den omstaendig-
hed, at der i foriret 1976 fandt en stgrre

NATO-flidegvelse sted i omridet med en-
heder fra STAVNAVFORLANT, en af de
tunge NATO-forkortelser der deekker over
den feelles stiende atlanterhavsflide i alli-
ancen. Ogsd amerikanske orlogsmeend har
i Igbet af forsommeren vaeret i @stersgen
for at demonstrere, at den ikke er et luk-
ket hav, men at enhver sgfarende nation
har ret til at vise flaget,

Danmark protesterede via diplomati-
ske kanaler over episoden, og en embeds-
mand fra Forsvarsministeriet opsggte den
sovjetiske militaerattaché i Kgbenhavn for
at udtrykke ikke alene forundring, men
ogsi utilfredshed. Haendelsen er en baga-
tel, en parentes i det daglige manster i
@stersgen. Den fik ikke — og kunne hel-
ler ikke fa konsekvenser — men 4ret 1976
er vigtigt, fordi det er det ir, da danske
ministre og diplomater i bilaterale samta-
ler med deres gsteuropziske kolleger i
stigende omfang beklager den stadigt
voksende gstlige flideaktivitet i @stersg-
en. Det er nzesten symbolsk, at dret slut-
ter med endnu en episode — den gsttyske
ralgravning pi Adlergrunden. Den forsig-
tige og "elskveerdige” gsttyske reaktion
(se afsnit 6.24.) synes at vaere et tegn pa
nedtrapning af den speending, som i 1976
var opstiet i Ostersgen omkring Born-
holm. Sovjetunionen og dens to allierede
vendte gjensynlig tilbage til en forholds-
vis forsigtig og diskret politik, hvis ho-
vedmail synes at veere at undgi en fore-
gribelse af de forhandlinger, som pi et el-
ler andet tidspunkt i de neermeste ir mi
indledes, bl.2. om opdelingen, og som kan
blive szrdeles vanskelige og langvarige. 1
foriret 1979, et ir efter at fiskeristriden
var blevet skeerpet efter den polske ensidi-
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STAVNAVFORLANT, NATO'’s stdende fladestyrke i Atlanten, ber i Nordb

i

avet — be-

soger jeevnligt Dstersaen for at vise Vestens interesser i omrddet. De 6 skibe kommer
fra benboldsvis England, Tyskland, Holland, Canada, USA og Norge. NATO Photo.

ge udvidelse af fiskerizonen, kom det til
en lignende episode som den i sommeren
1976 — blot med den forskel, at gsttyske-
ren pi jagt efter den danske gvelsestorpe-
do ikke sejlede hurtigt nok.

7.12, De smé ggr Sovjets arbejde

Det er maske meget karakteristisk, at det
ikke er supermagten, men dens klienter,
der — bide pa det sgmiliteere omride og i
fiskeriet — leegger materiel og i politisk
forstand ryg til episoderne omkring Born-
holm. S2 er det ikke supermagten, der tir-
rer og chikanerer de smi. Under sikker-
hedskonferencens forberedelsesfase i Hel-
singfors i efterdret 1975 oplevede de dan-
ske forhandlere noget tilsvarende — Dan-
mark forelagde pi de ni faellesmarkeds-
landes vegne det fgrste forslag til den om-
stridte kurv I11, de paragraffer som beskri-
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ver de menneskelige forbindelser mellem
st og Vest, familiesammenfgringer og in-
formationspolitik og modtog fra den pol-
ske forhandler en reaktion, som i tone og
form var tzet ved at vaere uhgrt i interna-
tionalt diplomati. Det danske forslag trid-
te Sovjetunionen over txerne — det blev
og bliver fortsat udlagt af Moskva som for-
s@g pé indblanding i indre sovjetiske anlig-
gender — men det var Polen, som skulle
gore det grove arbejde. Til polsk ubehag
forresten — den polske forhandler opsag-
te aftenen fgr neerverende journalist for
pa forhind at advare ham. Efter bredsi-
den beklagede en af de sovjetiske forhand-
lere over for den danske delegationsleder,
at Polen havde taget si kraftigt pi vej.
Sovjetunionen overlader altsi til sine
smi allierede ved @sterspen at ggre det
grove arbejde — sovjetiske flideenheder er
f.eks. meget omhyggelige med at overhol-



de adgangsbestemmelserne og territorial-
graenserne, mens gsttyskere og polakker
indimellem forsgger at se, hvor langt de
kan gi.

Den sovjetiske tilbageholdenhed har
ikke forhindret, at der ogsa fra sovjetisk
side er blevet protesteret over bl.a. NATO-
mangvrer 1 @stersgen omkring Bornholm.
Mest markant i 1971, da det sovjetiske
udenrigsministerium henviste til 1946-af-
talen om genoprettelse af dansk admini-
stration pi gen og de begraensninger, som
Danmark efter sovjetisk opfattelse parog
sig ved den lejlighed. Danmark afviste, og
mere kom der ikke ud af den sag — ud
over at den understregede, at Sovjetunio-
nen stadig uilleegger Bstersgen strategisk
og taktisk betydning, selvom den sovjeti-
ske flide i 1970’erne er en udpraeget su-
permagtsflide med globale opgaver.

Det ser ud til, at der som konsekvens
af denne udvikling er foretaget en arbejds-
deling i Qstersgen, siledes at de polske
og osttyske enheder og styrker forst og
fremmest skal operere lokalt, altsi i og
mod Danmark og den nordtyske slette,

som i militzer forstand er et sammen-
hangende omride. Dog kan hverken DDR
eller Polen operere uden bl.a. sovjetisk fly-
og fladestgtte i omridet.

7.13. Supermagtsflide pd 15 ir
Sovjetunionen har niet sin position som
flidemagt pa kun 15 ir efter det forment-
lig stprste flidebygningsprogram i histori-
en. Talmaessigt overgdr de sovjetiske fl3-
destyrker de amerikanske, men tallene
er ikke noget rimeligt sammenlignings-
grundlag, fordi de skal sammenholdes med
de opgaver og operationsmuligheder, som
fladestyrkerne har. Ved starten pi Anden
Verdenskrig ridede Sovjetunionen over
en ubidsflide, som var stgrre end den ty-
ske, men den kom aldrig til at spille nogen
rolle, fgrst og fremmest fordi de sovjeti-
ske flidestyrker ikke opererede pi ver-
denshavene og heller ikke havde den for-
ngdne stgtte, men kun isnaevert samarbej-
de med landstyrkerne. Og gennem hele
krigen kaempede en stor del af flidens
mandskab som almindeligt fodfolk side
om side med Den rgde Heer.

Sovjetisk fregat et sted i Dstersoen’ — skibet er af Krivak-klassen, bygget i Leningrad
i midten af 1970°erne. Fregatten er bevoebner med missiler. Foto: Forsvaret,
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Den sovjetiske flide i @stersgen, der
indtil for fi ir siden var den nasststgrste
af de fire sovjetiske flideafdelinger, har
fortsat til opgave at sikre forsyningslini-
er og almindelig stgtte for landstridskraef-
ter 1 omridet, men samtidig er der fra mid-
ten af 1950%rne sket en markant udvikling
1 sovjetisk flidepolitik. En udvikling som
tilsyneladende i hgj grad skyldes én mand,
admiral Sergeij Gorsjkov, som siden 1955
har vaeret sovjetisk flidechef, og som har
overbevist de skiftende ledere i Kreml om
ngdvendigheden af en flide med bide lo-
kale og globale opgaver. En flidg der kan
vise flaget overalt pi kloden, samtidig
med at den sovjetiske skibsfart og udenrigs-
handel er vokset stgt, siledes at omkring
10 procent i dag gir via gstersghavnene.

Gang pi gang bliver det fra sovjetisk
side og ikke mindst af admiral Gorsjkov
understreget, at orlogs-, handels- og fiske-
riftider arbejder sammen, og det er nzp-
pe tilfaeldigt, at udbygningen af de civile
flider har fundet sted samtidig med op-
bygningen af orlogsfliden,

Sovjetunionen har i dag en af verdens
stgrste handelsflider, som pd 15 ir er vok-
set ud af det, der dengang var en overve-
jende kystflide. I slutningen af 1980 skal
den sovjetiske handelsflide ifplge femdirs-
planen veere pi 18,4 millioner tons eller
ca. 2000 fartgjer, hvis tilstedevarelse pd
fragtmarkedet meerkes som pget konkuy-
rence, ofte til dumpingpriser. Vestlige be-
demmelser gir ud pd, at den sovjetiske
handelsflide for 60 procents vedkommen-
de sejler for fremmede kunder. Det bri-
tiske General Council of Shipping anslar,
at Sovjetiske handelsskibe pid nordamert-
kafarten sejler 25 procent under normal-
priserne, pi Sydatlanten 30 procent og i
Fjernpsten 60 procent under de interna-
tionale fragtrater. Dette er muligt i kraft
af den sovjetiske handelsflides seerlige
strukour med staten som reder, hvortil
kommer lavere lgnninger og lempeligere
bemandingsregler end i Vesten,

Det hgrer med til billedet, at den sov-
jetiske handelsflide bestir af et voksende
antal container- og roll on/roll off-skibe,
som ogsi kan anvendes til militzere trans-
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porter, samt at flidens officerer som led
i uddannelsen gor tjeneste i handelsfliden,
som i realiteten dermed ogsi er delvis
underfagt Gorsjkov. Endelig er der grund
til at naevne, at Sovjetunionen har ca. 160
oceanografiske skibe, hvis videnskabelige
arbejder selvsagt ogsi kommer orlogs-
fliden til gode. Aktiviteterne har meger
karakteristisk i de senere 4r veeret koncen-
treret omkring det kriseramte Indiske Oce-
an, hvor Sovjetunionen omkring 1980 hav-
de opbygget en flidestyrke, som var st@r-
re end den amerikanske — men mindre
end den franske i omrddet. Efter den sov-
jetiske invasion 1 Afghanistan udvidede
USA sin flidestyrke i regionen.

En betydelig del af de sovjetiske han-
dels- og orlogsflider er bygget pi veerfrer-
ne i @stersg-omridet, der tegner sig for
omkring halvdelen af den sovjetiske vaerfts-
og reparationskapacitet, et forhold som
gar strzderne betydningsfulde ogsi i en
krigs- eller krisesituation.

Store dele af den sovjetiske fiskeriflide,
som ifglge Lloyds Register of Shipping i
dag er verdens stgrste med op mod 5000
fartgjer, har traditionelt opereret med ud-
gangspunkt i gstersphavnene — et forhold
som i de sidste ir er zndret med Sov-
jetunionens udelukkelse fra bl.a. det fael-
les EF-hav. Fiskeriflidens stgrrelse skal
sammenholdes med den lgbende femars-
plan, der sigter mod et drligt forbrug af fisk
pt. indbygger pi 20-21 kg mod 17 kg i
den foregiende plan. Fiskeriet skal med
andre ord deekke omkring en femtedel af
sovjetborgerens proteinbehov, og det skal
sammenholdes med k@dmangelen efter
nogle irs darlige hgstresultater, som bl.a.
medfgrte en kraftig nedskaering af kvaeg-
og svinchold.

De sovjetiske flider, militzere sivel
som civile, er ganske afhangige af @ster-
sgen — i hvert fald i fredstid. I en krigs-
eller krisesituation, hvor streederne blev
speerret, vil det ifglge en udbrede vestlig
opfattelse vaure muligt for Sovjetunionen
ar lgse hovedparten af sine forsyningspro-
blemer uden om @sterspen. Samtidig vil
dog verfterne og deres reparationskapa-
citet fi pget betydning, og DDRs og Po-



lens eneste forsyningsmuligheder via sgve-
jen gir gennem @stersgen.

7.14. Sovjets mange flader
»Vi kan betragte skabelsen af den ocean-
giende sovjetiske flide som en af de sene-
ste 4rs vigtigste begivenheder, der har haft
afggrende indflydelse pd verdenspolitik-
ken”, skrev Gorsjkov i 1976 i bogen om
"Flidemagt og Staten”. Han lagde veegt
4, at den sovjetiske flide efter 20 dr un-
der hans ledelse er istand til at vise flaget
overalt pi kloden, f.eks. omkring Angola
og Afrikas Horn, to konfliktomrider fra
1970’ernes sidste halvdel. Den sovjetiske
flidepolitik er i den henseende en blan-
ding af gammeldags kanonbddsdiplomati
og en understregning af, at Sovjetunionen
f.eks. i Afrika vil hindhaeve, hvad den be-
tragter som sine interesser. “Sgmagterne
har i krig sivel som i fred veeret istand til
at ni deres vigtigste strategiske mil ved
hjeelp af deres flider, som er blevet brugt
som tungtvejende argumenter i opggret
med deres modparter”, skrev Gorsjkov.
Udlagt forenklet — uden flide ingen sov-
jetisk supermagt.

Gorsjkov har laest sin Dénitz — en vig-
tig del af de sovjetiske flideprogrammer
er opbygningen af en ubddsflide efter mo-
del Tyskland, et ubddsviben som i en gi-
ven situation kan neegte modstanderen
brug af havene. Dette gelder miske ikke
mindst for den sovjetiske nordhavs- og
atlantflide, som tjener to formal — dels
er den et led i atombalancen mellem su-
permagterne, dels skal den kunne afskeere
forsyningslinierne mellem USA og Vest-
europa, de forsyningslinier som er afgg-
rende i en krigssituation. Igen en lare af
Anden Verdenskrig, da beskyttelsen af
konvojerne bl.a. til Murmansk udelukken-
de hvilede pd de vestallierede, som pi
grund af de tyske ubade kun kunne opret-
holde forbindelserne med store tab.

Den sovjetiske flide skal med andre
ord Igse en lang raekke opgaver:

1) Seette flidemagt bag sovjetiske politi-
ske ambitioner overalt i verden.

Admiral Gorsjkov — manden bag den sov-
jetiske supermagtsflide bar loest sin Do-
nitz. Foto: AP.

2) Vzere en del af kernevibenbalancen
med USA.

3) Deltage i den politiske og militzre ind-
deemning af Kina.

4) Lgse lokale og konkrete opgaver, f.eks.
omkring @stersgen og streederne.

Det sidste drtis store sovjetiske flide-
mangvrer har bl.a. bygget pa et taet sam-
arbejde mellem enhederne fra nordhavsfli-
den og gstersgfliden. Der har veeret ek-
sempler pa, at @stersgen under ocean-ma-
ngvrer pi det naermeste har veeret tgmt
for sovjetiske krigsskibe, samtidig med at
gvelserne er blevetr forskudt fra Nordat-
lanten, fra passagen mellem Grgnland, Is-
land og Fzergerne, til Nordsgen.

Fplgende eksempler illustrerer udvik-
lingen (se kortene naste side):

April 1973 :@velsen Springtex 73, hvor-
i ogsi deltog enheder fra gstersgfliden,
var koncentreret omkring Det norske Hay
og farvandet mellem Island og Storbri-
tannien med to store ubddskoncentratio-
ner (felterne 1 og 2 pi kortet). Formilet
var at indgve bekzmpelse af ubide, og
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April 1973: Sovjet-
ovelsen Springex 73.
Tegning: NATO-
NYT dec. 1976,

hvis de sovjetiske ubdde i en krigs- eller
krisesituation fik lejlighed til at indtage
samme positioner som under gvelsen, vil-
le de udggre en alvorlig trussel mod de
sgveerts forsyninger og forstaerkninger af
NATOs nordflanke. @velsen viste tillige,
at der efter sovjetisk opfartelse — ligesom
der var det efter bl.a. tysk 1 1914 og 1939
— er sammenhzaeng mellem oceanet og Kat-
tegat-Skagerrak-Sydnorge, som i realite-
ten betegner streedernes begyndelse (jfr.
ambassadgr Kauffmanns referat af de ame-
rikanske overvejelser i 1946-49, se afsnit
3.33).

April 1975: Okean, den hidtil stgrste
sovjetiske flidemangvre, havde udlgbere
helt ind 1 @stersgen, men udspillede sig i
@vrigt pi snart sagt alle verdenshavene. I
Nordatlanten heaeftede vestlige eksperter
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sig ved ubiddskoncentrationerne nordgst
for Island og vest for Irland (felterne 1 og
2) og ved angrebene pi “konvojer”’ ved
Nordkap.

Juni 1976: Farste storre sovjetiske fl3-
demangvre i Norsgen. Under forlgbet
trak enheder ind i @stersgen og demon-
strerede siledes sammenhaengen og den
betydning, Sovjetunionen fortsat tilleeg-
ger straederne. (Felt 1 viser den sovjetiske
opmarch ved gvelsens begyndelse). Sam-
me ir gik det fgrste sovjetiske helikopter-
hangarskib, “Kiev”, fra Middelhavet til
nordhavsfliden. Skibets fly og helikopte-
re er fgrst og fremmest udruster til ubads-
bekaempelse.

Sammenhaengen i sovjetisk flidestrate-
gi og -taktik mellem oceanerne og @ster-
sgen understreges i gvrigt gennem jeevnli-



April 1975: Sovjets
bidtil storste flide-
ovelse Okean. Teg-
ning: NATO-NYT
dec. 1976.

|

0

Juni 1976: Sovjetisk
gvelse i Nordsoen.
“Kiev” gdr fra Mid-
delbavet til nordhavs-
fladen. Tegning: NA-
TO-NYT dec. 1976.
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ge udvekslinger af fartgjer mellem de for-
skellige flidestyrker, f.eks. mellem middel-
havs- og gstersgfliderne. En stor del af re-
parationerne, forbedringerne og moderni-
seringerne foretages pi veerfterne i den
gstlige Dstersg.

7.2. Styrkeforholdene i @stersgen

7.21. Styrketal i Warszawapagten, NATO
og hos de neutrale

Vestlige eksperter er nogenlunde enige
om, at en betydelig del af den sovjetiske
gsterspflide i en krise- eller krigssituation
formentlig skal operere uden for Pstersa-
en, miske ved streedernes begyndelse i
Nordsgen og Skagerrak, mens de lokale
opgaver i vidt omfang er overladt til de
gsttyske og polske spstridskraefter. Ud
over Sovjetunionen er DDR og Polen de
eneste warszawapagtlande med flidestyr-
ker af betydning.

Set med vestlige gjne er det mest be-
tydningsfulde trek i udviklingen, at de
tre warszawapagtlande med Polen i spid-
sen rider over betydelige landgangsstyr-
ker i @stersgen. Warszawapagtlandene har
nzppe brug for landgangsstyrker til for-
svarsformil, og det ma derfor antages, at
styrkerne i pakommende tilfzelde fprst
og fremmest skal szttes ind mod Danmark
og Nordtyskland, dels for at sikre kontrol-
len med strazderne, dels for at stgtte land-
operationer pi den nordtyske slette. Land-
gangsstyrkerne skal sammenholdes med
en betydelig kapacitet til minelaegning og
-strygning, d.v.s. operationer med henblik
pé at dbne eller lukke strzederne, Her er
Warszawapagten i gvrigt i samme dilemma
som Tyskland i 1914 og 1939 - lukning
af streederne for f.eks. de gvrige NATO-
landes flidestyrker betyder ogsi, at pag-
tens operationsmuligheder indskraenkes.

De tilgeengelige tal for styrkeforhol-
det til sps, der ikke tager hensyn til de
NATO-forsteerkninger, som i pikommen-
de tilfzelde ville blive sendt til @stersgen,
viser en overvaegt i Warszawapagtens favar
pa fire til én (se naste side):

Tallene bygger ferst og fremmest pd
den drlige oversigt fra det Internationale
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Institut for Strategiske Studier og pd op-
lysninger fra Forsvarsministeriet. P4 grund-
lag af disse tilgeengelige oplysninger kan
der opstilles en funktionel oversigt over
Warszawapagtens samlede styrker i gstex-
spomridet, altsd ikke alene flidestyrkerne
og de tilknyttede hjaclpefunktioner:

Landstyrker:

14 divisioner i det nordlige Polen og DDR,
heraf én luftbiren. I det sovjetiske balti-
ske militeerdistrikt er der desuden ca. 7
divisioner. Halvdelen af divisionerne er
kampvognsdivisioner med ca. 350 kamp-
vogne pr. stk.

Landgangsstyrker:

10-11.000 mand, hvoraf ca. 5000 kan flyt-
tes pd én gang med den nuvarende kapa-
citet til lands og i luften. I 1977 blev luft-
pudefartgjer forste gang set i landgangs-
gvelser.

Fladestyrker:

En stor del, ca. 250 enheder, er mineleeg-
gere og -strygere, bade kyst- og oceangi-
ende fartgjer. Ca. en trediedel af den pol-
ske flides tonnage er landgangsfartgjer.
Hverken Polen eller DDR har oceangien-
de enheder af betydning.

Luftviben: .

Ca. 700 kampfly i den vestlige del af Sov-
jetunionen, samt i DDR og Polen. Trans-
portkapacitet ca. 7000 mand. Hertil
kommer bombefly i stigende antal, bl.a.
Backfire, der kan fremfgre kerneviben.

I oversigten er ikke medregnet takriske
atomvdben — fra rakerter med en rzkke-
vidde pi godt 100 kilometer til raketter
med flere sprazngladninger, der kan ni mal
overalt i Vesteuropa. P4 dette omride er
der nogenlunde balance mellem de to su-
permagter, som med Frankrig og Storbri-
tannien som undtagelser er de eneste, der
rider over taktiske atomviben i det nord-
europeziske omride. Pi sovjetisk side fo-
regar der i disse ar en hurtig fornyelse med
opstillingen af mobile 55-20 raketter, der
kan fremfgre flere atomladninger, og som
er undtaget fra de amerikansk-sovjetiske
SALT-forhandlinger. Nogle vestlige eks-
perter har udtrykt foruroligelse over ud-
viklingen, fordi noget tyder pi, at der ik-



mandskab overfladeskibe  ubdde  landgangsskibe
Warszawapagten
DDR 16.000 + 140 - 124
25.000 reserve
Polen 22.500
ca. 100 4 40%)
USSR?) ? ca. 50 ca. 35%)  »?
NATO
Danmark 6.200 +
4.500 reserve®) 52 6 -
Vesttyskland ~ 38.000 + 130 24 18%)
23.500 reserve”’ )
Neutrale
Finland 2.500 47 - 17
Sverige 12.000 110 17 86

Noter: 1) DDR har desuden en eskadrille flidehelikoptere
2) Polen har desuden et flideflyregiment med 4 kampeskadriller og 2 helikoptereskadriller
3) Der findes ikke separate tal for den sovjetiske gsterspfldde — tallene bygger derfor pi et

sken

4)

5)

7)

Fra efterdret 1976 har seks ubide af GOLF-klassen opereret i @stersgen. Det er efterhin-
den umoderne, dieseldrevne fartgjer, hver bestykket med 3 atomraketter med en raekke-
vidde p4 ca. 1200 kilometer, altsi viben som kan seettes ind mod vesteuropeiske byer og
industricentre. Ubddene har ikke direkte betydning i @stersgen, men deres tilstedeveerel-
se, som indtil nu har veeret diskret, kan i en given situation anvendes som politisk pres-:
sionsmiddel

Plus Hjemnmeveern pd 4.800 mand, 37 kuttere

Fladeflystyrker med 139 kampfly ikke medregnet

Tallene deekker hele den vesttyske flide, hvoraf en del vil operere i Nordsgen og dele af

"Atlanten

Til oversigten skal leegges flystyrker, der er afgegrende for flideenheders operationsmulig-

heder.

Kilde: "'The Military Balance 1980-1981", The International Institute for Strategic Studies, Lon-

don.

ke er tale om en fornyelse, men om en
udvidelse af den sovjetiske taktiske atom-
vibenslagstyrke. I foriret 1979 begyndte
Sovjetunionen for fgrste gang 1 10 4r en
udskiftning af de smi taktiske atomvaben,
stationeret i DDR, og samtidig var NATO-
landene igang med overvejelser og for-
handlinger om stationeringen af en ny
generation amerikanske takriske atomvi-
ben, fgrst og fremmest i Vestryskland.
Viben som ogsi vil kunne nd mil i den
vestlige del af Sovjetunionen. (Om disse
overvejelser og ikke mindst deres vestty-
ske perspekriver, se afsnit 7.41.).

Styrkerne 1 oversigten skgnnes til-
strackkelige til oprettelse af en lang reek-
ke brohoveder pid dansk territorium, i
Slesvig-Holsten og i Nordtyskland, hvor
de efterhinden kan udbygges med regu-
leere hzrenheder. Flidestyrkerne synes
at have i hvert fald tre hovedformil —
nemlig deekning af forsyningslinierne langs
gsterspkysten, blokering af andre landes
flideaktiviteter i straederne og selve @s-
tersgen og transportkapacitet. Flystyrker-
ne skgnnes tilstreekkelige til at give ri-
melig flystgtte til alle former for opera-
tioner,
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7.22, Truslerne mod Danmark

Tallene er selvsagt interessante, men sam-
tidig vildledende — for det fgrste fordi
de ikke angiver den NATQ-styrke, som i
en given situation ville blive sat ind pi
Nordflanken. For det andet fordi de ik-
ke tager hensyn til det forhold, at det sven-
ske forsvar, der formelt er neutralt, i rea-
liteten er gstvendt, og for det tredie fordi
de ikke afspejler det meget vassentlige for-
hold, at streederne er under NATOs kon-
trol, og at det dansk-vesrtyske NATO-med-
lemskab 1 sig selv er en garant for, at
fredstidsstyrkerne 1 en krise- eller krigs-
situation vil blive suppleret med bl.a. be-
tydelige amerikanske forsteerkninger. En
konflikt | gstersgomriddet kan alesi ikke
kun betragtes som en lokal konflikt. Tal-
lene skal igvrigt laeses med forbehold —
der er f.eks. store forskelle pd amerikan-
ske, britiske og svenske angivelser, Talle-
ne er for store 1 den forstand, at de med-
tager en rakke smiskibe uden kampfunk-
tioner.

Det hgrer med i vurderingen, at vé-
bensystemer til forsvar, bl.a. under den
seneste mellemgstenkrig, har vist sig gen-
nemgiende mere effektive end angrebs-
viben. Det gelder f.eks. antirankviben og
missiler. P4 havet vil miner spille en bety-
delig rolle — to verdenskrige viste, at det
var muligt at speerre stracderne, og ameri-
kanske erfaringer fra Vietnam, minerin-
gen ud for det davzerende Nordvietnam,
demonstrerede, at miner er veesentligt let-
tere at udleegge end at stryge. Det er der-
for ikke tilfzeldigt, at Warszawapagtens
minestrygningskapacitet i @stersgen over-
stiger NATO-landenes, men fagfolk peger
pd, at det er en szrdeles kreevende opga-
ve for en moderne flide at rydde mine-
sparringer 1 straederne — hvis det overho-
vedet er muligt at gere det effektivt un-
der krigsforhold.

Det er en almindelig antagelse, at mo-
derne fladestyrker har fire hovedformil,
nemlig (hvis det er supermagtstyrker) at
veere en del af den strategiske balance, at
styrke landenhederne, at hzevde sgherre-
dgmmet og at markere tilstedeveerelse og
dermed politisk interesse, og overfgrt pa
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psterspomridet giver det falgende oversige

(se litteraturlisten, benvisning nr. 12):

1) Strategisk afskreekkelse — bortset £ra
GOLF-ubddene findes der praktisk talt
ingen styrker til dette formil i gster-
sgomridet, Og GOLF-ubidenes egent-
lige funktion er endnu ikke endeligt
klarlagt (jfr. note 4 ovenfor i afsezit
7.21.),

2} Styrkelse af landenhederne — de tre
warszawapagtlande har koncentreret
hovedparten af deres styrker til dette
formil 1 gstersgomradet. NATO rider
ikke over en tilsvarende kapacitet, men
har lagt hovedvaegten pa forsvar.

3) Sgherredgmmet — warszawapagtlande-
ne har betydelige styrker ul bide at
opretholde det og til at neegte NATO
det, NATO-landene har til gengzeld lagt
vaegten (hovedsagelig) pi styrker, som
kan bestride og afvise forsgg pa at ero-
bre sgherredgmmet, og som kan beva-
re NATOs kontrol med adgangsvejene,

4) Tilstedevarelse — bide NATO og War-
szawapagten har de ngdvendige midler
til ridighed, og de senere irs gvelses-
mgnster pa begge sider viser en stigen-
de anvendelse af flidestyrker til detre
formil. Til at vise flaget 1 overfart og
bogstavelig forstand.

Konklusionen mai altsi veere, at Sov-
jetunionen har formdet at opbygge og
fastholde sin position som den domine-
rende gstersgmagt, men at denne position
ikke er uanfaegtet, og at NATO-samarbej-
det for specielt Danmark har betydet, at
risikoen for sovjetiske pressionsforspg er
begreenset. Streederne betyder samtidig,
at Sovjetunionen i en fgrsee fase af en
krigs- eller krisesituation vil streebe efter
at fi enheder ud af @stersgen med hen-
blik pi samvirket med de gvrige flidestyr-
ker, men at passagen leengere henne i for-
lgbet bliver afggrende for udnytrelsen af
veerfts- og reparationskapaciteten. Sovjet-
unionen vil formentlig veere interesseret i
at kontrollere strazderne, og forudssetnin-
gen er en erobring af landomrider ved Beel-
terne, Skagerrak og Kattegat.

I betragtning af Danmarks og Vesttysk-
lands NATO-medlemskab, d.v.s. udsigten



til at pressionsforsgg og egentlige angrebs-
operationer udlgser amerikanske reaktio-
ner, er der formentlig set med sovjetiske
gine betydelig risiko forbundet med for-
sgg pi under politiske kriser at sztte ind
mod f.eks. Danmark med den hensigt tid-
ligt at opnd streede-kontrol. Den stgrste
risiko ligger efter alt at dgmme i en krises
sikaldte “grd niveau”, altsd i en situation
hvor der hverken er krig eller fred, og hvor
en begranset aktion mod f.eks. danske
ger ikke ngdvendigvis udlgser en storkrig
pd grund af de gvrige hensyn, som ma ta-
ges i den pageeldende situation — bl.a. mu-
lighederne for endnu gennem forhandling
at lgse konflikten eller i hvert fald ned-
trappe den.

En anden mulighed, hvis perspektiver
og veegt vanskeligt lader sig vurdere, er
den sovjetiske og amerikanske reaktion i
tilfeelde af en alvorlig krise i et af de gst-
europeeiske gstersplande. Vil f.eks. styr-
kelse af den sovjetiske tilstedeveerelse bli-
ve udlagt som en skaerpelse af truslen mod
Danmark?

7.23. Varslingstiden er kort

Et af hovedproblemerne i forbindelse med
politiske kriser i gsterspomridet er, at vars-
lingstiden kan blive kort, bl.a. fordi der sd
at sige dagligt foregir mangvrer med til-
harende troppeforskydninger, som i freds-
tid blot er en del af det sikaldte normal-
billede, men som i en spaendt situation li-
ge si godtkan vaere forberedelsen til egent-
lige operationer eller blot en politisk trus-
sel, et pressionsforsgg.

Politisk pression kan ogsi give sig ud-
slag i gget og generende overvigningsakti-
vitet i nazrheden af dansk omrade og i chi-
kaner mod dansk skibs- og flytrafik i @ster-
sgen. Pressionen kan udfgres ved "'stedfor-
treeder”, f.eks. gennem Polen og DDR,
som pd bestilling overtrzeder de skrevne
og uskrevne love for sameksistens 1 omri-
det — f.cks. gennem en skeerpelse af den
polske kontrol med dansk fiskeri i det om-
stridte omride syd for Bornholm. Chika-
nen kan f.eks. veere en understregning af,
at Sovjetunionen eller dens “stedfortree-

der” mener, at der er pilagt Danmark be-
greensninger ormkring Bornholm.

Konflikter pd det "grd niveau’ vil sand-
synligvis have 1 det mindste et politisk var-
sel gennem en markbar forggelse af spaen-
dingen i Europa. Dette strategiske varsel
(i stprrelsesordenen maneder/uger) bygger
fortrinsvis pd vurderinger af den samlede
politiske situation, mens det taktiske var-
sel (dage/timer) udelukkende bygger pi
militeere vurderinger, f.eks. troppekoncen-
trationer, staerkt forgget fly- eller flideak-
tivitet. Tkke mindst flyene kan begreen-
se det taktiske varsel til minutter.

Den udvidede og gennem den sidste
halve snes 4r markant @ndrede sovjetiske
og psteuropeeiske fredstidsakriviteti gster-
sgomridet kan forringe varslingsmulighe-
derne, idet det, som nacvnt, kan vaere van-
skeligt at afgere, om f.eks. flidebeveegel-
ser er en del af det normale menster, eller
om de er forberedelse til f.eks. en begraen-
set aktion mod dele af dansk omride.

I lyset af 1970%rnes politiske udvik-
ling mellem @st og Vest i Europa, 1 lyset
af stgrre pkonomisk afhaengighed og ikke
mindst Sovjetunionens og de @steuropeei-
ske landes behov for samhandel og vestlig
teknologi, er der i den akruelle situation
kun ringe sandsynlighed for veebnet op-
gor mellem NATO og Warszawapagzen, li-
gesom der heller ikke er stgrre sandsynlig-
hed for et begranset angreb pd dansk ter-
ritorium og mere omfattende pressionsfor-
spg. Tvaertimod viser erfaringerne fra de
senere dr, ogsd nir der har varet episoder,
at der pi begge sider er en berydelig til-
bageholdenhed, formentlig bade af politi-
ske grunde og fordi ingen af parterne gn-
sker at foregribe og vanskeliggare de for-
handlinger om @stersgens opdeling, som
ngdvendigvis mi indledes i de kommen-
de ir.

7.3. Mangvreaktivitet og normalbil-
lede

7.31. Ovelses- og overvagningsmenstret

Normalbilledet er rundt og sidder i en
bunker pi Bornholm. Rgde prikker og
streger, blege ekkoer pé radarskarmen for-
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teeller den kyndige, hvad der foregiriden-
ne del af @stersgen — han kan se forskel
pd fly, fiskere, handelsskibe og orlogsski-
be. Tilsvarende radarankeeg er placeret an-
dre steder i Danmark, og tilsammen gi-
ver de en oversigt over situationen og dens
udvikling fra time til time dret rundt,

Normalbilledet, det er fagfolks uduryk
for hverdagen i og omkring @stersgen —
for Warszawapagtlandenes gvelses- og over-
vigningsmenster 1 @stersgen, strazderne
og omkring de danske kyster, og det spil-
ler sammen med vurderingen af de polit-
ske forhold en vigtig rolie for bedgmmel-
sen af den samlede situation i omridet.
Gennem de sidste 10-20 ar er der sket en
razkke eendringer, forskydninger og ikke
mindst udvidelser af normalbilledet, og 1
praktisk forstand betyder det, at f.eks.
fly- eller flideaktiviteter, som for miske
10 ir siden havde vacret varslingsgivende,
i dag ikke er det, men tveertimod er ble-
vet en del af hverdagen. Der er tale om
gradvise forandringer, som ikke udlgser
pludselige reaktioner — men anskuet over
en laengere arrazkke har de bla. medfort
de danske protester og henvendelser over
for gstlandene,

Set fra et sovjetisk synspunkt er der
gjensynlig ingen modsigelse mellemenfort-
sat militaer opbygning og udvidet gvelses-
og overvigningsaktivitet pd den ene side
og den curopziske sikkerheds- og samar-
bejdskonference og de almindelige afspaen-
dingsbestraebelser pid den anden. Tveerti-
meod, Iyder argumentet, har den voksende
sovjetiske styrke tvunget Vesten ind i for-
handlinger, tvunget Vesten til at forlade
den kolde krig. Argumentationen overser
ganske det forhold, at Sovjetunionen af
gkonomiske grunde — bdde af hensyn 1l
sin egen udvikling og af hensyn til de gst-
curopziske landes — er ngdt til at handle
og ikke mindst kebe teknologi i Vesten.
Ogsi fordi presset fra de wsteuropwmiske
lande, bl.a. i forventningerne om pgede
sovjetiske energileverancer, som Sovjetuni-
onen ikke kan opfylde, er voksende.

Overveegt i militzer henseende betrag-
tes formentlig af strateger og politikere i
Moskva som en uomgangelig forudsat-
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ning, ikke alene for Sovjetunionens egen
sikkerhed, men ogsa for beskyttelsen af
"socialismens landvindinger” overalt pi
kloden. Det er dog vaerd at notere sig, at
de fortsat store forsvarsudgifter, hwis
egentlige omfang det kan veere vanskeligt
at danne sig noget fuldstzndigt overblik
over, givet udger en belastning ogsi for
det sovjetiske gkonomiske system, hvor
kravet om gget levefod og flere forbrugs-
varer synes at spille en voksende rolle. Set
fra et vestligt synspunkt forekommer den
militeere opbygning fgrst og fremmest at
veere udtryk for sovjetisk streeben efter at
blive ikke alene en supermagt pi lige fod
med De forenede Stater, men ogsi den
dominerende supermagt. Og det er i sti-
gende grad vanskeligt at udrede, hvad der
er ideologi i sovjetisk udenrigspolitik, og
hvad der er traditionel supermagtspolitik.
Hovedvaegten ligger formentlig pd det sid-
ste — omend som oftest i ideologisk for-
kizdning.

Udvidelsen af det sovjetiske interesse-
og indflydelsesomride udger selvsagt ogsi
en belastning for det sovjeriske samfunds-
system, ferst og fremmest i gkonomisk
henseende. Men ogsi i politisk forstand
giver udvidelsen vanskeligheder — ikke
kun i forholdet til de mere uafhengige
sovjetiske allierede i Warszawapagten som
f.eks. under topmgdet i november 1978,
men ogsd 1 Afrika, Asien og Mellemgsten,
hvor Sovjetunionen ikke altid — af hen-
syn til forholdet til den anden supermagt
— kan leve op til de forpligtelser, som
indgds. Hvortil kommer reaktionerne pi
sovjetisk dominans og tilstedevaerelse som
f.eks. 1 Agypten, der endte med at udvise
de sovjetiske ridgivere og eksperter. Det
har ogsi betydning, at Sovjetunionen op-
spger allierede og samarbejdspartnere, f.
eks. befrielsesbevaegelser, hvis politiske
stisted pd leengere sigt er tvivisomt, og
som kan vise sig vanskelige ar kontrolle-
re som bl.a. den palastinensiske befriel-
sesorganisation, PLO.

Detie er fakiorer, som npdvendigvis
ogsd md indgd i den politiske vurdering af
normalbilledet — @stersgen kan altsd ikke
anskues isoleret.



7.32. Mytteri 1 @stersgen

Det er heller ikke givet, at tingene altid
udvikler sig efter planerne og i overens-
stemmelse med ideologien. Arbejder- og
forbrugeropstandene i Polen fra december
1970 er cksempler pa, at det utaenkelige
— arbejdernes oprgr mod deres “egen”
stat — kan ske. Den sovjetiske militaerma-
skine er heller ikke altid si velsmurt og
glat, som den fremstilles.

Gstersgen er scenen for et kendr tilfzl-
de af mytteri i den sovietiske flide. @ster-
sgen er sedvanligvis ramme om prgvesej-
ladser og om en stor del af uddannelsen af
den sovjetiske flides besatninger og offi-
cerer. 1 november 1975 udbrgd der myt-
teri pi en sidan uddannelsesenhed, det
gode skib "Storosjevej”, der 14 1 Riga for
bunkring og klargering. Mytterict blev ud-
lgst, da al landlov for mandskabet blev
inddraget med henvisning til, at den skeer-
pede situation i Angola ngdvendiggjorde
gget beredskab. Mandskabet og de politi-
ske kommisseerer skal have ldst skibets of-
ficerer inde og sat kursen mod Sverige.
Skibet niede dog aldrig sa langt, men blev
bordet af andre sovjetiske enheder og sej-
let ti! Letland for at fi skaderne ved den
kortvarige treefning udbedret. "Storosje-
voj"” forlod i april 1976 estersgfliden for
at indgd 1 den sovjetiske stillehavsflade —
problemskibet blev i bogstaveligste for-
stand transporteret vaek fra det fplsomme
uddannelsesomride.

Bortset fra sidanne “tekniske uheld”
mé den sovjetiske og gsteuropaiske gvel-
ses- og overvigningsaktivitet 1 og omkring
@isterspen dog betegnes som velfungeren-
de og effektiv, Og pd baggrund af den kan
Danmarks militeere og geografiske betyd-
ning for Sovjetunionen i sivel freds- som
krigssituationer deles op i fire hovedom-
rider, som heenger teettere sammen, end
denne lidt grove oversigt lader formode:

1) Streederne har stadig, i de interkonti-
nentale raketters tidsalder, betydning
som eneste adgangsvej til @sterspom-
ridet. Kielerkanalen er lulkket for krigs-
skibe fra warszawapagtfliderne og ka-
paciteten er begranset. De sovjetiske

interesser falder ngje sammen med de

interesser, som tidligere stormagter har

haft i omridet.

Danmark er en prop i @stersgen, som

repraesenterer en mulig hindring for ski-

be og fly i omradet, samtidig med at

Danmarks udenrigs- og sikkerhedspoli-

tik betyder, at der er uhindret adgang

for NATO-landenes flider til @stersg-

en — en mulighed som kun udnyttes i

begraznset omfang, fgrst og fremmest

fordi det er et dansk gnske.

3) Danmark ligger centralt for overvig-
ningen af sdvel trafikken som den poli-
tiske og militzere udvikling 1 omridet.

4) Danmark er — og det er miske vigrigst
— flankeomride eller bagland for det
nordlige Centraleuropa. P4 denne bag-
grund er der intet overraskende i de se-
nere irs forskydninger i normalbilledet,
men de er sclvsagt generende, fordi
graenserne mellem normale akeiviteter
og egentlig aggression bliver stadigt
snzvrere.
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7.33. Mangvrer rykker vestover

1 det seneste irti er warszawapagtlandenes
mangvrer i takt med opbygningen af land-
gangsstyrkerne blevet rykket stadig leen-
gere vestover, siledes at f.eks. landgangs-
gvelser nu finder sted pd bl.a. Riigen un-
der forhold som ligner dem pi de danske
kyster (se afsnit 7.7.). Aktiviteterne er og-
sé mzrkbare pd andre omrider — det heaen-
der ofte, at danske patruljefartgjer i in-
ternationalt farvand nord af Riigen bliver
chikaneret af gsttyske enheder, som sejler
pd klodshold, gir pd tvaers af det danske
skibs kurs og i det hele tager tilsideszetter
de normale regler for godt sgmandskab.
Med det resultat, at der mere end én gang
har vaeret kollisionsfare — og dermed altsi
risiko for politiske episoder.

Ellers er der mest pifaldende den dag-
lige patrulje- og overvagningsvirksomhed i
luften og i farvandene omkring Danmark.

Overvdgningen til sos: Warszawapagten
indledte en systematisk overvigning af
strecederne og Kielerkanalen i 1956, altsi
semtidig med Vesttysklands optagelse i
NATO og samtidig med opbygningen af
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Sovjetiske spionskibe i danske farvande — under NATO-mangvrer er de lige ved at sejle

kolen af i iver for at komme teet nok.

Warszawapagten. I 1956 og 1958 etable-
redes de fprste permanente patruljer i den
vestlige Ostersg med stationeringen af or-
logsskibe henholdsvis syd for Trelleborg
(sovjetisk fartgj) og ved Hyllekrog pd Syd-
vest-Lolland (gsttysk enhed). Dermedover-
viges passagerne gennem Sundet og Store
Belt. I 1968 oprettes en fast polsk patrul-
je i farvandet mellem Riigen og Men.

Fra 1970 udvides patruljeakrtiviteten
til ogsd at omfatte Kattegat med en som-
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merpatrulje (maj-september) ud for Ska-
gen, altid med et sovjetisk fartgj, der ikke
npgdvendigvis altid er et krigsskib. Slacbe-
bade og flidetankskibe har ogsi haft op-
gaven. En stor del af dret er der desuden
patruljer gst for Riigen og i Kiel Bugt. 1
forbindelse med f.eks. NATO-mangvrer
pd dansk territorium forgges overvig-
ningsaktiviteten meaerkbart. Nord af Rii-
gen ligger der normalt en rackke gstryske
patruljebide, hvis formidl méske nok si



meget er at torhindre gsttyske borgere 1
at seette til havs for at hoppe af.

Patruljeaktiviteten skgnnes rigelig til at
sikre effektiv kontrol med trafikken gen-
nem strzederne.

Passager: Op mod et halvt hundrede
warszawapagtkrigsskibe passerer 4rligt
streederne. 1 1950’erne var tallet naesten
det dobbelte, og nedgangen vidner om ar-
bejdsfordelingen mellem Sovjetunionen
og Polen-DDR. Passagerne bestir for en
stor dels vedkommende af nye skibe pd
vej til deres fremtidigge arbejdsomrider,
af skibe pa vej til og fra veerft og af fartg-
jer som skal pd patruljetjeneste uden for
Pstersgen. Antaller af hjalpeskibe, som
passerer streederne, er 1 det sidste irti ble-
vet fordoblet til mellem 80 og 100 irlige
passager. Det synesi hgj grad at veere gster-
spflidens hjeelpeskibe, som forsyner og
understgtter de sovjetiske enheder i Nord-
atlanten — mdske ikke mindst fordi besej-
lingsforholdene pd hovedbaserne pd Xola-
halvgen i Ishavet er vanskeligere pa grund
af vejrforholdene og pd grund af passa-
gen mellem Grgnland-Island-Fzrgerne-
Norge.

Navigationssejladser: Enheder fra de
tre warszawapagtflider omsejler jeevnligt
Sjeelland — antallet skifter fra ar til &r,
men det drlige gennemsnit ligger pd 25-30
sejladser. Det er efterhinden kun gsttyske
og polske enheder, som foretager disse
treeningssejladser, hvilket stemmer meget
godt overens med arbejdsfordelingen. Og-
si landgangsfartgjer har deltaget i disse
omsejlinger.

Flyaktiviteter: Ud over almindelig gvel-
ses- og overvigningsaktivitet, ogsd i den
vestlige @stersp, er der mest pifaldende,
at polske signalopklaringsfly siden 1970
har flgjet regelmeessigt, til tider nzesten
dagligt over Bornholm. Indtil 1969 opere-
rede sovjetiske flystyrker overvejende i
den gstlige del af omradet, men fra 1969
indledtes en ny praksis: bombefly, ogsa
fra det sovjetiske strategiske flyveviben,
foretager jeevnlige signalopklarings- og na-
vigationsflyvninger fra baser i Sovjetunio-
nen frem til Riigen, hvor de drejer af og

gar sydover. Lejlighedsvis har op til 40-50
fly deltaget i samme flyvning.

I noget omfang, men ikke i tilsvarende
malestok modsvares de sovjetiske og @st-
europeeiske aktiviteter af bide sejladser
og overflyvninger med fartgjer og maski-
ner fra NATO-landene og det neutrale
Sverige.

7.34. Sovjetunionens problem
Endelig er der pvelsesaktiviteten, som alt-
si stadig udvides og forskydes vestover —
set fra et vestligt synspunkt er den et glim-
rende middel til vurdering af warszawa-
pagtlandenes taktik i omradet.

Sovjetunionen, Polen og DDR har ikke
vist samme tilbageholdenhedsomDanmark
og Vesttyskland. Indtil sidste halvde] af
1950’erne fandt alle gvelser sted i den gst-
lige Bstersg, ud for den sovjetiske gstersg-
kyst, men i lgbet af 1960’erne og 1970’er-
ne er den udstrakt til den vestlige @stersg,
ikke mindst 1 form af stadigt mere omfat-
tende landgangsmangvrer og ubidsgvelser
i det dybe farvand sydgst for Bornholm.
Den forste stgrre observerede sovjetiske
landgangsgvelse fandt sted i 1957 ved Dagd
og Dsel, men i 1960’erne rykkede aktivi-
teten gstover til de polske og @sttyske
kyster. Den ferste landgangsgvelse vest
for Peenemiinde, hvor Det tredie Rige i
sin tid havde koncentreret sine raketfor-
sgg, fandt sted i 1970. Landgangsgvelser
kraever betydelige koncentrationer af trop-
per og skibe, og det er indlysende, at de i
en spaendt politisk situation nemt kan mis-
forstis,

En anden og stadigt mere hyppig gvel-
sestype er indtreengningsgvelser, forment-
lig direkte mgntet pd situationen omkring
streederne, hvor flideenheder pa vej til
@stersgen agerer “fjende” og angribes af
andre gstersgstyrker. Disse gvelser be-
gyndte 1 1965. En variant er sovjetiske
enheders forleegning fra Warnemiinde-om-
ridet og vestover — i 1976 deltog for far-
ste gang en stgrre styrke landgangsfartgjer,
uden at der blev foretaget egentlige land-
gangsgvelser. Disse gvelser kan ofte straek-
ke sig over flere uger.

Ud over disse stgrre mangvrer holdes
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der selvsagt hvert dr en reekke mindre gvel-
ser, der skal tjene til afprgvning af materi-
el og til treening af besatninger og land-
styrker. Der gves ogsi sejlads med land-
gangsfartgjer mellem sovjetisk og @sttysk
havn, i 1976 miske for at transportere
nye kampvogne til de sovjetiske styrker i
DDR. Det var forste gang, der blev konsta-
teret sgveerts militartransporter i @ster-
sgen — fgr 1976 foregik de altid over land,
mens udskiftningen af de sovjetiske styr-
ker i DDR i de seneste dr er foregdet ad
luftvejen. Disse gvelser giver indtrykket af
warszawapagtlandenes ganske betydelige
transportkapacitet, som i en given situa-
tion kan suppleres med handelsskibe og
civile fly. P4 baggrund af denne megetlan-
ge rackke observationer gennem &rene er
det en almindelig vestlig vurdering af strae-
dernes betydning, at denne er stgrst pd
det “'gri niveau” og i begyndelsen af et
europaeisk militeert opger. Der peges pi,
at det for Sovjetunionen og Warszawapag-
ten givet er et problem, at NATO i freds-
tid har kontrol med straederne — og dette
kan selvsagt i 1980%erne fere til yderli-
gere optrapning af den sovjetiske og @st-
europatiske gvelsesaktivitet i den vestlige
Ostersg. Vestlige eksperter peger videre
pi, at minering af streederne i en krise- el-
ler krigssituation kan medvirke til at laeg-
ge betydeligt pres pid Sovjetunionen, ikke
alene af militere, men ogsi, og mdske
mest, af gkonomiske grunde.

Sgmiliteert ville en blokering af stree-
derne understrege de vanskeligheder, som
den sovjetiske supermagtsflide har ogsd i
fredstid — alle vegne er der nzevre stra-
der, som skal passeres: fra Jstersgen, fra
Kolahalvgen, fra Sortehavet og t Det ja-
panske Hav.

7.4. Dstersgen og fremtiden

7.41. Stabiliserende faktorer for Gster-
sgen

Trods voksende militeer aktivitet og trods
stadigt mere pifaldende, men ikke ngd-
vendigvis afggrende skeevheder i den lo-
kale magtbalance kan situationen i @ster-
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sgen ved udgangen af 1970’erne betegnes
som stabil og forholdsvis konfliktlgs. I
hvert fald sammenlignet med andre hjsar-
ner af verden. Og det hanger forst og
fremmest sammen med to forhold, der
kan forekomme selviglgelige, men som
langtfra er uveesentlige, bl.a. fordi der er
tale om forhold, som kan sndres, og som
maske vil blive det 1 kraft af den almin-
delige politiske udvikling, bide i forhol-
det mellem @st og Vest og internt i hen-
holdsvis Vest- og @steuropa.

Den forste stabiliserende faktor er for-
holdene i @steuropa, hvor ingen vestmagt
— det viste de manglende direkte vestlige
reaktioner omkring Ungarn i 1956, om-
kring Czekoslovakiet i 1968 og omkring
Polen i 1970 — anfaegter den sovjetiske
interessesfaere og det sovjetiske herredgm-
me. Moskva har fglt, at den vesttyske
anerkendelse af Europas efterkrigsgreen-
ser, Anden Verdenskrigs resultat s at si-
ge, har fijernet en mulig trussel, og samti-
dig har Moskva virkeliggjort bide czarers
og sovijetiske lederes drgm om en stribe
af bufferstater mellem Tyskland og Rus-
land/Sovjetunionen. Bortset fra de naevn-
te kriser har udviklingen i @steuropa vae-
ret stabil, preeget af bestraebelserne for at
nd op pd en grad af industrialisering og
en levefod, som nzrmer sig, men som end-
nu ikke er pd siden af Vesteuropas. I Po-
len var de uindfriede forventninger om
gget levestandard en af irsagerne til den
strejkebeveaegelse, som udlgste de polske
reformer fra sommeren 1980.

Den anden stabiliserende faktor er Vest-
tyskland — befaestelsen af NATO og Fael-
lesmarkedet som kollektiv ramme omkring
vesttysk udenrigs- og sikkerhedspolitik,
som har haft den uszedvanlige konsekvens,
ar Vesteuropas betydeligste magt, ikke
kun gkonomisk, men ogsi politisk har ud-
vist betydelig tilbageholdenhed, bl.a. pi
grund af den tyske historie.

Endelig spiller det overordnede gst-vest-
forhold — bade forholdet mellem de to
supermagter og forholdet mellem @st- og
Vesteuropa — naturligvis en rolle 1 den for-
stand, at Vesten synes at have accepteret
de sovjetiske begreensninger for tilneermel-



Supermarked i Moskva — onsket om flere forbrugsgoder og cendrede forbrugsvaner er
et voksende krav til de sovjetiske og ssteuropeeiske ledere, Foto: Tass.

sen mellem de to samfundssystemer. Mos-
kva afviser begrebet konvergens, d.v.s. en
udvikling som gradvist fgrer til en udjsev-
ning af politiske, gkonomiske og ideologi-
ske forskelle mellem groft taget “socialis-
me” og “kapitalisme” — tvartimod under-
streger ""Pravda”, det sovjetiske partiblad,
sd at sige dagligt, at der er graenser for den
fredelige sameksistens, som er “klasse-
kampen fortsat med andre midler”. Sik-
kerhedskonferencen, som for mange givet
var en skuffelse pd grund af de begraense-
de resultater, er et eksempel pa graenserne
for fredelig sameksistens, pi at i og for sig
relativt uskyldige ting som menneskers ret
til emigration bliver betragtet som led i
sovjetisk sikkerhedspolitik.

7.42. Risiko for krise i Ost
Det er ikke giver, at denne udvikling fort-
szetter uzendret gennem 1980’erne.

Der er tegn pi, at Sovjetunionen er for-
uroliget over udviklingen i @steuropa —
foruroliget over den stadigt diskrete, men
alligevel voksende modstand mod ukri-
tisk at optreede som redskaber for super-
magtens udenrigspolitik, som spores i no-
gen af de gsteuropeeiske lande. Den indre
udvikling i f.eks. Polen og Ungarn kan og-
si give Moskva anledning til zengstelse,
mere af sikkerhedspolitiske end af ideolo-
giske grunde. Sovjetunionen stir over for
et stigende pres fra flere af de gsteuro-
peeiske lande i retning af at tillade et teet-
tere gkonomisk samkvem med Vesten, et
samkvem der er forudseetningen for, at
partierne og regeringerne i f.eks. Warsza-
wa og Budapest kan efterkomme befolk-
ningernes krav om gget velstand og vel-
feerd. Det er ikke uvasentligt, at Sov-
jetunionen i gkonomisk forstand er et af
de mere tilbagestiende gsteuropziske lan-
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de — et land som ggr krav pd en politisk
lederrolle, men som ikke samtidig er i
stand til at efterkomme forventningerne
om ggede leverancer af rivarer og den eks-
pansion af forbrugsvaremarkedet, som er
forudsztningen for en gkonomisk op-
blomstring.

Set fra Moskva er kravene om forbru-
ger-socialisme — og i Polen krav om sy-
stemeendringer - risikable, fordi de kan
sleekke den ideologiske drvigenhed, maske
ligefrem sld revner i loyaliteten over for
dert sovjetiske system og dets udenrigspo-
litiske behov. Resultatet kan blive gget u-
sikkerhed, overreaktioner og frem for alt
forspget pa at skabe konflikter, som kan
begrunde gget sovjetisk kontrol, bade po-
litisk og militeert, og samtidig aflede op-
merksomheden fra systemets mangler,
maske ligefrem begrunde en stramning.
En sddan tilstand vil uveegerligt fi konse-
kvenser for @stersgomridet, hvor en for-
sigtig balancegang er forudssetningen for
stabiliteten.

Der kan ogsi opstd problemer, hvis
Moskva fgler, at afspendingsprocessen er
giet for vidt — f.eks. hvis Vesten presser
for hirdt med hensyn til overholdelsen af
menneskerettighederne. P& den anden si-
de er det vzesentligt, at Vesten — pd samme
méide som Sovjetunionen har gjort det i
definitionen af den fredelige sameksistens
— ogsd preeciserer afspandingens mal og
ikke mindst sgger at fastholde et initiativ,
Her er der, set fra et vestligt synspunkt,
noget af et dilemma, som bestdr i pad den
ene side at fastholde de demokratiske vaer-
dier som elementzre menneskelige rettig-
heder, ogsi i @steuropa, men som pa den
anden ngdvendigvis ogsi md munde ud i
en konstatering af, at Vesten af hensyn til
den europiske politiske balance og stabi-
litet ikke kan veere interesseret i pludseli-
ge forandringer, som set fra Moskva er en
trussel, og som dermed fremkalder util-
sigtede reaktioner og eventuelt bremser
afspandingsprocessen.

7.43. Vesttysklands nye rolle

Det er givet, at Vesttyskland, som i kraft
af historien har de menneskelige proble-
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mer taet inde pd livet, og som er ngdt til
at tage hensyn til dem i udformningen af
politikken over for @steuropa, spiller en
afgarende rolle i denne proces. Og det er
lige sa givet, at vesttyske interesser langt-
fra altid behgver at veere parallelle med f.
eks. USAs (se eksemplet i afsnit 4.12.), og
heller ikke med de gvrige vesteuropziske
landes. Debatten i Bonn i foriret 1979
om Vesttysklands fremtidige gst- og mili-
teerpolitik er karakeeristisk, bl.a. fordi gen-
foreningsspgrgsmiler kom til at spille en
vigtig rolle.

Debatten blev udigst omkring overvej-
elserne af et vestligt modstykke til de sov-
jetiske S8-20-raketter. USA syntes at for-
lange, at de vesteuropzeiske lande — hvis
de gnskede en modernisering af atomfor-
svaret — selv tog et ansvar, hvorefter Vest-
tyskland mente, at det ikke leengere alene
kunne lagge jord til. Bekymringen var bl.
a., at Vesttyskland kunne fi stationeret
kerneviben, som kan rakke langt ind i
Sovjetunionen. Debatten var et symptom
pd den uenighed, pi nogle omrider nze-
sten speending, som siden Carter-admini-
strationens tiltreeden har hersket mellem
Forbundsrepublikken og De forenede Sta-
ter — fgrst og fremmest i form af vestrysk
irritation over, at USA opgav neutronbom-
ben, over dollarens stadige krise, overame-
rikansk energipolitik og en stigende af-
stand mellem det, henholdsvis USA og
Fzllesmarkedet anser for at vere deres
respektive interesser i Afrika og Mellem-
gsten,

Det spiller ogsd en rolle, at regeringen
i Bonn gjensynlig fgler, at EF ikke i leeng-
den kan lgse Vestrysklands udenrigspo-
litiske problemer, at Bonn pd grund af
den tyske fortid er afskiret fra at spille
den politiske rolle, som ville veere naturlig
i lyset af Vesttysklands gkonomiske domi-
nans i Vesteuropa.

Den amerikansk-vesttyske uenighed pa
centrale omrider falder samren med en
gget sovjetisk interesse i et samarbejde med
Bonn — en interesse som méske med rime-
lighed kan udlagges som endnu et af de
traditionelle sovjetiske forspg pa at drive
en kile ind mellem bide USA og dets vest-




europziske allierede og mellem de vesteu-
ropeeiske allierede indbyrdes. Nogle vestty-
ske top-socialdemokrater er ikke utilbgje-
lige til at reagere overvejende positive pd
de sovjetiske ouverturer, selvom kun de
feerreste vil gd sd langt som f.eks. gruppe-
formanden Herbert Wehner, der ligefrem
har talt om “’genforening eller i det mind-
ste en slags fgderation eller et gkonomisk
feellesskab mellem @st- og Vestryskland”.

Hovedproblemet i debatten er selvsagt,
at den illustrerer, at det samarbejde mel-
lem Bonn og Washington, som i realiteten
er kernen i NATO-samarbejdet, ikke ngd-
vendigvis er permanent, og det er tillige
veesentligt, at vesttyske regeringer ikke i
alle situationer fgler, at den kollektive
ramme om vesttysk udenrigs- og sikker-
hedspolitik er tilstraekkelig til varetagel-
sen af vesttyske interesser.

Manglende stabilitet i NATO-samarbej-
det i 1980’erne er i lige sd hgj grad en u-
sikkerhedsfakror med ganske uoverskueli-
ge konsekvenser for gsterspomridet som
stadige og alvorligere kriser i @steuropa.

Andre mulige usikkerhedsfaktorer lig-
ger i de kommende irs forhandlinger om
den militaere balance mellem @st og Vest
— fgrst og fremmest den SALT-I1l-runde,
som formentlig i midten af 1980’erne vil
komme igang, bl.a. omkringtaktiske viben-
systemer baseret i Vesteuropa og betragtet
som en vaesentlig del af den amerikanske
beskyttelse. Forhandlingerne, som i mod-
seetning til SALT I og II vil kraeve vesteu-
ropaeisk deltagelse, omend ikke ngdven-
digvis direkte ved forhandlingsbordet, kan

afslgre nye modsatninger mellem ameri-
kanske og vesteuropeeiske, iszer vestryske
interesser.

Endelig er forlgbet af de indtil nu fast-
korte forhandlinger i Wien om begraens-
ning af den militzere opbygning i Central-
europa (MBFR-forhandlingerne) ikke uvze-
sentlig for gstersgomridet, der er undta-
get fra disse forhandlinger ligesom NATOs
sydflanke. En militeer udtynding i Central-
europa kan fore til en tilsvarende militaer
fortaetning eller koncentration i flankeom-
riderne.

Tillgb til konklusion omkring disse
forelgbig lgse ender md vaere, at balancen
1 gstersgomridet ikke ngdvendigvis er et
permanent fzenomen, men at den i hegj og
miske stigende grad vil vise sig at vaere af-
heengig af udviklingen af det overordnede
gst-vest-forhold. Et forhold som nok er
inde i en udvikling, men som langtfra har
fundet sin endelige form.

7.5. En almindelig dag "et sted i
Ostersgen”

Vejret er fedtet — tige og regndis hanger
i gardiner over Sundet. Fra Middelgrun-
den, Nordre Rgse og Drogden brager ti-
gehornene,‘ og fyrenes lyskegler famler
gennem vejret. En mige skriger langt og
salt, mens den pi urgrlige vinger haenger
over slipstrgmmen fra bevogtningsfartgjet
”Na]adenf’, der dypper steevnen i balger-
ne og smider et fog af skum og salt mod
ruderne pi broen. De lysende prikker om-
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kring kursstregen pd radaren viser vej —
sigtet er under en halv spmil.

I de kommende uger skal der I@ses ru-
tineopgaver i @stersgen — bevogtning og
farvandsovervigning,

Umiddelbart syd for Drogden, hvor
dgnningerne fra @stersgen bliver lengere,
dukker en sovjetisk coaster ud af det dryp-
pende grd. "Virelaid” af Tallin i fast rute-
fart med containere til og fra Kalkbreen-
derihavnen. Han kipper med flaget og fir
svar fra den olivengrgnne danske orlogs-
mand. Rester af respekt for sundrolden.

"Najaden” stamper sydover. Sgen er
tveers, men vinden lgjer. Det fedrede vejr
synes dog at skulle holde dagen igennem
— ind imellem ligger skibet belyst af sol
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med tige pi alle sider. Et halvt hundrede
svaner ror med tunge vingeslag mod nord-
@st. Der er omsider, ovenpi vinteren 1978-

79, udsigt til mildning og fordr.

Kursen sattes 1 fgrste omgang mod en
forlaegning af polske og gsttyske flideen-
heder, der er pi vej vestover efter mangv-
rer 1 farvandet syd for Bornholm. Malet
viser sig at veere Warnemiinde ~ gvelserne
er forbi for denne omgang. Warszawapagt-
styrkerne har gennem hele gvelsesforlgber
haft “overfrakke” — en dansk orlogsmand
pd nysgerrig afstand. Diesel- og saltvands-
emmende rutine og hverdag i @stersgen.

Pj vej mod Ronne skal den danske or-
logsmand checke et par polske fiskeskibe
i det omstridte omride syd for Bornholm.



For Danmark er det vigtigt til stadighed
at vise flaget, vise tilstedevzerelse og dan-
ske interesser i (Jstersgen — en opgave
som i de kommende ir formentlig bliver
mere og mere omfartende, bide silenge
fiskerigreenser og territorialfarvand er fly-
dende, og nir nye, udvidede graenser en-
gang er aftalt og skal hindhaeves.

Sidan gir de fleste dage i @stersgen.
Speendinger og sammenstgd hprer til sjael-
denhederne, men den daglige rutine ligger
som en tynd skal over mulige konflikter
og kriser med diplomatiske, 1 veerste fald
politiske udligbere.

Dette er baggrunden for godt 30 irs
dansktilbageholdenhed omkring Bornholm
— tilbageholdenhed med hensyn til ma-
ngvrer og udenlandske flidebesgg. Denne
holdning er frivillig og var ngdvendig i
1950%erne og begyndelsen af 1960’erne,
men det er miske et spgrgsmil, om den
stadig er fornuftig. For det farste fordi
den af Sovjetunionen dbenbart udlegges
som en bekraftelse pi pistandene om, at
Danmark i 1946 pitog sig seerlige forplig-
telser omkring Bornholm, og for det an-
det fordi der fra gsteuropeeisk og sovjetisk
side ikke udvises samme grad af tilbagehol-
denhed. Den udvidede gsteuropaiske og
sovjetiske aktivitet i @sterspen kunne i en
given situation ngdvendigggre f.eks. dansk
eller vesttysk overvigningsvirksomhed 1
gget omfang — et skridt som kunne blive
udlagt som en optrapning og dermed ska-
be vanskeligheder.

Igen er det et spgrgsmail om balancen,
om valget af udtryksmidler i videste for-
stand — et spgrgsmal om den balance, der
miske er mere hirfin end sedvanligvis an-
taget. En balance, som bygger pi en kom-
bination af historie og politisk nutid med
dertil hgrende fortolkningsmuligheder.

Pi "gode” dage mgder de danske or-
logsmaend 1 Pstersgen adskillige sovjetiske,
polske og gsttyske "kolleger”’ — ognormalit
hilses der fra broerne og kippes med fla-
get. Kun forholdet til gsttyskerne er knub-
bet. Selv forholdet til den polske fiskeri-
inspektion i det omstridte omride er af-
slappet, omend lejlighedsvis irritabelt. Det
er igen et spgrgsmil om — balance.

7.6. Sammenstpd i Ostersgen

Balance forudseztter beredvillighed, hen-
syn, fra alle sider — greensen mellem balan-
ce og konflikt er hirfin. Selv smi afvigel-
ser giver skrammer og buler i bogstavelig-
ste forstand.

Den 18. april 1980 var den danske mi-
nelegger “Fyen” midt pd eftermiddagen i
internationalt farvand i @stersgen igang
med rutineovervagningen af en stgrre war-
szawapagtflidegvelse. Vejret var roligt og
klart. Den danske “skygge” blev ogsi
skygget, af en sovjetisk fregat af Mirka-
klassen, der viste stadigt mere nargiende
interesse for det danske skib. P et tids-
punkt placerede fregatten sig ca. 50m
tveers om bagbord af "Fyen”’, som for at
hindre “Fyen” i at dreje bagbord over.
"Fyen” drejede herefter fra nordlig kurs
styrbord helt over til en nordvestlig kurs,
og fregatten drejede bagbord over til en
position agten for "Fyen”. Fregatten neer-
mede sig herefter agter fra og lagde sig i
en position tvaers om bagbord i en afstand
af ca. 20 m for derefter at dreje tact ind
foran “Fyen”. Selvom "Fyen” sggte at
dreje af, var en kollision uundgielig. Mir-
ka'ens agterskib tarnede mod “'Fyen's
stzevn. Efter sammenstgdet forsvandt fre-
gatten for fuld fart.

. Skaderne pi begge skibe var materielle,
og det var blandt danske eksperter en al-
mindelig vurdering, at der var tale om et
uheld, omend den sovjetiske fregat havde
sejlet ualmindeligt hirdhzendet og i hvert
fald tilsidesat principperne for godt sg-
mandskab. P4 et videobdnd, optaget om-
bord pi "Fyen”, kan man se, hvordan
den sovjetiske skipper nesten forskrack-
ket forlader sin udsigtsplads p4 brovingen
og dukker ind i styrehuset umiddelbart
far sammenstgdet.

Kollisionen udigste et diplomatisk in-
cident mellem Kgbenhavn og Moskva. Det
danske udenrigsministerium sendte en no-
te til det sovjetiske, en note holdt i beher-
skede vendinger og farst og fremmest re-
fererende handlingsforlgbet. Noget egent-
ligt sovjetisk svar pd noten kom aldrig —
kun en mundtlig reaktion, hvoraf frem-
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Sammenstod i Dstersoen (se denne og neste side) — en sovjetisk fregat af Mirka-klas-
sen skaerer flere gange den danske mineloegger “Fyen’’s kurs. Til sidst steder de to skibe

sammen. Foto: Forsvaret.

gik, at Sovjetunionen “stillede sig ufor-
stiende”. Og derved blev det, hvilket siger
noget bide om fglsomheden i gstersgom-
ridet og om et lille lands forhold til super-
magten.

8. juli samme ir gik det galtigen —den-
ne gang var det et marinehjemmeveernsfar-
t@j, der kom i vanskeligheder i internatio-
nalt farvand ca. 9 sgmil sgnden for Ged-
ser. Kollisionens rsag var en gsttysk mi-
nestryger af Kondorklassen, "Komet”,
der er ombygget til efterretningsopgaver i
Dstersgen, en gammel kending.

Vejret var roligt og klart, solen skinne-
de, og hjemmevaernsfartgjet, MHV 94, var
for nordgiende, da det pludselig fik “over-
frakke” pd. "Komet” fulgte i halvanden
times tid det danske skib, gik s& vestover
for at se neermere pd et dbenbart mere in-
teressant civilt skib syd for Lolland. Efter
inspektionen kom "Komet” tilbage for
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fuld fart og med kurs lige mod hjemme-
veernskutteren, hvis bessetning mi konsta-
tere, at der meget hurtigt er fare for sam-
menstgd.

Kollisionen er uundgielig — "Komet’’s
agterskib i styrbords side rammer MHV
94’s bov, hvor der opstdr en flaenge. Efter
sammenstgdet forsvinder g@sttyskeren
skyndsomst, uden fgrst at forvisse sig om
at der ikke er fare for det danske skib.
Sammenstgdet repraesenterer en klar tilsi-
desztrelse af de internationale sgvejsreg-
ler, spens feerdselsregler — udlzgningen
kan vanskeligt veere andet end grov uagt-
somhed eller regelret chikane. Ogsi @st-
berlin modtog en dansk stilfaerdig, men
utvetydig protest. Som blev arkiveret og
glemt.

Der synes ikke at veere nogen sammen-
heng mellem de to alvorlige episoder,
som er de fgrste egentlige sammenstgd i
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@stersgen, og der er heller ikke politisk
belag for at tale om en skeerpet kuss fra
de to warszawapagtlandes side. Men det
er symbolsk, at kollisionerne finder sted
netop i det ir, som 1 sgmiliteer henseen-
de i @stersgen, af danske eksperter beteg-
nes som “usedvanlige livligt”. 1980 blev
iret med de mange begivenheder.

7.61. Nye elementer i mangvrerne
Manpvreaktiviteten var den sommer uszed-
vanligt hgj, et forhold som mdske delvis
kan forklares med den polske krise, der
tog sin begyndelse med strejkerne og dan-
nelsen af den uafhangige fagforening So-
lidaritet midt pd sommeren. ’

I begyndelsen af juni afvistes en polsk
kraenkelse af dansk territorialfarvand. Et
polsk landgangsfartaj, der var igang med
en rutincomsejling af Sjelland, kom, for-
mentlig af vanvare, ind over den danske
sggraense ved Hesselg under overvignin-
gen af en dansk flidemangvre. Polakken
blev afvist og fulgt ud i internationalt far-
vand.

Omtrent samtidig forlod en sovjetisk-
gstrysk-polsk flidestyrke @stersgen gen-
nem Store Bzlt mod Nordsgen, hvor es-
kadren holdt mangvrer omkring Shet-
landsperne. Det var fgrste gang, en kom-
bineret warszawapagt-flidestyrke operere-
de uden for @stersgen. Danske militzre
eksperter hafrede sig desuden ved gvelses-
forlgbet, som demonstrerede og bekraf-
tede den gamle mistanke om, at @stersg-
en, set med sovjetiske militzere briller, be-
gynder og ender et sted i Skagerrak, at
Norge altsd ogsd pd en mide er et gstersp-
band.

Et par dage senere, stadig i fgrste halv-
del af juni, gik fire sovjetiske landgangsfar-
tgjer parvis med overholdelse af de dan-
ske gennemsejlingsbestemmelser for strae-
derne gennem Store Bazlt for at slutte sig
til en styrke pd omkring 60 warszawapagt-
skibe i den gstlige Ostersg. Landgangsfar-
tgjerne kommer fra andre sovietiske flider,
og deres tilstedeveerelse bekraefter, at der
finder udveksling af skibe sted mellem i
hvert fald de tre sovjetiske flider, nemlig
nordfliden, gstersgfliden og middelhavs-
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fliden, et forhold som er med til at under-
strege de danske streeders strategiske be-
tydning. @Dvelsen afstedkommer ganske
megen sgmilit@r aktivitet omkring Got-
land, hvilket fir svenske militzere eksper-
ter til at udrale, at warszawapagtlandene
som de eneste har kapacitet til at foretage
et overraskelsesangreb i @stersgen. En til-
svarende mangvre fandt sted i 1978 ved
@sel, men denne foregik altsd langt laen-
gere mod vest, og den blev betegnet som
den hidtl stgrste invasions- eller land-
gangsgvelse i Pstersgen.

Ogsa i juni gir fire sovjetiske ubdde af
Whiskey-klassen, der er en dieseldreven,
konventionel mellemdistance-undervands-
bid, parvis gennem Sundet til Shetlands-
gerne, hvorfra de senere vender tilbage til
@stersgen. | Nordsgen deltog de fire ubj-
de i en'mangvre med enheder fra den sov-
jetiske nordflide.

I juli gik det sovjetiske helikopterhan-
garskib “Leningrad” fra nordfliden rtil
@stersgen gennem Store Belt i folge med
to fregatter af Krivak-klassen. Skibene er
missilbeveebnede og kan med- og fremfare
taktiske atomviben.

Samme mined blev en ny ssitysk fre-
gat-klasse observeret pi prgvesejlads i @s-
terspen. Skibet skal formentlig anvendes
til ubddsbekampelse og kan i type minde
om de nye danske korvemter af "Niels
Juel”-klassen.

I scptember gik et nyt sovjetisk fartgj
for fgrste gang ud af @stersgen, lomme-
slagskibet "Kirov"”, der med sine 30.000
tons er det stgrste overfladekampskib,
som er bygget siden Anden Verdenskrig.
“Kirov"”, der er bygget i Leningrad, er
missilbevabnet og atomdrevet. Slagkryd-
seren spgte at slippe gennem Store Baelt i
tige, men netop da den var midtvejs, let-
tede tigen, og ved den lejlighed Iykkedes
det Danmark at skaffe de fgrste billeder
af den sovjetiske flides nyeste skib, som
formentlig skal tilknyttes nordfliden som
kommandoskib for en stgrre flidestyrke.
Eksemplet kan illustrere, hvordan de dan-
ske streeder i sovjetiske gine mi opfattes
som en prop i Pstersgen, som en barriere
der gor bide spetring og overvigning mu-



Den sovjetiske mzssdkrydser "Kirov"”

lig, jeevnfor den sovjetiske interesse for de
indtil videre skrinlagte broplaner over Sto-
re Balt.

Men dermed opherte den “ualmindelige
h@je” spmilitaere aktivitet | Dstersgen ik-
ke. Bortser fra en episode, da en dansk
mineleegger fejlnavigerede sig ind pd polsk
territorialfarvand, bgd 1980 pa endnu en
begivenhed: den hidtil stgrste warszawa-
pagtlandgangsevelse i Dstersgen i forbin-
delse med manpvrerne ”Vibenbroderskab
80", som midt under den polske krise
aktiverede hele Warszawapagten fra Nord-
til Sortehavet.

7.7. En ualmindelig dag i @stersgen

7.71. Hidtil storste landgangsmangvre
En gri, blesende septembermorgen i Rgn-
ne havn. P 536 "Neptun" har sat signal-
flag P, "Blue Peter”, der kalder alle mand
ombord. Der er hird vind til kuling af syd-
vest. 170 tons bevogtningsfartej af “"Daph-
ne’-klassen hugger 1 fortginingerne.
Derefter en hird og vid tur mod vind
og sg med brovingerne sejlende i vand. Op

— bygger i Dsterspen og udpasseret gennem de
danske straeder. “Kirov” er den storste overfladekampenbed bygget siden Anden Ver-
denskrig, og vestlige flideeksperter regner med, at den skal indgd 1 de kampgrupper,
som den sovjetiske flide bar opbygget i de seneve dr. Foto: Forsvaret,

ad dagen lgjer vinden, bliver jmvn med
solflimmer og bygeskyer pi sleeb. Altsi
normalt gstersgvejr i september. Men om-
steendighederne er unormale — det frem-
gir bl.a. af forfatterens vanddrukne notes-
blok.

"Tre korte — sovjetisk luftpude-land-
gangsbid kiods om styrbord”, stir der f.
eks. mellem pletterne fra de mange liter
vaskende @stersg. "Neptun™s chef trak i
flgjtestroppen bag rorgaengeren, tre korte
ryk, tre korte vrzl i sirenen: "Min maski-
ne gir bak”, signalerede det danske orlogs-
fartgj til en sovjetisk luftpudebad af Gus-
klassen. Med snurrende propeller lgftede
den sig selv og 70 mand marineinfanteri
et par fod over bglgetoppene og brumme-
de pd klodshold.

Signalet blev gjensynlig opfattet og ud-
lgste en rorkommando dernede i det sov-
Jetiske cockpit trods larmen fra ca. 120
skibe og fly, samlet pi et omride nappe
meget stprre end 10 kvadratsgmil. Russe-
ren gik klar, og det var det tetteste "Nep-
tun” kom pi en episode, et sammenstad
som dem -der det ir altsd havde vaeret to
af i Pstersgen mellem danske orlogsskibe
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og fartgjer fra warszawapagtlandene. Det
var ogsd en af de fi situationer, hvor det
danske bevogtningsfartgj var starst — ellers
fyldte "Neptun” ikke meget, da det kryd-
sede rundt 1 udkanten af Warszawapagtens
hiddl stgrste landgangsmangvre 1 “fre-
dens Hav”, den dag pisket til grihvidt
skum af hundreder af malende skibsskru-
er.

Tidligt pd formiddagen, midtvejs mel-
lem Rgnne og Riigen, dukkede de farste
grd skrog ud af den regngrimede kiming.
De lysende spor pa radarskeermen materi-
aliserede sig som krydsere og destroyere,
sveervaegtere i s lille et vand som @ster-
sgen.

7.72. Hovedstyrken samles
Landgangsgvelsen havde vare: under for-
beredelse siden begyndelsen af mineden,
seks generalprgver inden arranggrerne var
tilfredse — de farste I gvrigt uden polak-
kerne som dbenbare var i beredskab eller
beskzfriget pd anden mide pd den krise-
ramte hjemmefront. Og landgangen var
hgjdepunktet i "Vabenbroderskab 807,
som med den gsttyske forsvarsminister,
general Heinz Hoffmanns ord demon-
strerede, "hvordan socialismens hazre er
fast besluttet pd at forsvare det socialisti-
ske statssamfunds resultater og freden
mod imperialismens angreb”. Forsvar —
med offensive viben som bl.a. landgangs-
fartgjer og strategiske bombefly, forsvar
af resultater som hundredtusinder af pol-
ske arbejdere omtrent samtidig kasserede.
De gri skrog et par timers sejlads syd-
vesten af Rgnne var de fgrste i bogstave-
ligste forstand tillgb til landgangen, kryd-
sere og destroyere. Kommandoskib var en
sovjetisk krydser af Sverdlov-klassen, med
godt 17.000 tons det stgrste krigsskib i
@stersgen. "Neprun” gik interesseret ag-
ten om, hajt oppe pa det tunge skrog stod
det pompgse navn med skinnende mes-
singbogstaver: "Oktjabrskaja Revolutsija™,
Oktoberrevelutionen som skibet blev dgbt
i 1957, da det oprindelige navn ’Molo-
tovsk” pludselig var upassende, fordi da-
veerende parti- og regeringschef Nikita
Khrusjtjov var igang med en af sine revi-
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sioner af sovjetisk historie. Revisioner
som hans efterfglgere | gvrigt stort set har
kasseret til fordel for deres version af for-
tiden. Polakkerne har 1 navnemassig hen-
seende veeret klogere — deres bidrag il
krydsergruppen  var missil-destroyeren
"Warszawa”’, stgrste enhed i den polske
flide.

Sverdlov-gruppen med missiler og ka-
noner fra 150 millimeter og nedefrer skul-
le senere, midt pd eftermiddagen, begyn-
de det dundrende kystbombardement,
som indledte selve landgangsoperationen.

"Neptun”s gyngende rundtur omkring
styrken, der ikke syntes at tage notits af
det i dette selskab lille danske orlogsskib,
var dagens fgrste understregning, gri og
truende, af, at Warszawapagtens erklare-
de fredelige hensigter mest af alt ligner et
dieselhgrmende tilfzelde af "Doubletalk ™,
tvetungethed, 1 George Orwell’sk forstand.
Var en af keemperne, f.eks. i irritation
over "Neptun”s nysgerrighed, drejet ud
af kurs, havde bevogtningsfartgjet med
skippers malende billedsprog fyldt mindre
end en mandagsavis pd hgjkant, og de 23
mands besszetning og reporteren, der var
passagerer, var blevet til en overskrift i
samme meget flade avis.

Mpgdet med Sverdlovgruppen fandt
sted et par timers sejlads fra adskillige
syddanske kyster, som til forveksling lig-
ner gvelsesomridet gst for Peenemiinde.
En flad sandstrand i la for sydvestenblze-
sten af Riigen — et i sprgelig forstand hi-
storisk sted, som ogsd for 40 ar siden var
opvisnings- og @velsesplads. Dengang for
denne verdens farste rakewviben Hitlers
V-1 og V-2.

7.73. Overvigning af gvelsen

I timerne frem til runde middag samledes
hovedstyrken — sovjetiske, polske og wst-
tyske landgangsbade og stribevis af hjeel-
pefartgjer fra et "civilt” tankskib tilet polsk
bjergningsfart@] med orange dykkerklok-
ke i bagbords side lige foran broen. Om-
kring dem 14 en ring af fregatter og patrul-
jebdde og lyttede efter de ubdde, som kun-
ne have vaerer der, hvis der havde vaeret



tale om mere end mangvre og magtde-
monstration.

Med hoppende skrift registrerede notes-
blokken: "Tre kontreadmiraler — polsk
marineinfanteri pa agterdakket — gal
svensker pd hgjkant”.

Bredt ud betyder det, at landgangsfar-
tgjerne samledes fra alle verdenshjgrner i
to lange kolonner, opdelt i grupper efter
nationalitet. P4 grundlag af kommando-
tegnene er det en rimelig antagelse, at hver
gruppe landgangsskibe blev ledet af en
kontreadmiral. Opvisningen skulle med
andre ord veere perfekt af hensyn til det
forsamlede bierarki ved sandstranden et
par timers sejlads mod syd, warszawapagt-
landenes forsvarsministre og militeere che-
fer pa en tribune pi starrelse med Idrzets-
parkens i sikker afstand fra landgangsom-
ridet.

Landgangseskadren bestod af sovjeti-
ske fartgjer af Alligator-klassen, der la-
ster 1700 tons, polske Polnochiy’er der
hver tager seks kampvogne og gsttyske
Frosch’er der laster 900-1000 tons. Ingen
forbisejlende kan naturligvis konstatere,
hvad der befandt sig under dak. Mellem
to spsprgjt fangede kikkerten fra “Nep-
tun’’s brovinge dog glimtet af en hindfuld

polske marineinfanterister, miske sgsyge,
pd agterdekket af en enkelt Polnochiy.
@strysk presse viste siden billeder af kamp-
vogne og kampsvgmmere, der kgrte og
vadede iland.

I teet formation gik landgangsfartgjer-
ne med 12-14 knobs fart stgt ned mod
kysten, styret af signalflag og sorte kugler.
En gruppe minestrygere stgdte til og lag-
de sig i spidsen. Landgangsstyrken var for-
meret.

“Neptun” krydsede med hurtige ordrer
til ror og maskine ind og ud mellem ski-
bene, pi arbejde for til senere vurdering
og granskning at notere numre, signaler,
armering, serheder. En vesttysk motor-
missilbdd var ude i samme zrinde.

Ogsé to svenske Viggen-jagerfly var pai
arbejde. 20-30 meter over bglgetoppene
og landgangsflidens skummende bovvand
brglede de forbi reekkerne af skibe. Den
ene Viggen vendte og kom igen, nzeppe
mere end 10-15 meter over skumsprgijtet,
strgg pd langs ad Frosch’erne, rejste sig pi
hgjkant og smuttede under mastetophgj-
de ind mellem stevn og hak pi et par gi-
vetvis mere end almindeligt nervgse og
overraskede gsttyskere. Svenskerens ma-
ngvre kreever tirnhgj selvsikkerhed — han

Vibenbroderskab 80 — sovjetiske landgangsfartojer ved Peenemiinde. Foto: Forsvaret.




kunne kun smutte imellem pa hejkant —
og han forlod naturligvis formationen pi
samme pifaldende mide. Ogsi vabenbro-
derskabet fik altsd en pidmindelse den dag
i @stersgen.

I kanten af gvelsesomridet, en halv snes
sgmil fra kystens bldgrd srribe i1 syd, gik
landgangsskibene pi linie med den brun-
sorte dieselrgg hostende ud af skorstene-
ne. Minestrygerne holdt sig foran, mens
signalkuglerne pumpede op og ned.

@velsesomridet var i overensstemmelse
med Helsingfors-aftalens bestemmelser
om tillidskabende foranstaltninger annon-
ceret pid forhind, men Warszawapagten
havde undladrt at felge aftalens henstilling
om ogsd at invitere observatgrer fra nabo-
landene til mangvrer af den karakter og i
den stgrrelsesorden.

Fra Riigens nordgstspids dukkede sor-
te prikker frem med lange tigestriber pd
sleeb — sekunder senere blev de til sovjeti-
ske Aist-luftpudebide, der med svirrende
propeller foran halerorene agter kan flyt-
te landgangstropper med op til 70 knobs
fart, Samtidig gik minestrygerne igang,
mens Sverdlovgruppen indledte bombar-
dementet af kysten. Selvom de 14 op mod
15 spmil vk, fulgtes ildglimtene af deres
kanoner af rystelser i "Neptun''s skrog.

7.74. Milit=re overraskelser

"S54 er der skafning”, lod kokken medde-
le. Sandsynligvis for fgrste gang i hans tid
pd "Neptun”, uden at nogen tzenkte pi at
ga til banje og messe. Og mens kokkens
madder blev kedelige pd fadene, indtraf
gvelsens forste militzere overraskelse.

Fire sovjctiske minestrygere sgsatte li-
ge s& mange orangergde paravaner, ube-
mandede fartgjer, som blev fortgjet i slae-
beliner agren for moderskibene. @jeblikke
senere samlede helikoptere linerne op og
trak paravanerne foran minestrygergrup-
pen ind mod stranden. Det er fgrste gang,
sovjetisk elektronisk minestrygning er iagt-
taget pd si nart hold. Madderne dernede
pd bordene vendte i kanten og begyndte
at vugge i takt med "Neptun”, der mitte
dreje klar af fgrste landgangsbalge, som
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nu begyndte at styre ind mod stranden,
der forsvandt i rgg og ildglimt.

Anden beglge satte igang og med den
kom sovjetiske helikopterslagskibe, an-
vendt bl.a. i Afghanistan, for at sende nye
byger af missiler mod kysten.

Mellem anden og tredie landgangsbulge
skete der noget, som fik bide skippers uni-
formskasket og reporterens civile tophue
til at lette — noget der kunne ligne faxt-
striber i horisonten voksede til bombefly,
lange slanke kroppe mellem mororernes
firkantede indsugningsporte. Ingen for-
vekslingsmuligheder.

"Backfire — har I det?”, brglede skip-
per gennem motorlarmen. To og to kom
de sovjetiske bombefly lavt over land-
gangsbidene og spregjtede flere missiler
ind over kysten. Backfire, et strategisk
bombefly, i rollen som jagerbomber ved
en landgangsmangvre i @stersgen — det
var gvelsens anden militaere overraskelse.
Flyet var med til at forsinke de ameri-
kansksovjetiske forhandlingerom begrzens-
ning af dele af det strategiske viben- og
raketkaplgb. Med henvisning til flyenes
rekkevidde krzvede USA, at Backfire
blev medtaget 1 det falles loft over frem-
fgringsmidler for strategiske kerneviben
— flyet laster 9 1/2 ton — men Sovjetuni-
onen afviste. Miske fordi Backfire indgir
1 det sovietiske flideflyveviben. Flyenes
tilstedevaerelse over gvelsesomridet ved
Peenemiinde synes at bekrafte det. I
foriret 1981 blev Backfire set af norske
jagerfly vest for Lofoten, en opdagelse
der ligeledes tages som bekrefielse pi,
at Backfire er stationeret ved de sovieti-
ske flider.

Mens de sidste landgangsskibe plgjede
sig ve] ind til kysten, kunne “Neptun’s
besztning gare status: Pd en god time hav-
de en lille trediedel af den samlede war-
szawapagtflade 1 @sterspen landsat en
ganske betydelig styrke pd en af de sand-
strande, der er hundreder af i gstersgom-
ridet.

P4 hjemturen mpdte 'Neptun” en gam-
mel bekendt — den gsttyske sandpumper,
som for nogle ir siden gravede ral pd den
danske side af midterlinien pd Adlergrund



"Murmansk” — en sovjetisk krydser af Sverdlov-klassen (17.000 tons) tanker op i Aal-
beek Bugt. Normalt findes der kun én krydser af denne klasse i Ostersoen — ved scerlige
lejligheder som ovelsen “Vest 817 kan sosterskibe som f.eks. "Murmansk” dukke op
fra andre sovjetiske flider. Foto: Forsvaret.

sydvest for Bornholm. Han har lagt en
bgje ud for ikke igen at blive anledning
til noteudveksling.

7.8. Stgrste mangvrer siden Anden
Verdenskrig

Pi det neermeste preecis et ir efter, at
“Neptun” som et af flere danske orlogs-
skibe madte "Vibenbrgdrene”, holdt Sov-
jetunionen den stgrste flidegvelse | @ster-
sgen siden Anden Verdenskrig. Farste
praj om gvelsen fik de danske myndighe-
der, da store sovjetiske krigsskibe blev
forlagt fra andre sovjetiske flider til
ostersgfliden. Skibene kom fra nordfli-
den, middelhavsfliden og fra Det indiske
Ocean, altsd den sovjetiske stillehavsfla-
de, passerede gennem Store Belt og vi-
dere til den gstlige @stersg.

Blandt de store skibe, som nzppe vil-
le befinde sig i @stersgen i en krise- eller
krigssituation, var hangarskiber “Kiev”,
med 38.000 tons den stgrste enhed i den
sovjetiske flide. Noget efter kom “Ivan
Rogov”, et landgangsfartgj pé ca. 13.000
tons, der kan medfgre en marineinfante-

ri-bataljon med ngdvendige kgretgjer. En
uges tid senere rundede helikopterhan-
garskibet “Leningrad” (18.000 tons) Ska-
gen — gjensynlig ikke ganske tryg ved de
snavre danske straeder. I hvert fald hang
ankrene klar tl at falde, da skibet runde-
de Hatter Rev og Hatter Barn i Samsg
Beclt.

I lgbet af august-september 1981 trak
Sovjetunionen omkring 80 skibe sammen
i den pstlige @stersg — og i forbindelse
med mangvren “Vest 81" foretog de en
landgangsoperation i Baltijsk-omridet |
den gstlige del af Gdansk-bugten. ""Vest
81" fremkaldte i gvrigt vestlig kritik, for-
di Moskva ikke overholdt Helsingforsaf-
talerne fra 1975 om de sikaldt tillidska-
bende foranstaltninger — Moskva for-
hindsanmeldte gvelsen, men undlod at gi-
ve oplysninger om omfanget. Tass, det of-
ficielle sovjetiske nyhedsbureau, meddelte
sidenhen, at omkring 100.000 mand del-
tog.

Efter en serie generalprgver kom den
egentlige landgangsevelse igang i diset vejr.
I fglge vestlige iagrragere gav det nogen
vanskeligheder, omend flyaktiviteten, bl.a.
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fra ”Kiev” og "Leningrad” beskrives som
stor efter forholdene. En taismand for
den vesttyske flidekommando skgnnede,
at der blev landsat omkring 5.000 mand i
Baltijsk-omrddet — nogenlunde den styr-
ke, der til hverdag findes i gstersgomradet,
sammensat af enheder fra Sovjetunionen,
DDR og Polen.

Formilet med landgangsoperationen
synes i militeerteknisk forstand at have vae-
ret at gve samarbejdet mellem landgangs-
enheder og hangarskibsbaserede fly. Den
vesttyske flidekommando noterede, at
Backfire-bombefly fra den sovjetiske
gstersgflades flyveviben ogsi medvirkede
ved denne lejlighed.

Vestlige militeere iagttagere har ved
den fgrste vurdering af landgangsgvelsen
iszer heeftet sig ved to ting — nemlig for
det forste samarbejdet mellem de sovjeti-
ske flider, for det andet den betydelige
lpfrekapacitet, som til lejligheden blev
forgget med sovjetiske handelsskibe, der
fragtede tungt materiel til landgangsom-
ridet. Sovjetunionen har med andre ord
muligheden for, med kort varsel, at for-
gge den normale landgangskapacitet i @s-
tersgen ganske vasentligt.

Nir @stersgen blev valgt som gvelses-
omrade, haenger det ifplge iagttagerne mu-
ligvis sammen med, at @stersgen er et for-
holdsvis beskyttet [arvand, men de vil ik-
ke afvise, at der ogsi er en sammenhang
med den polske krise. Tidligere rent sov-
jetiske landgangsmangvrer i Pstersgen er i
hvert fald blevet holdt lzengere mod nord-
gst, ved Osel. @velsen kan altsa tillige ha-
ve tjent som en politisk-psykologisk magt-
demonstration over for Polen, hvor krisen
mellem regering og kommunistparti pd
den ene side og den uafhangige fagfore-
ning Solidaritet pa den anden blev maerk-
bart skeerpet i lgbet af eftersommeren
1981. Formentlig efter sovjetisk politisk
og gkonomisk pres pi de polske ledere.

7.9. Status i @stersgen

Siden "Vibenbroderskab 80” i septem ber
1980 har der altsd veret flere landgangs-
mangvrer i Pstersgen, miske som advarsel
til Polen, nye gvelser mellem sovjetiske,
polske og gsttyske fartgjer i Nordsgen og
Skagerrak, nu med deltagelse af land-
gangsskibe fra den sovjetiske sortehavsfia-
de; der har veeret andre, bemarkelsesvaer-
dige passager af de danske straeder, men
ingen episoder.

Mellem Danmark og Sverige har der lej-
lighedsvis udviklet sig en mini-torskekrig i
farvandet mellem Bornholm og Skéne, en
understregning af at delingsproblemerne
ikke er lgst, og at deres lgsning kan blive
bdde langvarig og miske belastende for
forholdet mellem gstersglandene.

Pi grundlag af de seneste irs gvelses-
aktivitet kan der drages et par forsigtige
konklusioner:

For det farste at det efterhinden er
normalt, at warszawapagtlandgangsma-
ngvrer finder sted i den vestlige @stersa,
i umiddelbar naerhed af Danmark og Vest-
tyskland.

For det andet at @stersgen efter sovje-
tisk opfattelse begynder og ender et sted i
Skagerrak. Da to sovjetiske skibe i decem-
ber 1979 stgdte sammen nordgst for Sprog-
8, skrev Tass, det officielle sovjetiske ny-
hedsbureau, at sammenstgdet fandt sted i
Dstersgen.

For det tredie foregir deri gget omfang
en udveksling af skibe mellem de sovjet-
ske flidestyrker, ogsi fliden i Pstersgen,
hvilketsammen med den betydeligevaerfts-
og reparationskapacitet kan vare med
til at understrege og maske forgge de dan-
ske straeders strategiske betydning.

Og stadigvaek — klimaet i Ostersgen er
et spgrgsmil om balance. En selvudlagt
bgje pi midterlinien pid Adlergrund for
eksempel.
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flidernes rolle som instrumenter for
sovjetisk udenrigspolitik. Samme emne,
blot i bredere forstand og set fra en
vestlig synsvinkel behandles i kort form
i Worth H. Bagley: "Sea Power and Wes-
tern Security”, AdelphiPapersno. 139,
The International Institute for Strategic
Studies, London.

. Hans Lyngby Jepsen: Stauning”. Kg-

benhavn 1979. En forfatrers biografi
af den socialdemokratiske leder og en
af de betydeligste danske statsmaend i
dette irhundrede. Lagger mere vaegt
pi mennesket end politikeren — tegner
derfor tillige et ganske godt og udbyg-
get tidsbillede, som kan bidrage til for-
stielsen af 1920’erne og 1930°erne,

. Ib Damgaard Petersen: "Et internatio-

nalt systems sammenbrud. Forholdet
mellem magterne 1870-1940”, Kgben-
havn 1969. Beskriver fra forskerens
synspunke en afggrende pericde i Eu-
ropas nyere historie. Danmarks place-
ring i begivenhederne vurderes labende
gennem bogen.

- Erik Scavenius: "'Dansk udenrigspolitik

under Denfarste Verdenskrig”, Kgben-
havne 1959. Rummer bl.a. den tidligere
stats- og udenrigsministers vurdering af
Danmarks muligheder | international
politik, ikke mindst i iyset af forholde-
ne i gstersgomridet.

- Viggo Sjequist: "Danmarks udenrigspo-

littk 1933-1940” (Kgbenhavn 1966)
og “Erik Scavenius, en biografi” (Kg-
benhavn 1973). Begge boger er resulta-
tet af omfattende kildestudier — rum-
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mer bla. en grundig indfgring i dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik i dette
arhundrede,

9. Udenrigsministeriet: "'Dansk sikkerheds-

politik 1948-1966" (Kabenhavn 1968)
og "Udviklingen inden for NATO 1966-
67" (Kgbenhavn 1968) rummer de vig-
tigste dokumenter vedrgrende dansk
udenrigspolitik i de fgrste 30 ar efter
Anden Verdenskrig. Supplementet er
"Problemer omkring dansik sikkerheds-
politik” I-II {Udenrigsministeriet 1970),
kaldet Seidenfaden-rapporten, et af de
vigtigste kildeskrifter til studiet af dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Vurde-
ringerne er for en stor del dem, der lig-
ger til grund for den aktuelle politik.

10. Sikkerhedspolitisk Studiegruppe: *'@s-

tersgen” (Kgbenhavn 1979). Det for-
ste cgentlige oversigtsveerk om regio-
nen. En alsidig og grundig gennemgang
af historiske, gkonomiske, politiske og
militezere forhold med hovedvaegten lagt

pi nutiden. I forbindelse med bogen
har Det kgl. Garnisonsbibliotek udar-
bejdet en omfattende bibliografi over
bager og artikler, som beskaeftiger sig
med wstersgproblemerne og dansk
udenrigspolitik.

11. En anden bibliografi, men koncentre-

ret om udenrigspolitik og ndenrigsgko-
nomi, findes 1 ”Studier i dansk uden-
rigspolitik” (Aarhus 1978).

12, Desuden bringer tidsskriftet "Fremti-

den”, der udgives af Det udenrigspoli-
tiske Selskab, jeevnlige artikler om for-
holdene i @stersgen. Se siledes Fremti-
den nr. 3, 1977, hvor orlogskaptajn
Hans Garde har skrevet om "'@stersgen
og supermagterne — en vurdering af de
lokale forhold™.

13. Forsvarets Efterretningstjeneste: "War-

szawapagtens  aggressionsmuligheder
mod danskomride” (Kgbenhavn 1980).



Ordliste

acceptabel: som kan godkendes

AFNORTH: Allied Forces NORTHern
Europe (Nordkommandoen)

aftaklet: afrigget (nir rig og grej er fjer-
net ved opleegning af et skib}

aggression: overfald, angreb

alliance: forbund af stater

ambitigs: acrgerrig

arsenal: opbevaringssted for krigsmateriel

associcring: (Igsere) tilknytning; anvendes

om tilslutning til internationale aftaler/
forbund, hvor medlemskab ikke kan
anvendes

auxilizzrkorps: hjelpekorps

ballast: uden ladning

BALTAP: BALTic APproaches; kan over-
seettes: tilgangene til @stersgen. Hoved-
kvarteret BALTAP, der ligger 1 Karup
(i Jylland), kaldes Enhedskommando-
en for den sydlige del af NATOs
Nordkommando. Enhedskommando-
ens omride er Danmark og Slesvig-
Holsten. Nordkommandoen har hoved-
kvarter i Kolsds uden for Oslo

bankerot: fallit, konkurs

barkasse: stor, klodset bad

bestykke: armere, forsyne med skyts (ka-
noner)

BFK: Den baltiske fiskerikommission

bilateral: tosidet

brakvand: vand, der hverken er helt salt
eller helt fersk

brig: tomastet skib med mers og raer pd
begge master

bufferstat: stgdpudestat (der kan tage af
for angreb mod nabostat)

bufferzone: stgdpudezone. En sidan har
vaeret oprettet f.eks. mellem Egyp-
ten og Israel langs Suezbugten

bunkring: indtagelse af kul eller olie

checke: kontrollere, se efter

coaster: fragtskib, der gir i rutefart langs
kysten, d.v.s. uden at krydse verdens-
havene

COMECON: COuncil for Mutual ECON-
omic Aid (Rddet for gensidig gkono-
misk bistand) blev dannet i januar
1949 af Sovjetunionen, Bulgarien, Po-
len, Rumaenien, Tjekkoslovakiet og Un-
garn som et modstykke til Marshall-
hjzipen og OEEC (Organization for
European Economic Cooperation: Or-
ganisationen for (vest)europezisk gko-
nomisk samarbejde). Yderligere et an-
tal lande er medlemmer eller obser-
vatgrer

communiqué: officiel meddelelse

containerskib: skib, der sejler med gods i
store beholdere (containere)

CSCE: Conference on Security and Coop-
eration in Europe (Konferencen om
sikkerhed og samarbejde i Europa).
Konferencen forberedtes og gennem-
fgrtes i drene 1972-75 i Helsingfors,
Geneve og Helsingfors. Se ogsi Helsin-
ki-aftalerne

cylinderhat: hgj hat

DDR: Deutsche Demokratische Republik
(@stryskland)

definitiv: uigenkaldelig
demarkationslinie: graense mellem to sta-
ter, etableret ved vibenstilstand
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demoralisering: nedbrydelse af moral

digekrone: den gverste flade del af et dige

dilemma: situation, hvor man er ngdt til
at vlge mellem to (ubehagefige) mu-
ligheder

division: militeer enhed (9.000-15.000
mand)

DNSAP: Danmarks nationalsocialistiske
arbejderparti

dominans: dominerende virkning, indfly-
delse

dominere: beherske, pracge

dumpingpriser: kunstigt nedsatte priser (f.
eks. ved varesalg i udlandet)

durk: direkre igennem

Dénitz, Karl: tysk storadmiral (f. 1891),
der ledede u-bidskrigen under 2. ver-
denskrig. Idgmtes 1 1946 10 irs fzeng-
sel som krigsforbryder

EF: Europmiske Fellesmarked. Medlem-
mer: Beneluxlandene, Danmark, For-
bundsrepublikken Tyskland, Frankrig,
Irland, Italien, Storbritannien

EFTA: European Free Trade Association
(Den curopsiske frihandelssammen-
slutning). Opretter 1960, ofte kaldt De
Syv, omfattende oprindelig Danmark,
Norge, Portugal, Schweiz, Storbritan-
nien, Sverige og @strig

ekspansion: udvidelse, udbredelse

Elsinore: Helsinger

Enhedskommandoen, se BALTAP

entente: venskabelig forbindelse mellem
stater (uden egentlig alliance-traktat)

entreprenant: foretagsom, bjaergsom
eskadre: styrke af ensartede krigsskibe

eskadrille: militzer enhed 1 flyvevibnet,
udrustet med enten raketter eller fly

eufori: tilstand af velvzre, fremkaldt ved
stimulerende midler

fauna: dyreverden (f.cks. i havet)
flak: sandgrund i havet

florissant: blomstrende (om handelsperio-
de i Danmark ca, 1770-1800)
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FN:Forenede Naztioner. Oprettet 1945

FNs havretskonference: Konferencen be-
skeefriger sig med bla. territorialfar-
vand, kontinentalsoklen, ressourcer og
havforurening. Den fgrste konference
blev holdt i 1958 og den tredje begynd-
te11974

formalisere: bringe ind under faste former

F=xllesmarkedet, se EF

fgderation: forbund af stater, hvis selvsty-
re begreenses under en fzlles regering
(fgderation = federation}

global: verdensomspzendende
gus: tige fra havet

halse: egl. det tov, der kan hale et sejl ned-
eller fremefter. Stampe for en bagbords
halse betyder at sejle med vinden sa
nzer ind forfra som muligt

hanseater: indbygger i hansestad (handels-
forbund mellem tyske byer i middelal-
deren) — f.eks. 1 Hamborg, Lybek,
Bremen

Helsingforskonventionen: En nordisk sam-
arbejdsoverenskomst, hvis hensigt var,
at de 5 nordiske landes samarbejde blev
fastlagt ved lov forud for landenes for-
handlinger med EF

Helsinki-aftalerne af 1975: Konferencen
om sikkerhed og samarbejde 1 Europa
gennemfgrtes 1973-75 efter forbere-
dende drpftelser i Helsingfors 1972-
73. Konferencens slutdokument under-
tegnedes i Helsingfors. Dokumentets
indhold (Helsinki-aftalerne) drejer sig
om sikkerhed i Europa (kurv I}, om
samarbejde vedrgrende gkonomi, vi-
denskab, teknologi og miljg (kurv II)
samt om menneskelige kontakter, in-
formation og udvekslinger (kurv III)

hierarki: rangsystem

ideologisk: hvad der har at gare med en
politisk eller filosofisk bevaegelse

impliceret: indblandet, delageig

incident: tilfzelde, handelse

inflation: prisstigning, der samtidig bety-
der at pengene falder i veerdi



intakt: ubeskadiget

integration: sammensmelining, optagelse i
et faellesskab

integreret: sammensmeltet, indgiende i et
hele

interkontinental:
(kontinenter)

mellem  verdensdele

intrigant: lumsk, reenkefuld

introducere: indfgre, prassentere

invasion: egl. fjendtlig indireengen i et
land, men bruges bredere: invasion af
turister

Kalmarunionen: Danmarks, Norges og Sve-
riges forening vedtaget i 1397 ved Erik
af Pommerns kroning som unionskon-
ge

kapacitet: evne (til at rumme}, dygtighed

kaper: skib som beslagleegger fjendtlige
handelsskibe (og gor det med sit eget
lands stgtte)

Kekkonen-planen: fremsat 1963 af den
finske preesident Kekkonen, Den fore-
slir, at Nordens lande afgiver bindende
erklzering om at forblive som atomva-
benfri zone

kerneviben: atom- og brintviben

kimingen: horisonten, synskredsen

klassificere: egl, ordne i klasse, her: be-
tegne

klodshold: meget taet pi, lige op ad

koffardiskib: sghandelsskib

kogge: fladbundet middelalderligt sejlskib

kollektiv: omfattende flere, fzelles, samlet

kompensation: erstatning, udligning

kompetence: befgjelse, myndighed

konjunktur: de ydre forhold, der bestem-
mer (iszer) den gkonomiske udvikling,
prisforhold

kentinent: fastland

konvention: (international) overenskomst
om et bestemt anliggende; eks. Geneve-
konvention

konvergens: egl. det at to linjer naermer
sig hinanden; her: udjeevning af mod-
stridende synspunkter

koordinering: samordning, sideordning

kullet: skaldet

Kul- og Stilunionen: dannet 1952 mellem
Belgien, Vesttyskland, Frankrig, [tali-
en, Luxembourg og Holland, pi forslag
af Robert Schumann (fransk udenrigs-
minister)

kurv I, se Helsinki-aftalerne

kvote: forholdsmeessig andel. Kvota-ord-
ning: en ordning om forholdsmeessige
andele, f.eks. om varemzngde, der mi
importeres, eller meengde af fisk, der
mi fiskes (af flere interesserede natio-
ner)

kilhggen: indbildsk, vigtig, overlegen

lancere: fremfgre noget nyt (for offent-
ligheden)

LS: Landbrugernes sammenshutning, stif-
tet 1930 med henblik pd at opni rege-
ringens hjeelp til stette til landbruger

lybsk: fra Lybek

mare clausum: det lukkede hav (indhav
lukket for fremmede skibe)

mare liberum: det ibne (frie) hav

Marshall-hjeelpen: gkonomisk bistandspro-
gram for Evropa 1948-51, fremsat af
George Marshall {(USAs udenrigsmini-
ster}

materialisere: egentlig fremtraede i legem-
lig form. Komme til konkret udtryk

MBFR: Mutual and Balanced Force Re-
ductions (gensidige og balancerede styr-
kereduktioner), som NATO ferste gang
tog til orde for i 1968

menneskerettighederne, se Helsinki-afta-
lerne
mini: meget lille

missil: selvbevageligt projekeil {raket)
missive: sendebrev, kongelig skrivelse
monoton: enstonig, ensformig

Montgomery: britisk feltmarskal fra 2, ver-
denskrig, der bl.a, modtog Tysklands
kapitulation for tropperne i Danmark
d. 4. maj 1945
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morgenbrakningen: morgengryet, dagens
frembrud

Munk, Jens: dansk opdagelsesrejsende,
1579-1628. Chr. 1V udsendte ham
for at finde Nordvestpassagen 1619

macen: person, der stgtrer kunst og vi-
denskab gkonomisk

mars: platform omkring masterne pa sejl-
skib med reeer

NATO: North Atlantie Treaty Organiza-
tion (Den nordatlantiske traktats orga-
nisation) oprettet i 1949, Medlemslan-
de: Belgien, Canada, Danmark, For-
bundsrepublikken Tyskland, Frankrig,
Grackenland, Holland, Island, Italien,
Luxembourg, Norge, Portugal, Storbri-
tannien, Tyrkiet og USA

nautisk: vedrgrende sgvaesen, sgvaesens-
maessig

neutralitet: upartiskhed, alliancefrihed

Niebulir, Carsten: tysk opdagelsesrejsen-
de (1733-1815), der deltog i en dansk
ekspedition til Arabien

NORDEK: Organisation for nordisk gko-
nomisk samarbejde, som forberedtes
fra 1948 men faldt endeligt med Fin-
lands beslutning i 1970 om ikke at vil-
le undertegne traktaten

note: skrivelse fra en regering til en anden

oceanografi: videnskab, der beskeeftiger
sig med udforskning af havet

okkupation: militser besaettelse af frem-
med statsomride

opinion: den offentlige mening

orlogsmand: krigsskib

Orwell, Georg, 1903-1950: engelsk forfat-
ter. Der hentydes til hans satiriske ro-
man ""Kammerat Napoleon”

pacifisme: bestrazbelse for at fi interna-
tionale stridigheder afgjort ad fredelig
vej

pamflet: flyveblad, smaedeskrift
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permanent: vedvarende

prise: skib eller ladning, der er beslaglagc
af en krigsfgrende magt

privilegier: serrettigheder
provisorier: midlertidige foranstaltninger
praeventiv: forebyggende

puller: mindre forhgjninger pd havbunden,
toppet grund

ratificere: godkende/stadfazste en traktat

regngrimet: regnstribet, regngri

restriktion: begraznsning, indskraznkning

revanchisme: sggen haevn/oprejsning

Ribbentrop, Joachim von: tysk uden-
rigsminister 1938-45. Var med 1 ud-
formningen af den politik, der fgrte
til 2. verdenskrig. Dgdsdgmt som
krigsforbryder 1946

rig: master og sejl, takkelage

roll on/roll off-skibe: skibe med szerlig
laste/losse-metode

rumskeads: sejle med vind, der tillader ski-
bet at styre den kurs, det skal

reer (flertal af rd): bom (rundholt) an-
bragt pd tvaers af masten til fasisurring
af et risejl

rgse: stendynge

SALT-forhandlinger: Strategic Arms Limi-
tation Talks (forhandlinger om begraens-
ning af strategiske viben). Amerikansk-
sovjetiske forhandlinger, der resultere-
de i en aftale 1 1972 (SALT I) og i ud-
sigt til en aftale i 1979 (SALT II)

salutere: hilse med skydning (som mili-
tzer honngr)

sfeere: luftiag

sikkerhedskonferencen, se CSCE

stakket: kortvarig

STANAVFORLANT: The STAnding

NAVal FORce AtLANTic (Den stien-
de atlanterhavsflidestyrke)

status: situation, rangmeessig placering

strategi: langsigtet plan for virkeliggerel-
se af bestemt mal, Mide, pd hvilken



givne ressourcer under givhe omstxn-
digheder kan anvendes til opnielse af
fastlagt mil

struktur: opbygning, indretning

supermagt: egl. over-magt (om USA og
Sovjet)

svada: ordflom

takkelage: skibsmast med tithgrende tov-
vaerk

takle: forsyne et skib med takkelage

taktik: udiryk for ledelse af militerstyr-
ker, her forstiet som anvendelse af en
fremgangsmade, der udnytter forelig-
gende sitnationer — til opnielse af
bedst mulige resultat

territorialfarvand: farvand, der hgrer til
en stats territorium

territorium: omride (bruges om bideland-,
hav- og luftomride)
traktat: overenskomst

ukurant: ugyldig, ugangbar

Warszawa-pagten: militzeralliance oprettet
i 1955 mellem Sovjetunionen, Bulgari-
en, Polen, Rumanien, Tickkoslovakiet,
Ungarn og @sttyskland (DDR)

Wehrmacht: vaernemagt (navnet pa det ty-
ske forsvar 1935-45)

verbal: ordmsessig, sagt med ord

verbalnote: en (slags) diplomatisk note,
der er holdt i 3. person, er uden un-
derskrift og i stedet for adressering be-
rer overskriften “'verbalnote”

Versailles-trzktaten: fredstrakrat, som af-
sluttedes mellem De Allierede og Tysk-
land efter 1. verdenskrig. Underskrevet
1919



Mogens Espersen
Fgdt 1942. Journalist,
fra 1970 ved Danmarks
Radio med sikkerheds-
politik, @st-Vest-for-
hold og dansk uden-
rigspolitik som speci-
aler. Fra 1975 redaktgr
af "Fremtiden”, Det
udenrigspolitiske Sel-
skabs tidsskrift. Har
skrevet "Moskva og Eu-
ropa’ (1971), "Fal-
lesmarkedet og sikker-
hedspolitikken™ (1972
— sammen med Niels
Jorgen Haagerup), "Po-
len™ (1973), "Rumsensk
balance’ (1975). "'Det
internationale miljg —
og Danmark” (1980) og
sammen med Preben
Borberg "Militar efter-
retningsvirksomhed som
led i krisestyring” (1980).
Medlem af Sikkerheds-
politisk Studiegruppe.

FKO PUB 493-78






