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1. INDLEDNING

I medfer af rapporten om Fremtidige konflikttyper og konsekvenser for forsvaret af april 1994
anmodede Forsvarsministeren den 20. juni 1994 Forsvarsministerens Radgivnings- og
Analysegruppe (RAG) om at ivarksatte tre analyser, herunder en analyse af fremtidige
opgaver og anvendelse af HAWK-systemet m.v. pa grundlag af folgende kommissorium:

"P4a baggrund af den @ndrede sikkerhedspolitiske situation samt en redegerelse for de
eksisterende jordbaserede luftforsvarssystemers organisation og opgaver gennemfgres en
analyse af disse systemers mulige fremtidige opgaver og anvendelsesmuligheder. Analysen
ber herudover belyse mulighederne for at reducere antallet af nzrluftforsvars- og HAWK
eskadriller, mulighederne for at etablere flyvevabnets jordbaserede luftforsvarssystemer i én
organisation samt mulighedere for at lade det jordbaserede luftforsvar deltage i operationer
uden for nzromradet samt ved LANDJUT, herunder at tilmelde en eller flere HAWK
eskadriller til NATO’s reaktionsstyrker. Der onskes en vurdering af konsekvenserne heraf,
herunder bl.a. de gkonomiske, organisatoriske, personelmassige og uddannelsesmassige.
Analysen skal kunne danne baggrund for et arbejdsgruppearbejde med henblik pa udarbejdelse
af detaljerede forslag."

Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe er ved analysens afslutning sammensat
saledes:

Formand
Direktor K.J. Moller, Forsvarets Forskningstjeneste

Mpyndighedsrepreesentanter
Kontorchef J. Hansen-Nord, Forsvarsministeriet
Kontorchef C. Sendergaard, Udenrigsministeriet
Generalmajor O. Hoegh-Guldberg Hoff, Forsvarskommandoen
Professor E.-W. Langer, Forsvarets Forskningsrad
Oberstlgjtnant F. Hoyer-Olsen, Forsvarets Forskningstjeneste

Akademiske medlemmer (i alfabetisk orden)
Ministerrad J. Abrahamsen, daglig leder
Major B.B. Christiansen
Civilingenior R. Frederiksen
Fuldmagtig T. Klostergaard Jensen
Major K.F. Larsen
Orlogskaptajn N.A.K. Olsen
Fuldmagtig P.M. Pilgaard

I Radgivnings- og Analysegruppens lebende dreftelser har kontorchef J. Hansen-Nord,
Forsvarsministeriet, veret representeret ved major J. Kofoed. Tilsvarende har kontorchef C.

Sendergaard, Udenrigsministeriet, veret representeret ved fuldmagtig P. Taksege-Jensen.

Analysen indledes med en kort omtale af luftforsvaret generelt, de teorier, der ligger til grund
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for det aktive luftforsvars sammensatning og anvendelse samt dansk luftforsvars hidtidige
opgaver og sammensztning. Pa baggrund af den sikkerhedspolitiske udvikling og Lov om
forsvarets formdl, opgaver og organisation m.v. udledes mulige fremtidige opgaver og
anvendelsesmuligheder for det jordbaserede luftforsvar, der behandles under folgende
overskrifter.

Zndrede krav til luftforsvaret.
Luftforsvarsoperationer i naromradet.
Luftforsvarsoperationer uden for neromradet.
Deltagelse i Luftforsvarsoperationer med LANDJUT.
Mobil kontrol og varsling.

Luftforsvar mod taktiske ballistiske missiler.

Jvrige opgaver.

De enkelte systemers evne til at lgse de angivne opgaver vurderes, ligesom der peges pa
mulige forbedrende tiltag. P4 denne baggrund samt pa basis af evrige dimensionerende
faktorer gives forslag til mulige strukturendringer, herunder muligheden for at reducere
antallet af nerluftforsvars- og HAWK eskadriller og for at etablere flyvevédbnets jordbaserede
luftforsvar i én organisation. De heraf afledte konsekvenser beskrives.

RAG skal i gvrigt bemarke, at der i efterdret 1994 er truffet politisk beslutning om at
konvertere den nuvarende lejebetaling for fire HAWK eskadriller til afdrag, sadledes at
eskadrillerne, hvoraf fire af de otte hidtil har veret lejet i USA, overgér til dansk ejendom.



2. BAGGRUND

2.1 LUFTFORSVAR GENERELT

Beherskelse af luftrummet har i takt med den teknologiske udvikling indtaget en meget
betydende dimension i moderne krigsforelse. Evnen til at udeve kontrol med luftrummet, og
herunder om nedvendigt udferelse af egentlige luftforsvarsoperationer med fly og missiler,
kan vare af fundamental betydning i en konflikt. Kontrol med luftrummet medvirker til
beskyttelse af civile og militere mal mod angreb fra luften og giver handlefrihed til at
foretage ovrige militere overfladeoperationer. Effekten af at have kontrol med luftrummet
- 1 stgrre militeer malestok - blev senest demonstreret under Golfkrigen.

Et effektivt virkende luftforsvar udger, sammen med muligheden for at gennemfore offensive
operationer mod modpartens luftstyrker, hovedelementerne i etablering af kontrol med luft-
rummet. Luftforsvar kan opdeles i en aktiv og en passiv del. Det aktive luftforsvar, der har
til formal at overvdge, herunder mélopklare (detektere), varsle, identificere og beke&mpe en
modstander, bestar af en rekke elementer og komponenter, som f.eks. sensorer (radarer),
kampfly, missil- og kanonsystemer samt kontrolsystemer, der alle - ideelt - indgar i et
interaktivt og integreret samspil. Den passive del har til formél at ege egen overlevelsesevne
over for de fly, helikoptere eller missiler, der evt. matte gennemtraenge det aktive luftforsvar,
og omfatter bl.a. sloring, beskyttelsesfaciliteter (i form af f.eks. flyshelters og bunkers) og
spredning. Passivt luftforsvar vil ikke blive behandlet yderligere i denne rapport.

2.2 AKTIVT LUFTFORSVAR, VIRKEMADE OG SAMMENS ATNING
Det aktive luftforsvars virkemade kan beskrives ud fra felgende generelle funktioner:

Overvéagning, detektion og varsling
. Identifikation
o Evaluering og eventuel vabenindsattelse.

Et luftforsvarssystems effektivitet afhenger bl.a. af dets evne til at opdage (detektere) og
folge indkommende luftfartajer eller missiler. Detektion kan finde sted med savel passive
(f.eks. visuelle og infrarede sensorer) som aktive sensorer (primart radar). Sensorermne kan
vere jordbaserede, rumbaserede eller placeret pa fly og skibe. For at give mest mulig tid til
at identificere, treffe de nedvendige beslutninger og ivarksatte evt. reaktioner, er det
vasentligt, at den indledende detektion finder sted tidligst muligt.

Identifikation er en funktion, der er negdvendig for at danne et billede af luftsituationen og
bl.a. derved mindske risikoen for nedskydning af egne enheder (fly). Der anvendes i dag en
rekke komplementere metoder til identifikation. Disse kan opdeles i visuel identifikation,
identifikation ved hjzlp af elektroniske midler eller i form af procedurer/regelsat, styret i tid
og rum, for egne enheder, bl.a. i form af fastlagte flyveruter samt hgjde- og omréide-
begrensninger for missilsystemer mv.
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Evaluering af informationer samt informationsudveksling mellem luftforsvarets enheder og
elementer er en forudsztning for en effektiv udnyttelse af luftforsvarets samlede ressourcer.
Luftforsvarets kommando-, kontrol- og varslingssystemer har til opgave at evaluere indkomne
data, identificere mal og pd denne baggrund allokere viben og sikre en koordineret
indsattelse.

Elektronisk krigsforelse er en integreret del af luftforsvaret. I takt med den teknologiske
udvikling med oget kompleksitet i varslings-, kommando-, kontrol- og vabensystemerne har
evnen til ad elektronisk vej at vildlede, umuliggere eller nedstte modpartens anvendelse af
sine systemer faet en stigende betydning.

Luftforsvarets vdbensystemer kan opdeles i to hovedgrupper, nemlig kampfly med tilhgrende
vabensystemer og de jordbaserede vabensystemer, hver med deres karakteristika. Kampfly
kan indszttes hurtigt, fleksibelt og koncentreret over store afstande, herunder foretage visuel
identifikation. De er dog relativt dyre og kraver forholdsvis omfattende stottefaciliteter
samtidig med, at de har en begrenset udholdenhed. Jordbaserede systemer er forholdsvis bil-
ligere og kan indszttes over et langt tidsrum, men mangler til gengeld flyenes fleksibilitet
ved sdvel indszttelse som vdbenvalg. Ved at kombinere de to systemer opnés en komplemen-
terende effekt, der gor det vanskeligere for modstanderen at trenge igennem luftforsvarssy-
stemet.

De jordbaserede luftforsvarssystemer kan opdeles i hovedkategorier efter deres egenskaber.
Kortrekkende luftforsvarsvaiben SHORAD ( Short Range Air Defence) har en rekkevidde,
der kan variere fra ca. 3 km for kanoner til ca. 10-15 km for missilsystemer. Hojdedak-
ningen overstiger ikke ca. 2.500 m for kanonsystemer og 3.000 - 5.000 m for missilsy-
stemerne. SHORAD missilsystemer er generelt mindre systemer, der bl.a. kan vare
mandbarne, pa trefod eller fast monteret pad koretgjer. Systemerne anvendes primert til
forsvar af serligt vigtige objekter samt i selvforsvar mod lavtgiende fly og helikoptere. L/70
er et eksempel pa et kanonsystem og STINGER missilsystemet et eksempel pi et SHORAD
missilsystem. Mellemdistance-missilsystemer MSAM ( Medium range Surface-to-Air Missile)
er en faellesbetegnelse for jordbaserede missilsystemer med en rekkevidde pé ca. 20 km og
derover og en hgjdedekning pa ikke under ca. 10.000 m. MSAM systemer er storre og mere
komplekse i deres opbygning end SHORAD systemer. MSAM systemer kan anvendes til
luftforsvar af vitale objekter eller omrader, ofte i samarbejde med andre luftforsvarssystemer.
HAWK systemet er et eksempel pa et MSAM system. Ud over de her nevnte hovedgrupper
findes der luftforsvarssystemer med sivel kortere som lengere rekkevidde. For at kunne
etablere et luftforsvar, der er i stand til at imedega forskelligartede trusler i alle hgjder og
under varierende vejr- og lysforhold, er det nedvendigt at kombinere forskellige luft-
forsvarssystemer. Topografiske forhold har indflydelse pa systemernes detektionsevne og kan
bevirke, at flere systemer ma indsattes for at opna en tilstrekkelig dekning. F.eks. vil det
i kuperet terren normalt vere pakravet at indsatte eller kombinere flere systemer. En vis
overlapning mellem vabensystemernes anvendelsesomrade er nedvendig for at opna
sammenhang og fleksibilitet samt foregge overlevelsesmulighederne i et integreret luftforsvar.

Luftforsvarets vibensammens®tning ber séledes ideelt udgeres af luftforsvarsfly med til-
herende viben, jordbaserede missilsystemer - savel kortrekkende som lengererekkende -
samt kanoner. For at modvirke en "matning" af luftforsvaret, hvor modparten ved at kon-
centrere et antal viben mod et givet punkt eller omrade kan gennemtrenge luftforsvaret,
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kreves et vist antal luftforsvarssystemer. Hertil kommer kommando-, kontrol- og informa-
tionssystemer for at sikre en optimeret og koordineret inds®ttelse af de samlede ressourcer.
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Vabensystemers teoretiske engagementsomrade

Ved indsattelse af de jordbaserede luftforsvarssystemer skelnes der traditionelt mellem tre
former for luftforsvar:

° Omradeluftforsvar
° Punktluftforsvar
° Selvforsvar

Omrédeluftforsvar er luftforsvar af et storre geografisk omrade som f.eks. Sjzlland eller dele
heraf, der har til formal at opna og fastholde en favorabel luftsituation ved at bekempe eller
forhindre indflyvning af en s stor del af de angribende fly og missiler som muligt. Punkt-
luftforsvar er luftforsvar af et begrenset omrade eller objekt af vital karakter. Selvforsvar er
enhedernes eget etablerede luftforsvar til imedegielse af direkte angreb. Ingen af de
ovennzvnte anvendelsesmuligheder ber betragtes isoleret. Den optimale lgsning vil normalt
vare en kombination af de tre former ved etablering af et omradeluftforsvar kombineret med
punktluftforsvar/selvforsvar.
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2.3 DANSK LUFTFORSVARS HIDTIDIGE OPGAVER OG SAMMENS £ATNING

Luftforsvarets opgave har - inden for rammerne af alliancesamarbejdet - varet etablering og
opretholdelse af luftforsvaret af dansk territorium med tilstedende omrader, samt deltagelse
i den fredsmassige overvagning og suverznitetshavdelse af dansk og tilstedende luftrum.

Folgende elementer indgér direkte i luftforsvaret af dansk omrade:

. Flyveviabnets kontrol- og varslingstjeneste bestdende af et antal stationere
langtreekkende radarer med tilherende kontrolfaciliteter, der varetager over-
vagning samt medvirker til suverenitetshevdelse af dansk luftrum, herunder
varsling (detektion) og identifikation af fly samt indsattelse af og kontrol
med egne fly og vdbensystemer. Kontrol- og varslingstjenesten indgar i NA-
TO’s integrerede luftforsvarssystem, NADGE (NATO Air Defence Ground
Environment). Endvidere bidrager sov&rnets kystradarer til informationsind-
hentningen.

o Luftforsvarsfly (F-16), der ud over deltagelse i luftforsvarsoperationer
(omradeluftforsvar) paregnes anvendt til lgsning af andre opgaver, bl.a
offensive operationer mod modpartens luftstyrker og til stette for evrige
vam samt rekognoscering.

° HAWK missilluftforsvaret, hvis prim&re opgave er etablering af omrade-
luftforsvar i samarbejde med ovrige luftforsvarselementer og/eller punkt-
luftforsvar af vitale objekter.

o Flyvevabnets nzrluftforsvar, bestiende af kanonnarluftforsvarseskadriller,
til etablering af punktluftforsvar af de flyoperative flyvestationer.

o Hzrens og sevamets jordbaserede luftforsvar til etablering af punktluft-
forsvar/selvforsvar.
° Hjemmevarnets Luftmeldekorps, der omfatter et sammenhangende system

af luftmeldeposter og som er geografisk spredt over hele landet. Luftmelde-
posterne fungerer i krigstid som et supplement til kontrol- og varslings-
tienesten, og har til opgave visuelt at detektere og identificere lavtgdende
fly.

Chefen for Flyvertaktisk Kommando har i fredstid og indtil overdragelse af kommando
ansvaret for luftforsvaret af dansk omride. Den operative kommandostruktur indeholder flere
niveauer. Flyvertaktisk Kommando udferer kontrollen ved CAOC (Combined Air Operations
Centre), der via underlagte myndigheder, CRC’erne (Control and Reporting Centre), udever
den overordnede koordination og kontrol med luftforsvarsstyrkerne, herunder opretholdelse
af et ajourfort billede af luftsituationen. Den operative kommando over luftforsvarsstyrkerne
kan i krise og krig overdrages til NATO med henblik pa at udnytte Alliancens samlede
ressourcer bedst muligt og at sikre en koordineret indsats.
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2.3.1 HAWK

HAWK systemet er forste gang anskaffet af Danmark i 1964 og er saledes af ldre dato. Der
blev oprindeligt kebt fire eskadriller og i begyndelsen af 80‘erne blev der lejet yderligere fire
eskadriller i USA. Systemet er lobende blevet moderniseret i samarbejde med andre NATO
lande, der anvender HAWK, bl.a. Tyskland, Holland, Grzkenland, Italien og Norge. Det
danske HAWK system planlegges anvendt frem til ar 2015.

HAWK eskadrillerne er organiseret i flyvevabnet under Luftvernsgruppen. Luftvernsgruppen
er opbygget med en stab, otte HAWK eskadriller, en logistisk stgtteorganisation samt et antal
selvstendige enheder, bl.a. en rekrutuddannende enhed. De otte HAWK eskadriller er
organiseret med fire sj®llandske eskadriller under HAWK Afdeling Ost, og to fynske og to
jyske eskadriller under HAWK Afdeling Vest. Afdelingerne er primart foringsenheder for
deres respektive eskadriller. Til hver afdeling er knyttet en mobil logistisk stettestruktur,
HAWK DSU (Direct Support Unit), der har til formal at yde teknisk stotte til eskadrillerne
i fredstidsstillingerne, eller ndr eskadrillerne er deployeret. En HAWK eskadrille kan operere
samlet eller opsplittet i to selvstzndige skydende enheder (fire units). Ved overgang til forhgjet
beredskab opstilles bl.a. mobil radiokzdetjeneste, forbindelseselementer, ABC- og efter-
retningstjeneste samt n&rforsvarsenheder og sanitetsfunktioner mv., der har til formal at stotte
eskadrillerne.

HAWK-systemet er et teknisk komplekst opbygget system med i forhold til nyere systemer
mange hovedkomponenter. Sammenholdt med den alsidighed, der karakteriserer luft-
forsvarsoperationer, bevirker dette, at der stilles store krav til personellets erfaringsniveau
og operativ treningstilstand.

Luftvernsgruppen baserer sig i hgjere grad end tidligere p4 mobilisering, hvorved kun en
mindre del af krigsstyrken er tjenestegorende i fredstid. Ved de seneste ars tilpasninger i
flyvevabnets struktur er den samlede bemanding i Luftvarnsgruppen reduceret med ca. en
tredjedel. Eskadrillernes fredstidsbemanding er siledes reduceret fra 97 mand til 58, der alle
er fastansat personel. Fuldt mobiliseret og kampklar er en HAWK eskadrilles bemanding 346
mand. Bemandingen kan opdeles i operaterer, teknikere og andet ngglepersonel, der udger
ca. 125 personer, samt bevogtnings-, sanitetspersonel og kerere, der udger de resterende ca.
220 personer. 1 forstnzvnte gruppe udger vemepligtige ca. 20 % og i sidstnzvnte gruppe
100%.

Grunduddannelse af varnepligtige foregir centralt under Luftvamsgruppen efterfulgt af
funktionsuddannelse ved eskadrillerne og afdelingerne, hvorefter personellet hjemsendes med
henblik pa anvendelse i mobiliseringsstyrken. @vrige uddannelsesaktiviteter for fast personel
foregar centralt ved én udpeget uddannelseseskadrille, der har en let forgget- bemanding.
Vedligeholdende enheds- og samvirketr@ning sker ved respektive eskadriller og i afdelings-
ramme.
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2.3.2 Flyvevabnets nzrluftforsvar

Flyvevdbnets nerluftforsvar er underlagt flyvestationerne og bestir af seks nerluft-
forsvarseskadriller, der alle har mobiliseringstatus. Ved Flyvestation Aalborg, Karup,
Skrydstrup og Verlese rider hver eskadrille over varslings- og kommandofaciliteter samt en
blanding af radarstyrede (L/70) og manuelt rettede (L/60) 40 mm Iluftvernskanoner.
Flyvestation Vandel og Tirstrup rdder over tilsvarende varslings- og kommandofaciliteter,
men kun manuelt rettede L/60 luftveernskanoner.

Kanonsystemets mandskabstunge betjening gor det relativt ressourcekrevende. I en fuldt
mobiliseret eskadrille indgar ca. 400 personer. I fredstid er én eskadrille bemandet til at
gennemfore uddannelse af personellet til samtlige eskadriller samt for at vedligeholde det
radarstyrede materiel. I fredstidsbemandingen indgér ca. 170 arsvaerk, hvoraf ca. 120 er
vaermepligtige under uddannelse.
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Flyvevabnets nerluftforsvar L/70

2.3.3 Hzerens og sevaernets jordbaserede luftforsvar

Herens nerluftforsvar har hidtil bestdet af et mandbaret missilsystem, Redeye, samt et antal
manuelt rettede 40 mm luftv@mskanoner, L/60, af samme type som anvendes i flyvevdbnet.
Det er besluttet at erstatte disse foreldede vaben i perioden frem til 1997 med et nyt luftvam.
Dette bestar af et mobilt kontrol- og varslingssystem og et STINGER luftvarnsmissilsystem.

Det nye luftvemssystem opstilles i en luftv@msmissilafdeling under Jyske Division, en
luftvernsmissilafdeling under @Ostre Landkommando samt et luftveernsmissilbatteri ved
henholdsvis Den Danske Internationale Brigade og Bornholms Varn. Det mobile kontrol- og
varslingssystem bestar af et mindre antal tredimensionelle' sggeradarer samt kortererekkende
todimensionelle lokalradarer og kommunikations- og kommandofaciliteter. Missilsystemet er
organiseret i batterier, hver bestdende af 10 - 12 mobile missilgrupper, der rader over en
missilaffutage, kommunikationsudstyr mv. Bemandingen er endnu ikke endeligt fastlagt, men
vil bestd af en kombination af stampersonel og vamepligtige. Opstilling og uddannelse vil
finde sted ved harens artilleriregimenter.

LOKALRADAR
KONTROLVOCH KOMMUNIKATION

KOMMUNIKATION
(LOKAL)
(10-12) xj: MISSILER SOGERADAR KONTROLVOGN
AFDELINGSNIVEAU

Stinger batteri

Sevaemets jordbaserede luftforsvar bestar af et antal bevogtnings og nerforsvarsenheder, der
ligeledes er udrustet med manuelt rettede 40 mm kanoner. Systemet er baseret pd manuel
mdiludpegning og ildledelse. Enhederne anvendes til narluftforsvar af sevamets faste
installationer. Det skal bemerkes, at sovamets skibe har en rekke forskellige luft-

! En todimensionel radar giver oplysning om retning og afstand til malet, hvor en tredimensionel

radar tillige giver oplysning om hgjden.
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forsvarssystemer, der i havn eller ved meget kystnzre operationer kan indgd i et luft-
forsvarssamarbejde med landbaserede systemer.

Traffesandsynligheden for manuelt rettede kanonsystemer er meget begranset. Det plan-
legges at udfase systemerne.



14

3. ANALYSE OG VURDERING
3.1. DET JORDBASEREDE LUFTFORSVARS FREMTIDIGE OPGAVER

Analysen af det jordbaserede luftforsvars fremtidige opgaver og anvendelsesmuligheder tager
udgangspunkt i flyvevabnets opgaver, dels fordi flyvevabnets enheder udger hovedparten af
den samlede luftforsvarskapacitet, dels fordi opgavekomplekset afspejler de jordbaserede
luftforsvarsenheders potentielle indsattelsesmuligheder. De evrige vaemns mere specifikke
luftforsvarsbehov vil blive inddraget under behandlingen af de respektive systemer.

Af Lov nr. 909 af 8. december 1993 om forsvarets formél, opgaver og organisation mv. med
tilhorende bemerkninger fremgar det, at forberedelse af det direkte forsvar af dansk
territorium og naromrade i samarbejde med allierede forsteerkninger under de nuvarende
omstendigheder kan tillegges relativt mindre betydning til fordel for deltagelse i
internationale operationer. Under de nuvarende omstendigheder ber forsvarets aktive
deltagelse i losning af opgaver pd mandat af FN eller OSCE, evt. gennem NATO med det
formal at fremme freden og den falles sikkerhed, tillegges hgj prioritet, idet lesningen af
andre opgaver dog ikke ma hindre forsvaret i effektivt og rettidigt at sikre nationens
eksistens, integritet og suvernitet.

Flyvevabnets opgavekompleks kan pd denne baggrund beskrives séiledes:

o Flyvevdbnet skal kunne deltage 1 lesning af konfliktforebyggende,
fredsbevarende, fredsskabende, humanitere og andre lignende operationer
pa mandat af FN eller OSCE. Flyvevabnet skal endvidere kunne bidrage til
konfliktforebyggelse og krisehdndtering gennem deltagelse i NATO’s
reaktionsstyrker.

o Flyvevébnet skal kunne bidrage til gennemforelse af tillids- og sikkerheds-
skabende foranstaltninger.

o Flyvevébnet skal udfore konstant overvigning af dansk luftrum med henblik
pa at hevde dansk suverznitet.

o Flyvevébnet skal bidrage ved indhentning af efterretningsinformationer samt
lose rekognoscerings- og fotodakningsopgaver.

. Flyvevabnet skal kunne imodega et angreb mod dansk omrade ved udforelse
af sével offensive som defensive operationer i samarbejde med det evrige
forsvar og allierede styrker. Endvidere skal flyvevabnet rettidigt kunne
modtage, stotte og gennemfere operationer med allierede styrker indsat i
forsterkningsejemed samt bidrage til forsvaret af allierede lande.

° Flyvevébnet skal medvirke til losning af en raekke civilorienterede opgaver
i form af bl.a. eftersggnings- og redningstjeneste, katastrofehjelp, am-
bulanceflyvning, fiskeriinspektion og forureningsovervagning.
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o Flyvevabnet skal opstille og opbygge flyvevabnets krigsstyrke.

Flyvevabnets opgaver kan séledes opdeles i nationalt betonede opgaver i og omkring dansk
omrade, samt opgaver af international karakter, der omfatter inds®ttelse uden for
nezromradet. Overvdgning af dansk luftrum og havdelse af landets suveranitet samt stotte til
det civile samfund er opgaver, der fortsat skal lgses, uanset omfanget af flyvevabnets ovrige
opgaver.

Flyvevébnet skal fortsat besidde evnen til at kunne opstille et luftforsvar af Danmark og
tilstedende omrader. Luftdekning af vigtige installationer, myndigheder, infrastruktur mv.
- sdvel militzre som civile - for derved at sikre samfundets fortsatte funktioner i krise og krig
er fortsat af fundamental betydning. Alliancens strategi indebarer dog, at det nationale
forsvar i hgjere grad ma ses i alliancesammenhang, hvor evnen til at modtage og integrere
forsteerkningsstyrker i det nationale forsvar indtager en betydelig rolle. I en krise eller
konflikts indledende faser vil luftforsvarets opgave siledes vare at yde beskyttelse ved
styrkeopbygning og mobilisering, herunder at yde beskyttelse ved modtagelse af
forsterkninger. Den ogede afhangighed af mobilisering og modtagelse af forstzrkninger
understreger, at evnen til at sikre disse funktioners gennemforelse i form af dekning mod
trusler eller direkte angreb fra luften ma tillegges den forngdne vagt.

Danske luftforsvarsstyrkers opgaver og deltagelse i operationer uden for neromradet skal ses
i sammenhang med Danmarks militere engagement i konfliktforebyggende, fredsbevarende,
fredsskabende og humanitere opgaver samt krisestyringsopgaver, herunder deltagelse i
NATO’s reaktionsstyrker. Danske luftforsvarsstyrker kan tenkes indsat til direkte stotte for
udsendte danske enheder eller i specifikke luftoperationer i samarbejde med allierede styrker.
Mulige operationer kan omfatte kontrol med luftrummet eller luftforsvar af civile eller
militere objekter/omrdder/enheder. Ved indsattelse af Den Danske Internationale Brigade,
LANDJUT eller dele af disse, kan der vare behov for etablering af luftforsvar i
indszttelsesomradet eller under forskydning. Tilsvarende gor sig geldende ved udsendelse
af danske fladeenheder i forbindelse med kystnare operationer eller ved havneanlob.

Ved indsattelse af fly og jordbaserede luftforsvarssystemer i et omrdde er der behov for
kontrolfaciliteter, der kan koordinere anvendelsen af de forskellige vdbensystemer dels for
at sikre en rationel udnyttelse af ressourcerne dels for at undgd, at egne styrker engageres.
Endvidere vil der vare behov for at overvige luftrummet, sdledes at militere og civile i
omradet kan varsles rettidigt og luftforsvar ivaerksettes mod luftangreb. Overvagning af
luftrummet kan tilsvarende land- eller semiliter overvagning vare en stabiliserende faktor i
en konflikt, f.eks i forbindelse med overvagning af et flyveforbud eller en embargo.

Den forggede spredning af masseadeleggelsesvaben og deres fremferingsmidler, bl.a. i form
af taktiske ballistiske missiler og andre missiltyper, til ustabile regimer i nzrheden af Europa
udger for nervarende ikke en direkte trussel mod dansk omrade, men kan pa sigt udvikle sig
til at blive det. Truslen vurderes tilsvarende at kunne blive rettet mod udsendte danske
enheder.

Pa den givne baggrund kan de jordbaserede luftforsvarssystemers fremtidige mulige opgaver
opstilles saledes:
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Luftforsvarsoperationer i neromradet.
Luftforsvarsoperationer uden for n&romradet.
Deltagelse i luftforsvarsoperationer med LANDJUT.
Mobil kontrol og varsling.

Luftforsvar mod taktiske ballistiske missiler.

@vrige opgaver.

3.2 NATO’s INTEGREREDE LUFTFORSVAR

Dansk luftforsvars udvikling og virke har traditionelt veret tat knyttet til den luftforsvars-
messige udvikling i Alliancen. Det integrerede luftforsvar af Alliancens territorium vurderes
fortsat at veaere af stor betydning og reprasenterer et vasentligt element i Alliancens kollektive
sikkerhedsgaranti. Tilpasset den nye sikkerhedspolitiske situation skal luftforsvaret med ferre
styrker og et afstemt beredskab, fortsat kunne beskytte Alliancens civile og militere verdier
mod mulige luftangreb.

NATO har introduceret et nyt koncept for mobile kontrol- og varslingsfaciliteter med henblik
pa at tilgodese Alliancens krav om hurtig indsattelse af bl.a. luftforsvarsstyrker. Disse mobile
enheder forventes at skulle indga i styrkestrukturen efter samme principper som Alliancens
reaktionsstyrker og vil i samarbejde med NAEW (NATO Airborne Early Warning) flyene
udgere en central del af det fremtidige integrerede luftforsvar. Det nuvarende system,
NADGE, er planlagt gennemgribende moderniseret under ACCS (Air Command and Control
System) projektet. Under fredsberedskab forventes det, at disse mobile kontrol- og
varslingsenheder vil kunne indgd i regionale kontrol- og varslingssystemer.

Centralregionen anvender et fleksibelt og tidssvarende "clusterkoncept" for det jordbaserede
luftforsvar, hvor regionens forskellige jordbaserede luftforsvarsenheder indsattes koncentreret
og integreret i forsvar af vitale omrdder. Karakteren og omfanget af et vitalt omrade kan
variere fra et specifikt omrade som en indskibningshavn eller en lufthavn til et sterre omride
sd& som et befolkningscenter, et industriomrade eller et militert indszttelsesomrade.
Baggrunden for dette koncept, hvor der i hojere grad end tidligere legges vagt pd evnen til
at koncentrere Alliancens luftforsvarsstyrker omkring prioriterede mal, skal dels findes i den
&ndrede sikkerhedspolitiske situation og den reducerede styrkestruktur, dels ud fra den vdben-
teknologiske udviklings skerpede krav til det jordbaserede luftforsvar. SACEUR har siledes
understreget nedvendigheden af, at alle luftforsvarsviben inden for et operationsomride
koordineres uanset organisatoriske og nationale tilhgrsforhold.

3.3 ZANDREDE KRAV TIL LUFTFORSVARET

Luftforsvarets muligheder for at lose palagte opgaver er i vasentlig grad afhengige af for-
holdet mellem modpartens offensive kapacitet og egne luftforsvarssystemers evne til at
imodegd denne. Luftforsvarets effektivitet hanger siledes neje sammen med moderne
vébenteknologi. Vabensystemerne til fly forventes at blive stadig mere komplekse og
avancerede. Systemerne ma forudses at fi lengere rekkevidde, storre precision og
gennemtrengningsevne over for luftforsvarssystemer, bl.a. ved gget anvendelse af elektronisk
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krigsforelse og stealth teknologi’. Luftoperationer vil i stigende omfang ogsé forega om natten
og i usigtbart vejr.

Evnen til at skabe tyngde i luftforsvaret samt hensynet til luftforsvarsenhedernes overlevelse
betinger, at der i hgjere grad end tidligere ma legges vaegt pa deres mobilitet inden for
operationsomradet. Behovet for mobilitet kan bl.a. betragtes som en folge af den infor-
mationsteknologiske udvikling, hvor muligheden for at overfore data (billeder) fra fly eller
ubemandede droner til kommandomyndigheder, muligger pracise angreb inden for en kort
tidsramme.

Integration af forskellige luftforsvarssystemer eller vidben, for derved at vanskeliggore
modpartens gennemtr@ngning, har i lyset af den vabenteknologiske udvikling faet fornyet
aktualitet og betydning, idet en modstander ved anvendelse af avancerede viben og
angrebstaktikker 1 dag vil have forholdsvis lettere ved at gennemtrenge eller overflyve
enkeltstdende luftforsvarssystemer.

Sammenfattende betyder dette, at der stilles en rekke kvalitative krav til luftforsvars-
systememne, bl.a. i form af en foreget evne til at kunne operere under alle vejrforhold, kunne
engagere mal pa l@ngere afstande og mindre méltyper (missiler, droner), besidde en storre
evne til at modsta elektronisk krigsforelse samt have en storre grad af taktisk mobilitet.

Luftforsvarets kampmiljo er karakteriseret ved dets kompleksitet og kravet om hurtige
beslutninger, og hvor risikoen for nedskydning af civile og egne fly er medvirkende til at
forage de vanskeligheder, der kan vare forbundet med mulige luftoperationer. Fastholdelse
af ekspertise og en tilstrekkelig hgj treningstilstand fremstir som et centralt krav, for at
luftforsvarets enheder kan deltage i internationale operationer og bevare evnen til rettidigt at
kunne opstille et nationalt luftforsvar. Det vil siledes generelt vere nedvendigt for de
jordbaserede luftforsvarsenheder - betinget af systemernes kompleksitet - at have rutineret
personel i neglefunktionerne.

3.4 LUFTFORSVARSOPERATIONER I NEROMRADET

Luftforsvaret af Danmark har hidtil varet opbygget som et "lagdelt” omradeluftforsvar, hvor
HAWK eskadrillerne var opstillet i et antal rektangulere omrader, benzvnt bzlter, rettet mod
ost, og hvor SHORAD systemerne var opstillet som punktluftforsvar i stationzre stillinger
ved deres organisatoriske enheder. Luftforsvarsflyene var primart indsat foran og imellem
balterne, for dels at sprede de forventede angrebsformationer, dels dekke omriderne mellem
bzlterne. Indforelse af "clusterkonceptet” @ndrer ikke ved principperne bag og rationalet for
luftforsvarets sammens®tning og opstilling. I den nye situation legges sterre vagt pa
mobilitet, fleksibilitet og interoperabilitet, herunder evnen til at samarbejde med mulige
forsterkningsenheder. Luftforsvaret af dansk og tilstedende omrader ber siledes fortsat vere
en kombination af omrdde- og punktluftforsvar, og bestd af luftforsvarsfly kombineret med

? Stealth teknologi omfatter en rakke teknikker mv., der har til formal at mindske et objekts (fly,

missil) signaturer og derved oge dets muligheder for uset at gennemtrenge varslings- og
luftforsvarssystemer.
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kortere- og l&ngererekkende systemer samt kontrol- og varslingsfaciliteter.

Den vasentlige forandring i forhold til tidligere - udover de navnte krav til luft-
forsvarssystemerne - er den til rddighed varende tid til at aktivere luftforsvaret, sdfremt der
i en &ndret sikkerhedspolitisk situation skulle opstd behov herfor. Afgarende for luftforsvaret
i nationalt regi er siledes evnen til at fastholde den fornedne ekspertise og operative
treningstilstand hos personellet, samt en tilstrekkelig systemmassig kapacitet. Leveringstid
for nye luftforsvarssystemer samt uddannelse/trening af operatarer og teknikere til at betjene
systemerne lader sig vanskeligt opgere eksakt, men vil bl.a. vere en funktion af systememnes
udbredelse og kompleksitet. For storre systemer vurderes tiden at skulle méles i &r.

3.4.1 Luftforsvarsoperationer med HAWK

HAWK’s operative anvendelse i nationalt regi er principielt ikke @ndret. HAWK kan
anvendes til losning af bdde omrade- og punktluftforsvarsopgaver og kan generelt ogsa leve
op til de krav, som clusterkonceptet stiller. HAWK kan ogsi medvirke direkte i sikringen af
andre varns operationer, herunder f.eks. save&mets minel&gningsoperationer.

HAWK har i luftforsvarsrollen en teoretisk rakkevidde pa 40 km og en hgjdedekning pa ca.
20.000 m. Modpartens anvendelse af elektronisk krigsforelse samt topografiske og andre
forhold kan dog reducere disse afstande. Systemet har altvejrskapacitet og kan opretholde et
kontinuerligt beredskab over lang tid for begrensede ressourcer. HAWK er primart beregnet
til indsattelse mod fly og helikoptere, men har tillige en evne til at engagere missiler’ - om
end denne evne er mere begraenset.

En HAWK eskadrille kan ved luftoperationer opdeles i to selvstendige skydende enheder (fire
units). Taktisk opstilling vil finde sted ved at kombinere to eller flere fire units (eller andre
luftforsvarssystemer), siledes at de gensidigt dekker og supplerer hinanden. Der skelnes
mellem to former:

o "Mutual Support”, hvor to fire units indszttes, si de gensidigt daekker
hinandens dead zones (omride t®t omkring centrum af enheden, hvor
enheden ikke selv kan engagere indkommende mal). Herved mindskes den
enkelte fire unit’s sarbarhed.

° "Overlapping fire", hvor engagementsomradet for en fire unit overlapper
engagementsomradet for den anden fire unit. Herved udvides engage-
mentsomradet i forhold til mutual support, til gengeld oges den enkelte fire
unit’s sarbarhed, og forsvaret bliver nemmere at gennemtrange.

MUTUAL SUPPORT OVERLAPPING FIRE

- () =
S

X = fire unit placering

3 HAWK’s evne til at engagere taktiske ballistiske missiler behandles under pkt. 3.8.



19

Primeart af hensyn til egen overlevelse vil hver fire unit skifte stilling med jevne mellemrum,
for derved at reducere modpartens muligheder for at stedfaste enhedens position og derefter
nedkempe den.

Etablering af et omradeluftforsvar bestdende af HAWK enheder, der tager hensyn til kravet
om taktiske stillingsskift med de enkelte fire units, sker normalt med indsattelse af én HAWK
afdeling bestdende af fire eskadriller. Etablering af et punktluftforsvar af f.eks. en lufthavn
vil legge beslag pd en til to eskadriller, afh®ngig af evt. stette fra kortererekkende
luftforsvarssystemer (SHORAD).

HAWK systemet er ved lebende teknologiske opdateringer i god teknisk stand og vurderes
at have en tilfredsstillende operativ anvendelighed - der dog er betinget af modpartens
teknologiske niveau. Enhederne har inden for de seneste ar féaet installeret et elektrooptisk
system, der har forbedret resistensen over for elektronisk krigsforelse samt givet mulighed
for visuel identifikation. Et infraredt system, der giver tilsvarende muligheder om natten, er
under indferelse. Segeradarerne er dog fortsat sirbare over for visse typer af elektronisk
krigsforelse. En rekke af systemets ovrige elementer er utilstrekkelige, bl.a. vanskeliggor
systemets analoge informationsformidling integration med andre systemer, ligesom en
moduler modernisering vanskeligt kan lade sig gore.

HAWK eskadrillernes taktiske mobilitet er blevet forbedret gennem lgbende modifikationer.
En reduktion i antallet af hovedkomponenter mv. vil kunne forbedre mobiliteten yderligere.

Systemet er planlagt opdateret fra 1995 og en arrekke frem med indferelse af bl.a. ny
kontrolvogn, digitalisering og modifikation af malfelgeradarer, indferelse af en moderne
tredimensionel sggeradar mv., herunder anskaffelse af en afdelingskontrolvogn, BOC
(Battery Operation Centre) svarende til den, der anvendes af andre jordbaserede luftforsvars-
enheder i Centralregionen. Det sker med henblik pa at forbedre den taktiske indsazttelse af
flere enheder, herunder at forbedre kommunikation og kommandoforholdet til det
overordnede kommando- og kontrolsystem. RAG har tidligere papeget nedvendigheden af den
navnte opdatering*, sifremt HAWK skal kunne honorere de krav, der i fremtiden forventes
at blive stillet til et tidssvarende luftforsvarssystem.

3.4.2 Luftforsvarsoperationer med flyvevibnets nzerluftforsvar

Flyvevabnets nerluftforsvars opgaver i form af etablering af luftforsvar af de flyoperative
flyvestationer, subsidiert civile lufthavne i forbindelse med anvendelse af disse, er principielt
uforandrede. L/70 systemet har altvejrskapacitet, men er opgavemassigt mere stedbundet.
Kanonerne har en teoretisk r&kkevidde pa ca. 3,5 km og en hegjdedzkning pa ca. 2.500 m.
Operativ indsattelse finder sted ved opstilling af eskadrillens kanondelinger pa eller
forholdsvis tet omkring flyvestationerne, siledes at fly og helikoptere i lav hejde kan
engageres. De radarstyrede L/70 kanoner er beregnet til at beke&mpe lavtgiende fly og
helikoptere pa kort afstand, og vurderes at have en begrenset effekt mod mindre mal i form
af f.eks. droner og lavtflyvende missiler. Den nuvarende sggeradars operative forméen er
begrenset og en snarlig udskiftning er pakravet. Endvidere er der behov for at forbedre bl.a.

Fremtidige konflikttyper og konsekvenser for forsvaret, april 1994, side 147.
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L/70 systemets dataoverforing og treffesandsynlighed. Gennemforelse af disse tiltag vurderes
pakravet, sdfremt L/70 kanonsystemet fortsat skal opretholdes og kunne opfylde de krav, der
stilles til et tidsvarende kanonbaseret nerluftforsvar. De manuelt rettede L/60 kanoner er i
dag operativt foreldede og er tidligere af RAG anbefalet udfaset’.

Et STINGER missilnzrluftforsvar er planlagt anskaffet til forsvar af flyvestationerne. Dets
lengere rekkevidde og sterre hgjdedzkning vil forbedre evnen til at etablere et effektivt
nerluftforsvar af flyvestationerne, idet STINGER missilet dog har begranset altvejrskapacitet.
Ud fra rent operative betragtninger vurderes den ideelle sammens®tning af et narluft-
forsvarssystem at bestd af en kombination af missiler og kanonsystemer.

3.4.3 Luftforsvarsoperationer med haerens luftveern

Herens luftveerns opgave er uforandret. Luftvemet skal yde troppeenheden beskyttelse mod
luftangreb fra fly i lav hgjde og helikoptere, og haerens luftverns anvendelse er siledes ngje
knyttet til troppeenhedens indszttelse. Indferelse af et mobilt kontrol- og varslingssystem
indebarer, at harens enheder fremover selv vil vare i stand til at varsle om fly og
helikoptere. Anvendelsen af flere, mindre, todimensionelle radarer i kombination med de
lengererezkkende tredimensionelle radarer udger et fleksibelt varslingssystem, der kan
tilpasses enhedens aktuelle operation. Radarerne er generelt modstandsdygtige over for
elektronisk krigsforelse, og deres mobilitet giver gode overlevelsesmuligheder pa
kamppladsen. De indbyggede kommunikationsmidler ger det muligt at modtage fjernvarsling
fra eksterne systemer, herunder Kontrol- og Varslingsgruppen.

STINGER missilet har en teoretisk rekkevidde pa op til 5 - 6 km og en hgjdedekning pa op
til 2.000 - 3.000 m. STINGER missilet er primart beregnet til at bekempe lavtgaende fly og
helikoptere, men er ogsa i stand til at engagere mindre mél i form af f.eks. droner og visse
typer lavtflyvende missiler, om end effektiviteten og engagementsafstanden ved disse maltyper
vil vaere reduceret. Den valgte konfiguration, hvor missilet kan affyres fra skulderen eller fra
feltaffutage, giver mulighed for en fleksibel indszttelse. Manglende pansring samt begrenset
terrengdende kapacitet vanskeliggor dog en kontinuerlig sikring af de forreste enheder i
kamp. Systemet har en begraznset altvejrskapacitet. Pa trods af de navnte begrensninger
vurderes det, at det nye luftveernsmateriel vasentligt vil forbedre hzrens muligheder for at
opstille et selvstendigt nzrluftforsvar af troppeenhedens omrade, selvom det ogsad her er
gnskeligt med en kombination af missiler og kanonsystemer.

3.5 LUFTFORSVARSOPERATIONER UDEN FOR NAROMRADET

Deltagelse i internationale operationer stiller en rekke krav til enhederne og det forvaltende
system, bl.a. i form af personeludrustning og beskyttelse, generelle militere ferdigheder,
kontraktlige forhold, udskiftningsterminer for personellet mv. Disse forhold er i hovedtrek
velbelyste, bl.a. i form af indhestede erfaringer fra udsendelse af dansk personel til det
tidligere Jugoslavien samt analysearbejde i forbindelse med opstilling af Den Danske
Internationale Brigade. Disse forhold vil sdledes ikke blive gjort til genstand for en n@rmere

# Fremtidige konflikttyper og konsekvenser for forsvaret, april 1994, side 147.
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analyse her.

Deltagelse i luftforsvarsoperationer uden for neromrédet stiller i forhold til operationer i
nzromradet en rekke skarpede krav, der er en forudsetning for indsattelsen:

° Mobilitet, idet graden af mobilitet skal vere afpasset de taktiske og
operative rammer.

o Kommunikation til kommandomyndigheder og gvrige samarbejdspartnere.

° Personel- og uddannelsesstruktur, der skal sikre, at enhederne er klar til
indszttelse inden for det givne varsel.

. Operativ treningstilstand, samt evne til at indgé i samarbejde med uden-
landske samarbejdspartnere.

o Et logistisk system med tilstrekkelig kapacitet.
3.5.1 Luftforsvarsoperationer uden for nzeromridet med HAWK

HAWK'’s mulige opgaver ved indsattelse i luftforsvarsrollen i internationalt regi uden for
neromradet afviger ikke i vaesentlig grad fra opgaverne i neromradet. Indsattelse kan ske
i form af sivel omrideluftforsvar som punktluftforsvar, herunder indsattelse sammen med
kortererekkende luftforsvarsenheder eller med andre lengererakkende systemer, f.eks tysk
HAWK eller PATRIOT i clusterkonfiguration. I kraft af HAWK systemets mobile koncept,
der bl.a. omfatter en mobil stettestruktur, samt en personelstruktur, der i store traek tilgodeser
de anforte krav, vurderes systemet generelt anvendeligt til indsattelse i operationer uden for
nzromradet. Kommunikationsaspektet er dog ikke fuldt afklaret og ber underseges nermere.
HAWK har tidligere deltaget i international gvelsesvirksomhed i bl.a. Storbritannien og
Norge.

RAG har, pd baggrund af en af Flyvertaktisk Kommando udarbejdet studie vedrerende
HAWK’s deltagelse 1 NATO’s Hurtige Reaktionsstyrker, foretaget en rekke vurderinger,
primart vedrarende de personelmassige konsekvenser af at tilmelde en eller flere eskadriller
til Alliancens reaktionsstyrker.

NATO’s reaktionsstyrker udger den primare del af Alliancens militere krisestyringsredskab.
De Umiddelbare Reaktionsstyrker er i et hajt beredskab og sammensat af enheder, der hurtigt
kan indszttes inden for Alliancens omrdde. Tilsvarende gelder for De Hurtige
Reaktionsstyrker, der dog er i et lavere beredskab og desuden indeholder flere og tungere
kampenheder. Der indgar jordbaserede luftforsvarsenheder i bdde de Umiddelbare- og De
Hurtige Reaktionsstyrker.

Der er i Alliancen et generelt behov for teknologisk opdatering af de jordbaserede luft-
forsvarssstemer og en geografisk balanceret placering af enhederne. Det vurderes derfor
vasentligt, at nationerne bidrager med enheder, herunder HAWK,, til reaktionsstyrkerne med
henblik pa at kompensere for denne ubalance.
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NATO har tidligere anmodet Danmark om at stille to HAWK eskadriller til radighed for
NATO’s reaktionsstyrker, én eskadrille til De Umiddelbare Reaktionsstyrker og én eskadrille
til De Hurtige Reaktionsstyrker. @vrige danske eskadriller forventes opstillet som del af
hovedforsvarsstyrkerne, idet €n eskadrille gnskes anvendt som regional forsterkningsenhed.
Danmark afviste pd davarende tidspunkt, primart pa baggrund af gkonomiske overvejelser,
anmodningen om at stille en enhed til radighed for de De Umiddelbare Reaktionsstyrker, men
gav tilsagn om at ville analysere mulighederne for et dansk bidrag til De Hurtige
Reaktionsstyrker. Danmark har i den netop afsluttede styrkemélsproces i Alliancen stillet sig
positivt overfor at bidrage med en HAWK eskadrille til NATO’s Hurtige Reaktionsstyrker.
Blandt andet Tyskland og Holland bidrager med HAWK eskadriller til reaktionsstyrkerne.

Deltagelse med SAM enheder i NATO’s reaktionsstyrker kraever en rekke specifikke forhold
tilgodeset, der skal sikre, at enhederne i samarbejde med evrige styrker fra Alliancen er i
stand til at lose de forventede opgaver. Disse bliver lgbende tilpasset i takt med, at nye
erfaringer indhentes og Alliancens behov @ndrer sig. Blandt de vasentligste kan nzvnes, at
enhederne skal vare klar til at forlegge med kort varsel, og nar de er indsat vare i stand til
at udfere kontinuerlige operationer. De skal kunne indgd i et integreret samarbejde med
pvrige luftforsvarsenheder og skal leve op til fastsatte krav omhandlende operativ
treningstilstand, evelsesvirksomhed, forsyningsevne mv.

Personelbehovet for en HAWK eskadrille, der tilmeldes NATO‘s Hurtige Reaktionsstyrker,
er opgjort til ca. 135 mand. Det forventede indsattelsesomrades afstand fra nationale
stottemuligheder nedvendigger medtagelse af en rekke stettefunktioner, f.eks. teknisk
forsyningstjeneste, terminalhold til etablering af nedvendige kommunikationsforbindelser og
varetagelse af administrative og forsyningsmassige opgaver samt Ixgetjeneste.
Personelbehovet for at kunne varetage stettefunktionerne er opgjort til ca. 25 mand. Den
totale bemanding ved udsendelse af en HAWK eskadrille udger siledes ca. 160 mand. En
HAWK eskadrilles fredstidsbemanding er 58 mand, og en udsendelse vil derfor vere betinget
af en rakke personeldispositioner. Der er i Flyvertaktisk Kommandos studie opstillet tre
modeller for tilvejebringelse af personel, der alle er baseret pd én afdelings nuvarende
fredstidsbemanding. Det er som grundlag forudsat, at de resterende HAWK eskadrillers evne
til fortsat at kunne gennemfore pakrevede uddannelses- og treningsaktiviteter,
systemvedligeholdelse mv. ikke tilsidesattes, idet en udsendelse ikke forudses at overstige et
halvt ar.

I Eskadrillen opstilles med basis i €n eskadrilles fredstidsbemanding suppleret
udelukkende med fast personel designeret fra gvrige enheder.

II. Eskadrillen opstilles med basis i én eskadrilles fredstidsbemanding suppleret
dels med fast personel designeret fra gvrige enheder, dels ved anvendelse
af radighedskontrakter.

1. Eskadrillen opstilles med basis i én eskadrilles fredstidsbemanding suppleret
primart ved anvendelse af rddighedskontrakter.

Pa baggrund af overvejelser, der vagter den udsendte eskadrilles operative niveau, og sam-
tidig tilgodeser de opstillende eskadrillers nodvendige aktiviteter, peges der i studien pa model
IT som den mest hensigtsmassige, hvor den overvejende del af personellet primert opstilles
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fra ovrige eskadriller, og den resterende del af personellet tilvejebringes ved indgéelse af ca.
30 radighedskontrakter. Ved primart at anvende fast personel fra de evrige HAWK
eskadriller sikres, at personellets individuelle treeningstilstand er pa et tilstrekkeligt niveau.
Til den valgte model skal bemarkes, at den opstillende HAWK afdelings mulighed for - ved
udsendelse af en enhed - at mobilisere de gvrige eskadriller vil vere kraftigt reduceret.
Betinget af den aktuelle sikkerhedspolitiske situation, kan det siledes vare mere hen-
sigtsmassigt at tilvejebringe personellet ved indgéelse af et storre antal rddighedskontrakter.

For at sikre en tilstrekkelig grad af samspil og integration i enheden vurderes det pakravet
arligt at gennemfore et nationalt gvelsesprogram i enhedsramme. NATO stiller herudover
krav om deltagelse i multinationale reaktionsstyrkegvelser som minimum hvert andet ar.

Da opstillingen af personellet til den udsendte eskadrille er baseret pA én HAWK afdeling,
vil det ud fra et personelmassigt synspunkt siledes vare muligt at udsende to eskadriller pa
samme tid i en kortere periode. Det mé imidlertid forudses, at deltagelse i operationer med
NATO’s reaktionsstyrker kan streekke sig over lengere perioder. Dette medferer, at begge
HAWK afdelinger skiftevis ma bidrage med personel til udskiftning, hvilket betyder, at én
eskadrille kan opretholdes udsendt, safremt der foretages en halvérlig personeludskiftning
efter samme princip som ved udsendelse af personel fra Den Danske Internationale Brigade.

En eskadrilles materielmassige sammensatning ved indszttelse uden for ne@romradet afviger
ikke i vaesentlig grad fra enhedens normale. Eskadrillen vurderes at have behov for tilforelse
af et mindre antal keretgjer til transport af supplerende materiel og udrustning - afstemt til
den enkelte opgave. Disse koretgjer forudses tilvejebragt ved respektive HAWK afdelinger.
Ved lengere udsendelser kan der forudses behov for etablering af bedre
underbringelsesforhold end enhedens umiddelbare kapacitet, primert telte. Afhengig af den
specifikke opgave kan der vare behov for at supplere den personlige udrustning, eksempelvis
beskyttelsesudstyr og bekledning.

Transport til indszttelsesomradet er et nationalt ansvar, og forudses udfert med enhedens
tildelte koretgjer, og over lengere afstande med tog eller skib. Lufttransport af en HAWK
eskadrille er kun mulig ved anvendelse af meget store transportfly. Flyvevdbnets C-130
Hercules transportfly er ikke tilstreekkeligt store, men kan dog transportere enkelte hoved-
komponenter mv. Det vurderes generelt ikke lonsomt at benytte lufttransport ved flytning af
den samlede eskadrilles materiel. Ved udsendelse af terminalhold, ved genforsyning, personel-
udskiftning mv. vurderes lufttransport dog at vare hensigtsmassig.

Indsxttelse i reaktionsstyrkesammenh@ng forventes at skulle ske i samarbejde med
udenlandske luftforsvarsenheder efter clusterkonceptet. Tidligere forseg og felles
gvelsesvirksomhed med bl.a. hollandske PATRIOT enheder har vist, at det er muligt at
integrere en dansk HAWK eskadrille.

Kommunikation til nationale myndigheder formodes etableret ved anvendelse af
satellitkommunikationsudstyr. Kommunikationsaspektet er ikke fuldt afklaret og ber under-
s@ges nermere.

Opstilling af en til to HAWK eskadriller til reaktionsstyrkerne vurderes kun i begrenset
omfang at ville medfore behov for materielanskaffelser. Den arlige udgift pr. eskadrille til
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den nedvendige udvidelse af ovelsesvirksomheden vil i gennemsnit belebe sig til ca. 1 mio.
kr. Indgaelse af ca. 30 rddighedskontrakter er beregnet til ca. 0,75 mio. kr. pr. ir. Der er
ikke foretaget pracise beregninger af omkostningerne ved udsendelse af en eskadrille. Pa
baggrund af erfaringer fra gvelsesvirksomhed i udlandet skennes de lgbende udgifter at belebe
sig til ca. 2 mio. kr. pr. maned, heri ikke medregnet udgifter til forlegning og genforsyning.

Selvstzndig udsendelse inden for rammerne af FN eller OSCE, men uden for NATO regi,
vurderes mindre sandsynlig, men kan dog ikke udelukkes. Fravaret af Alliancens direkte
stotte vil vanskeliggore inds®ttelse og ma formodes at kreve et mere udbygget forsynings-
og vedligeholdelsesapparat samt selvstendige kommunikationslinier. Endvidere kan der,
betinget af de aktuelle inds®ttelsesvilkdr, vare behov for at medbringe bevogtnings- og
sikringsenheder, hvilket vil kreve betydelige personelressourcer med indgéelse af yderligere
radighedskontrakter.

3.5.2 Luftforsvarsoperationer uden for neromradet med flyvevibnets nzerluftforsvar

Flyvevabnets nzrluftforsvars mulige opgaver i internationalt regi uden for n@romradet afviger
ikke i vesentlig grad fra opgaverne i neromradet. Den primare opgave vil i givet fald vare
at yde luftsikring til udsendte enheder fra flyvevabnet, f.eks. i forbindelse med deployering
af fly til flyvepladser uden eget n@rluftforsvar, bl.a. ved indsattelse af F-16, indflyvning af
forsyninger med flyvevéabnets transportfly eller i forbindelse med humanitert hjelpearbejde.

Det nuvaerende L/70 og L/60 system er i forhold til SHORAD missilsystemer vasentlig mere
mandskabskrevende. En selvstendigt virkende nzrluftforsvarseskadrille til udsendelse i inter-
national ramme ber bestd af en sogeradar, samt tre L/70 kanondelinger med tilherende
skyderadarer. Udforelse af kontinuerlige operationer med denne enhed over en langere
periode er skonnet til at kreve en bemanding pa ca. 280 mand. Hertil kommer, at sggera-
darens begrensede effektivitet og dens sarbarhed over for elektronisk krigsferelse kan vaere
meget reducerende for det samlede systems anvendelse. Da narluftforsvaret er baseret pa fuld
mobilisering vil en evt. udsendelse af en L/70 eskadrille kreve indgaelse af et stort antal
radighedskontrakter. Udsendelse af det nuvaerende L/70 system i internationalt regi vurderes
derfor ikke at vere lgnsom.

Det planlagte STINGER missilnzrluftforsvar med tilherende mobil kontrol- og varslingsdel
vurderes som system betragtet at vare egnet til at lose ovennavnte opgaver og til at indga
i losning af evrige punktluftforsvarsopgaver, idet opstillingen og udsendelsen af enheden skal
ske pa tilsvarende vilkdr som ved Den Danske Internationale Brigade, men mi afpasses
tilgangen af det nadvendige materiel.

3.5.3 Luftforsvarsoperationer uden for nzeromradet med harens luftvaern

Ved indsattelse i international ramme vil den primzre opgave for herens luftvern vere at
yde luftsikring af troppeenhederne. Som tidligere nevnt indgar et missilbatteri i Den Danske
Internationale Brigade. Deltagelse i mere omfattende operationer, herunder samarbejde med
gvrige luftforsvarssystemer, behandles under pkt. 3.6.

Missilbatteriets opgaver i tilknytning til Den Danske Internationale Brigade kan omfatte bade
stationzr og mobil indszttelse med et varierende dekningsomrade, f.eks. et hovedkvarter,
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et operationsomrade eller en enhed under forskydning. Som system betragtet vurderes harens
nye luftvern med dets fleksibilitet og relativt begrensede mandskabsskrav egnet til at deltage
i internationale operationer i lgsning af luftforsvarsoperationer. Missilgruppernes manglende
beskyttelse og begrensede indszttelsesevne under forskydning kan dog i visse tilfalde virke
begrensende for dets anvendelse. Afhangigt af tilstedevarelsen af andet luftvern i
operationsomradet og de aktuelle indszttelsesvilkir kan der vere behov for at supplere
STINGER med f.eks. HAWK, der har et storre dekningsomrade.

Det pidkrevede kommunikationsbehov ved deltagelse i luftforsvarsoperationer i internationalt
regi er endnu ikke fastlagt. Mulighederne for etablering af dataforbindelse til Alliancens
integrerede luftforsvarssystem ved det missilbatteri, der tilknyttes Den Danske Internationale
Brigade, undersoges 1 gjeblikket. Der skal i gvrigt peges pa systemets evne til at bidrage til
losning af evrige luftforsvarsopgaver i internationalt regi.

3.6 DELTAGELSE I LUFTFORSVARSOPERATIONER MED LANDJUT

HAWK’s muligheder for at deltage i luftforsvarsoperationer med LANDJUT (Allied Land
Forces Schleswig-Holstein and Jutland) tager udgangspunkt i LANDJUT’s fremtidige opgaver
og det forventede indsatsmiljg. LANDJUT er et multinationalt korps, der primart bestar af
tyske og danske styrker. I korpsets krigsstyrke pa ca. 50.000 mand indgar ud over staben
Jyske Division, 6. Tyske Division samt relativt fd fast tilknyttede danske og tyske
korpstropper. Korpset kan herudover modtage og indsatte en vifte af forskellige mulige
forsterkningsenheder.

LANDIJUT udger en del af NATO’s Hovedforsvarsstyrker. I den @&ndrede sikkerhedspolitiske
situation har korpsets opgaver @ndret sig fra en detaljeret planlagt stedbunden forsvarskamp
til en mere fleksibel rolle, der ikke er baseret pa en defineret trussel. I overensstemmelse med
Alliancens @ndrede koncept kan de mulige indszttelsesformer variere fra tilstedevarelse i
krisestyringsgjemed til indsattelse i direkte kamphandlinger som led i en modkoncentration.
Indszttelse kan forventes at finde sted sdvel i ne&romrddet som uden for - primert i
LANDCENT’s nordlige del. Det mere fleksible opgavekompleks og det potentielt storre
indszttelsesomrade stiller store krav til evnen til at gennemfore mobile operationer.

Betinget af den aktuelle opgave vil korpsets og dets dispositionsenheders operationsrum kunne
variere i storrelse. En divisions indsatsomrade i forsvarskamp kan vare i sterrelsesordenen
30 x 60 km, medens korpset, hvis det indsttes til sikring af et mindre truet omrdde, kan
have et operationsrum pa op til ca. 100 x 200 km. Gennemforelse af luftoperationer i
samarbejde med landstyrker er kendetegnet ved en hgj kompleksitet. Der vil i et korps
operationsrum kunne operere fly til stotte for de forreste kampenheder, fly under transit til
fjemmere liggende madl, fly i luftforsvarsrollen, stottefly samt helikoptere. Udferelse af
luftforsvarsoperationer i dette miljo krever ekspertise og en ngje koordination mellem de
deltagende (luftforsvars)systemer. Hertil kommer, at korpsets indsatsomrade forventeligt vil
vare en del af det integrerede luftforsvars ansvarsomrade, med behov for integration og
koordination med det overordnede luftforsvar pa sdvel CAOC som CRC niveau.

Centralregionens @ndrede luftforsvarskoncept har indflydelse pa korpsets mulige luftdekning,
idet korpset ved forskydning og indsattelse ikke altid kan forventes at vare omfattet af



26

planlagte luftforsvarsclusters i den nordlige del af Centralregionen, men vil vere afthangig
af forsterkninger til at supplere korpsets eget luftforsvar. Ideelt ber et korps luftforsvar besta
af en kombination af forskellige vabensystemer, herunder kortere- og lengererekkende
jordbaserede luftforsvarsenheder.

Af en rekke arsager, herunder en @ndret tysk harstruktur, er det tyske bidrag til korpsets
organisatoriske luftforsvar blevet reduceret, og der indgir for narvarende ikke
luftforsvarsenheder i de fast tildelte korpstropper. I dispositionsenhederne indgéar folgende
luftforsvarsenheder:

Jyske Division: En luftvernsmissilafdeling, STINGER, bestaende af to segeradarer,
tre lokalradarer med tilherende kommando- og kommunikations-
faciliteter samt fire missilbatterier med hver én lokalradar.

6. Tyske Division: Et luftveernsregiment bestdende af seks batterier med selvkerende,
pansrede luftvemskanoner (GEPARD)

Disse SHORAD enheder har begrensede muligheder for at yde tilstrekkelig luftsikring af
korpset, og det vil i en rekke situationer vare pakrevet at supplere dem. Mulige
forsterkninger kan bestd af luftforsvarsfly eller af jordbaserede systemer, f.eks. tyske
PATRIOT/HAWK enheder. Det konkrete omfang vil i overensstemmelse med Alliancens
koncept om modkoncentration afh@nge af den overordnede luftforsvarssituation og korpsets
aktuelle opgave. Kombinationen af divisionernes kortererekkende luftforsvarssystemer og de
nzvnte mellemdistancesystemer vurderes at udgere et hensigtsmassigt mix af jordbaserede
luftforsvarssystemer.

Deltagelse med danske HAWK enheder i luftforsvarsoperationer med LANDJUT kan siledes
vare relevant, idet dog beslutning herom ma afhange af en vurdering af den overordnede
luftforsvarssituation. HAWK systemet kan i kraft af sin evne til at yde luftdekning over et
storre omrdde og engagere mal i lav og mellemstor hgjde udgere et vardifuldt bidrag til
korpsets luftforsvar. HAWK besidder ikke samme taktiske mobilitet som harens luftvarn og
vil under kamphandlinger vare indsat til luftsikring et stykke bag de forreste linier.

Selvstendig indszttelse af HAWK eskadriller under afdelingsramme kan vare mindre
hensigtsmassig, dels pa grund af den nedvendige integration med regionens gvrige
luftforsvar, hvor der opereres i afdelingsramme, dels ud fra dekningsmassige betragtninger.
Under hensyntagen til en taktisk indszttelse af HAWK, hvor der etableres en kontinuerlig
luftdekning, vil en HAWK afdeling sammenlagt kunne dekke et omrade pa ca. 80 x 120 km.
Omstezndighederne kan dog tilsige en mere begranset indsa@ttelse og i sd fald vil danske
HAWK eskadriller skulle integreres i tyske luftforsvarsafdelinger.

3.7 MOBIL KONTROL OG VARSLING

Den mest mobile og fleksible kontrol- og varslingsmulighed er NAEW (NATO Airborne
Early Warning) flyene, som hurtigt kan inds®ttes i et omrade.
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De jordbaserede luftforsvarssystemers mulige rolle i lgsning af kontrol og varslingsopgaver
skal dels ses i forhold til overvejelser om opstilling af en mobil kontrol- og varslingsenhed
i Danmark som en del af ACCS programmet, dels i lyset af de tekniske og operative
muligheder. Sddanne enheder vil ud over deltagelse i operationer uden for neromridet kunne
bidrage til losning af kontrol- og varslingsmassige opgaver inden for dansk omrade.

Danmark har i forbindelse med NATO ACCS programmet tilkendegivet sin interesse som
vertsnation for en af NATO opstillet mobil kontrol- og varslingsenhed. Holland, Tyrkiet og
Norge har tilsvarende udtrykt interesse. Der er for nervarende ikke taget stilling til, hvilket
af de mulige lande, der vil blive udpeget. Enheden forventes at blive internationalt bemandet
og delvist finansieret af NATO. Ovelsesdeltagelse og evt. udsendelse forventes betalt af
beordrende myndighed.

HAWK og hzrens nye luftvern med tilherende sggeradarer vurderes som systemer betragtet
at kunne bidrage til lasningen af mobile kontrol- og varslingsmassige opgaver. Til udfarelse
af kontrol- og varslingsopgaven vurderes det hensigtsmassigt af uddannelsesmassige arsager
at tilfgre kvalificeret personel fra Kontrol- og Varslingsgruppen. Systememne har dog i forhold
til dedikerede mobile kontrol- og varslingsenheder en r&kke begrensninger i form af bl.a.
mindre re&kkevidde og manglende tekniske faciliteter, der bevirker, at muligheden for selv-
stendigt og i sterre omfang at udfere kontrol med fly er begrenset. Endvidere vil det vare
pakrevet at udbygge det nuvaerende kommunikations- og dataudstyr med henblik pd at opna
interoperabilitet med udenlandske kommando- og kontrolmyndigheder.

Med HAWK'’s nuvarende bemanding og ekspertise er indszttelse i sdvel national som
international ramme mulig, idet anvendelse af personel fra Kontrol- og Varslingsgruppen
anses for hensigtsmassig.

Gennemforelse af den planlagte HAWK modifikation med anskaffelse af moderne
tredimensionelle radarer vil forbedre HAWK’s muligheder for at lose opgaverne. I forbindelse
med den planlagte HAWK modifikation er, som n@vnt i punkt 3.4.1, foresldet anskaffet en
afdelingskontrolvogn, der tilkoblet en moderne tredimensionel radar og med mindre software
@ndringer vil vere i stand til at bidrage til lasning af kontrol- og varslingsmassige opgaver.
Den skitserede mulighed ma vurderes nzrmere, herunder i forhold til udfaldet af
overvejelserne om opstilling af en dedikeret NATO mobil kontrol- og varslingsenhed.

3.8 LUFTFORSVAR MOD TAKTISKE BALLISTISKE MISSILER

Der pagar savel i NATO som i enkeltlande udvikling, planlegning og studier af systemer til
forsvar mod taktiske ballistiske missiler. Fzlles for projekterne er, at de er meget omfattende
og meget ressourcekra&vende. NATO har pa topmedet i januar 1994 vedtaget at oge den
felles indsats til imedegéielse af spredning af massegdeleggelsesvaben. I den nuvarende
situation kan det imidlertid ikke udelukkes, at det i NATO bliver de enkelte nationer (primert
USA) snarere end Alliancen som helhed, der i sidste ende skal lase de opgaver, som opstar
i forbindelse med den potentielle trussel fra taktiske ballistiske missiler. Der er dog aktuelle
planer om at forbedre Alliancens integrerede luftforsvarssystems evne til at detektere og
malfolge taktiske ballistiske missiler, blandt andet ved udvikling af ACCS konceptens radarer.
Tilsvarende planer foreligger for at forbedre NAEW flyenes muligheder.
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Jordbaserede luftforsvarssystemers muligheder for at engagere taktiske ballistiske missiler er
begranset til terminalfasen. Det skal siledes generelt overvejes, om det er hensigtsmassigt
at soge taktiske ballistiske missiler nedskudt i deres terminalfase, med deraf folgende
eventuelle storre omradevirkning af spranghovedets indhold. Det ma i denne sammenhang
erindres, at spr&nghovederne ud over traditionelle sprengstoffer kan indeholde bakterio-
logiske og kemiske stoffer eller eventuelt radioaktivt materiale.

Det danske HAWK-system har i den nuvarende konfiguration meget ringe evne til at
bekempe taktiske ballistiske missiler. Den planlagte opdatering og udskiftning af
kontrolvognen med tilhorende software, tilferelsen af en tredimensionel radar samt
udskiftning af missilets spre&nghoved, vil forgge HAWK-systemets evne til at bekempe visse
mindre typer af taktiske ballistiske missiler. Indsattelse vil fortsat vere betinget af modtagelse
af ekstern varsling (overforelse af spordata om taktiske ballistiske missiler) fra det integrerede
luftforsvarssystem, NAEW fly eller de PATRIOT-systemer, der eventuelt samarbejdes med.
Det er teknisk muligt, men det ma vurderes at vaere sterkt afhengigt af, om der i NATO
bliver enighed om at finansiere og implementere de ovenfor omtalte modifikationer og
forbedringer, og om dette er hensigtsmassigt.

Det er RAG’s opfattelse, at etablering af et forsvar mod taktiske ballistiske missiler har et
sddan omfang og karakter, at opgaven kun kan lgses i internationalt regi. Danmark ber fortsat
folge og i muligt omfang deltage i den internationale udvikling pa disse omrader, herunder
specielt udviklingen i NATO.

3.9 OVRIGE OPGAVER, HERUNDER DELTAGELSE I UDDANNELSES- OG
ANDEN AKTIVITET, BLANDT ANDET I MEDFOR AF PARTNERSKAB
FOR FRED

I medfer af Partnerskab for Fred initiativet er der dbnet mulighed for en rekke samar-
bejdsinitiativer pa luftforsvaromradet. NATO har peget pa muligheder inden for luftrums-
kontrol i forbindelse med f.eks. naturkatastrofer og overvagning i egvrigt, dog udelukkende
med anvendelse af NAEW fly.

Danmark har i forbindelse med indgiede bilaterale aftaler med de baltiske lande overvejet
mulighederne for at wudveksle erfaringer vedrerende "Air Space Management"
(luftrumskontrol). @vrige opgaver kan vare assistance til toldvasen og politi. De anforte
mulige opgaver vurderes ikke at ville stille udvidede krav til strukturerne.

3.10 TILPASNINGER VED FLYVEVABNETS NERLUFTFORSVAR OG HAWK
3.10.1 Muligheder for at reducere antallet af nzerluftforsvars- og HAWK eskadriller

I den &ndrede sikkerhedspolitiske situation, hvor mange faktorer ikke kan fastlegges med
tilstrekkelig sikkerhed, kan det vaere vanskeligt at udlede eksakte behov for antal af enheder
mv., og mere generelle betragtninger ma folgelig legges til grund. Der mé i den nedvendige
prioritering legges vagt pa strukturernes fleksibilitet og evne til at indgé i losning af bade
internationalt orienterede opgaver og opgaver i neromradet, siledes at der kan ske en
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forskydning mellem de to opgavetyper. Forsvarets ggede internationale engagement har
betinget, at en storre del af forsvarets midler end tidligere anvendes hertil, hvilket nedven-
digger en gkonomisk omprioritering. Hertil kommer viabensystemernes fortsatte teknologiske
udvikling med lgbende behov for opdateringer og udskiftninger, der tilsvarende indikerer, at
gkonomiske betragtninger i hgjere grad ma inddrages i de samlede overvejelser.
Bedommelsen af, hvorvidt og hvorledes et givet vabensystem skal indgé i luftforsvaret, ma
sdledes bl.a. vaere en funktion af systemets totale omkostninger i relation til dets bidrag til
losning af luftforsvarets samlede opgavekompleks.

P4 baggrund af disse overordnede betragtninger og de jordbaserede luftforsvarssystemers
fremtidige opgavekompleks er der foretaget en vurdering af muligheden for at reducere
antallet af narluftforsvars- og HAWK eskadriller.

Den prioritet, der i den &ndrede sikkerhedspolitiske situation tillegges losning af opgaver i
internationalt regi, og kravet om overforelse af midler til denne virksomhed, betyder, at det
vil veere hensigtsmassigt at overveje kanonnarluftforsvarets fremtid.

RAG har tidligere papeget, at de manuelle L/60 kanoner er operativt foreldede og anbefaler,
at den planlagte udfasning umiddelbart finder sted.

L/70 systemet vurderes som system betragtet fortsat i en periode at vare egnet til losning af
de primare opgaver i neromradet pd og sn@vert omkring flyvestationerne, hvorimod systemet
ikke vurderes egnet til udsendelse til losning af opgaver uden for nzromradet. Hvis L/70
systemet skal opretholdes og vare i stand til at leve op til de krav, der stilles til et
tidssvarende narluftforsvarssystem, vil det vaere pakrevet at gennemfore en rakke
forbedringer herunder en udskiftning af systemets sggeradar. Under hensyntagen til ressource-
massige betragtninger, systemets nuvarende operative og tekniske begraensninger, den
mandskabskra@vende betjening og de begransede anvendelsesmuligheder uden for neromradet
bor L/70 systemet deaktiveres. Af de nuvarende fire nerluftforsvarseskadriller, der er
bestykket med L/70, er kun eskadrille 670 pa Flyvestation Alborg bemandet i fredstid.
Nedlzggelse af denne eskadrille vil betyde, at den nuvarende systemekspertise inden for det
jordbaserede kanonnarluftforsvar gradvis vil forsvinde. Det er vanskeligt at vurdere, hvilken
betydning kanonbaserede narluftforsvarssystemer kan fid i fremtidens luftforsvar. Ved at
konservere kanonmateriellet og afsztte en minimumsbemanding til at vedligeholde dele af
materiellet, der evt. ikke kan langtidskonserveres, vil det vare muligt at fastholde en
systemekspertise og det materielmassige grundlag for at foretage en genaktivering af systemet
inden for en kortere arrekke, hvor der stadig vil vere uddannet personel i mobiliserings-
styrken.

SHORAD systemer vurderes fortsat at udgoere en nadvendig del af det fremtidige luftforsvar.
Med henblik pa at fastholde et grundlag for at kunne genopbygge et nationalt nzrluftforsvar
samt deltage i losning af opgaver i internationalt regi vurderes den planlagte anskaffelse af
et STINGER nearluftforsvar relevant og pakrevet. STINGER vurderes egnet til indszttelse
i internationalt regi bl.a. ved behov for etablering af luftforsvar af flyvepladser uden eget
nerluftforsvar, og vil kunne deltage i lesning af evrige punktluftforsvarsopgaver. Den
forventede interoperabilitet med HAWK systemet og harens luftvern vil endvidere dbue
mulighed for et fleksibelt operativt samarbejde. Ud fra en samlet betragtning vurderes et
STINGER nerluftforsvarssystem sdledes bredere operativt anvendeligt end det nuvarende
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L/70 system. Personelbehovet er i forhold til L/70 systemet mindre, og det vil siledes vaere
muligt at reducere de nuvarende driftsomkostninger.

Udfasning af L/70 systemet ber ses i sammenhang med mulighederne for anskaffelse af et
STINGER missiln@rluftforsvar til sikring af flyvestationerne eller for pa anden vis at
tilvejebringe den ngdvendige nerluftforsvarskapacitet under anvendelse af forsvarets kapacitet
pa dette omrade. Et sidant selvstzndigt STINGER missilnzrluftforsvar ber besta af sensorer
(radarer) med tilhorende identifikationsmulighed, missilgrupper samt kommando-, kontrol og
kommunikationsfaciliteter. Indledningsvis ma anskaffes et STINGER system, som muligger
gennemforelse af den nedvendige uddannelsesaktivitet med henblik pa at kunne opbygge en
tilstrekkelig mobiliseringstyrke.

Ud fra en betragtning om de jordbaserede luftforsvarssystemers fremtidige opgavekompleks
vurderes der fortsat at vare behov for et tidssvarende MSAM system. HAWK systemet
representerer i dag en operativ forméen og fleksibilitet, der sammenholdt med personellets
erfaring og ekspertise i luftforsvarsoperationer gor det egnet til at deltage i opgaver af inter-
national karakter uden for nzromréadet, samt til at indga i lesning af opgaver i neromrédet,
hvor systemet udgor et vigtigt element i luftforsvaret af dansk omride. Systemet er egnet til
at lose luftforsvarsoperationer omfattende sdvel omrade- som punktluftforsvar og vurderes
tillige egnet til at deltage i luftforsvarsoperationer med LANDJUT. Systemet kan endvidere
anvendes som mobil kontrol- og varslingsenhed. Safremt n@rluftluftforsvaret af flyvestatio-
neme i fremtiden udelukkende baseres pd STINGER systemet, betyder dette endvidere, at
HAWK ma forventes at fa en oget rolle i forbindelse med det direkte forsvar af flyvestatio-
nerne, bl. a. begrundet i STINGER missilets vejrmassige begrensninger. Safremt HAWK
anvendes til losning af denne opgave, betyder dette til gengzld, at bl.a. evnen til at opstille
et omradeluftforsvar reduceres.

Vurdering af hvor mange enheder, der skal vare indeholdt i et givet luftforsvarssystem,
krever hensyntagen til mange forskellige faktorer, der ikke i den nuverende sikkerheds-
politiske situation kan fastlegges med tilstrekkelig sikkerhed. Ved den foresldede
deaktivering af L/70 systemet representerer de nuvarende otte HAWK eskadriller en mere
vasentlig del af den resterende danske luftforsvarskapacitet. Set i lyset heraf vurderes det,
under hensyntagen til de palagte og forudsete opgaver, at antallet pa nuvarende tidspunkt ikke
boer reduceres.

En rzkke mulige tiltag med henblik pa yderligere reduktion af de nuvarende driftsomkost-
ninger ved HAWK eskadrillerne er overvejet.

Der blev i medfer af anbefalinger fra Forsvarskommissionen af 1988 gennemfort et analyse-
arbejde, der ledte frem til beslutningen om at reducere eskadrillernes fredstidsbemanding fra
dengang 97 mand til de nuvarende 58, der varetager ca. halvdelen af de tekniske og operative
funktioner i krigstid. Udgangspunktet for reduktionen var en betragtning om, at enhederne
med den reducerede bemanding skulle vare i stand til at fastholde den fornadne operative og
tekniske ekspertise blandt personellet samt vedligeholde eskadrillens materiel, siledes at det
var muligt at mobilisere eskadrillerne. HAWK systemet er et komplekst opbygget system, der
fordrer en rakke specifikt uddannede operative og tekniske personelkategorier, og
eskadrillernes bemanding bestér sdledes i dag primart af en kadrebemanding af specialiseret
fast personel. Tilvejebringelse af det resterende operative og tekniske personel inden for
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noglefunktionerne ved mobilisering er baseret pid anvendelse af uddannet og hjemsendt
stampersonel. En yderligere reduktion inden for eskadrillernes faste bemanding vil sdledes
resultere i, at mulighederne for at tilvejebringe det nedvendige noglepersonel ved mobilisering
vil formindskes, hvorfor en reduktion inden for disse personelkategorier ikke anses for
hensigtsmassig.

Med opgivelse af det tidligere baltekoncept og set i lyset af det lengere varsel ses der ikke
nogen operativ begrundelse for at opretholde den nuvarende meget spredte geografiske
placering af eskadrillerne. En samplacering af eskadrillerne pa allerede eksisterende militere
etablissementer, f.eks. ved flyvestationerne, for derved at reducere driftsomkostningerne, kan
sdledes overvejes. En samplacering, f.eks. parvis, vurderes at kunne fremme det operative
og tekniske samarbejde mellem enhederne, bl.a. i form af falles operativ trening og en mere
hensigtsmessig anvendelse af materiellet. Ved den foresliede samplacering vurderes det
muligt at opnd visse begr@nsede personelreduktioner gennem en mere rationel anvendelse af
de samlede personelressourcer ved funktioner, der ikke er HAWK systemrelaterede. Ved en
eventuel samplacering ma der forventes at skulle foretages visse anlegsmassige investeringer
bl.a. til indretning af enhedens operationsomrade. Der ma forud for en samplacering foretages
en afvejning af den forventede driftsbesparelse i forhold til de nedvendige
etableringsomkosninger.

En deaktivering af en HAWK eskadrille med langtidskonservering af materiellet vil kunne
medfore vasentlige driftsbesparelser, men krever losning af en rakke tekniske og
vedligeholdelsesmassige spergsmal. Denne option giver endvidere ikke mulighed for at
gennemfore den forngdne uddannelse og trening af enhedens neglepersonel, hvilket efter en
kortere arrzkke vil begrense muligheden for at tilvejebringe tilstrekkeligt kvalificeret
personel til genopbygning og mobilisering af enheden, hvis der skulle opstd behov herfor.
Erfaringer fra implementering af komplicerede luftforsvarssystemer vidner om de
vanskeligheder, der er forbundet med at opbygge en fuld operativ enhed.

Ud fra disse betragtninger vurderes det vanskeligt at pege pa foranstaltninger, der kan
resultere i umiddelbare og substantielle driftsbesparelser, med mindre der accepteres en
degradering af enhedernes mobiliseringsevne og dermed evne til at lose de tidligere anforte
opgaver. Den anforte samplacering vurderes pd sigt at kunne medfore visse besparelser.
Séfremt der skal opnas yderligere driftsbesparelser, ma antallet af eskadriller inddrages.

En vurdering af HAWK’s nuvarende operative kapacitet set i forhold til mulige fremtidige
opgaver indikerer behov for gennemforelse af det planlagte opdateringsprogram, der anses
at vare en forudsetning for at forlenge systemets levetid til omkring ar 2015. I Fremtidige
konflikttyper og konsekvenser for forsvaret er tidligere peget pd nedvendigheden af denne
opdatering, der bl.a. indeholder ny kontrolvogn, digitalisering og modifikation af mélfglgera-
darer og indferelse af en modeme tredimensionel segeradar. Opdateringsprogrammet har til
formal at forbedre systemets operative anvendelighed, herunder oge den taktiske mobilitet
samt mindske personelbehovet.

Den planlagte opdatering af HAWK systemet mv. er under tilbudsindhentning. Danmark
sgger en national lesning, der for s& vidt angar kontrol- og varslingsfaciliteten er af tilsvarede
karakter som den, der anskaffes til harens luftvern. Dette giver mulighed for at integrere
flere forskellige jordbaserede luftforsvarssystemer, herunder bl.a. STINGER.
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Den vébenteknologiske udviklings betydning for luftforsvarssystemers effektivitet samt de
@ndrede konceptuelle forhold indikerer, at den valgte losning ma vare baseret pa et modulert
princip, der muligger en forsat tilpasning til et varierende indsattelsesmilje. Tilsvarende
vurderes det hensigtsmassigt, at de omtalte interoperabilitetsmuligheder med hzrens luftvem
- og dermed ogsé det planlagte STINGER nerluftforsvar til flyvevabnet - fremmes, siledes
at de jordbaserede luftforsvarssystemer kan anvendes og indsattes fleksibelt.

Opdateringen er planlagt gennemfort i to faser, hvor fase ét omfatter opdatering af fire
eskadriller, og fase to omfatter de sidste fire eskadriller. Begge faser omfatter udskiftning af
eskadrillernes soggeradarer, kontrolvogne, analog/digital konvertering af signaler mellem alle
hovedkomponenter samt indferelse af en afdelingskontrolvogn (BOC). Herudover omfatter
fase to anskaffelse af STINGER missilnzrluftforsvar til flyvestationerne. Den faseopdelte
opdatering, der sikrer en lgbende vurdering af opdateringens omfang, findes hensigtsmassig.

3.10.2 Muligheder for etablering af flyveviabnets jordbaserede luftforsvarssystemer i én
organisation.

I den hidtidige struktur har der kun varet et mere begrenset samarbejde mellem Luftvaermns-
gruppen og flyvevabnets narluftforsvar. Narluftforsvaret har traditionelt varet tilknyttet
flyvestationerne i en primart stationzr rolle, og HAWK har varet tilknyttet omrade-
luftforsvaret. I den fremtidige udvikling ma der forventes et storre sammenfald i de opgaver,
der skal loses af de forskellige systemer.

Den forpgede vagtning af det internationale engagement og det bredere opgavekompleks har,
sammenholdt med den védbenteknologiske udvikling, understreget betydningen af, at de
jordbaserede luftforsvarssystemer kan indsattes koordineret og integreret i forsvaret af hejt
prioriterede mal, f.eks modtagefaciliteter. Denne udvikling ses bl.a. afspejlet i
Centralregionens clusterkoncept og de operative procedurer, der i dag principielt er
sammenfaldende for de jordbaserede luftforsvarssystemer.

Indforelse af et STINGER missiln@rluftforsvar, der vil tilfere nerluftforsvaret en forgget
mobilitet samt en forventelig interoperabilitet med HAWK, peger ligeledes pa et tattere sam-
arbejde mellem de jordbaserede luftforsvarssystemer. Der ses pa denne baggrund en rakke
fordele ved at samle flyvevabnets jordbaserede luftforsvar i én organisation.

En samling af ressourcerne i én organisation vil medvirke til en generel fleksibilitet inden for
det jordbaserede luftforsvar til gavn for lesning af mulige og forudseelige opgaver.

Ved falles opstilling og uddannelse af verepligtige og stampersonel vil der skabes et bredere
grundlag for personelrekrutering til deltagelse i internationale opgaver, bl.a. ved en mere
udbredt anvendelse af "krydstrening", siledes at samme person kan anvendes i flere
funktioner. Med den nuvarende organisation i Luftvemsgruppen og den i nzrluftforsvaret
planlagte, vurderes det muligt - pa sigt - at opstille en tilstrekkelig ekspertise til at udsende
en mindre STINGER narluftforsvarsenhed, idet der ma paregnes anvendt et antal
radighedskontrakter.

Det vil endvidere vare muligt at etablere og udnytte feelles uddannelses- og tr@ningsfaciliteter
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inden for sdvel grunduddannelse af vemepligtige som inden for de operative og tekniske
omrader, hvorved en reduktion af de nuvarende driftsomkostninger vurderes mulig. Desuden
vurderes en sammenlegning at ville medvirke til fastholdelse af en formeden
luftforsvarsekspertise, herunder udvikling af felles operative doktriner, procedurer mv.

Slutteligt ses der en rekke fordele inden for det administrative og logistiske omrade med
mulighed for etablering af felles funktioner, f.eks. administration og varkstedsfaciliteter.
Etablering af felles materielpuljer og kommunikationsudstyr til brug ved udsendelse i
internationale opgaver vil ogsa vare mulig.

Det findes vasentligt, at nzrluftforsvaret har en passende operativ tilknytning til flyve-
stationerne, der fortsat vurderes at vare den primare indszttelsesoption. Den bredere
anvendelse af systemet samt hensyntagen til det gkonomiske aspekt peger dog pé, at den
fredstidsmassige opstilling og uddannelse kan gennemfores andet steds, uden at ovenn@vnte
tilknytning fortabes, hvilket den nuvarende centrale uddannelse af personel til
nzrluftforsvaret allerede viser.

Ud fra disse overordnede betragtninger vurderes det muligt og hensigtsmassigt nermere at
undersoge de praktiske muligheder for at etablere flyvevabnets jordbaserede luft-
forsvarssystemer i én organisation under Luftveernsgruppen. Der er ikke foretaget en nermere
undersogelse af, hvordan narluftforsvaret mest hensigtsmassigt kan indpasses i
Luftvaernsgruppens organisation. Det er ikke muligt pA n@rvarende grundlag at precisere
konsekvenserne af en mulig sammenlagning, men det vurderes, at der vil kunne opnas
driftsbesparelser herved.

Der skal i ovrigt peges pa muligheden af fortsat at udbygge samarbejdet mellem flyvevédbnets
jordbaserede systemer og hrens luftvern. En mulighed der aktualiseres yderligere, safremt
der opnés interoperabilitet mellem de to systemer. En sddan udbygning vil kunne medfere en
hojere grad af operativ fleksibilitet samt stordriftsfordele, f.eks. ved udnyttelse af visse felles
uddannelses- og treningsfaciliteter, samt et udbygget samarbejde pd materiel og logistik
omradet.
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4. AFLEDTE KONSEKVENSER

Deaktivering og langtidskonservering af flyvevabnets kanonbaserede nzrluftforsvar skennes
at kunne medfere en reduktion pa i alt 169 arsvark, fordelt pa folgende personelkategorier:

Officerer 9
Stampersonel, befalingsmandsgruppen 22
Stampersonel, menige 18
Varmepligtige 120

Den arlige driftsbesparelse herved skennes at udgere ca. 34 mio. kr.

Personelbehovet ved oprettelse af ét STINGER narluftforsvarssystem til uddannelsesbrug er
beregnet til ca. 45 arsvaerk, heraf 30 va&mepligtige under uddannelse. Enheden skal foresta
den kommende STINGER uddannelse og om nedvendigt kunne gennemfere vedligeholdelse
af dele af L/70 systemet. Den arlige driftsudgift er beregnet til ca. 10 mio. kr. Det samlede
arlige driftsprovenu ved deaktivering af L/70 systemet og oprettelse af et STINGER
missilnzrluftforsvarssystem til uddannelsesbrug skennes siledes at udgere ca. 24 mio. kr.

Eventuelle driftsbesparelser ved at sammenlagge de jordbaserede luftforsvarssystemer i én
organisation er ikke beregnet.

Tilmelding af en HAWK eskadrille til NATO’s reaktionsstyrker forudsatter indgéelse af ca.
30 radighedskontrakter. Udgifterne til opstilling og tr@ning udger arligt ca. 1,75 mio. kr.
Ved udsendelse er udgiften skensmassigt beregnet til ca. 2 mio. kr. om méaneden for én
eskadrille.

Det er ikke foretaget en nzrmere beregning af de driftsekonomiske konsekvenser af de
skitserede tilpasninger ved HAWK eskadrillerne. Det kan dog oplyses, at den arlige
driftsomkostning for en HAWK eskadrille er opgjort til 20 mio. kr.$

Den planlagte faseopdelte opdatering af HAWK systemet er indeholdt i en samlet plan for
opdatering af flyvevabnets jordbaserede luftforsvar, der planlegges gennemfort fra 1995 og
en arrekke frem. Forste fase omfatter opdatering af de forste fire eskadriller og anden fase
omfatter opdatering af de fire resterende eskadriller. Anden fase omfatter tillige anskaffelse
af et STINGER missilnzrluftforsvar til flyvestationerne. Til gennemforelse af forste fase er
afsat ca. 290 mio. kr., og til anden fase er afsat ca. 690 mio. kr. Gennemforelse af de
planlagte opdateringer forventes at kunne medfere en samlet personelbesparelse pa ca. 65
mand inden for Luftvernsgruppen.

6

Jf. Arlig Redegerelse, 1993, Forsvarsministeren, side 60.
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5. KONKLUSION OG ANBEFALING

Luftforsvarets opgavekompleks og mulige indsettelse har i medfer af den forandrede
sikkerhedspolitiske situation @ndret karakter. Tyngden i opgavelgsningen vurderes i en
overskuelig fremtid at vare pa deltagelse i internationale operationer uden for neromradet.

Det brede opgavekompleks og det forventelige indszttelsesmiljo sztter i hajere grad end
tidligere fokus pé luftforsvarets alsidighed, mobilitet og evne til at indga i et integreret sam-
arbejde med sdvel nationale som internationale partnere. Dette har betydning for prioriterin-
gen inden for de jordbaserede luftforsvarssystemer.

HAWK er generelt egnet til at deltage i losning af luftforsvarsopgaver sivel i som uden for
nzromradet, herunder ved LANDJUT og som del af NATO’s reaktionsstyrker. HAWK vil
desuden kunne bidrage til lgsning af kontrol- og varslingsopgaver. Med den nuvarende
organisation vurderes det muligt at tilmelde og udsende én eskadrille til NATO’s
reaktionsstyrker. Det vurderes muligt at udsende to eskadriller i kortere perioder. Ud fra en
operativ betragtning ber antallet af HAWK eskadriller pa nuvarende tidspunkt ikke reduceres.

Det vurderes vanskeligt at pege pa foranstaltninger, der kan resultere i umiddelbare og
substantielle driftsbesparelser ved HAWK, med mindre der accepteres en degradering af
enhedernes mobiliseringsevne og evne til at lgse de anforte opgaver. Safremt der skal opnas
vasentlige driftsbesparelser, ma antallet af eskadriller inddrages.

Den planlagte faseopdelte opdatering af HAWK systemet, der sikrer en lgbende vurdering af
opdateringens omfang, findes hensigtsmassig.

Fortsat opretholdelse af flyvevibnets kanonnarluftforsvar er betinget af en opdatering. Ud
fra tekniske, operative og gkonomiske overvejelser anbefales det nuvarende kanonbaserede
nerluftforsvar deaktiveret og erstattet af et STINGER nerluftforsvar til sikring af
flyvestationerne. L/60 er foreldet og anbefales umiddelbart udfaset. Ved langtidskonservering
af L/70 vil det inden for en kortere arrekke vaere muligt at aktivere systemet.

Det planlagte STINGER missilnzrluftforsvar vurderes egnet til losning af punktluft-
forsvarsopgaver i sdvel neromradet som uden for neromradet. Indledende systemanskaffelse
er pakravet for at kunne gennemfore den nedvendige uddannelse.

Ud fra operative, uddannelsesmassige, tekniske og driftsekonomiske betragtninger vurderes
en sammenlegning af Flyvevdbnets jordbaserede luftforsvarssystemer under
Luftvernsgruppen hensigtsmassig. En undersogelse af de praktiske muligheder anbefales
indledt.

Herens nye luftvaern, der er under indferelse, vurderes som system betragtet egnet til at lose
luftforsvarsopgaver bade i og uden for neromradet. Kontrol- og varslingsdelen vil endvidere
i begrenset omfang kunne deltage i losning af luftvarslingsopgaver, idet bl.a. den fremtidige
bemanding vil vere en styrende parameter for mulige opgaver og indsttelse i internationalt
regi.






