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Et debatoplag vedrgrende forsvaret efter artusindeskiftet



FORORD

Hvorfor blander Centra oreningen for Stampersonel sig i den overordne-
de forsvarsdebat og begrenser sig ikke som andre til spergsmal om len- og
arbejdsforhold?

Svaret er, at CS er en faglig organisation, hvis opgave er at tjene medlem-
mernes interesser. Da forsvarspolitikken og debatten derom er afgerende
for forsvaret som arbejdsplads og dermed for medlemmemes tilvarelse, er
CS forpligtet til at blande sig i forsvarsdebatten pd medlemmernes vegne.

Det har CS da ogsa gjort i andre situationer, og med held. CS har udgivet
“Et forsvar, der er brug for” og senere “Forsvaret ved Korsvejen” og begge
skrifter har faet stor og vedvarende betydning for udviklingen af dansk for-
svar.

“Et fleksibelt forsvar for fremtiden™ bringer perspektiver og overblik ind i
en forsvarsdebat, der i den senere tid har veeret preget af masser af mod-
stridende informationer og meninger og ikke mindst af bud p& nedskzrin-
ger og lukninger. Det er en situation, der har gjort personellet usikker og
ger en god arbejdsplads darligere.

[ “Et fleksibelt forsvar for fremtiden” fremlagger CS en model for de
kommende artiers forsvar. Det er en model, der bygger pa fremtidens ud-
fordringer. Da disse udfordringer imidlertid naturligt er sveere at sztte
storrelse pa, er hovedordet for CS's model “fleksibilitet”! Det drejer sig
om et fleksibelt forsvar, der indretter sig efter opgavemne, og ikke omvendt.

Et yderligere hovedsigte med modellen er, at forsvarets ressourcer i sa hej
grad som muligt skal koncentreres omkring de operative dele af forsvaret.
Det far selvfolgelig ogsé betydning for forsvarets fremtidige struktur.

Men det er vigtigt at understrege, at CS’s model ikke har udgangspunkt i
nedskeeringer og nedleggelser. Disse indskraeenkninger mener CS, at hver-

ken forsvaret, forsvarets personel eller lesningen af forsvarets opgaver kan 2 e
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Finn Busse Jensen
Formand for Centralforeningen for Stampersonel
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INDLEDNING

Efter Den kolde Krigs opher, med dens veldefinerede fiendebillede og kla-
re opgavesat, er dansk forsvar nu i en situation, hvor béide fjender, trusler
Og opgaver er vasentligt mere uklare.

Er "fjenden" en nzr nabo, der inden for en bestemt tidshorisont kan frygtes
at vise truende adfaerd?

Er "fjenden" konflikter, der geografisk er i en rimelig afstand fra os, men
som ukontrolleret kan blive til trusler mod freden ogsé i vor del af verden?

Er "fjenden" den internationale terrorisme, der har rige muligheder i et
samfund, som den moderne teknologi har gjort specielt sirbart?

Er "fjenden" den globale befolkningseksplosion kadet sammen med sult,
sygdom og naturkatastrofer?

Er "fjenden" en maske endnu ukendt trussel mod Danmarks eksistens?

Er “fjenden” en ekonomisk verdenskrise med vidtfavnende 0og ufbrudsige-
lige politiske og sociale konsekvenser?

Eller er "fjenden" i virkeligheden en kombination af flere trusler, der duk-
ker op pd nogenlunde samme tid?

Sikkert er det, at det er uhyre svert at forholde sig til et enkelt og entydigt
fiendebillede selv inden for en tidshorisont pa 10-15 ir.

Men nir et forsvar ikke har klare fjender og opgaver at forholde sig til, er
der problemer. For hvordan skal strukturen se ud? Der er jo store forskelle
pa uddannelse, materiel og principper for enheder, der skal sikre landets
suveranitet, og for enheder, der skal kunne operere langt fra Danmark un-
der fremmedartede himmelstrog og virke sammen med eller imod den mest
moderne teknologi.

MODELLER
Derfor er der to hovedmodeller for forsvarets udvikling.

Den ene gér ud pd, at man satser pa en bestemt "fjende” og lader denne
definere forsvarets udseende.

Den anden model indebaerer, at man accepterer fremtidens uforudsigelig-
hed. Det betyder, at man med hensyn til struktur, materiel, uddannelse og
personel forseger at finde en model, der bygger pa fleksibilitet.
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Det vil sige en model, der satter forsvaret i stand (il at reagere fornuftigt
og hastigt pa aktwelle udfordringer.

Men det skal ogsid vare en model, hvorefter forsvaret hurtigt og effektivt
kan forandres i takt med truslemes og opgavernes udvikling. Det giver et
forsvar, der kan lese de til enhver tid vaesentligste opgaver. Og medferer
ogsd et forsvar, der ikke lader opgavelosningen bestemme af en svaert for-
anderlig struktur,

Modellen foruds@tter ogsa, at Danmark gennem et bredt samarbejde in-
denfor forsvaret kan lese de forsvarspolitiske opgaver hurtigt, effektivt og
sikkert. Det kan vaere forsvar af den nationale integritet, deltagelse i inter-
nationale eller humanitzre opgaver eller stette til det civile samfund.

Eksempler pa denne samlede indsats er:

* _bekampelse af miljekatastrofer ved Danmarks kyster kan gennemferes
effektivt ved indsats af ingeniersoldater, miljoskibe og fly, der bide kan
overvage situationen og direkte kan deltage i bekaempelsen af forurenin-
gen i samarbejde med Beredskabskorpset

* direkte suvergnitetsha@vdelse kraver koordineret indsats af alle tre vaern

» fredsstettende missioner kan fa den optimale effekt gennem en hurtig
indszttelse af en luftlandeenhed ved hjlp af flyvevabnets tunge trans-




portfly, en base bestdende af stotteskibe med helikoplere og indszttelse
af DIB'en - eller dele heraf - med eventuel stotte af fly og luftvarns-
missiler

* humaniter indsats i en torkeramt region. Ingenierenheder kan hjzlpe
med at oprette infrastruktur og eventuelt finde en anden vandforsyning,
flyvevibnet kan stette med transport af forsyninger og materiel, kom-
mando-/stetteskibe kan danne en vigtig base for den samlede indsats og
sanitetsenheder kan yde uvurderlig hjelp i krisesituationen

* stotte til en permanent udvikling af et staerkt tilbagestdende omride

Den model, CS fremlegger og begrunder i dette skrift, vil give dansk for-
svar en kapacitet til at gennemfare alle de teenkelige opgaver uden at skulle
gennem en raekke dyre og ineffektive "hovsa"-lesninger.

Samtidig er der ogsd mulighed for at vise nytenkning over for hvilke
midler, der med nytte kan bruges i specifikke situationer. En mélrettet ind-
sats i et krise- og konfliktpreget omride kan for eksempel udmaerket besta
af en kombination af diplomati, humanitzr indsats, militzer indgriben i for-
skellige storrelsesorden og stette til en permanent skonomisk, social ud-
vikling i omrddet. Efter den nye struktur vil dansk forsvar vaere i stand til
at gore en markbar indsats pd de fleste af disse omrider,

Men det betyder ogsa, at der pa centralt hold skal vare den rette mulighed

for at planlzgge og styre en vaernsfelles mission under ofte rimeligt
ukendte forhold!

RESSOURCER

CS laegger op til, at for at dansk forsvar kan gennemfere opgaveme opti-
malt, ressourcebevidst og med rettidige hensyn til personellets liv, helbred
og velfeerd, skal materiellet vaere modeme og af hej standard.

CS er ogsi klar over, at moderne materiel og nye opgaver koster penge.
Men med den rette prioritering péa begge disse omrider kaedet sammen
med en ny og mere effektiv struktur mener CS, at der pa et niveau svaren-
de til det nuverende forsvarsbudget kan skabes luft til den nedvendige
omflytning af ressourcerne i forsvaret.

En omflytning, hvor man ogsa benytter Iejligheden til at vurdere ressource-
forbruget i stabe m.m. og sammenligne med, hvad der gzlder for de ope-
rative enheder.

Samtidig kan man ogséd vurdere, om det ikke ville vare betimeligt med en
overordnet kommandostruktur, hvor Forsvarskommandoen overtager det

‘direkte ansvar for materiel og for de operative opgaver. Man kunne sperge,
'om det er nedvendigt med 3 operative kommandoer, 3 materielkomman-
‘doer, 1 forsvarskommando (med vamsfalles anliggender) og diverse an-

dre myndigheder til effektivt og rationelt at administrere og fere en organi-
sation af den storrelse, dansk forsvar har og vil have i den overskuelige
fremtid? Et andet relevant spergsmal er, om den nadvendige koordinering
af virksomheden og optimering af ressourcerne finder sted med den nuva-
rende struktur i forsvarets gverste stabe og kommandoer?

Det skal ogsd navnes, at fordi noget legges sammen behever det ikke fy-
sisk at befinde sig pd samme sted, idet de moderne kommunikationsmidler
gor det let at have materielstab/materielkommando eet sted og operativ
stab/operativ kommando andet sted. Men en eventuel omstrukturering vil
betyde kortere, hurtigere og mere effektive beslutningsveje og en frigerel-
se af ressourcer til operative formal.

Man bor endvidere benytte muligheden for generelt at ajourfere forsvarets
personelstruktur til forsvarets nye opgaver og til den teknologiske og ope-
rationelle udvikling.




EN MODEL FOR FORSVARET
EFTER ARTUSINDESKIFTET

Dansk forsvar skal ogsd i fremtiden veere i stand til at forsvare landets su-
vernitet og interesser. Men samtidig skal den fremtidige indsats priorite-
res hejt pd felgende omrider:

* NATO og denne organisations udvidelse
« fredsstattende, ogsd i den tredie verden
* humaniteere opgaver

* stotte til det civile samfund

For at disse opgaver kan leses optimalt og med sterst mulige realistiske
hensyn til personellets liv, helbred og velfeerd, mi strukturen i dansk for-
svar ngje vurderes og udvikles i relation til opgaverne.

| . oot - . ARG DINYCTU !

Overordnet betyder det en streng styring af ressourcerne hen i retning af de
steder, hvor de ger sterst nytte i opgavelosningen. Blandt andet skal stabe
og stettestruktur neje afvejes i forhold til de operative enheder,
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Det er ogsa nadvendigt, at der afszttes markbart flere ressourcer til indkeb
af nyt og moderne materiel. Det er inden for en relativ kort tidshorisont
operationelt langt det bedste for bide opgavelasning og for personellet. Og
investeringer i nyt og moderne materiel vil bide samfundsekonomisk og
driftsmeessigt vare langt at foretrakke.

Generelt vil det ogsd vaere at foretrekke, at man far kortere og hurtigere
kommandoveje og kommunikationskanaler, med en effektiv udnyttelse af
den viden, personellet pd alle niveauer sidder inde med.

Det vil ogsé sikre den nedvendige smidighed og hurtighed i det samarbej-
de pa tvaers i forsvaret, de nye og utraditionelle opgaver nedvendigger.

HZEREN

Den Danske Internationale Brigade (DIB) ber geres til en troppeenhed, der
er umiddelbar krigsbrugbar. Det skennes ikke at vare tilfeldet for nuvza-
rende.

Derfor ber brigadens enheder for fremtiden bestd af stidende enheder, der i
hajere grad er bemandet med fast tjenestegorende personel, suppleret med
designeret fast personel og personel pd ridighedskontrakt. Sammen med
blandt andet en gennemforelse af det uddannelsesniveau, der er anfert i
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"Aftale om forsvarets ordning 1993-94" vil dette forege DIB'ens uddannel-
se og reaktionsevne.

Samtidig ber der under DIB’en oprettes en luftmobil bataljon, der er be-
mandet, sd den kan udsendes med hajst en uges varsel. Den luftmobile ba-
taljon skal kunne suppleres med nedvendige statteenheder af artilleri, lo-
gistik, luftveern, Jeegerkorps og ingenierer. Stetteenhederne skal vaere tat
samarbejdede med bataljonen uden at indga fast i luftlandeenhedens orga-
nisation. Dermed bliver hensynet til en fleksibel udnyttelse af forsvarets
ressourcer ogsi tilgodeset. Den nedvendige lufttransportkapacitet kan stil-
les til ridighed fra en felles pulje.

Luftlandeenheden skal tilmeldes NATO's Umiddelbare Reaktionsstyrker
og FN's SHIRBRIG og skal ogsd vaere anvendelig uden for Europa.

Der oprettes endvidere en reservebrigade med fastansatte og ridighedsper-
sonel til aflesning af DIB'en i et indsatsomride. Reservebrigaden skal ud-
gore en fast kemne i Danske Division, idet reservebrigaden naturligt i kri-
setilfelde vil blive koncentreret i eller tt pa Danmark.

Menstringer af hele enheder afskaffes.

Hzerens operative enheder kommer herefter i hovedtraek (il at besta af:

- Danske Division med 3 brigader, herunder den internationale reserve-
brigade

- DIB'en inklusiv den luftmobile bataljonskampgruppe

- Jeegerkorpset

- Regionale styrker med hjemmevzam og i hver region en panserinfanteri-
bataljon, der er fem procent kadrebemandet

- Bornholm har som hidtil en stiende bataljonskampgruppe

Opretholdelse af denne struktur kraever en videreferelse af vaernepligien.
Bortset fra enkelte tilfelde kan indkaldelsen af varnepligtige indskrankes
til en vaesentlig kortere periode (ca. 4 mdr.), hvor primert den ferste en-
keltmandsuddannelse gennemfores. Hvis truslerne mod Danmark forsteaer-
kes, kan uddannelsen hurtigt udbygges. Der skal indkaldes det antal vaer-
nepligtige, der er brug for, og de skal have en effektiv uddannelse i den tid,
der aktuelt er nedvendig!
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SOV AERNET

Seveernet skal klargeres for i endnu hajere grad at kunne deltage i de inter-

nationale opgaver under mere fremmede himmelstreg. Samtidig skal ind-
satsen for det civile samfund og gennemferelsen af humanitzere opgaver
optimeres.

Det er derfor vigtigt, at severnet fiar moderne oceangdende skibe, der kan
indsattes ved fredsstottende og humanitsere missioner samt i alle slags
foreckommende NATO-operationer. Derfor ber der anskaffes kommando-
og stetteskibe, hvoraf det ene kan udrustes som hospitalsskib og starre
patruljeskibe med helikoptere. Yderligere skal savaemet enten direkte rdde
over 1-2 flidetankere/logistisk stetteskibe eller have faste aftaler med civi-
le rederier om leje af sddanne skibe.

Ovennaevnte gruppe af skibe skal, ud over at kunne lase maritime opgaver,
yderligere kunne stette i land veerende enheder af haren og flyvevibnet og
have kapacitet til at kunne medbringe tungt materiel.

Sevarnel skal desuden tilfares 2-3 specialskibe med helikoptere til lesning
af milje-, politi-, fiskeriinspektions- og redningsopgaver i Nordseen og
Skagerrak. Heraf skal 1 altid vaere pd station. Indtil disse skibe kan anskaf-
fes, vil inspektionsskibet BESKYTTEREN kunne anvendes til formélet, i
sommerhalviret dog aflest af Standard Flex 300.

De nuvarende miljeskibe erstattes med moderne skibe over Miljeministe-
riets budgetter. Desuden overtager sevarnet flere bevogtningsopgaver,
blandt andet fra Told & Skat og fra Fiskeriministeriet.

De nuvarende fartojer af FLEX-typen bevares, mens antallet af helikopte-
re til ridighed for soveernet skal forages.

Ifelge Materielrapporten til Forsvarskommissionen skal korvetter, torpe-
domissilbidene (WILLEMOES-klassen), mineleggerne af FALSTER-
klassen, kutterne af ADLAQ-klassen samt undervandsbidene erstattes i
tiden efter drtusindeskiftet. Erstatninger for disse skibstyper ber overvejes
naje i forhold til de operative krav der tegner sig efter rtusindeskiftet. VA-
bensystemer og andet materiel kan eventuelt bruges i andre sammenhzenge.
CS vil dog understrege nodvendigheden af at erstatte de nuvarende ubide.

Dele af Den Mobile Base samt de landbaserede missilbatterier langtids-
konserveres og leegges i molpose, dog med en kadrebemanding.

T

FLYVEVABNET

Ogsa for flyvevibnet fér de internationale, de humanitzre og de civile op-
gaver starre betydning i de kommende dr. Derfor ber transportkapaciteten
sterkt forbedres, idet den nuvarende status pé dette omride er utilstrack-

kelig. Derved kan fremfering af fredsstottende enheder og katastrofehjelp
ske relativt hurtigt og lufttransport af personel, materiel, forsyninger, post
m.v. til dansk personel stationeret i fjerne omrider og hjemforelse af syge
og tilskadekomne gennemfores hurtigt og sikkert.

Antallet af fly af Hercules-typen foreges og ligesa antallet af Guif-
stream-/Challenger-typen .

Moderniseringen af F-16 gennemfores, sa forsvaret har et moderne og
operationsdygtigt kampfly indtil ar 2015.

Luftveemsgruppen omstruktureres, s Luftvamsgruppens HAWK-
eskadriller i hejere grad bliver i stand til effektivt og hurtigt at tage del i
fredsstattende operationer, eventuelt sammen med en F-16 eskadrille og
hzrenheder og stattet af savaernet og transporteskadrillen.

Indferelsen af et effektivt antimissil system pdbegyndes, eventuelt i form
af PATRIOT-typen, Samtidig legges naerluftforsvarseskadrillerne i mel-
pose med en kadrebemanding.

Helikopterne placeres sammen med resten af forsvarets helikoptere i en
pulje direkte under Forsvarskommandoen.
VARNSFZELLES

Forsvarets samlede behov for helikoptere vurderes, idet der legges vagt
pé en fleksibel og optimal udnyttelse af ressourcemne pa omridet.

Samtidig skal der leegges megen vaegt pa, at indsatielse af enheder fra de
tre veern pd internationale opgaver indoves i Task Forces - ogsd i andre
verdensdele.




HIEMMEV/ERNET

Hjemmevzarmets opgaver malrettes efter den nye situation: bevogtning af
potentielle terroristmal, bevogtning af virksomheder og offentlige insti-
tutioner, overtagelse af nerforsvarsopgaver, overvigning af hjemegn og
stoatte til det civile samfund.

Disse opgaver fir betydning for de ressourcer, der bruges i hjemmevarmet.
Personel, der ikke lengere indgdr i forsvarets krigsstyrke, kan traede ind i
hjemmevzamet og overtager nerforsvarsopgaverne.

Det er dog ogsd klart, at hjemmevamet ma se neje pa alderssammensat-
ning, strukturen, antallet af ansatte og funktioner, der méiske mere er hi-
storisk preegede end bestemte af nutidens opgaver.

BESTEMMENDE FAKTORER

Sterrelsen af et lands forsvar bestemmes af en raekke fakiorer, der har for-
skellig vaegte fra land til land. England og Frankrig har for eksempel af
blandt andet geografiske grunde brugt forskellige andele af den nationale
indtzegt pa forsvaret og har ogsd veegtet forholdet mellem vamene for-
skelligt. Et land som Tyskland under nazismen brugte af ideologiske grun-
de mange ressourcer pa militere formél, mens for eksempel Israel opret-
holder et relativt stort forsvar for at sikre landets eksistens i en fortsat me-
get truende situation.

Sterrelsen af og ressourceforbruget til det danske forsvar bestemmes ideelt
set af faktorer som aktuelle og latente trusler, udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik, vore alliancer og dermed forbundne forpligtigelser og stettemulighe-
der, samfundets ekonomiske formden, forsvarets opgavesat set i forhold til
hele samfundet, den danske politiske virkelighed, den teknologiske og
strukturelle udvikling inden for sammenlignelige landes forsvar og dansk
forsvars aktuelle stade og dets interne udviklingsmensire.

I det folgende er der derfor en kort gennemgang af de vigtigste faktorer i
forbindelse med dansk forsvars udvikling.

Intet land vil trods det staerkt forandrede sikkerhedspolitiske billede helt
opgive et nationalt forsvar, ogsa selv om det nationale forsvars traditionel-
le opgaver over for nabolandene vil fi aftagende betydning.

Danmark er medlem af sterre enheder, som har vigtige globale interesser
og derfor er vor sikkerhedspolitiske interesseomride vaesentligt udvidet.
Politisk/geografisk vil vi gennem EU og NATO fokusere pa Eurasien
(Europa og Asien) og Nordafrika. Men fordi vi ogsi er medlem af FN og
USA er en nzr allieret, kan Danmark fa opgaver globalt. Der vil pd grund
af integration hen over landegranserne blive stadigt faerre muligheder for
opdeling af interesser i nationale bokse, som nogle regeringer vil forsvare
og andre kan ignorere. Samtidig har Danmark i fallesskabets interesser

valgt et hejt aktivitetsniveau pd dette omride.



Samtidig er en "trussel" blevet vanskeligere at definere. Tidligere kunne
man tzlle styrkerne op pé den anden side og forsege at vurdere de sov-
jetiske lederes hensigter. Fremtidige udfordringer vil vare mere tvetydige,
. hvor militzeret let kan blive en fejemaskine, der skal feje op, hvor politi-
kerne svigtede.

~ Men vi har masser af positive chancer for pavirkning af verdens gang i
fordelagtig retning. For forste gang nogensinde er et fredeligt Europa, som
" bygger pd sikkerhed og samarbejde, politisk dialog og ekonomisk integra-
tion, indenfor rekkevidde. Mellem det militere forsvars centrale opgaver
er fredelig losning af konflikter og hurtig indsats i katastrofesituationer.
Soldater stir for et omfattende internationalt forsvarsdiplomati, som ager
sikkerheden gennem for eksempel kontrol med andre landes vabnede styr-
ker, udbredelse af demokratiske normer og samarbejde mellem militzere
enheder.

En central del af det verdensbillede, der er opstéet efter Den kolde Krig, er
USA som den eneste supermagt. Andre lande er vaesentlige i deres omra-
der og/eller har adgang til atomvéaben. Men ingen nation nar op pa siden af
USA med hensyn til militzer og ekonomisk styrke og potentiale, og USA er
naesten tvunget til at udfylde en rolle som verdens politimester. Danmark
og andre af USA's allierede og samarbejdspartnere er s medspillere som
en slags politibetjente.

DRIVKRZEFTER

Der er fire drivkrafter bag global ustabilitet og uro:

Politisk/ ok il

Viser sig i sammenbruddet i de vante magtkonstellationer med en mangde
nationer, der leder efter et stisted i den internationale orden. Yderligere
opstir en reekke konflikter, fordi stater er for svage over for andre aktarer
af bade intern og transnational art.

D fis} ial
Mange landes stabilitet og handlekraft er under trussel fra en hastig be-
folkningstilveekst og en voksende strom af flygtninge og udvandrere,
Yderligere betyder den kendsgerning, at industrilandenes befolkninger el-
des, at disse landes ekonomiske og sikkerhedspolitiske raderammer ind-
skraenkes, fordi der er faerre til at producere og faerre ressourcer il militz-
ret.

Epidemier og nad vil virke destabiliserende og vil ofte trekke humanitere
tiltag under hel eller delvis militzr beskyttelse med sig. Det er ikke kun

menneskelige hensyn, der taler for en sddan indsats. Nogle problemer i
fattige lande kan fd direkte folger for befolkningerne i de rige lande - bade
sygdomme og flygtninge rejser hurtigt med vor tids kommunikationsmid- §
ler. Socialt rere kan fere til sammenbrud eller til yderligtgdende lokale le-
dere, og begge dele kan direkte udfordre vestlige interesser.

Globalt marked

De ekonomiske aktiviteter er blevet sd sammenhangende verden over, at
ustabilitet selv langt borte kan ramme den danske velfzerd. Desuden be-
granser den ekonomiske integration de enkelte landes riderum.

Yderligere er de store verdensvirksomheder blevet vigtige medspillere pi
den storpolitiske arena, og deres handlinger kan fé stor betydning for en-
kelte lande. Det samme kan ses med internationale valutaspekulanter. Det
er ogsd el internationalt problem, at den store velstand er uhyre ulige for-
delt mellem og i landene.

De ekologiske problemer og knapheden pd naturens ressourcer og ulighe-
den i forbruget af disse bliver ogsa mere og mere vasentlige og er med til
at skabe ustabilitet.

Den gensidige okonomiske afhangighed skaber behov for myndigheder,
der kan serge for, at helheden fungerer. Mellem disse myndigheders red-
skaber er politi og militeer.

Teknologis} luti
Teknologisk er vi pd vej ind i en ny revolution, der fir meget stor betyd-
ning for verdensekonomien samtidig med at den eger det enkelte menne-
skes udfoldelsesmuligheder. Det galder specielt pd kommunikations- og
vidensomrddet. Men samtidig er samfundet netop pé grund af den tekno-
logiske udvikling blevet vasentligt mere sérbart.

Udviklingen i informationsteknologien og i den militzere teknologi gene-
relt er mindst lige sd omfattende. Det betyder, at smd men hejteknologiske
og veluddannede styrker kan have en endog meget stor slagkraft.

FREMTID

Ud fra disse tendenser tegner der sig fire alternative verdener:

Konirolleret stabilitet, hvor et internationalt skonomisk og sikkerheds-
mzessigt samarbejde har skabt en rimelig stabil verdensorden. Verdens rig-
dom er sterre og er samtidig mere ligeligt fordelt, hvilket ger det lettere at
bek@mpe terrorisme, organiseret kriminalitet og nedbrydningen af miljoet.
Den gensidige afthaengighed anerkendes



Fortsat slingrekurs, der er en viderefarelse af dagens politik og ferer til
endnu sterre spandinger og usikkerhed

Kappestrid. hvor en stor del af resten af verden gir sammen i en konkur-
rence mod USA. Hejere forsvarsbudgetter og regionale rustningskapleb
indgdr i denne verden, og mange stater har anskaffet sig masseadeleggel-
sesviben og fremforingsmidler. Militzret skal kunne forsvare landet mod
bade fjendtlige stormagter og mod ABC-vaben, raketangreb og sabotage
mod informationssystemet

Kronisk krise, hvor de internationale institutioner er brudt sammen og hvor
sveekkede nationalstater, ikke-statslige aktorer og koalitioner slas om de
knappe ressourcer. Dagligdagen er usikker for det enkelte menneske

NYE UDFORDRINGER

I fremtiden vil storkrige vare mindre sandsynlige mens militzre operatio-
ner pé lavere niveauer vil vare mere hyppige. Det kan vare fredsstettende
indsats, krisestyring, straffeaktioner, forebyggende slag, genopbygning af
sammenbrudte stater, humanitaré opgaver, forsvaret af hjemlandet mod
terrorister og sabotage, miljestette, katastrofehjalp, indsats mod organise-
ret kriminalitet, kontrol med flygtningestremme, overvigning, transport,
logistik og kommunikation.

Det er erkendt, at disse og lignende typer af militzere aktioner krever et sé
veluddannet personel, at de tjenestegerende soldater i stort omfang ber vz-
re professionelle.

Militeere aktioner pa felgende omrider kan fremhaves:

« magtprojektion over ofte lange afstande

* informationskrig

= i rummet

s ibyer

« i forbindelse med masseodelaggelsesvaben.

GEOGRAFISKE INDSATSOMRADER

Det er svaert at spa om mulige indszttelsesomrider for danske soldater,
selv med en krystalkugle. Men den sterste sandsynlighed ligger omkring
felgende muligheder:

Rusland med dette lands store interne problemer og disses potentielle farlige
udvikling for naboerne, Baltikum med det anspandte forhold til Rusland,

Albanien med stor indre uro, sp@ndingermne mellem Grazkenland og Tyrkiet, re-

sterne af det gamle Sovjetunionen med nationalistiske og religiose urocentre,

NATO's avrige interesseomrade omkring Middelhavet og fredsstettende indsats

efter opfordring fra FN.

DEN POLITISKE VIRKELIGHED

Siden 2. verdenskrig har et solidt flertal i Folketinget i det store og hele
vaeret enigt om forsvarspolitikken, hvilket er kommet til udtryk i forsvars-
forlig samt i lovgivningen. Kun undtagelsesvis har partierne bag disse for-
lig fremsat revolutionerende forslag, som har medfert langvarige forligs-
forhandlinger og forligslese perioder.

Fra politisk side har der sdledes varet udvist stor forsigtighed med afge-
rende og dristige spring i dansk forsvarspolitik. Dette ma forventes ogsi at
blive tilfeeldet, nir forsvarets forhold efter ar 2000 skal fastlzgges pi
grundlag af Forsvarskommissionens arbejde. Nugldende forsvarsforlig
omfatter drene 1995-99, hvorfor et nyt forlig ber indgds i 1999.

De politiske standpunkter m.h.t. forsvaret gir fra ensket om et styrket for-
svar, der deltager i alle rimeligt relevante alliancer, til et snske om store
besparelser pa forsvaret. Begge holdninger kan, dog ikke helt ud i ekstre-
mermne, findes i alle politiske partier.

Efter 2. verdenskrig har Socialdemokratiet, Venstre og Konservative varet
de politiske stotter under forsvaret. Det radikale Venstre har ogs stort set
veretmed i alle aftaler om forsvaret, men har sammen med grupper i So-
cialdemokratiet holdt tilbage med bevillinger til forsvaret.

Aktuelt er de fleste politiske partier positive over for dansk forsvar, spe-
cielt dets internationale opgaver. Debatten gar pd, om forsvaret kan udfare
dets opgaver inden for en beskaret skonomisk ramme. Opvejes “tabet” af
de tidligere opgaver fra Den kolde Krig af den moderne tids mere variere-
de og mindre forudsigelige karakter? Det er tidens centrale forsvarspoliti-
ske spergsmal i dansk politik!




Den politiske forsigtighed medferer imidlertid, at der kan gd adskillige r,
inden tidssvarende reformer vedtages, hvilket medferer spild af samfun-
dets ressourcer.

Man satter sig ofte mellem to stole, idet man ensker den bestdende struk-
tur bevaret samtidig med, at nye opgaver tilfores forsvaret, vel at marke
uden at alle pengene falger med.

I den tidligere forsvarskommissions beretning, der blev afgivet i december
1989, en mined efter Berlin-murens fald, blev alt da ogsa beskrevet, som
om Den kolde Krig ville fortsaette. Forst med forsvarsforliget af 13. no-
vember 1992 skete der en drejning hen imod en begyndende omstilling af
dansk forsvar til den nye internationale situation. Et ars tid senere beslutte-
de Folketinget herefter at oprette Den Danske Internationale Brigade, og
en ny “Lov om forsvarets formdl, opgaver og organisation m.v."” blev ved-
taget til erstatning for geeldende “Lov om forsvarets organisation m.v.",

For ferste gang i nyere tid blev forsvarets formil og opgaver delvis be-
skrevet i lovteksten siledes:

§ 1. “Det militzere forsvar skal bidrage til at fremme fred og sikkerhed.

Stk. 2. Forsvaret udger et vaesentligt sikkerhedspolitisk middel og har til

formdl

1) at forebygge konflikter og krig,

2) at havde Danmarks suverznitet og sikre landets fortsatte eksistens og
integritet og

3) at fremme en fredelig udvikling i verden med respekt for menneskeret-
tighederne.

Stk. 3. Dansk forsvar skal pd mandat af FN og CSCE med militzere midler,
direkte eller stillet til ridighed gennem NATO, kunne bidrage til lesning af
konfliktforebyggende, fredsbevarende, fredsskabende, humanitare og an-
dre lignende opgaver.

Stk. 4. Forsvaret skal som en integreret del af NATO

1) kunne lgse konfliktforebyggende opgaver og krisestyringsopgaver samt
yde effektiv modstand mod angreb pa dansk omrade og gennemfere
egentligt forsvar af Danmark og tilstadende nzromrader i samarbejde
med allierede styrker, herunder rettidigt kunne modtage, stotte og gen-
nemfere operationer med allierede styrker indsat i forsterkningsejemed,
samt

2) kunne deltage i konfliktforebyggelse, krisestyring samt forsvar inden for
NATO’s omride, herunder demonstration af solidaritet ved indsaettelse
af reaktionsstyrker, i overensstemmelse med Alliancens strategi.

Stk. 5. Forsvaret skal ride over styrker af alle tre varn, hvis sterrelse,
kampkraft, udholdenhed, mobilitet og fleksibilitet gor det muligt at lege de
i stk. 3 og 4 navnte opgaver.”

Der er ikke i loven fastsat nogen prioritering, men i bemeerkningeme til

lovforslaget er anfort:

“Lesning af krigsopgaver i forbindelse med forsvar af tefritoriel, og
naeromridet i samarbejde med NATO-allierede, herunder uddannelse og
opstilling af styrker, vil altid veere hovedopgaven for dansk forsvar”.

[ bemaerkningerne er endvidere bl.a. anfert, at forsvaret skal yde hjaelp til
den civile del af samfundet og i muligt omfang yde bistand til afhjelpning
af katastrofer i udlandet.

For forsvaret er det en fordel at have formal og opgaver lovbestemt.
Hvorvidt det politisk er hensigtsmassigt er dog et spargsmal, idet en @n-
dret situation kan krave lovaendring. Eksempelvis er det et spargsmal, om
Danmark kan deltage i operationer under Den Vesteuropeiske Union, nir
unionen ikke er omtalt i lovteksten, eller i det hele taget i operationer, her-
under humanitzere, som ikke er pd mandat af FN eller CSCE (nu OSCE).




Forsvarets humanitzre opgaver ber dog helt klart ogsa kunne loses pé bila-
teral basis, uden at FN eller OSCE har givet mandat.

Med det omfang, forsvarets opgaver til statte for det civile samfund har

taget og md forventes at tage i fremtiden, er det endvidere et sporgsml,
om ikke denne stette bar nevnes i lovteksten.

Politisk har forsvarsbudgetternes storrelse normalt varet i fokus og vil
utvivisomt ogsa blive det i fremtiden. Det er der allerede lagt op til i rege-
ringsgrundlaget af marts 1998 “Godt pd vej”, hvori det om forsvarets
fremtidige opgaver hedder: :

“Danmark skal ogsé fremover veere et aktivt medlem af FN, OSCE og
NATO, der lever op til sine internationale forpligtelser. Danmarks delta-
gelse i internationalt fredsbevarende arbejde viser, at dansk forsvar nytter.
Men Danmark mé ogsa felge med tiden i vores nationale forsvar. Vi lever
ikke leengere i den kolde krigs skygge, men pi tersklen til det 21. rhund-
rede med en ny og helt anderledes sikkerhedspolitisk situation, hvor kra-
vene til dansk forsvars sterrelse og indretning er @ndret fundamentalt. Re-
geringens holdning er, at dansk forsvar skal svare til nuet og fremtidens
behov, ikke til fortidens. Det er pi den baggrund regeringens forventning,
at der vil kunne gennemfores besparelser pa forsvaret.

Regeringen ser derfor frem til Forsvarskommissionens betzenkning om for-
svarets formdl, opgaver og organisation, som kommer mod slutningen af
dret. Under hensyntagen til de ressourcer, der mi afszttes til nye opgaver,
skal omprioriteringer af forsvarsbudgettet anvendes til medfinansiering af
Danmarks intemationale engagement via bl.a. milje- og katastroferam-
men".

Et af de vasentligste spergsmil er siledes, hvorledes forsvarets struktur 0g
indhold og dets opgaveformulering i tilstreekkeligt og hensigtsmaessi gt om-
fang vil blive fert ajour med den eksisterende og den fremtidige situation.

Séfremt regeringen far held med sit forehavende kan der ikke forventes en
forogelse af forsvarsbudgettet i det forsvarsforlig, som piregnes indgaet i
1999, med mindre der sker afgorende @ndringer i den internationale situa-
tion,

Med Folketingsflertallets positive holdning til opretholdelsen af vaerneplig-
{ten i Danmark er det heller ikke realistisk at forestille sig, at det politisk vil
vaere muligt at afskaffe den, eller stille vaernepligten i bero som det er til-
faeldet i andre vestlige lande, herunder Holland,

INTERNATIONALE ORGANISATIONER

De internationale organisationer, der kan have betydning ved forebyggelse
eller afhjelpning af krise-, krigs- og katastrofesituationer, omfatter De
Forenede Nationer (FN) samt regionale organisationer og sammenslutnin-
ger.

For Europas vedkommende drejer sidstn@vnte sig om Organisationen for
Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE), Europaridet, NATO, Den
Europeeiske Union (EU), Den Vesteuropiske Union (WEU) samt Sam-

)

menslutningen af Uafhzngige Stater (SNG - tidligere sovjetrepublikker).

De Forenede Nationer _
De Forenede Nationer (FN) blev oprettet i juni 1945 af 50 lande - i dag
185.

Formdlet var og er at opretholde mellemfolkelig fred og :rfikkf':med. at
fremme venskabelige forhold mellem nationeme, at tilvejebringe mellem-
folkeligt samarbejde ved losning af mellemfolkelige spergsmal af ekono-
misk, kulturel eller humanitzer karakter og at veere et organ for at skabe
overensstemmelse mellem de felles mal.

FN's arbejde er blandt andet baseret pd, at medlemsstaterne er suverene, at -

de vil bilzegge tvister mellem sig ved fredelige midler, og at de.vil Fﬂ!olde
sig fra trusler om magtanvendelse, d.v.s. idealer, som det har vist sig umu-
ligt at fd alle til frivilligt at overholde i praksis.

Gennem drene har FN udfert et stort humanitzert og fredsswtfende arbejde,
bl.a. ved nedhjelp og fredsbevarende operationer. I enkelte ulfa:lde ogsd
ved skabelse af fred med magtmidler, selv om ikke all_e operafloner har !
veeret vellykkede. Navnlig indsatsen pd FN-mandatet i Sf)mal:a s?ml.PN S
egen indsats i Bosnien opfyldte ikke milet, hvilket har bidraget 'ul tvivl om
verdensorganisationens evne til at hindtere krise- og krigssituationer |

En betingelse for en vellykket fredsbevarende FN-opt;rmon erkendes der-
for nu at veere de stridende parters indforstielse med mdsef;::!se af den
fredsbevarende styrke. En anden konsekvens har varet at tilleegge de re-
gionale ocgmusau}:)er starre vagt med hensyn til krisestyring 0g frnidssml-
tende operationer, d.v.s. en delegering af selve udferelsen fra FN's side.

Hertil kommer, at FN er helt afhzengig af Sikkerhedsridets beslutninger og
steerkt afhengig af de ekonomiske midler, som medlemslandene efter en
fordelingsnegle indbdﬂﬂﬁlmguﬁsaﬁonutldemirhum's.hmd-
lekraft siledes veeret reduceret pd grund af medlemslandenes geeld til or-

ganisationen, iseer hvad USA angir. _
FN's muligheder afhznger siledes meget af, hvad medlemslandene vil yde.

Medens organisationen har en udbygget struktur inden for den civile sek-
tor, der tager sig af udvikling, tilvejebringelse af fndeva.ter. sundhed, men-
neskerettigheder og flygtninge, er FN pi den militzre side uden egentlige
institutioner. Der findes siledes ikke et militzert hovedkvarter med egne
militzere styrker. =

permanent FN-styrke af frivillige pd 10.000 mand er ikke
m&&m FN fortsat mm sig pd frivillige styrke-abidr‘ag fra
nationeme, primzrt gennem et Stand-By Forces Arrangement, til hvilket
medlemslande kan give tilsagn om eventuelle styrkebidrag. Ca. 80.000
mand, hvoraf nogle fi hundrede danske, er tilmeldt systemet, ca. halvdelc;m
er pd et varsel pa 30 dage, men intet land vil pa forhéind betingelseslost gi-

ve tilsagn om bidrag til en ukendt operation.
A



FN's Generalforsamling er organisationens demokratiske forum, der sam-
les drligt. Det styrende organ er imidlertid Sikkerhedsridet, som bestdr af
15 lande, hvoraf 5, Frankrig, Kina, Rusland, Storbritannien og USA er
faste medlemmer. Alle 5 lande, der efter 2. verdenskrig stod som sejrher-
rer, har vetoret i Sikkerhedsridet og kan derved forhindre beslutninger i
radet.

I de senere dr har der vaeret tanker om, at andre storre lande skulle vaere
permanente medlemmer, Indien, Japan, Brasilien og Tyskland har vaeret
nzvnt. I givet fald vil de neppe blive udstyret med vetoret.

FN's Generalforsamling er ikke organisationens styrende organ, men den
mest demokratiske, idet hvert medlemsland er representeret deri med én
stemme uanset landets storrelse. Generalforsamlingen er et ridsldende og
-givende forum med ret til at diskutere, anbefale samt vedtage resolutioner,
som kan blive udmentet i internationale konventioner i FN-regi. Men Ge-
neralforsamlingen har ingen virkelig myndighed og ingen magt til at treeffe
bindende beslutninger.

Ofte deltager stats- og regeringscheferne - eller udenrigsministrene - i Ge-
neraldebatten, der starter hvert dr i september, hvor de fremsatter deres
syn pd sporgsmil af international betydning, og har lejlighed til at medes.
Ifolge FN-pagten skal Generalforsamlingen godkende organisationens
budget, men de nationer, der betaler mest, har her en starre indflydelse end
andre. I visse tilfelde standser et land sine betalinger til szrlige projekter
som foelge af utilfredshed.

Generalforsamlingen vzelger ti medlemmer til Sikkerhedsridet, hvortil
kommer de fem permanente medlemmer.

Sikkerhedsrédet er suverent styrende og har hovedansvaret for oprethol-
delse af mellemfolkelig fred og sikkerhed under iagttagelse af organisatio-
nens formdl og grundsztninger.

Under forudsatning af, at ingen veto nedlzgges, kan Sikkerhedsridet pi
FN's vegne gribe ind, ndr der opstir situationer, der antages at bringe op-
retholdelsen af mellemfolkelig fred og sikkerhed i fare. Dette kan ske ved
forseg pd en fredelig bileggelse af konflikter ved forhandling, magling,
forlig, voldgift m.v. bakket op af en konfliktforebyggende eller fredsbeva-

rende styrke.
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Safremt der foreligger trussel mod freden, fredsbrud eller en angrebshand-
ling, skal Sikkerhedsridet beslutte, hvilke forholdsregler der skal anvendes
med henblik pé opretholdelse eller genoprettelse af mellemfolkelig fred.
Det kan dreje sig om tvangsforanstalininger lige fra afbrydelse af forbin-
delser, skonomiske, trafikmzassige og diplomatiske m.v., til anvendelse af
de luft-, se- eller landstyrker, som mitie vaere nedvendige for at opretholde
eller genoprette mellemfolkelig fred og sikkerhed.

Under siddanne omstendigheder har FN undtagelsesvis ret til at gribe ind i
et lands indre anliggender, ndr Sikkerhedsradet skenner det nadvendigt for
opretholdelse eller genoprettelse af mellemfolkelig fred og sikkerhed.
Denne hjemmel har vaeret anvendt i bl.a. Somalia og Bosnien, men eksem-
pelvis ikke i Tjetjenien. Om der er hjemmel til indgribning eller ej afhzen-
ger siledes af, hvordan de fem permanente medlemmer ser pd den enkelte
situation.

Som et veludviklet og bidragydende land, har FN ingen direkte betydning
for den danske befolkning, men anvendes til at kanalisere en del af vor
ulandsbistand ud til treengende befolkninger samt til at legitimere og
eventuelt lede inds@ttelsen af danske enheder uden for NATO-omridet.
FN's betydning for verdenssamfundet skal is@r ses i forbindelse med bi-
stand til folk i ned, fredsbevarelse og fredsmagling.

Som navnt er tendensen i fremtiden, at regionale organisationer som
OSCE og NATO pd FN's vegne skal kunne lose fredsstettende opgaver
primrt inden for regionen (verdensdelen). I Afrika eksempelvis Organi-
sationen for Afrikansk Enhed (OAU). Ogsa sub-regionale organisationer
vil kunne anvendes. En betingelse herfor ber dog fortsat vaere, at det prin-
cipielt sker med et FN-mandat i ryggen.

Det ma siledes forudses, at danske styrkebidrag i fremtiden i hajere grad
end hidtil vil komme til at indga i regionale eller sub-regionale fredsstot-
tende operationer, der loser opgaver pa vegne af FN i Europa, Afrika og
Asien. Selv om der har vaeret politiske udmeldinger om, at Danmark ikke
skal deltage i FN-operationer uden for Europa, vil en sidan holdning naep-
pe kunne deles af den danske befolkning i tilfeelde, hvor der gennem me-
dierne opstir den folkelige opfattelse, at vi ikke kan sidde med haenderne i
skedet, og at der m handles fra dansk side, nir FN beder os om styrkebi-
drag.

Organisationen omfatter i dag 55 lande hele vejen rundt om den nordlige
halvkugle, idet dog rest-Jugoslaviens medlemskab er stillet i bero. Falgen-
de lande har observaterstatus: Japan, Sydkorea, Israel, Marokko, Algeriet,
Tunesien og Zgypten.

Organisationen er en fortsettelse af Konferencen om Sikkerhed og Samar-

bejde i Europa, der pabegyndtes i 1973. 1 1975 undertegnedes den sikaldte
Helsingfors-slutakt af 33 europaiske lande, inklusive Sovjetunionen, samt

Z




USA og Canada. Heri blev principperne for fremtidens samarbejde og sik-
kerhed i Europa trukket op. Det drejede sig om afstielse fra trussel om
magtanvendelse eller brug af magt, som er uforenelig med FN's formdl,
omgraensemes ukrenkelighed, hvilket is&r Sovjetunionen lagde veegt pa,
fredelig bileeggelse af konflikter, respekt for menneskerettighederne
(vestlige krav) og om samarbejde mellem staterne. Hertil kom bestemmel-
ser om lillidsskabende foranstaltninger, bl.a. angdende orientering om
forestdende militerevelser, gensidig observation m.v., der senere er bleve:
udbygget vaesentligt.

Nzvnes ber ogsd det Charter for et Nyt Europa fra Paris-topmedet i no-
vember 1990, der markerer afslutningen pd Den kolde Krig. Umiddelbart
forud for topmedet havde NATO-landene og Warszawapagt-landene un-
derskrevet traktaten om reduktion af de konventionelle styrker i Europa,
der bl.a. medforte fjernelse af 40.000 kampvogne og kanoner fra det euro-
p&iske rum mellem Atlanterhavet og Ural.

OSCE har is@r gjort sig geldende med et stille diplomati. En Hejkommis-
s@r for Nationale Mindretal er engageret i at lase mindretals- og menne-
skerettighedsproblemer i Estland, Letland, Slovakiet, Ungarn, Albanien,
Ukraine, Kazakhstan og Kirghiszistan og tager sig ogsa af sigajnernes for-
hold.

Overvigelse af valghandlinger i de nye demokratier udger en vigtig del af
organisationens virke. og det konfliktforebyggende arbejde sker bl.a. ved
udstationering af missioner.

P4 det militzere omride har OSCE iser spillet en rolle i Albanien i 1997,
og som formidler af fredsforhandlingerne i Tjetjenien.

NATO har forpligtet sig til at stille styrker til ridighed for OSCE, hvilket
dog ikke hidtil har veeret aktuelt. Styrken til Albanien var en europeisk
styrke af “de villige”.

Den overste politiske myndighed er OSCE's topmader med deltagelse af
stats- og regeringscheferne, som finder sted hvert andet ar.

OSCE andeteverste politiske organ er Ministerridet, der bestir af med-
lemslandenes udenrigsministre. Formandsskabet for OSCE gar pa skift
mellem udenrigsministrene for en periode af et ir.

Den daglige ledelse varetages af generalsekretzren, under hvilken der er et
Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder, Hojkom-
missaren for Nationale Mindretal, en Reprasentant for Mediernes Frihed,
et Sekretariat samt udsendte missioner.

OSCE mangler et Sikkerhedsrad med de storre nationer som faste med-
lemmer i lighed med FN. Et tilleb til et sidant rdd ses dog i den kontakt-
gruppe vedrerende eks-Jugoslavien, som bestir af USA, Rusland, Frank-
rig, England, Tyskland og Italien.

OSCE's betydning for et stabilt land som Danmark ligger iser i konfliktfo-
rebyggelse, som hindrer kaos i og flygtningestramme fra udlandet.
Betydningen for verdenssamfundet er ikke milelig. Det er umuligt at sige,
hvad der ville veere sket, hvis OSCE ikke havde eksisteret. Man kan dog
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tillegge OSCE's virke betydning i forbindelse med sovjetdiktaturets sam-
menbrud, for freden i Tjetjenien og Albanien samt for fremskridt, hvad
angdr demokrati, menneskerettigheder og mindretalsspargsmal.

For tiden forhandles en ny aftale om vabenbegraensning i Europa pa bag-
grund af den nye sikkerhedspolitiske situation.

En sddan ny aftale vil kunne leegge lavere lofter over danske vdbensyste-
mer end de nuvarende, eksempelvis hvad angar antallet af kampvogne.
OSCE arbejder endvidere pa et Charter om en europaisk sikkerhedsmodel.
som skal tjene befolkningernes behov for sikkerhed og skabe et falles sik-

kerhedsrum. Dette sker efter russisk enske om en sikkerhedsmodel for
Europa som et modtraek mod udvidelsen af NATO. Nogen afgarende ny-
skabelse skal dog ikke forventes.

OSCE er et eksempel til efterfelgende for andre verdensdele med hensyn
til sikkerhed og samarbejde. OSCE's muligheder og betydning i fremtiden
afhenger iszr af USA’s engagement.

Europaridet
Europaridet blev oprettet i 1949 og beskaftiger sig iser med menneske-

rettigheder, mindretalsproblemer samt sociale og kulturelle forhold. Ridet
har vedtaget en rekke konventioner for disse omrider samt en konvention
om bekempelse af terrorisme. Ridet beskaftiger sig sdledes med en ikke-
militer del af sikkerhedspolitikken, som kan have en konfliktforebyggende
effekt. Arbejdet ligger tt op ad OSCE's arbejdsomrider, men kredsen af
medlemslande er ikke sammenfaldende, idet Europaradet kun omfatter ca.
40 medlemslande, som dog alle er med i OSCE.

NATO

Den nordatlantiske organisation er opbygget pa grundlag af Atlantpagten
fra 4. april 1949.

Atlantpagtens formal er at forsvare medlemmernes territorier og beskytte
og fremme de veerdier, de har til feelles, og som er baseret pd demokrati,
individets frihed og lov og ret. Deres straeben er at fremme stabilitet og
velfeerd i det nordatlantiske omrade.

Under Den kolde Krig sikrede NATO freden i Europa, dels gennem en
militeer afskreekkelse og dels ved forhandlinger om nedrustning og af-
spaending.

Siden Berlin-murens fald i 1989 har NATO i hej grad omstillet sig til den
nye sikkerhedspolitiske situation i Europa, is@r ved at indlede et samar-
bejde med de tidligere Warszawapagt-lande samt alliancefrie lande under
Partnerskab for Fred.

NATO's styrke ligger i det politiske samarbejde baseret pa en handlekraf-
tig militzer organisation med USA som frontfigur.

Som en videreudbygning af Partnerskab for Fred besluttede NATO i 1994
at indfere: Combined Joint Task Forces (CJTF), d.v.s. multinationale
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varnsfelles indsatsstyrker. CJITF-ideen tager sigte pi at skabe en kapaci-

tet, der sikrer,

* at alliancen bliver bedre rustet til at gennemfore operationer, der falder
uden for Atlantpagtens artikel 5 om det falles forsvar af NATO-
omradet, d.v.s. operationer uden for NATO-omradet,

* at der skabes operative muligheder for en selvstndig europaisk anven-
delse af NATO’s personel og materiel til operationer, hvor USA og Ca-
nada ikke ensker at deltage,

* at forbedre mulighederne for at gennemfore fredsstettende operationer
sammen med ikke-NATO-lande.

Overste politiske organ i alliancen er NATO-Ridet og averste militere or-
gan Militeerkommiteen.

NATO’s militzere kommandostruktur er under revision og omstilling, hvil-
ket dog nappe vil pivirke den foretagne opdeling af NATO-landenes styr-
ker i:

¢ De Umiddelbare Reaktionsstyrker,

* De Hurtige Reaktionsstyrker,

* Hovedforsvarsstyrkerne,

¢ Tillzgsstyrkemne (forstarkninger).

Hovedparten af de danske operative styrker indgar i Hovedforsvarsstyr-
kerne, en mindre del i De Hurtige Reaktionsstyrker, medens kun en meget
lille enhed, en opklaringsdeling fra Bornholms Vam, indgar i De Umid-
delbare Reaktionsstyrker. Delingen deltog | OSCE-operationen i Bosnien.

NATO har hidtil virket i eget omride inden for det euro-atlantiske rum og
har som organisation verel tilbageholdende med operationer “out of area”.
Dette princip er dog blevet brudt med NATO's aflesning af FN-styrkerne i
Bosnien-Herzegovina i 1995. Dette skete med deltagelse af partnerskabs-
lande, herunder Rusland. Danmark havde indtil da holdt pd, at dansk for-
svar ikke kunne deltage i alliancens mulige operationer, som gik ud over
Atlantpagtens § 5 om fzlles forsvar i tilflde af et angreb pa et medlems-
land. Et standpunkt, som det ogsi fremover kan blive nadvendigt at fravi-

ge.

NATO stér foran en udvidelse med Polen, Tjekkiet og Ungarn i 1999.

En udvidelse med andre asteuropaiske lande, herunder de tre baltiske, er
pé tale, men udskudt til en ubestemt fremtid.

Udvidelsen med Polen fir konsekvenser for dansk forsvar, idet Polen her-
efter vil vaere deekket af NATO’s sikkerhedsgaranti. Danske NATO enhe-
ders krigsopgaver mi herefter forventes at blive udvidet til Polen, hvilket
flytning af LANDJUT's hovedkvarter fra Rendsburg til Stettin (Szczcin)
indikerer. Her skal hovedkvarteret for et korps bestiende af dansk, polsk
og tysk division ligge. Det nye arrangement vil i fredstid fi personel- og
evelsesmassige konsekvenser, men skulle ikke medfere permanent udsta-

tionering af danske enheder.

Hidtil har opgaven for Danske Divisions vedkommende ligget nordvest for
Berlin, efter at udviklingen var labet fra et fremskudt forsvar af Slesvig-
Holsten.

Det nye operationsomriide i Polen vil iszr medfare egede krav til harens
logistiske kapacitet.

Sifremt de baltiske lande optages i NATO, vil Danmarks strategiske be-
tydning vokse, idet et eventuelt angreb pd disse lande vil medfere, at
Danmark bliver gennemgangs- og baseomriide for allierede styrker. I givet
fald vil en ny omstilling af dansk forsvar derfor vaere nedvendig sdvel som
udbygningen af dansk civilforsvar.

Den Europaiske Union

Traktaten om Det Europeiske Faellesskab ogsi kaldet Romtraktaten blev
undertegnet af 6 europaeiske lande i 1957. Antallet af medlemmer er efter-
hénden blevet foreget til 15. Med Maastricht-traktaten fra 1992 blev Den
Europaeiske Union dannet. En videreudvikling vil finde sted efter Amster-
damirakiatens ikrafttreeden.

Den Europaeiske Union har bl.a. som mal:

* at fremme okonomiske og sociale fremskridt og et heijt beskaftigelses-
niveau og opna en beeredygtig udvikling,

* atstyrke sin identitet i internationale sammenhznge, is@r gennem
ivaerksettelsen af en feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder
gradvis udformning af en falles forsvarspolitik, som vil kunne fore til et
feelles forsvar,

* at styrke beskyttelsen af medlemsstaternes statsborgere gennem indfe-
relse af et unionsborgerskab,

* at bevare og udbygge Unionen som et omride med frihed, sikkerhed og
retferdighed.

I Maastricht-traktaten fra 1992 blev det nedfaldet, at EU skal have falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, som efterhdnden kan udbygges med den

falles forsvarspolitik og det falles forsvar.

Hverken den felles udenrigspolitik eller den felles sikkerhedspolitik er
hidtil blevet realiseret i nevnevardigt omfang, idet det har knebet med at
blive enige, bl.a. som falge af den forskellige styrke i medlemslandenes
bénd over Atlanten til USA. Der er ikke tegn pd, at det vil forholde sié an-
derledes i fremtiden. Det er derfor usikkert, om en falles forsvarspolitik og
et faelles forsvar nogensinde bliver realiseret.

EU gor en humaniteer indsats uden for eget omride, f.eks. i eks-Jugosla-
vien og i Afrika.

EU's sikkerhedspolitiske betydning ligger da ogsé inden for den blode del
af skalaen, d.v.s. stabilitetsfremmende foranstaltninger s& som handel, be-
skaftigelse, sociale forhold, velfaerd, menneskerettigheder, nationale min-
dretal og miljeet.

Ifelge Amterdam-traktaten kan EU ivierksstte operative opgaver, navnlig i
forbindelse med humanitzere opgaver og redningsopgaver, fredsbevarende
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opgaver og kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder
fredsskabelse.

Den Europziske Union benytter sig af forsvarspagten Den Vesteuropaiske
Union (Vestunionen, WEU) til at udarbejde og ivarksatte de af EU's af-
gorelser og aktioner, der angdr forsvarsomradet. Danmark kan efter eget
enske deltage i sddanne operationer, selv om vi ikke er medlem af WEU.

De opgaver, der pahviler EU, varetages af et Europa-Parlament, et Mini-
sterrdd, en Kommission, en Domstol og en Revisionsret.

For Danmark betyder medlemskabet af EU, at vi fungerer i et indre marked
med fri bevaegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital mel-
lem medlemsstaterne og deltager i udformningen og udmentningen af
EU’s falles politikker.

Set i globalt sammenhzang er EU ved at blive en okonomisk stormagt, der
kan tage konkurrencen op med USA og Japan.

I begyndelsen af det 21. drhundrede forventes optaget et antal central- og
osteuropziske lande. Denne integrationsproces vil straekke sig langt ud
over nervaerende debatoplegs tidshorisont og umiddelbart svaekke EU-
landenes evne til at yde bistand til u-lande i Afrika og Asien.

Den V iske Uni
1 1948 blev Bruxelles-traktaten indgéet mellem Beneluxlandene, Storbri-
tannien og Frankrig.

Traktaten var is@r vendt mod Forbundsrepublikken Tyskland. Indholds-
mzssigt kan traktaten betragtes som en forlaber for Atlantpagten, der blev
orienteret mod Sovjetunionen. Den gensidige forpligtelse til bistand til et
angrebet WEU-land er dog af mere bindende art, end i Atlantpagten.

1 1954, efter at det franske parlament havde forkastet planen om en Euro-
pahar, blev Paris-aftalerne indgaet, og Bruxelles traktaten modificeret.
Tyskland og Italien blev optaget som medlemmer - i gvrigt ogsd i NATO -
og alliancen blev herefter ben@vnt Den Vesteuropaiske Union.

Under Den kolde Krig var WEU i melpose, idet NATO var sikkerhedsor-
ganisationen for Vest- og Sydeuropa. Fra 1984 kom der mere liv i WEU,
og den betegnes nu som NATO’s europziske sejle samtidig med, at den er
EU’s militzere arm. Reaktiveringen af forsvarspagten er med til at kompli-
cere det sikkerhedspolitiske menster i Europa.

Som militzere midler rider WEU over Det Europaiske Korps, hvori enhe-
der fra Belgien, Frankrig, Tyskland, Luxembourg og Spanien indgér.
Hertil kommer en Multinational Division bestdende af enheder fra Belgien,
Tyskland, England og Holland, inklusive engelske og hollandske marine-
infanterister, samt en fladestyrke i Middelhavet bestidende af skibe fra

Frankrig, Italien, Portugal og Spanien.

I lighed med NATO er det everste politiske og militere organ WEU-Radet
henholdsvis en nyoprettet Militeerkomité,

Ligesom Frankrig ikke deltager i NATO's militere samarbejde, deltager
Danmark ikke i WEU-samarbejdet, kun pa observaterbasis og pa materiel-
omréadet.

WEU-traktaten dbner - i modstning til Atlantpagten - klart op for mulig-
heden af indsettelse af militere styrker uden for eget omride, hvor freden
kan blive truet. WEU kunne saledes sende minestrygere til Golfen i 1987-
88 under den iransk-irakiske krig. Ogsd under og efter Golfkrigen optradie
WEU-flidefartajer i samarbejde med den amerikanske flide, medens
NATO som organisation ikke kunne engagere sig.

Igen optradte en WEU-flidestyrke i Adriaterhavet under embargoen mod
eks-Jugoslavien, denne gang sammen med NATO's fladestyrke og under
faelles kommando. Ogsa pa Donau gjorde WEU sig geldende i embargoen,
ca. 250 mand fra WEU var udstationeret til opgaven. I 1993-96 var endvi-
dere stationeret en WEU-politistyrke i Mostar, eks-Jugoslavien.

WELU, der hidtil udelukkende har bestiet af NATO-lande, i alt 10, har sine
operative svagheder. Den har bl.a. ikke et militzrt kommandoapparat, som
i givet fald derfor skal udskilles fra NATO-stabe (CJTF-arrangementet),
den har ikke et effektivt efterretnings- og satellitovervagningssystem og
heller ikke en strategisk lufttransportkapacitet, hvorfor der ogsé pa disse
omrader ma ldnes fra NATO, med mindre det besluttes i fremtiden at tilve-
jebringe det militert tilstraekkelige pa disse omrader, En storre WEU-
operation kan sdledes ikke ivaerksattes uden indforstielse fra NATO
(USA). Hertil kommer, at de britiske og franske atomslagstyrker er relativt
svage.

I Amsterdamtraktaten dbnes der mulighed for WEU's integration i EU:

I en protokol til Amsterdamtraktaten er desuden bestemt, at Den Europeai-
ske Union og Den Vesteuropaiske Union i fllesskab skal udarbejde ord-
ninger for et udvidet samarbejde imellem dem inden et ir efter Amster-
damtraktatens ikrafttraeden.

Det er et dbent spargsmil, om et kommende EU-land, f.cks, Estland, kan
veere medlem af WEU uden NATO-medlemskab. Problemet opstér ved, at
NATO's og EU's medlemskreds ikke er eller vil veere sammenfaldende.

Sifremt EU-lande, der ikke er medlemmer af NATO, bliver optaget i
Vestunionen, vil sikkerhedsstrukturen i Europa blive endnu mere indviklet
og uoverskuelig. | forvejen er sikkerhedsspergsmilet for Europa en kom-
pliceret affzre pa grund af de mange overlappende organisationer og sy-
stemer. En forenklipg ma derfor siges at vere tiltreengt.

‘——"
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Sammenslutningen af Uafhangige Stater

SNG (russisk forkortelse) blev dannet i forbindelse med Sovjetunionens
oplesning og bestar af de tidligere sovjetrepublikker med undtagelse af de
tre baltiske lande.

Der er indgdet en reekke militzere og ekonomiske overenskomster inden for
SNG, og sammenslutningen har fungeret inden for eget omridde med russi-
ske fredsbevarende styrker, eksempelvis i Georgien og Central-Asien.
Inden for SNG opererer FN og OSCE alene med civile og militzre obser-
vater- og maglergrupper, ogsi med dansk deltagelse. En NATO- eller
WEU-ledet, fredsstattende operation inde for SNG's omride er udelukket,
med mindre Rusland gar i oplesning.

MATERIEL

Hvis forsvaret skal lase sine opgaver skal det ride over materiel, der er til-
passet bide de taktiske og de tekniske forhold.

@konomien spiller ogsd en central rolle i overvejelsemne omkring mate-
rielsituationen, bide storrelsen af det drlige materielbudget og spergsmilet
om, hvordan disse midler udnyttes bedst muligt over en l@ngere tidsperio-
de.

CS har gennem de senere ir fremhavet vigtigheden af at forsvarets mate-
riel yder personellet den bedst mulige beskyttelse bade aktivt og passivt.
Aktuelt er dette krav sarligt vigtigt i forbindelse med de internationale op-
gaver, hvor danske soldater kan komme i livs- eller helbredstruende situa-
tioner.

Modifikati '
CS har flere gange pdvist, at det sjeldent kan betale sig for hverken sam-
fundet eller forsvaret at anskaffe brugt materiel og lade det modificere
(modernisere). I en rapport fra en arbejdsgruppe i CS peges der pd flere
eksempler, hvor man i forsvaret har valgt kortsigtede og kostbare beslut-
ninger indenfor materielomradet. Beslutninger, der har fert til udgifter, der
ofte er langt starre end beregnet og dermed narmer sig prisen pd nyt ma-
teriel. Og beslutninger, der i flere tilfeelde har givet materielsystemer der
kun i en meget kort periode har varet operationelt brugbare ud fra realisti-
ske og rimelige synspunkter.

Der findes i alle 3 yarm eksempler pd ovennzvnte kortsigtede og kostbare
materielprojekter m.h.t. indkeb og/eller modifikation:

kampvognene Leopard 2A4 og M/41, F-16 flyets modifikation og Niels
Juel klassen i sovamet.

Ulempeme ved de sikaldte modifikationer eller opgraderinger er:
- Der er ikke nogen ekonomisk gevinst nér alle faktorer medtages
- Der er, specielt i indkeringsperioden, meget store driftsmaessige proble-

mer med modificeret materiel

- Levetiden og reservedelsgarantien for det modificerede materiel er ofte
ret kort. Derved er lasningen endnu mindre attraktiv, ogsd ekonomisk

- Vigtigst er dog det faktum, at modificeret materiel operationelt sjaldent
ndr den standard, nyt materiel har. Det kan have kritisk betydning for den
beskyttelse, materiellet giver personellet pa for eksempel internationale
missioner.

CS skal derfor anbefale, at modifikation/opgradering af ldre materiel neje
overvejes for en eventuel igangs®tning og at alle faktorer medtages i den
endelige vurdering.

Nyt materiel

Det er efterhdnden blevet klart bevist, at det i de fleste tilfalde ud fra ope-
rationelle betragtninger, med hensyn til personellets sikkerhed og ekono-
mien i materielsystemets levetid bedre kan betale sig at kebe nyt materiel
sammenkadet med medproduktions- og kompensationsaftaler for dansk
erhvervsliv. Det er vel ikke forbudt at se langsigtet og samfundsmaessigt pa
investeringer i forsvaret,

Der skal anskaffes meget nyt materiel i drene fremover. Ud over den ned-
vendige og yderst vigtige behovsanalyse er det ogsd centralt at se naje pad
hvad markedet kan tilbyde.

Forsvarets materielanskaffelser har stor betydning for erhvervslivet og
dermed for det danske samfund.

Erhvervslivet - og samfundet - nyder godt af den foregede beskftigelse
og af tilferslen af ny teknologi og viden gennem disse projekter.

Denne effekt pd samfundet og erhvervslivet bar vaere med i vurderinger af
materielindkebet.

Dette kan sammenholdes med en vurdering af de samlede udgifter over
projektets levetid, hvilket kraftigt vil understrege fordelene ved at kebe nyt
materiel.

De operative krav og ensket om den sterst mulige sikkerhed for personellet
er dog afgerende, nir beslutningen om materielanskaffelse skal tages.




Udliciteri
Udlicitering af vedligeholdelse m.m. af militzert materiel omhandler ikke

opgaver, der influerer pa beredskabet.

Men af hensyn til samfundsekonomien, til den bedst mulige udnyttelse af
forsvarets ressourcer og til bevarelsen af den nedvendige ekspertise, skal
CS foresld, at forvaltningen af den nevnte udlicitering @ndres. Herved kan
man komme i fuld overensstemmelse med de galdende regler pa omridet.
Heri stdr der (§ 1), at der kun kan udliciteres: “Dersom det gennem udbud-
det godtgeres, at det alle forbehold i betragtning er det mest fordelagtige
for staten”!

P4 den made kan man sikre sig, at eventuelt ledige ressourcer og faciliteter
anvendes og kun medregnes i det omfang, opgaven medforer yderligere
udgifter for staten.

CS lgger ogsd megen vagt pa, at man ved udliciteringer tager rimeligt
hensyn til “forsyningssikkerhed™ i forbindelse med faglige konflikter, Her
henviser vi til forholdene pa Flyveskolen under storkonflikten i maj 1998.

Sammenfatning

Den teknologiske udvikling indebzrer at der ogsd i drene fremover skal
anskaffes nyt materiel til forsvaret.

I efterdret 1997 udkom der en rapport fra et udvalg nedsat af Forsvars-
kommissionen, Udvalget vedr. forsvarets materiel (UFOM).

Rapporten indeholder en total status over materiellet i forsvaret bl.a. leve-
tid, tilstand, anvendelsesmuligheder, udfasningstidspunkt m.v.

CS finder at denne rapport alment er et brugbart grundlag for fremtidige
materielanskaffelser til forsvaret. Det er dog et stort problem at niveauet
for forsvarets materiel pd flere centrale omrader ikke nir det skitserede i r
1999, Dermed er basis for Materielrapporten for usikker.

CS nedsatte derfor en arbejdsgruppe som skulle komme med CS’s vurde-
ring af materielsituationen i forsvaret. Denne arbejdsgruppe udkom i efter-
iret 1998 med en rapport, der nu er afleveret til forsvarsministeren og for-
svarschefen.

Af denne rapport fremgdr bl.a., som navnt ovenfor, at kvaliteten pd flere
vigtige materielomrader i 1999 er overvurderet i UFOM rapporten.
Materielomraderne som efter CS’s opfattelse ikke ndr den enskede stan-
dard er blandt andre: HAWK (fase 2), F-16 MLU, Kampvognene Leopard
2A4, 1A5, M/41 og korvetterne.

TEKNOLOGI

Teknologien har specielt i dette drhundrede haft stor indflydelse pa den
militzere materieludvikling og dermed pévirket krigsferelsen som sidan.
Siden slutningen af den kolde krig har reduktionen i de forskellige landes
forsvarsbudgetter betydet en opbremsning i udviklingen (forskningen) in-
denfor militzer teknologi i forhold til udviklingen indenfor den civile tek-
nologi.

Det ser derfor ud til at den civile teknologiske udvikling vil sette sit preg
péa mange af de produkter som fremover vil blive anvendt indenfor det
militeere omrade, is@r pd omriderne som informationsteknologi, kommu-
nikationsomridet, simulatorer m.v.

Kun helt serlige omridder som ammunition, missiler og anvendelse af helt
specielle konstruktionsmaterialer ved udformning af fremtidige platforme
vil fremover stadig blive udviklet i det militere regi.

Formilet med denne udvikling er imidlertid grundliggende stadig, at for-
svaret skal ride over materiel, som er en evt. fjendes udstyr overlegent.

Det vil sige, at materiellet skal have visse egenskaber. Forst og fremmest =

gelder det om at samspillet mellem mennesker og mellem mennesker og
maskine er i orden. Det er materiellet, der skal fa disse processer til at ske.
Derfor er det vigtigt at optimere kombinationen af de mekaniske og elek-
troniske komponenter, som materiellet er opbygget af med hensyn til fak-
torer som: holdbarhed, pélidelighed, brugervenlighed, kompakthed og ef-
fektivitet. Krav om miljehensyn har dog iser i de senere ir fiet storre be-
tydning.

Elektronikomridet

Det der har praeget udviklingen indenfor dette omride mest i de sidste rti-
er er halvlederen, der er kunstig intelligens.

Hvis der indbygges intelligens i en maskine/apparat, kan udstyret udfere
flere- og mere avancerede opgaver, end hvis det blev betjent direkte af en
person.

P alle omrader ses en stigende tendens til at implementere intelligens i-
materiellet.

Iser pa IT (informations teknologi) omridet, hvor computeren er grund-
stenen. IT-omrédet har udviklet sig eksplosivt indenfor de seneste dr, hvor
enorme verdensomspzndende informationsnetvark som telenet og internet
er opstiet. Disse netvaerk serger for hurtig information mellem personeme,
hvilket er en altafgarende faktor for et effektivt forsvar, og ved brug af
kompression af data vil et sddan system vaere endnu mere effektivt. Det
altafgerende for iser forsvarets brug af sidanne netvaerk er sikkerheden.
Der er derfor udviklet antivirus til at beskytte mod virusser i systememe og
“firewalls” bruges til at beskytte brugeren mod hackere. Nér der sendes
data mellem brugere er det ogsé vigtigt at signaler, der sendes via kabler
eller gennem luften, er krypteret (kodet) sa fienden ikke kan benytte disse
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De fremtidige kommando- og kontrolsystemer (C4I) forventes at fa stor w. il
betydning for informationsudveksling mellem enheder og stabe i forsvaret.
Telekommunikationen er ogsd i rivende udvikling, derfor er udbudet af
systemer ogsd vokset i den civile sekior, hvor systemer som NMT, GSM, 45T
DCS 1800 og sattelitter har set dagens lys. Forsvaret har fulgt denne ud-
vikling, men har dog egne systemer med egne frekvenser. Det gelder dog
ogsa her at der mi stilles krav til sikkerheden ved disse systemer.
Elektromagnetiske- og akustiske bolger bruges dog ikke kun til kommuni-
kation, men ogsd til at méle de signaler fienden uundgieligt udsender med
enten aktive eller passive sensorer.

Soldatens drom om at kunne “se i merke uden selv at blive set” er for
langst en realitet i form af forskellige typer merkekampmateriel.

Der er dog stadig en udvikling i gang pd dette omride, idet sensor teknik-
ken udvikler sig til at blive meget omfattende. For at fa et klart billede af
fjenden er der blevet udviklet sensorer, der méler med sterre praecision og
milesystemer, hvor der indgér flere sensorer, der har hver deres maleom-
rade. Med denne teknik vil det viere muligt at overvige storre omrader fra
en kommandocentral og dermed indsztte de fomedne modforholdsregler.
For at edelgge fjendens muligheder for at udnytie kommunikation og
sensing er det muligt at bruge modforanstaltninger som jamming
(stejsending) og spoofing (udsendelse af falske signaler).

Simulatorer til understottelse af uddannelsen er med stort udbytte blevet
indfert indenfor mange omrader i forsvaret, savel taktiske- som tekniske
omrider. Disse systemer udmzrker sig ved at kunne give eleven en ople-
velse af at veere i en “realistisk situation” ved brug af feerre ressourcer. Det
er dog ikke muligt at erstatte den “reelle situation” fuldstzendig ved hjelp
af disse simulatorer, sa en uddannelse i “marken” kan ikke erstattes helt pa
denne mide, men der er ganske givet penge at spare pé dette omréde i form
af mindre forbrug af ammunition, breendstof og slid pé keretajer m.v.

Med en kampvegt pi ca. 60 tons er de middeltunge kampvogne ved at na
en overste grense for hvad der er acceptabelt vagtmassigt og dermed
mobilitetsmassigt.

P4 dette omréde vil der blive forsegt anvendt nye typer materialer
(komposit) sdledes at man fastholder beskyttelsen, men nedsetier vagten
og dermed foreger mobiliteten.

Generelt geelder for haerens omride, at viibensystemerne bliver teknisk me-
re avancerede og at der ogsi vil ske stor udvikling iser indenfor komman-
do- og kontrolsystemer (C4l). Der vil derfor blive stillet endnu sterre krav
til det tekniske personels uddannelse.
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Savamel

Sevarmnet har varet forudseende, idet man allerede har udviklet et geniall
modul- og containerkoncept ved opbygningen af de nyere skibe. Dette
medferer stor fleksibilitet for anvendelse af det enkelte skib. Denne udvik-
ling ber fortsatte med storre skibe til indsattelse i internationale opgaver
m.v.

Generelt gelder for sevaemets omride, at vibensystemerne ogsa her vil
blive mere teknisk avancerede og at det ligeledes vil stille store krav til det
tekniske personels uddannelse.

Elyvevibnet

Her er den mest spendende tendens udviklingen indenfor fjemstyrede luft-
fartejer, Unmanned Aerial Vehicles, UAV. (Forelebig under anskaffelse til
opgaver i haren).

Disse fartajer kan udstyres med alle former for sensorer og sendes ud for at
opklare bag fjendens linier, men de kan ogsd anvendes til andre formal
f.eks. angrebsopgaver.

Stealth teknologien er en anden méde at beskytte sig pd. Denne teknologi
anvendes mest i forbindelse med fly, idet den er medvirkende til at gore et
fly “usynlig” pa fjendens radar.

Generelt gzlder for flyvevibnets omride, at vibensystemerne vil blive
teknisk mere avancerede og at det som for de 2 andre vam vil stille store
krav til det tekniske personels uddannelse.

Fremtiden

Mange af de ovennzevte teknologier vil helt sikkert indga i fremtidens for-
svarsmateriel. Dertil kunne tankes yderligere teknologi som; robotter,
bioteknologi (implantering af elektronik i mennesker og dyr) og nanotek-
nologi anvendt i fremtiden.




FORSVARETS STOTTE
TIL CIVILE SAMFUND.

Forsvaret har en organisation, et kommando- og kommuni!:atio-msystm

sami personel og materiel, som ger det egnet til at lase civilt orienterede

opgaver sivel i det danske som i udenlandske samfund. ok 3

Forsvaret lgser da ogsa allerede i dag en reekke sadanne opgaver, isar i

Danmark. .

Selv om forsvaret gennem de senere ar har faet tilfert flere civilt orientere- e

de opgaver, foreligger der fortsat en lang reekke muligheder, som kan og BUTSE

ber udnyttes bedre i det nye drhundrede, dels af samfundsmassige, dels af — -
humanitzre grunde.

ST@TTEN TIL DET DANSKE SAMFUND. R—

Forsvaret kan naturligvis ikke ubegrenset anvende sine ressourcer i det
civile samfund, idet der aktuelt ma tages hensyn til private udbydere og
forsvarets militere opgaver. : .
Reglerne for udlicitering bor imidlertid pi dette omrade tages op til en’lm—
tisk nyvurdering, idet der tages hensyn til fortsat opretholdelse og ud\ult_-
ling af den faglige ekspertise i forsvaret. Samtidig ber der ogsa tages hajde
for, hvad der samfundsekonomisk bedst kan betale sig.

Det vil imidlertid vaere muligt umiddelbart at overfere opgaver fra én
statsinstitution til en anden uden sterre problemer og dermed far en bedre
udnyttelse af statens ressourcer, som vi har set det med hensyn til overfo-
relse af opgaver vedrarende forureningsovervigning og -bekampelse pd
havet samt overforelsen til forsvaret af statens isbrydere.

Bevogtning af EU's ydre graense pa havet.

Med til indferelsen af EU's Ydre Greense vil der blive stillet egede kray til
kontrollen ved de danske territorialfarvandsgranser, som vil vaere en del af
EU-graensen, hvor der indferes skarpede krav om bevogtning for at hindre
indsmugling af varer og personer og anden form for kriminalitet.

Derfor ber ansvaret for den skzerpede bevogtning af den danske territorial-
greense til sos entydigt placeres has forsvaret (is@r sovamet og flyvevab-
net).

Del) foreslds derfor, at forsvaret pilaegges ansvaret for udferelsen af den
saverts graensekontrol i samarbejde med politi samt Told & Skat, hvis
praktiske opgaver bar overfores til savaernet og udfares med hidtil oplagte
flidefartgjer eller med nye skibe bygget til formélet.

Det bemzarkes, at sevaernet allerede har politimyndighed pa havet i hen-
hold til Kgl. Anordning af 2. oktober 1940.

B\

I Nordseen udleder skibe olieaffald i et helt uacceptabelt omfang, uden at
blive opbragt eller retsforfulgt,

Forurening af danske farvande kan ikke forventes at blive reduceret i de
kommende dr, medmindre der treeffes agede foranstaltninger herimod.
Det skal derfor foreslas, at der anskaffes nye og eventuelt starre inspek-

tions- og miljeskibe med up to date udstyr, hvoraf et stationeres permanent
i Nordseen.

Skzrpet beredskab og eget kapacitet bor ogsa tilvejebringes i Store Bl
og Oresund som falge af risikoen for pasejling af broanlzggene.

Der ber tilvejebringes en plan for anskaffelse af nye miljeskibe med mo-
demne udstyr. En sidan plan er ikke indeholdt i Forsvarskommandoens
rapport om forsvarets materiel fra august 1997.

Bedre udnytielse af forsvarets materiel. =X ,
Forsvaret har indkebt materiel for milliarder af kroner, hvoraf en del hele ,&9 ] 2
tiden - eller det meste af tiden - er anbragt pa depot. Efter nogle drtier mi = -
det kasseres. == _‘_?i '
Samfundet kunne fd mere gavn og glade af sidant materiel, safremt det e
udlejes til private og andre offentlige myndigheder (til normal markeds-
pris), eller eventuelt stilles vederlagsfrit til radighed for nedhjlpsorgani-
sationer o.l. samt statsinstitutioner. .
Sadanne arrangementer vil samfundsekonomisk helt klart vaere en fordel. -
Der kan i den forbindelse peges pi en bedre udnyttelse af X

- ingeniarmateriel, -

- transportmateriel og

-overvigningsmateriel (politiet) : 7 f? . ,--
Militzert bemandet ingenisrmateriel og transportmateriel vil ogsd som ledi °

personellets uddannelse kunne deltage i oprydning af forurenede omrider.

Det er en kendsgerning, at forsvaret har en padagogisk ressource og en
mangde spendende tilbud, der tiltaler unge mennesker.

Samtidig har vi i Danmark en gruppe af unge omkring 15 - 16 4rs alderen,
der har problemer med at tilpasse sig den daglige tilvaerelse i samfundet.
Yderligere har det i mange tilfzelde vist sig, at en mere utraditionel form
for pedagogik og undervisning er gavnlig med henblik pé at fa denne
gruppe unge ind i et "normalt” genge.

CS foreslar derfor, at forsvaret i samarbejde med de sociale myndigheder
giver vanskeligt stillede unge et tilbud om for eksempel et etdrigt ophold
pé en "Forsvarets Praktikskole",



Modellen kunne bygge pd den erhvervspraktik, forsvaret tilbyder unge i
folkeskolen, men selvfalgelig vaesentlig udbygget: en blanding af praktiske
fag (forsvarets vaerksteder m.m.), teoretisk undervisning samt ovelser og
oplevelser som at komme ud at sejle, ud at flyve og besoge udvalgte enhe-
der.

Det forudsaties herved, at de unge ikke uddannes i vabenbrug.

“Praktikskolen” kunne udmerket fungere i tilknytning til bestdende mili-
teere etablissementer.

Personalemessigt kunne man eventuelt trekke pd stampersonelgruppen og
pa Forsvarets Center for Lederskab.

En sadan indsats vil sikkert vaere til gavn for de unge og for samfundet.
Yderligere vil forsvaret fi adgang til en gruppe unge mennesker med et
indgdende kendskab til forsvaret som arbejdsplads.

Det bemerkes, at forsvaret gennem de seneste drtier har givet plads til
straffede vamepligtige som led i en resocialiseringsfilosofi, men resultatet
har ofte varet negativt set med den militzere enheds gjne.

CS mener, at nye veje ber betredes og pa et tidligere tidspunkt, nir det
galder forsvarets del af indsatsen over for de vanskeligt stillede unge.

Sely om der ikke for naerveaerende er belag for, at forsvaret kan lose en si-
dan opgave billigere og bedre end andre myndigheder og institutioner, og
selv om det ikke vurderes muligt umiddelbart at integrere forslaget i for-
svarets nuv@erende uddannelsesstruktur, finder CS, at forslaget ber under-
seges og vurderes n&rmere.,

ST@TTEN TIL UDENLANDSKE SAMFUND.

Dansk forsvars stotte til det danske, civile samfund er ikke navnt i loven
om forsvarets formil, opgaver og organisation m.v. af 8. december 1993.
Derimod er det i lovteksten bestemt, at dansk forsvar pd mandat af FN eller
OSCE med militeere midler, direkte eller stillet til radighed gennem
NATO, bl.a. skal kunne bidrage til lasning af humanitare opgaver - under-

forstiet i udlandet.

Forsvaret deltager ogsd i Udenrigsministeriets Internationale Humanitare

Beredskab(IHB). |
Udvidelsesmulighedeme inden for forsvarets engagement i beredskabet

ber vurderes,
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Ogsi i forhold til udlandet ber forsvarets materiel i hojere grad anvendes,
isar til humanitaere opgaver.

Efter at konventionen mod personelminer er tiltradt af en lang reekke lande,
herunder Danmark, er en af de mest presserende opgaver i udlandet: Ryd-
ning af de millioner landminer, der er udlagt i nuvarende og tidligere
konfliktomrader. .

Danmark har indkebt et antal minerydningsmaskiner, sikaldte mineplejle-
og -plove, som for sterstedelens vedkommende vil vaere pa depot, hvilket
vi, situationen taget i betragtning og som foregangsland, ikke kan vare
bekendt.

CS skal derfor foresla at mineplejlene og -plovene m.m. sendes ud i mine-
rydningsopgaver, bemandet med dansk frivilligt personel eller udenlandsk
personel med danske instrukterer og dansk teknisk personel. .
Tilsvarende betragtninger om anvendelse af andet forsvarsmateriel til hu-
manitzere opgaver i udlandet kan anlegges for bl.a.:

- Ingeniermaskiner, evt. til entreprensropgaver
- Felthospitalsudstyr

- Hospitalsskib

- Transportfly og -helikoptere

Ved nyindkeb at lufttransportmateriel vil muligheden for ydelse af fly-
transport eksempelvis blive forbedret. Forsvaret ber ogsi vederlagsfrit
kunne stille andet materiel til ridighed for hjzlpeorganisationerne.
Man kunne eksempelvis teenke sig, at der udpeges et specifikt omride i et
uland, der har brug for en forbedret infrastruktur med eksempelvis veje,
broer, vand og telekommunikation. Lasning af sddanne opgaver kunne
eventuelt knyttes sammen med uddannelsen af ingenier- og telegraftrop-
per. Der kunne ogsa trekkes pd Forsvarets Sundhedstjeneste ved for ek-
sempel at udruste et hospitalsskib samt pé flyvevabnets tunge transportfly.

Samarbejdsaftaler, som Forsvarsministeriet har indgiet med @stersalande,
omfatter ogsd miljgomridet. I aftalen med Estland er siledes som et sam-
arbejdsomride anfert: "The role of the Armed Forces concerning environ-
menu}l clean-up" og "Clearing of former Soviet military facilities and
exercise areas".

Skal handling felge ord, ber enheder fra det danske forsvar udsendes til
oprydning pé de tidligere sovjetiske kaserner og evelsesomrider.




ANDRE FORSLAG

w1 FEN ()

Ud over de opgaver,

som sigter direkte mod af civile samfund, og
som finansieres over finansloven, har forsvaret ogsd pa anden mide stor
betydning for det civile, danske samfund, is@r hvad angdr beskeftigelsen i
det private erhvervsliv og tilfersel af know how og ny teknologi til dansk
industri i forbindelse med materielindkeb og besparelser/faregede indtaeg-
ter for staten.

Ligesom alle lovforslag i dag skal miljevurderes, burde det vurderes, hvil-
ken akonomisk og beskaftigelsesmassig effekt for det civile samfund for-
svarets storre materielindkeb har i hele materiellets anvendelsestid. Dette
ville bl.a. kreeve, at bevillingsansegningen til Finansudvalget indeholder et
overslag over udgifterne ved indkeb af systemet fordelt over hele dets le-
vetid, ofte omkring 30 ir, samt en redegorelse for indkebets samlede effekt
over for det civile samfund.

WWW. i -~
Forsvaret gennemferer mange uddannelser, som pd et eller andet tidspunkt
kommer det civile samfund til gode.

Det ber derfor overvejes, om ikke der pa visse af de sterste og dyreste ud-
dannelser kunne etableres et samarbejde (joint venture) med store danske
eller skandinaviske firmaer.

Eksempelvis kunne den dyreste af alle uddannelser, pilotuddannelsen,
tzenkes gennemfert i forsvarsmassigt regi, men pa en sadan made, at et vist
antal piloter forlods var designeret til SAS efter et vist antal irs gavntjene-
ste. Til gengeeld skulle SAS betale en forholdsmzssig procentdel af udgif-
ten i forbindelse med uddannelsen. En gennemforelse heraf kunne forhin-
dre problemstillingen om tjenestepligt og erstatningspriser ved afgang fra
forsvaret og dermed afskaffe pilotmanglen.

Udlejning af forsvarets faciliteter

I dag foregdr der allerede en stor udnyttelse af forsvarets fritids og idraets-
faciliteter.

Det vurderes, at det kunne veere rentabelt at udbygge dette samarbejde.

Tilfaielse i lovie}

1 betragtning af det omfang, som forsvarets statte til civile samfund har
fiet og fremover vil fi, skal CS sluttelig foresla, at forsvarets stette til det
civile, danske samfund opferes som en opgave i selve lovteksten.
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ANDRE LANDES
MILITZARE FORSVAR

England

Har hidtil veeret det eneste europiske land udelukkende med et professio-
nelt forsvar.

Den engelske regering har netop udsendt en ny plan for fremtidens forsvar,
hvis hovedsigte er deltagelse i internationale opgaver.

Det medferer storre materielinvesteringer og en ny struktur for de vabnede
styrker. Udgangspunktet for strukturen er en pulje af enheder i hojt bered-
skab fra alle tre veern. Det giver mulighed for at satse pd en felles indsats
og man kan sammensatte styrkerne efter opgaven. Og det styrende princip
er, at de udsendte styrker hellere skal vare for tungt end for let bevabnede.

Samtidig skal der for landstyrkemes vedkommende vare fem enheder til
radighed for hver eneste, der er udsendt. For at opna dette mé der trekkes
pé uddannede, professionelle reserver. Herved undgir man en alt for stor
belastning af den enkelte soldat.

Yderligere satser den engelske regering pé at stette fredsbestraebelser gen-

nem en bred vifte af aktiviteter.




Frankrig

Det franske forsvar er under omstilling, bl.a. som folge af den franske
haer's mindre glorvaerdige indsats under Golfkrigen i 1990, som viste, at
landet havde satset for meget pd vaemnepligten og for lidt pd professionelle
enheder.

Dette har medfert, en trinvis afskaffelse af vernepligtstjeneste i forsvaret.
Alle unge - ogsi kvinder - skal for fremtiden mede 1 dag til orientering om
det franske samfund samt beskaftigelsesmuligheder i forsvaret, herunder
ogsd om muligheden for at aftjene en frivillig vazmepligt inden for de tre
vaern samt gendarmeriet. Endvidere bliver der dbnet mulighed for at aftje-
ne frivillig vaernepligt inden for socialt arbejde i Frankrig eller i forbindel-
se med internationalt hjelpearbejde samt til at gennemfere en militzer for-
beredelsesuddannelse, bl.a. af hensyn til hvervningen.

Malet for haren er nu, at Frankrig med kort varsel skal kunne udsende op
til 50.000 mand, som mandskabsmassigt forventes naet i 2002.

Korps- og divisionskommandoer nedl@gges, og brigaden bliver i fremtiden
den storste operative enhed, direkte under en ny operativ kommando for
haren.

Tyskland

Forbundsvaernet er under omstilling til lesning af internationale opgaver.
Vzaernet bestér af en blanding af professionelle og vermepligtige.
Vamepligtstiden er 10 méneder, og de vaernepligtige kan forlenge deres
tjeneste med 2 - 13 maneder.

Overvejer at nedsette vemepligten til tre méneder og vil satse mere pa
professionelle enheder.

Belgien |

Har stillet vaernepligten i bero.

Holland
Holland er et land, der har turdet tage konsekvenserne af den nye interna-

tionale situation fuldt ud og er dermed i den henseende blevet foregangs-
land pé kontinentet,

I forbindelse med opheret af den kolde krig er det hollandske forsvar ble-

vet omlagt betydeligt efter folgende principper:

* Vamepligten stilles i bero,

* Alle operationer skal gennemfares i multinationale rammer,

» Forsvarets styrkemal skal fastlegges efter opgavetyper og ikke efter
trusselsmodeller.

Malene omfatter, at Holland skal kunne deltage i fire fredsbevarende ope-

rationer samtidigt pd bataljonsniveau eller med 2 fregatter eller eskadriller,
idet den maksimale varighed paregnes at vzere tre ir. Personellet indszttes
i givet fald i 6 mineder hver 18. mined.

Endvidere skal Holland kunne deltage i fredsfremtvingende operationer
(herhjemme kaldet fredsskabende) med en luftmobil brigade, en let eller
mekaniseret brigade, en flide Task Force, en bataljon marineinfanteri, tre
kampflyeskadriller eller en kombination heraf. Indsatsen er en eengangs-
indsats i maksimalt et dr, og der er ingen enheder til aflesning.

I tilfzelde af en storkonflikt i Europa trekkes styrkerne om nedvendigt til-

bage, evnen til at opstille hovedforsvarsstyrker samt at opretholde infra-
struktur og kommunikation skal bevares.

Antallet af kampvogne (Leopard II) er sat til 330, pansrede kampkeretajer
til 380, lette rekognosceringskeretajer 220, pansrede vogne til fredsbeva-
rende operationer 70, haubitsere 185, MLRS 22, droner 34. Der oprethol-
des 5 brigader, heraf 2 mobiliseringsbrigader.

Antallet af fregatter er sat til 16, undervandsbade 4, mineskibe 15, mariti-
me overvigningsfly 13 og helikoptere 20, statteskibe 2 og amfibietransport
skib 1.

Flyvevibnets styrketal er pa 108 F-16, 10 transportfly, 30 transportheli-
koptere, 30 kamphelikoptere, 27 observationshelikoptere, 3 redningsheli-
koptere samt luftveern herunder eskadriller med Patriot/Hawk.

Krigsstyrken er reduceret fra 123.000 til 109.000.

Forsvarsbudgettet er siden 1989 reduceret med mindst 30%.

De vedtagne reduktioner og omstruktureringer har medfert nedlzggelse af
kaserner i ret stort omfang. Heeren har lukket 11 kaserner, og flere kan fel-
ge. Sevaernet har bibeholdt flidestationere, medens flyvevibnet har ned-

lagt tre flyvestationer. En flyvestation er ndret fra base for jagerfly til he-

likopterbase (transporthelikoptere).



STATUS FOR FORSVARET!

Aftalen af 8. december 1995 om forsvarets ordning 1995-1999 samt evrige
planlagte strukturndringer har udgjort det politiske grundlag for forsva-
rets virksomhed i perioden 1995-1999. | forhold til aftalen af 13. novem-
ber 1992 indebar aftalen, at forsvaret fremover inden for nermere fastlagte
retningslinier skal finansiere deltagelsen i lasningen af internationale op-
gaver inden for forsvarsrammen. Aftalen fastsatte endvidere rammen for
udvikling af forsvarets samarbejde med de central- og esteuropaiske lan-
de. @stsamarbejdet har til formal at styrke relationerne til de tidligere War-
szawapagt lande. Der laegges sarlig vaegt pd Osterseregionen med det
sigte at bringe de pigaeldende lande tattere til de vestlige samarbejdsstruk-
turer.

For bl.a. at kunne finansiere det internationale engagement gennemfores i
aftaleperioden en raekke yderligere tilpasninger af forsvaret.

De egede udgifter har dog langt fra fuldt ud kunnet tilsvares af lignende
“tilpasninger” inden for forsvaret. Dansk forsvar star derfor i forligsperio
dens sidste del med et stort og alvorligt ekonomisk problem i en manko pa
et betydeligt belab. Dette vil sandsynligvis betyde, at forsvaret ikke har
den standard i ar 2000, forliget forudsatter.

Med aftalen af 8. december 1995 indledtes tillige en trinvis delegering af
driftsansvaret for maritim miljeovervigning og maritim forureningsbe-
kempelse fra Miljo- og Energiministeriet til Forsvarsministeriet. Endvide-
re er Istjenesten omfattende Ismelde- og Isbrydningstjenesten overfart fra
Erhvervsministeriet til Forsvarsministeriet. | begge tilfzlde overfores oko-
nomiske rammer svarende til det hidtidige aktivitetsniveau mellem mini-
sterierne il dekning af udgifter ved lasning af opgaverne.

Forliget indebaerer endelig nedsazttelse af en forsvarskommission saml et
udvalg vedrorende forsvarets materiel; udvalgets analyser skal indga 1
kommissionsarbejdet.

y Uddrag af artikel af Knud Heinesen, formand for Forsvarskommissionen




Heren

I haeren er 2. Jyske Brigade blevel nedlagt og Jyske Division @ndret til
Danske Division med to jyske og én sj@llandsk brigade. I forbindelse
hermed samt ved indferelse af raketkastere er haerens krigstyrke ved ud-
gangen af 1999 fastsat til ca. 58.000 mand.

Ingenigrregimenterne er i 1997 sammenlagt i Farum og Trenregimenterne
i Aalborg, og Musikkorps Fyn er nedlagt.

Sergentskolen i Senderborg og Sergentskolen pa Fyn vil med udgangen af
1998 vaere sammenlagt til Herens Sergentskole og placeret i Senderborg.
Segardlejren er overfort til hjemmevamet.

Der anskaffes fortsat materiel til styrkelse af Den Danske Internationale
Brigade; herunder anskaffes special- og transportkeretajer, natobserva-
tionsudstyr, nyt sanitetsmateriel og supplerende kommunikationsudstyr,
ligesom der ivarks®ttes anskaffelse af ca. 50 brugte kampvogne af
LEOPARD 2-typen samt ca. 20 pansrede mandskabsvogne.

Savaemel

[ seveernet er udrustningsniveauet i WILLEMOES-klassen blevet reduce-
rel.

STANDARD FLEX koncepten fortsties og udvikles frem til 2003 i for-
bindelse med planlagte anskaffelser af moduler. Farsti 2003 vil den fulde
fleksibilitet til modulskift og dermed fleksibelt rolleskift veere tilvejebragt,
Der er foretaget en rationalisering ved marinedistrikterne.

Muligheden for et feelles fremtidigt ubddsprojekt i rammen af det nordiske
forsvarsmaterielsamarbejde og eventuelt i samarbejde med andre NATO
lande med henblik pa aflesning af de nuvarende ubdde underseges.
Bemandingen ved Grenlands Kommando er fra 1996 reduceret med 40%,
og i 1998 vil bygge- og anlegsmassige forbedringer veaere gennemfort for
at nedbringe driftsudgifterne.

Savaemets depotstruktur tilpasses, og antallet af hoveddepoter reduceres
fra 10 til 5 i perioden frem til 1999.

Antallet af viernepligtige er reduceret i overensstemmelse med det reduce-
rede behov efter strukturtilpasninger samt omstruktureringen af bevogt-
nings- og nerforsvarstjenesten.

Flyvevibnel

I flyvevdbnet er Flvvestation Tirstrup og Flyvestation Vandel nedlagt som
deployeringsflyvesstationer.

Der er oprettet en STINGER uddannelseseskadrille med henblik pd uddan-
nelse af personel til seks missilnariuftforsvarseskadriller i flvvevdbnets
krigsstruktur.

L/60 kanonluftforsvaret er nedlagt, og L/70 kanonluftforsvaret er deaktive-
ret.

I Luftvaernsgruppen foretages frem til artusindeskiftet en yderligere struk-
turtilpasning bl.a. indeholdende en mindre personelreduktion og flytning af
en HAWK eskadrille.

I Kontrol- og Varslingsgruppen vil en personelreduktion pa Flyvestation
Bornholm blive gennemfert i forbindelse med automatiseringen af flyve-
vabnets radar pd Bornholm.

VYurdering

Forsvarets evne til losning af pilagte opgaver forudsatter en afbalanceret
struktur med et personel- og materielmessigt indhold samt et aktivitetsni-
veau, der er afstemt hertil.

Danmarks udvidede sikkerhedspolitiske milstning har evet vasentlig
indflydelse pa forsvarets udvikling og internationale opgavelesning i pe-
rioden efter den kolde krigs afslutning. Men samtidig har hensyn vaeret
taget, siledes at lasning af andre opgaver ikke hindrer forsvaret i effektivt
og rettidigt at sikre nationens eksistens, integritet og suveranitet.

Den agede prioritering af det internationale engagement har samtidig ac-
centueret specielle omrader, hvor der opstir knaphed pé personel med
sarlige kvalifikationer.

Pa denne baggrund vil der viere et behov for til stadighed at revurdere per-
sonelstyrkens sammens@tning m.h.p. at @ge rekrutteringen og sikre fast-
holdelsen af sadant personel. De radige personelressourcer vil satte graen-
ser for de aktiviteter, der vil kunne udferes.

Forsvarsaftalen af 8. december 1995 tilforte yderligere ressourcer til mate-
rielanskaffelsesomrddet. Herved sikres pd en rekke vaesentlige omrader,
at forsvarets materiel fortsat kan leve op til de krav, som den operative og
teknologiske udvikling stiller, herunder ikke mindst i enheder der loser
internationale opgaver. Imidlertid stir mange af forsvarets hovedmateriel-
genstande over for udskiftning, Behovet herfor forventes at ville kulmine-
re i perioden 2010-2015. Grunden til dette er dels operativ og teknologisk
forzldelse, dels nedslidning.

Der vil ved udlebet af forligsperioden fortsat vare behov for at tilfere for-
svaret tidssvarende materiel, dels for at muliggere det fortsatte internatio-
nale engagement, dels for at bevare forsvarets evne il at lose hovedopga-
ven.

De internationale opgaver indebeerer, at der i stigende omfang vil veere be-
hov for, at materiellet er bredt anvendeligt. Men materiel og udstyr til det
internationale engagement skal i videst mulig udstrekning ligeledes kunne
anvendes i forsvaret af Danmark. Det internationale engagement har med-
fort voksende krav til materiellets fleksibilitet, driftssikkerhed og mobi-
litet, samt evnen til at beskytte personellet bedst muligt. Dette oger res-
sourcekravene pa materielomradet. Hertil kommer, at prioriteringen af de
radige ekonomiske midler i forhold til de umiddelbart mest presserende
opgaver, herunder det internationale engagement, har medfert, at forsva-
rets beholdninger péd en razkke omrider er blevet udhulet, og at nedslidnin-
gen af materiellet er blevet eget.
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Samlet medferer udviklingen, at materielomridet ber prioriteres med det
formdl at sikre en hensigtsmassig vedligeholdelsesstand og mulighed for
udskiftning af forsvarets hovedmaterielgenstande.

Forsvarsaftalen af 8. december 1995 indebar tillige en razkke strukturtil-
pasninger. Ved forligsperiodens afslutning vil hovedparten heraf vaere
gennemfert, og provenuerne herfra vil som forudsat i forsvarsaftalen i fuldt
omfang medvirke til at finansiere det internationale engagement. Det kan
dog allerede nu konstateres, at det ikke har vaeret muligt at undgd fortsatte
driftsbesparelser.

Siden indgdelse af forsvarsaftalen af 8. december 1995 har forsvaret mattet
afholde uforudsete pdgifter, som har medfort, at de ekonomiske rammer
reelt er blevet udhulet. Der er blandt andel tale om udgifter til opretholdel-
se af remmede, men ikke afh@ndede etablissementer, energiafgifter og
@ndring af ordningen om rentetilskrivning pd selvstendig likviditet m.v.
Opretholdelse af et forsvar med den nuverende grundstruktur kraever i ho-
vedsagen en videreforelse af det budgetniveau, der er fastsat for indevee-
rende forligsperiode. Et sddant budgetniveau vil imidlertid give begrense-
de muligheder for at tilgodese de erkendte behov pa materielomridet.

PERSONEL

Den nuvarende personelstruktur (P.83) er baseret pa Betankning 902, som
Forsvarsministeriets Styringsgruppe vedrerende Nyordning af Forsvarets
Personelforhold afgav i juli 1980. Styringsgruppen arbejdede pa grundlag
af et kommissorium, der blev udgivet den 31, januar 1973 - for 25 ar si-
den.

Betenkning 902 dannede grundlag for den personellov, der blev vedtaget
af Folketinget i 1982.

Siden er personelloven blevet justeret bl.a. som felge af dansk forsvars
agede internationale engagement, hvilket dog ikke har medfort @ndringer i
selve strukturen, som fortsat kan feres tilbage til 1970"emes opgaver, be-
hov og tankegang.

Der er derfor efter 25 ar behov for at se pd strukturen. Eksempelvis ved
opstilling af nogle

Visi

* stort behov for internationalt anvendelige og samtidigt hurtigt deploy-
erbare styrker. Styrkerne mé nadvendigvis veere siledes sammensat,
uddannet og udrustet, at de kan operere pd lige fod med bl.a. NATO’s
reaktionsstyrker og ligeledes pa lige fod med andre landes styrker i
forbindelse med FN- eller OSCE-operationer - ogsé uden for Europa.

* enheder, der er tilmeldt FN's Standby Forces Arrangement og NATO's
reaktionsstyrker, ber derfor veere stiende enheder, der er bemandet med
fast tjenstgerende personel, evt. suppleret med designeret fast personel,
der er tjenstgoerende andetsteds i forsvaret. Forsvarets struktur ber tilli-
ge omfatte reserveenheder, hvorfra aflesning af personellet i udsendte
reaktionsstyrker kan finde sted.

* af personelmassige grunde, men ogsa pd grund af konstateret usikker-
hed under opstillingsfasen som falge af skiftende regimenters ansvar
herfor, ber der ske en klar adskillelse, s& de internationale enheder selv
uddanner, forvalter og udsender personel.

Den integrerede personel- og uddannelsesstruktur har specielt vist sig som
et godt og velfungerende forvaltningsgrundlag, sa lenge de omgivende
forhold og parametre har varet velkendte, forstaelige og uforandrede, som
det i det store og hele var tilfzldet op til 1990.

I et stzerkt foranderligt samfund og forsvar vil enhver meget stiv struktur
eller enhver stiv forvaltning af en struktur komme til kort eller afslare stor-
re og sterre mangler.

De senere ars udvikling har da ogsa vist, at sterre og flere justeringer i ud-
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dannelsesstrukturen har veeret nedvendige, og at personelstrukturen neppe « Der foreligger ingen aktuelle undersegelser om drsagerne til den egede

er tilstraekkelig fleksibel til at tilgodese motivation, udvikling og fasthol- uforudsete afgang. Det er dog narliggende at antage, at de agede mu-

delse af personellet i maksimalt omfang, eller til at tilgodese ndringer og ligheder for kvalificeret arbejdskraft i det private erhvervsliv sammen-

mangfoldighed i forsvarets opgavespektrum i maksimalt omfang. holdt med familiemenstret i bernefamilierne, mulighederne for tjenstli-
ge forflyttelser samt @ndrede holdninger, loyalitetsbegreber og priori-

Problemer og udviklingstiltag retter sig bl.a. mod falgende forhold: teringer generelt er medvirkende drsager til uforudset afgang.

« Pé uddannelsesomradet gelder som for det evrige samfund, at megen » Fastholdelse af personel og styrkelse af forsvarets potentiale vil veere
viden er gammel, ndr den er meddelt - i veerste fald inden den er med- snaevert forbundet med sével personelpolitik som nytznkning og smi-
delt. Forsvaret kan ikke undervise i alt, sifremt der ogsa skal veere plads dighed samt med maksimal udvikling af medarbejderne.
til aktiv tjeneste, men ma basere sig pd hensigtsmassige, konstant opda-
terede grund- og videreuddannelser, der senere suppleres med relevan- Set pa baggrund af forsvarets nye opgaver, statens personalepolitik og
te efteruddannelser. Den leddelte uddannelse og skiftet mellem teori og samfundsudviklingen i ovrigt er der is@r to uhensigtsmessige forhold i
praksis findes fortsat nedvendig for at sikre struktur og mélrettethed. den nuvarende personelstruktur:

* Det skennes nadvendigt i hajere grad at tilvende personellet til selv at * Det ene forhold angir den i Betenkning 902 foretagne opdeling i civile
seette sig ind i et nyt og vasentligt stof for opgavens lesning, Dermed og militeere stillinger.
bliver personellet ogsa i hajere grad ansvarlig for egen udvikling og
jobtilfredshed. Det kan medfere behov for en mindre justering af rekrut- ¢ Det andet forhold angér den meget stive inddeling samt fastldsning af
teringsprofilen. personellet i fire hovedniveauer: manuelt niveau, mellemlederniveau,

lederniveau og chefniveau.

* Det nye vil tillige veere, at forsvaret i hejere grad ma respektere - og
basere sig pd personellets erfaring (indl@ring/treening) og udvikling for Dette har pé flere mader medfert en uhensigtsmassig personelsammen-
at udnytte den bedst kvalificerede arbejdskraft. Det skonnes, at der ogséd s@tning i forsvaret, selv om det var Styringsgruppens opgave "af foranle-
i forsvaret findes masser af kompetencer, der ikke kan dokumenteres i dige gennemfort de undersagelser og overvejelser, der er nadvendige for
formelle uddannelser eller i gradssystemet. Stive faggreenser og struktu- at tilrettelaegge en fremtidig personel- og uddannelsesstruktur i forsvaret,
rer (herunder den ofte kunstige skelnen mellem civile/militaere stillin- der tilgodeser kravene om en smidig, enkel og okonomisk opbygning, og
ger) mé vige/tilpasses for den bedst mulige udnyttelse af forsvarets som labende lader sig tilpasse samfundsudviklingen samt organisations-
samlede potentiale. Bl.a. ber en smidigere uddannelsesstruktur tilgode- og aktivitetseendringer i forsvaret”.

se mindre rejseaktivitet og fraveer fra arbejdspladsen og hjemmet.

Denne mélsztning kan CS fortsat tilslutte sig.
* En styrkelse af den elektroniske fjernundervisning i forsvaret samt ege-

de tilbud om kortere efteruddannelser savel i som uden for forsvaret vil Med oprettelsen af Den Danske Internationale Brigade, tildelingen af dan-
kunne tjene dette formal. ske haer-, flade- og flystyrker til NATO's reaktionsstyrker samt udsendel-
sen af enheder herfra til internationale opgaver under FN eller OSCE er de
Pi personelomriidet opleves storre og storre vanskeligheder med rekrutte- ovenngvnte kriterier siledes blevet utidssvarende. Personelstrukturen er
ring og fastholdelse af personel, ikke blevet tilpasset de nye opgaver, hvorfor der i de senere ar er blevet
trukket meget stzerkt pd det fastansatte militzere personel til disse opgaver.
» Rekrutteringen er til dels forbundet med den demografiske udvikling, Hertil kommer, at det udsendte faste personel og personel under videre- og
men ogsa med de vilkdr og udfordringer forsvaret kan tilbyde. I kon- efteruddannelse samt orlov m.v. normalt ikke bliver erstattet, hvorved al- At
kurrencen om unge kvalificerede medarbejdere efter artusindeskiftet ma vorlige huller opstir i bemandingen, bl.a. i den uddannelsesstattekadre, ;
udfordringer og oplevelser samt en moderne personelpolitik og gode som skal findes ved vamepligtsenhedemne.
uddannelses-, trivsels- og udviklingsmuligheder vare centrale elemen-
ter.



En lettelse i denne situation kan kun opnds ved at ans@tte mere fast mili-
teert personel, nu ikke langere kun af hensyn til mobiliseringsstyrken, men
primaert af hensyn til lesningen af internationale opgaver og uddannelsen
af de vernepligtige.

Det bor her tages i betragtning, at det militzre personel kan varetage civile
opgaver pd mange omrader i den hjemlige del af forsvaret, og samtidig
periodevis udsendes til militaere opgaver, medens det omvendte ikke er
tlfeeldet. Det militeere personel er derfor generelt mere bredt anvendeligt
end det civile.

ZEndringer inden for dette komplicerede omrade kraever dybtgiende un-
dersegelser og overvejelser. Efter CS’s opfattelse ber de nuverende perso-
nelforhold i forsvaret gores til genstand for en dreftelse med henblik pd en
revurdering og justering pa visse omrader.

CS skal derfor foresld,

* at den eksisterende styringsgruppe vedrarende personelforhold pélaeg-
ges at fremsmtie forslag til en fremtidig personel- og uddannelsesstruk-
tur, der harmonerer med udviklingen i samfundet, forsvarets personel-
politik, som forsvaret med den nuvarende personelsammensatning ik-
ke kan leve op til, og med forsvarets situation og opgaver efter ir 2000,
herunder den fremtidige struktur,
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