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INDLEDNING 

FORSVARSKOMMISSIONENS NEDSÆTTELSE OG 

KOMMISSORIUM 

Nedsættelse 

I betænkningen over forslag til lov om forsvarets organisation m.v., 
afgivet den 28. maj 1969, henstillede udvalgets flertal til regeringen, at der 
efter lovens gennemførelse pi bred basis blev nedsat en forsvarskommission 
til behandling af bl. a. de spørgsmil, der havde været rejst under lovforsla
gets behandling i udvalget. 

I overensstemmelse hermed besluttede regeringen, at der snarest skul
le nedsættes en kommission bestiende af seks af de udvalgsberettigede par
tier i Folketinget udpegede medlemmer - et for hvert af regeringspartierne, 
to fra Socialdemokratiet og et fra Socialistisk Folkeparti - samt af et antal 
civile og militære medlemmer. 

Sammensætning 

Den 4. juli 1969 blev Forsvarskommissionen af 1969 nedsat, idet kom-
missionen fik følgende sammensætning: 

Folketingsmand J. Bilgrav-Nielsen, 
folketingsmand Kurt Brauer, 
folketingsmand, fhv. statsminister J. O. Krag, 
folketingsmand E. Kragh, 
folketingsmand Kjeld Olesen og 
folketingsmand Kristen Østergaard. 

Herudover indtr;1dte følgende som medlemmer af kommissionen: 
Lektor, cand. mag. H. Westergaard Andersen, 
generalløjtnant O. Blixenkrone-Møller, 
redaktør Erling Brøndum, 
menig Mogens Hansen, 
generalmajor N. Holst-Sørensen, 
undervisningsdirektør Sigurd HØjby, 
rektor, professor E. Knuth-Winterfeldt, 
afdelingschef, kommandør K. G. Konradsen, 
departementschef C.C. F. Langseth, formand, 
generalmajor K. H. Lindhardt, 
landsretssagfører Kristian Mogensen, 
direktør Erik Thomsen, 
viceadmiral S. S. Thostrup og 
generalløjtnant E. H. Wolff. 
Udenrigsrid, ambassadør T. Oldenburg blev tilforordnet kommissionen. 
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Efter indstilling fra den socialdemokratiske folketingsgruppes sekreta
riat udpegede Forsvarsministeren den 5. april 1971 folketingsmand Poul SØ
gaard som nyt medlem af kommissionen i stedet for folketingsmand, fhv. 
statsminister J. O. Krag. Efter folketingsvalget og regeringsskiftet i oktober 
1971 udpegede Forsvarsministeren den 6. december 1971 efter indstilling fra 
folketingsgrupperne folketingsmedlemmerne Gert Petersen og Preben Steen 
Nielsen som nye medlemmer af kommissionen i stedet for folketingsmedlem
merne Kurt Brauer og Kjeld Olesen. 

Efter Mogens Hansens hjemsendelse har følgende værnepligtige i korte
re perioder været medlemmer af kommissionen: Peter Nørring, Søren Jansen, 
B. L. Andersen og 0. B. Graabæk. 

Ledelsen af kommissionens sekretariat er blevet varetaget af afdelings
chef M. C. Frederiksen, Forsvarsministeriet. Sekretariatet har bestået af 
kontorchef J. Wahl, orlogskaptajn A. Møllgaard og major E. O. Petersen, alle 
fra Forsvarsministeriet. 

Kommissorium 

Kommissionens kommissorium er sålydende: 

Kommissionen skal på grundlag af overvejelserne i det sagkyndige ud
valg under Regeringsudvalget vedrørende Danmarks Sikkerhedspolitik tage op 
til drøftelse, om det sagkyndige udvalgs overvejelser kan give anledning til 
ændringer i den fremtidige målsætning for dansk forsvar. 

Kommissionen skal foranledige, at der foretages en af de enkelte værn 
uafhængig analyse af forsvarets våbenmæssige sammensætning, og i denne 
forbindelse foretage en vurdering af styrkeforholdene og den våbentekniske 
udvikling i andre lande, hvis militære potentiel er af betydning for forsvaret 
af Danmark. I kommissionens analyse af værnenes styrkemæssige sammen
sætning - inden for de enkelte værn og værnene imellem - skal indgå en un
dersøgelse af, om navnlig hærens dækningsstyrke i videre omfang end hidtil 
bør baseres på stampersonel eller på hvervet personeL I denne forbindelse 
undersøges de sikkerhedspolitiske, praktiske, Økonomiske og legale forhold, 
der må tages i betragtning ved at basere forsvaret alene på hvervet personel. 
I analysen skal endvidere indgå spørgsmålet om, hvilke arter af materiel der 
bør indgå i forsvarets enheder, hvilke skibstyper søværnet bør råde over, og 
om den hidtidige balance i flyvevåbnet mellem raketenheder og fly er hensigts
mæssig. På grundlag heraf kan kommissionen fremsætte forslag til eventuelle 
ændringer i forsvarets organisation og våbenmæssige sammensætning. 

Kommissionen skal følge det iværksatte rationaliseringsarbejde inden 
for forsvaret og eventuelt fremsætte forslag til nye rationaliseringsområder. 

Kommissionen skal følge det iværksatte arbejde med effektiviseringen 
... i mandskabsuddannelsen og fremkomme med forslag til en videreførelse af 
dette arbejde på de områder og for den uddannelse, der ikke er behandlet i 
Udvalget vedrørende Intensivering af Mandskabsuddannelse. Der vil herudover 
kunne fremsættes forslag til afholdelse af forsøg angående den militære ud
dannelse af forsvarets personel. Kommissionens undersøgelser på det uddan
nelsesmæssige område koordineres med Forsvarets pædagogiske Råd• s virk
somhed. 

Kommissionen, der i det omfang, det findes påkrævet, kan tilkalde sær-
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lige sagkyndige til drøftelse af specielle spørgsmål, vil kunne afgive indstil
ling på de enkelte områder i det omfang, det måtte findes hensigtsmæssigt. 

Kommissionens arbejde 

Kommissionens arbejde er beskrevet i beretningens kapitel I-IX. 
Kommissionens medlemmer har haft lejlighed til at overvære NATO

øvelsen LOVE SONG og den nationale øvelse BISKOP ABSALON, at aflægge 
besøg i flådens skibe, at modtage en redegørelse for et nyt torpedobååspro
jekt samt at overvære delmålkontrol af forsøgsenhederne, der indgik i et 
forsøg med mandskabsuddannelsen. 

I april 1971 anmodede Forsvarsministeren formanden for kommissionen 
om at foranledige, at arbejdet i kommissionen blev tilendebragt så betids, at 
en redegørelse for resultatet af kommissionens overvejelser kunne foreligge 
i løbet af 1. halvdel af 1972. Denne beslutning blev fastholdt efter regerings
skiftet i oktober 1971. 

Kommissionen afgiver hermed nærværende beretning. 
Det bemærkes, at folketingsmand Gert Petersen med henvisning til sin 

tale under den forsvarspolitiske debat i Folketinget den 2. februar 1972 har 
udtalt, at han tager forbehold over for beretningens indhold og konklusioner 
som helhed, da han anser et militært baseret forsvar af Danmark for umuligt 
og nytteløst og finder, at Danmark kun lader sig forsvare med politiske mid
ler. 

København, den 16. maj 1972 

H. Westergaard Andersen 
0. Blixenkrone-Møller 
O. B. Graabæk 
Sigurd Højby 
K. G. Konradsen 
C.C. F. Langseth (formand) 
Kristian Mogensen 
T. Oldenburg 
Poul SØ gaard 
S. S. Thostrup 
Kristen Østergaard 

M. C. Frederiksen 
E. 0. Petersen 

J. Bilgrav-Nielsen 
Erling Brøndum 
N. Holst-Sørensen 
E. Knuth-Winterfeldt 
Erik Kragh 
K. H. Lindhardt 
Preben Steen Nielsen 
Gert Petersen 
Erik Thomsen 
E. H. Wolff 

A. Møllgaard 
J. Wahl 
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KAPITEL I 

FORSVARSORDNINGER FRA TIDEN EFTER 2. VERDENS

KRIGS AFSLUTNING TIL 1969 

Forsvarsordningen af 1950-51 

Ved lov nr. 209 af 11. april 1946 blev der nedsat en kommission til un
dersøgelse og overvejelse af forsvarets fremtidige ordning. Det hed i lovens 
§ 2 bl.a., at kommissionens opgave var at udarbejde en samlet plan med til
sluttende lovforslag for ordningen af Danmarks fremtidige forsvar som suve
ræn stat og under hensyntagen til dets stilling som medlem af De Forenede 
Nationers organisation. 

Der er i Udenrigsministeriets redegørelse "Dansk Sikkerhedspolitik 
1948-1966" s. 133 ff. givet et sammendrag af kommissionens overvejelser og 
den lovgivning, der blev et resultat af kommissionens arbejde. 

I Udenrigsministeriets redegørelse er endvidere omtalt de drøftelser, 
der i årene efter gennemførelsen af forsvarsordningen af 1950-51 blev ført 
med NATO's myndigheder om styrkemål og tjenestetidens længde. 

Forsvarsudvalget af 1955 

I marts 1955 blev der nedsat et udvalg med repræsentanter for Social
demokratiet, Venstre, Det konservative Folkeparti, Det radikale Venstre og 
Danmarks Retsforbund til at overveje ændringer i den gældende forsvarsord
ning og foretage en bedømmelse af tekniske og økonomiske spørgsmål ved 
overgangen til en ny forsvarsordning. Dette udvalg blev ophævet i oktober 
1958, uden at udvalget havde afgivet betænkning. 

Forsvarsordningen af 1960 

I marts 1959 fremsatte Forsvarsministeren forslag til en ny forsvars
ordning. Efter at der i et folketingsudvalg havde været foretaget en indgående 
behandling af forsvarets forhold, navnlig for så vidt angår styrkemål, de Øko
nomiske rammer og tjenestetidens længde, blev der i februar 1960 indgået 
forlig mellem Socialdemokratiet, Venstre, Det konservative Folkeparti, Det 
radikale Venstre og Danmarks Retsforbund om en ny forsvarsordning, der 
gennemførtes ved lov nr. 137 af 31. marts 1960 om forsvarets organisation 
m.v. 

Der skete ikke ved forsvarsordningen af 1960 nogen principiel ændring 
i Forsvarschefens og værnschefernes beføjelser. 

Med hensyn til de enkelte værn var det i loven bestemt, at hærens kamp
enheder skulle organiseres i operativt afbalancerede dækningsenheder, der 
var beredt til Øjeblikkelig indsats, og omfatte en stående styrke på mindst 



-- ----------------

11 

13. 000 mand. Ifølge forsvarsforliget var der enighed om, at hærens stående 
infanteribrigadegrupper skulle omdannes til panserinfanteribrigadegrupper, 
således at der som stående styrke skulle opstilles 2 1/3 panserinfanteribriga
degruppe med bemanding på 85o/o og en reduceret bataljonskampgruppe på Born
holm. Der skulle endvidere som stående styrke opstilles 2 HONEST JOHN-af
delinger og 1 NIKE-afdeling. Der var enighed om, at der efter mobilisering 
skulle være i alt 6 brigadegrupper og en reduceret brigadegruppe (2 bataljon
kampgruppers værdi} på Bornholm. Lokalforsvaret skulle være på 15 batal
joner og 15 batterier. 

Om søværnet var det i loven fastsat, at der i flåden efter endt udbygning 
og reorganisering skulle indgå mindst 8 større enheder, 18 motortorpedobåde, 
6 undervandsbåde, 8 minelæggere, 12 minestrygere og 9 bevogtningsfartøjer. 

Ifølge loven skulle de operative enheder i flyvevåbnet omfatte mindst 7 
kamp- og rekognosceringseskadriller, og i forliget var det udtalt, at hver 
eskadrille skal være på 16 maskiner. 

Tjenestetidens længde blev ikke fastlagt i loven, idet det bestemtes, at 
varigheden af den første uddannelse fastsættes af Forsvarsministeren. Gen
indkaldelse kunne finde sted i indtil 60 dage i løbet af de første 9 værnepligts
år, og mønstringer af kort varighed kunne finde sted lejlighedsvis. 

Ved lovforslagets fremsættelse var tjenestetiden for værnepligtige 16 
måneder, idet den dog i søværnets skibe var 14-15 måneder. Det anførtes 
imidlertid i bemærkningerne til lovforslaget, at det var hensigten at gennem
føre en nedsættelse af tjenestetiden til 12 måneder med indtil 2 måneders gen
indkaldelser, men for at undgå, at forsvarets effektivitet derved svækkedes, 
måtte nedsættelsens iværksættelse ske i takt med rekrutteringen af frivilligt, 
fast erstatningsmandskab i det nødvendige antal. 

Ved forsvarsforliget var der enighed om en tjenestetidsnedsættelse som 
omtalt i bemærkningerne til lovforslaget, og det anførtes, at der for hærens 
vedkommende skulle nyantages frivilligt personel i et antal af ca. 4. 000. Der 
var enighed om, at nedsættelsen skulle ske våbenvis, og at der først skulle 
gennemføres en almindelig nedsættelse til 14 måneder, førend der foretoges 
yderligere reduktion af tjenestetidens længde. 

For flyvevåbnet forudsattes et yderligere frivilligt mandskab på ca. 
950 mand, medens en omlægning af tjenestetiden ikke for søværnet krævede 
yderligere frivilligt mandskab. 

Den forudsatte nedsættelse af tjenestetiden i søværnet fandt sted allere
de i 1960 til 14 måneder uden genindkaldelser. 

På grundlag af tilgangen af fast mandskab i hæren blev tjenestetiden i 
1964 nedsat til 14 måneder ved pansertropperne, telegraftropperne og forsy
ningstropperne, og på grundlag af tilgangen til flyvevåbnet blev tjenestetiden 
her nedsat til 14 måneder fra 1. januar 1964. 

Forsvarsudvalget af 1965 

I 1965 nedsattes et forsvarspolitisk udvalg med repræsentanter for So
cialdemokratiet, Venstre, Det konservative Folkeparti og Det radikale Ven
stre med henblik på at foretage en tilpasning af værnenes virksomhed inden 
for rammerne af forsvarsloven af 1960. På grundlag af udvalgets overvejel
ser blev der truffet beslutning om nedsættelse af tjenestetiden i hæren i for
bindelse med omorganisering af hærens dækningsstyrke. Tjenestetiden blev 
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for de våben, hvor den ikke allerede var nedsat, fastsat til 14 m&neder, •idet 
egentlige genindkaldelser bortfaldt. Hærens dækningsstyrke, der ved forsvars
forliget var fastsat til 2 1/ 3 panserinfanteribrigade gruppe med 85% bemanding, 
blev omdannet, s&ledes at den fremtidig skulle bestå af 4 panserinfanteribriga
der med 60% bemanding. Der skulle endvidere gennemføres en reorganisering 
af hærens ledelse. 

Tjenestetiden i flyvevåbnet blev nedsat til 12 mweder. 

Forsvarsloven af 1969 

I november 1968 fremsatte Forsvarsministeren i Folketinget forslag til 
lov om forsvarets organisation. Dette forslag havde til formål at gennemføre 
en forenkling af den øverste ledelse af forsvaret ved at lægge såvel den ope
rative ledelse som administrationen af værnene m.v. ind under en fælles le
delse. Der var ikke i lovforslaget foreslået en ændring af de gældende styrke
m&l, og det var ikke foreslået, at værnenes identitet skulle opgives. 

I den betænkning, et folketingsudvalg afgav om lovforslaget i maj 1969, 
var et flertal (Socialdemokratiets, Det konservative Folkepartis, Venstres og 
Det radikale Venstres medlemmer af udvalget) enige om, at Danmarks med
lemskab af NATO må føre til, at også en ny forsvarsordning må baseres på 
dette medlemskab, og at forsvaret som et led i det fælles NATO-forsvar må 
råde over styrker inden for alle tre værn til umiddelbart forsvar mod et an
greb på dansk område. 

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget) var af den 
opfattelse, at Danmarks medlemskab af NATO ikke har bidraget og ikke kan 
bidrage til international afspænding, at Danmark på grund af sin beliggenhed 
og geofysiske karakter ikke lader sig forsvare militært, og at det militære 
forsvar i bedste fald er nytteløst spild af den danske stats finansielle midler, 
i værste fald til skade for Danmarks sikkerhed. 

Med hensyn til organisationen af forsvarets øverste ledelse fandt et 
flertal (Det konservative Folkepartis, Venstres og Det radikale Venstres med
lemmer af udvalget), at den foreslåede ordning af forsvarets øverste ledelse 
medfører en forenkling i såvel operativ som administrativ henseende. 

Under drøftelserne i udvalget var der rejst spørgsmål om før eller efter 
lovforslagets vedtagelse at få undersøgt forskellige forhold inden for forsva
ret. Et flertal (Det konservative Folkepartis, Venstres og Det radikale Ven
stres medlemmer af udvalget) henstillede til regeringen, at der efter lovens 
gennemførelse på bred basis nedsættes en forsvarskommission til behandling 
af bl.a. de spørgsmål, der har været rejst under lovforslagets behandling i 
udvalget. 

Et mindretal (Socialdemokratiets medlemmer af udvalget) kunne ikke 
medvirke til forslagets endelige vedtagelse, men ville afholde sig fra at stem
me. Af en udtalelse i betænkningen fremgår det bl.a., at efter mindretallets 
opfattelse måtte en egentlig forsvarsreform også indebære en revision af 
styrkemål og den våbenmæssige sammensætning. 

Redegørelse 

Forsvarskommissionen har fra Forsvarskommandoen modtaget en mere 
detaljeret redegørelse for udviklingen af forsvarets styrkemål. 

Rede gørelsen er optaget som bilag 1 til nærværende beretning. 
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KAPITEL II 

FORSVARETS MÅLSÆTNING 

Op gave 

Kommissionen skal på grundlag af overvejelserne i det sagkyndige ud
valg under Regeringsudvalget vedrørende Danmarks sikkerhedspolitik tage op 
til drøftelse, om det sagkyndige udvalgs overvejelser kan give anledning til 
ændringer i den fremtidige målsætning for dansk forsvar. 

Målsætning formuleret af Forsvarschefen 

Med henblik på at få iværksat en analyse af forsvarets styrkemæssige 
sammensætning fandt kommissionen det nødvendigt forud for påbegyndelsen af 
dette arbejde at få fastlagt forsvarets målsætning. Da kommissionen i sit ind
ledende arbejde ikke fandt at kunne afvente redegørelsen fra det sagkyndige 
udvalg under Regeringsudvalget vedrørende Danmarks Sikkerhedspolitik, blev 
det besluttet, at den i betænkningen af 28. maj 1969 over forslag til lov om for
svarets organisation m.v. af Forsvarschefen anførte målsætning kunne anven
des som arbejdsgrundlag for analysen af forsvarets styrkemæssige sammen
sætning. 

Denne målsætning er sålydende: 
"Dansk forsvar har som led i det samlede NATO-forsvar til for

mål gennem sin tilstedeværelse at bidrage til at forebygge krig. Gennem 
overvågning af dansk omdl.de og ved afvisning af krænkelser skal forsva
ret hævde suveræniteten. I tilfælde af angreb på Danmark skal forsvaret 
umiddelbart kunne imødegå dette, således at andre NATO-styrker får 
mulighed for at yde hjælp, og derefter kunne fortsætte kampen sammen 
med disse". 

Der var dog i kommissionen enighed om, at dette spørgsmål kunne ta
ges op igen, når redegørelsen fra regeringsudvalget forelå, og det eventuelt 
viste sig, at forudsætningerne for analysen af forsvarets styrkemæssige sam
mensætning var ændrede. 

Der var endvidere enighed om, at dette arbejdsgrundlag måtte nærmere 
præciseres og videreudvikles, før den egentlige undersøgelse af forsvarets 
styrkemæssige og våbenmæssige sammensætning og balancen værnene imellem 
blev iværksat. 

Som det fremgår af kapitel III, fremsendte Forsvarskommandoen i maj 
1970 et forslag til arbejdsgrundlag for forsvarskommissionens videre under
søgelser. Samtidig hermed fremsendtes en detaljeret redegørelse vedrørende 
forsvarets formål og opgaver. 
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I redegørelsen foresli'.l.r Forsvarskommandoen, at følgende udvidede 
formulering af formi'.l.let med forsvaret anvendes som grundlag for en nærmere 
analyse af forsvarets sammensætning og balancen mellem værnene: 

11 1 tilslutning til Lov om Forsvarets Organisation, Kgl. Anordning 
om forholdsordre for det militære forsvar ved angreb på landet og under 
krig, og i tilslutning til "Den Nordatlantiske Traktats" princip om opret
holdelse af styrker til individuelt og kollektivt forsvar, skal følgende 
anvisninger være gældende for forsvarets opbygning, opgaver og virke: 
Generelt skal forsvaret, som led i det fælles NATO-forsvar og det sam
lede danske totalforsvar gennem sin tilstedeværelse bidrage til at fore
bygge krig og sikre dansk suverænitet og handlefrihed. 
Det skal råde over fornødne styrker til at skabe troværdighed omkring 
nationens forsvar derved, at en potentiel modstander overbevises om, 
at de ved et angreb på Danmark opnåelige fordele ikke modsvares af 
den hermed forbundne indsats og risiko, herunder faren for at aktivere 
det samlede NATO-potentiel. 
Forsvaret skal bestå af en stående og afbalanceret styrke, som kan ind
sættes fremskudt og tidligst muligt til umiddelbar imødegåelse af angreb, 
og som hurtigt kan forøges gennem mobilisering. 
Forsvarets kommandomæssige og administrative struktur skal i freds
tid i videst muligt omfang være tilpasset behovene i krigstid, herunder 
NATO's kommandosystem, således at samvirket med allierede styrker 
og med totalforsvarets øvrige komponenter kan gennemføres friktions
frit. 
Forsvaret skal primært være organiseret og udrustet til at løse sine 
opgaver over for konventionelle angreb. Det skal derudover længst mu
ligt være i stand til at modstå angreb, der støttes af ABC-kampmidler. 
I fred skal forsvaret overvåge dansk territorium og luftrummet herover 
samt tilstødende territorier og luftrum. Forsvaret skal hævde suveræ
niteten ved afvisning af krænkelser. Gennem overvi'.l.gning, rekognosce
ring og ved efterretningsmæssig virksomhed skal forsvaret medvirke 
til at sikre regeringen det længst muligt varsel om forestående kriser 
eller angreb. 
Forsvarets enheder skal udrustes og uddannes med henblik på de ne
denfor under spændingsperioder og krig opstillede opgaver. Forsvarets 
operative enheder disponeres således samt opretholder et sådant bered
skab, at muligheden for overraskelsesangreb reduceres mest muligt. 
Endvidere skal kontingenter til FN's fredsbevarende aktioner kunne op
stilles, og forsvaret skal kunne løse pålagte, civilt prægede opgaver. 
I spændingsperioder skal overvågningen og bestræbelserne for at hævde 
suveræniteten kunne intensiveres. Forsvaret skal kunne iværksætte de 
foranstaltninger med hensyn til placering (deployering) og beredskab, 
der er nødvendige for i tide og med størst mulig kraft at kunne imødegå 
et angreb. 
Mobilisering, klargøring og indsættelse af personel, materiel og enhe
der for at bringe forsvaret på fuld krigsstyrke skal kunne iværksættes 
decentralt og gennemføres trinvis eller samtidigt og på kortest mulig 
tid. 
I krig skal forsvaret af Danmark gennemføres i overensstemmelse med 
den vedtagne NATO-strategi. Hvis værnene endnu ikke er bragt på fuld 
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krigsstyrke, skal de stående styrker og hjemmeværnet skabe forudsæt
ning for, at dette kan ske. Forsvarets gennemførelse skal være således 
tilrettelagt, at angreb kan imødegås så tidligt og så fremskudt som mu
ligt. 
Forsvarets enheder, forsyninger, kommunikationsmidler og anlæg skal 
være fordelt og placeret således, at der hurtigt kan tilvejebringes tyngde 
i forsvaret af særligt udsatte områder. 
Såfremt et angreb ikke kan afvises, skal kampen føres så sejt, at der i 
tid og rum skabes forudsætning for, at allierede styrker kan tilføres i 
fornødent omfang. Danske styrker skal have en sådan udholdenhed, at 
de herefter kan fortsætte kampen sammen med disse, 
For Grønlands og Færøernes vedkommende begrænses ovennævnte op
gaver til i fredstid at gennemføre overvågning og i muligt omfang at af
vise suverænitetskrænkelser. I krig skal forsvaret bidrage til at sikre 
dansk suverænitet over de pågældende områder". 

Der var i kommissionen enighed om, at Forsvarskommandoen kunne 
iværksætte den detaljerede undersøgelse på det i redegørelsen angivne grund
lag. 

Efter at det sagkyndige udvalg under Regeringsudvalget vedrørende Dan
marks sikkerhedspolitik havde afgivet sin redegørelse i sommeren 1970, blev 
spørgsmålet på ny drøftet i kommissionen. Ambassadør Gunnar Seidenfaden, 
der ledede det sagkyndige udvalg, deltog i kommissionens drøftelser, hvorun
der man navnlig drøftede, om det sagkyndige udvalgs rapport giver anledning 
til ændringer i den fremtidige målsætning for dansk forsvar og derigennem 
ændringer til det arbejdsgrundlag, som kommissionen havde bedt Forsvars
chefen om at påbegynde analysen af forsvarets våbenmæssige sammensætning 
på. 

Kommissionen er herefter af den opfattelse, at overvejelserne i det sag
kyndige udvalg ikke giver anledning til ændringer i den af Forsvarschefen for
an foreslåede uddybede målsætning, herunder Forsvarschefens forslag til op
gaveformulering. 

Folketingsmændene H. Westergaard Andersen og J. Bilgrav-Nielsen øn
sker dog at bemærke, at den stedfundne afspænding i Europa, stærkest marke -
ret ved den forudsatte europæiske sikkerhedskonference, der forventes afholdt 
senest foråret 1973 og Vesttysklands aftaler med Sovjetunionen og Polen, taler 
for, at der i fremtidige forsvarsordninger lægges mindre vægt på det stående 
beredskab end hidtil, hvilket giver mulighed for en formindsket udskrivning af 
værnepligtige og lavere forsvarsudgifter. 
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KAPITEL III 

ANALYSE AF FORSVARETS STYRKEMÆSSIGE 

SAMMENSÆTNING 

Opgave 

Kommissionen skal foranledige, at der foretages en af de enkelte værn 
uafhængig analyse af forsvarets våbenmæssige sammensætning, og i denne 
forbindelse foretage en vurdering af styrkeforholdene og den våbentekniske 
udvikling i andre lande, hvis militære potentiel er af betydning for forsvaret 
af Danmark. 

I analysen af værnenes styrkemæssige sammensætning - inden for de 
enkelte værn og værnene imellem - skal indgå spørgsmålet om, hvilke arter 
af materiel der bør indgå i forsvarets enheder, hvilke skibstyper søværnet 
bør rll.de over, og om den hidtidige balance i flyvevåbnet mellem raketenheder 
og fly er hensigtsmæssig. 

På grundlag heraf kan kommissionen fremsætte forslag til eventuelle 
ændringer i forsvarets organisation og våbenmæssige sammensætning. 

Analysens form 

Under kommissionens drøftelse af formen for en analyse af forsvarets 
våbenmæssige sammensætning blev det besluttet, at der forud for en eventuel 
iværksættelse af en operationsanalyse burde foretages en baggrundsundersø
gelse til belysning af de forudsætninger, som eventuelt måtte lægges til grund 
for analysen. 

Under drøftelserne i kommissionen blev bl. a. nævnt spørgsmålet om 
mulighederne for tilvejebringelse af det nødvendige datamateriale, den påreg
nede intensiveringsgrad af analyserne, de tekniske, personelle og økonomiske 
forudsætninger for arbejdets praktiske gennemførelse samt værdien af det ved 
sådanne analyser fremkomne materiale for de beslutningstagende myndighe
der. 

Kommissionen anmodede formanden for Forsvarets Forskningsråd om 
sammen med kommissionens værnsrepræsentanter at lade foretage en forun
dersøgelse omfattende de forannævnte spørgsmål såvel som andre efter forsk
ningsrådets og værnsrepræsentanternes opfattelse relevante spørgsmål vedrø
rende egentlige operationsanalyser. 

Formanden for Forsvarets Forskningsråd, direktør Gerhard Hansen, 
og professorerne K. R. Buch og K. Refslund redegjorde i kommissionen for mu
lighederne for at lade forskningsrådet udføre operationsanalyser for kommis
sionen. Direktøren pointerede indledningsvis, at en endelig afklaring af spørgs
målet ikke havde været mulig inden for den til rådighed stillede tid. 

Det fremgik i øvrigt af redegørelsen: 
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" •••••....•• at den operationsanalytiske assistance til forsvars
kommissionen i Øjeblikket savnede to ganske afgørende forudsætninger: 

- en kommenteret m&lsætning for det militære forsvar, herunder 
en klar tilkendegivelse af, hvilke konfliktformer forsvaret skal 
kunne imødegå, samt hvor og hvornår det skal kunne gøres og 

- en militær planlægningsgruppe, der i konsekvens af den fore
lagte målsætning kan skitsere de alternative veje, som efter et 
fordomsfrit, men sagligt skøn, findes at have muligheder for at 
opfylde m&lsætningen, og som en eventuel operationsanalytisk 
indsats derefter kan belyse de omkostningsmæssige og effektivi
tetsmæssige konsekvenser af. 

Tilvejebringelsen af disse to forudsætninger må derfor være den 
nødvendige betingelse for, at operationsanalytiske metoder kan bringes 
til anvendelse på de omtalte problemer. 11 

"En professionel løsning af operationsanalytiske opgaver krævede 
personer, regnemaskinefaciliteter og penge. 

En tilbundsgående drøftelse af, i hvilket omfang sådanne ressour
cer kan tilvejebringes til arbejdet med de af kommissionen ønskede ana
lyser, har det endnu ikke været muligt at gennemføre ved det enkelte 
møde, jeg har haft med værnenes repræsentanter." 

"De personelle forudsætninger for analysernes gennemførelse er 
i øjeblikket meget begrænsede, men kan dog give grundlag for gennem
førelsen af studier af et antal delproblemer, hvis analytiske behandling 
måtte have særlig hØj prioritet. 

De igangværende analyser ved Forsvarets Forskningsråd udgør 
et ikke uvæsentligt bidrag til opgavens løsning og bør under alle om
stændigheder fortsættes, indtil kommissionens m&lsætningsdebat er ført 
til ende, og planlægningsgruppen i den kommende forsvarsstab er be
mandet. 

Sideløbende hermed bør den nødvendige styrkelse af analyseakti
viteten påbegyndes og en forberedende opgaveformulering iværksættes 
ved et direkte samarbejde mellem analytikerne og designerede stabs
officerer." 

Under den efterfølgende drøftelse af forskningsrådets muligheder for at 
bistå kommissionen med løsningen af den omhandlede opgave bemærkede di
rektør Gerhard Hansen, at det var en forudsætning, at man disponerede over 
de nødvendige maskiner og fik stillet alle relevante data til rådighed. Han •d
talte endvidere, at opgaven var uhyre kompliceret, at man i dag kun var i 
stand til at klare mindre taktiske opgaver, og at man ikke hidtil havde behand
let strategiske opgaver. 

Der var herefter i kommissionen enighed om, at opgaven at foretage en 
af de enkelte værn uafhængig operationsanalyse af forsvarets våbenmæssige 
sammensætning var en uhyre kompliceret opgave, til hvis løsning kommissio
nen ikke på indeværende tidspunkt kunne få bistand fra forskningsrådet. 

Kommissionen måtte på grundlag af indhentede oplysninger selv foreta
ge en analyse. Senere kunne måske isolerede tekniske opgaver løses af forsk
ningsrådet. 
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Iværksættelse af analysen 

Da overvejelserne i det sagkyndige udvalg under Regeringsudvalget ved
rørende Danmarks Sikkerhedspolitik ikke var afsluttede, og da der ikke kunne 
forventes at blive taget stilling til en eventuel ændret målsætning for dansk 
forsvar, umiddelbart efter at udvalget måtte have tilendebragt sine overvejel
ser om Danmarks sikkerhedspolitik, besluttede kommissionen at plibegynde 
analyseopgaven med den i betænkning over forslag til lov om forsvarets orga
nisation m.v. af Forsvarschefen anførte målsætning som arbejdsgrundlag, jf. 
i øvrigt nærværende beretnings kapitel II. 

Kommissionen anmodede derfor i januar 1970 Forsvarschefen om, inden 
for de i forslag til finanslov for finansåret 1970-71 med tilhørende budgetover
slag for Hl71-72, 1972-73 og 1973-74 givne rammer, at lade foretage en un
dersøgelse af, om den nuværende styrkemæssige og våbenmæssige sammen
sætning af forsvaret og balancen værnene imellem må anses for hensigtsmæs
sig. 

Det blev endvidere anført over for Forsvarschefen, at kommissionen 
var opmærksom på, at det nævnte arbejdsgrundlag måtte præciseres og vide
reudvikles, hvorfor Forsvarschefen anmodedes om at forelægge et sådant 
mere detaljeret arbejdsgrundlag, før den egentlige undersøgelse blev iværk
sat. 

Kommissionen anmodede samtidig Forsvarschefen om at fremsende en 
redegørelse for værnenes opbygning og tilstand og for de kommende års inve
steringsplaner med de bemærkninger, som redegørelsen måtte give Forsvars
chefen anledning til. I den forbindelse udbad man sig oplysning om, hvilke fak
torer der indgår i begrebet styrkemål, hvorledes de nuværende styrkem:U er 
beregnet, og hvorfor fordelingen mellem de tre værn er således som fastsat 
i dag. 

Endelig ønskedes oplyst, hvorledes forholdet er mellem de opstillede 
styrkemål på den ene side og den materielle og den tekniske udrustning på den 
anden side. 

Forsvarskommandoens besvarelse af kommissionens 

spørgsmål 

I april 1970 forelå Forsvarskommandoens redegørelse for: 
- begrebet styrkemål, 
- de nuværende styrkemål, 
- hvorvidt den i 1960'erne stedfundne udvikling havde ændret styrke-

målene, herunder 
- den sikkerhedspolitiske og strategiske udvikling, 
- ændringer i den militære trussel, 
- den tekniske udviklings indflydelse på udviklingen af konventionelle 

styrker 
og 

- forsvarets opbygning og tilstand samt planlagte materielanskaffelser 
m.v. 

I redegørelsen, der er optaget som bilag 2 til nærværende beretning, 
konkluderer Forsvarskommandoen: 
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"På grund af gennemførelsen af en række forbedringer på såvel 
det organisatoriske som det materielmæssige område har forsvarets 
tilstand og dermed mulighederne for at løse foreliggende opgaver i lø
bet af 19601erne udvist en svagt opad~ende tendens. 

S~remt forsvarets nuværende effektivitet imidlertid skal bibehol
des og følge med udviklingen, er det p~rævet, at de foreliggende svag
heder af materielmæssig art afhjælpes. 

Hvis den svagt opad~ende tendens blot skal bevares med henblik 
på opnåelse - inden for et overskueligt tidsrum - af den forudsatte ef
fektivitet, må i det mindste materielanskaffelsesplanen gennemføres 
med den heri foreslåede tidsplan og prioritering''. 

Bilag 2 til Forsvarskommandoens redegørelse vedrørende værnenes op
gaver, opbygning og tilstand, de kommende års planer for tilgang af vigtigere 
materiel samt forholdet mellem de opstillede styrkemål på den ene side og 
den materielle situation på den anden side, er klassificeret og derfor ikke op
taget i nærværende beretning. 

Arbejdsgrundlag for analysen 

Som omtalt i beretningens kapitel II fremsendte Forsvarskommandoen i 
maj 1970 et forslag til et mere detaljeret arbejdsgrundlag. Der var i kommis
sionen enighed om, at Forsvarskommandoen kunne iværksætte den detaljerede 
undersøgelse på dette grundlag, som bl.a. forudsatte, at man baserede sig på 
den i Forsvarskommandoen igangsatte langtidsplanlægning. 

Resultater kunne derfor ikke forventes det første par år eller mere. 

Det videre arbejde med analysen 

Efter Forsvarsministerens henstilling i april 1971 om, at arbejdet i 
kommissionen blev tilendebragt så betids, at en redegørelse for resultatet af 
kommissionens overvejelser kunne foreligge i løbet af første halvdel af 1972, 
stod det klart for kommissionen, at analysen af forsvarets styrkemæssige 
sammensætning ikke ville kunne afvente resultater af den igangsatte langtids
planlægning, men måtte gennemføres som en konventionel analyse. 

Der var i kommissionen en del diskussion om nytten af et sådant arbej
de, men man fandt at måtte efterkomme Forsvarsministerens henstilling. 

Der var imidlertid enighed om, at den igangsatte langtidsplanlægning 
skulle fortsætte sideløbende med den konventionelle undersøgelse. 

Som følge heraf anmodede kommissionen i april 1971 Forsvarschefen 
om på samme grundlag som angivet tidligere, nemlig finanslovforslaget og 
budgetoverslagene for 1972/73, 1973/74 og 1974/75, at lade foretage en un
dersøgelse af, om den nuværende styrkemæssige og våbenmæssige sammen
sætning af forsvaret og balancen værnene imellem må anses for hensigtsmæs
sig, idet man samtidig anmodede Forsvarschefen om eventuelt at fremsætte 
forslag til ændring af den bestående ordning. 

Kommissionen gjorde opmærksom på, at der under drøftelsen af rede
gørelsen fra det sagkyndige udvalg under regeringsudvalget var enighed om, 
at udvalgets redegørelse ikke på nuværende tidspunkt gav anledning til at æn
dre det arbejdsgrundlag, hvorpå kommissionen havde bedt Forsvarschefen 
påbegynde analysen af forsvarets våbenmæssige sammensætning. 
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Forsvarschefens undersøgelse af forsvarets styrke- og 

våb enmæs sige s ammensætning 

Den 1. oktober 1971 modtog forsvarskommissionen Forsvarsstabens 
redegørelse vedrørende forsvarets styrke- og våbenmæssige sammensætning. 
Redegørelsen er optaget som bilag 3 til nærværende beretning. 

Forsvarschefen tilslutter sig redegørelsens hovedkonklusion, at der på 
det foreliggende grundlag ikke er anledning til at anfægte hensigtsmæssighe
den af den nuværende styrke- og våbenmæssige sammensætning af forsvaret 
og balancen værnene imellem. 

Forsvarschefen finder imidlertid også, at de i redegørelsens afsnit 5 
fremdragne muligheder for ændringer og justeringer inden for værnene bør 
undersøges og detailvurderes. 

Kommissionen har drøftet den nævnte redegørelse og finder, at den 
indeholder en række udmærkede oplysninger og overvejelser om forsvarets 
forhold. Kommissionen har herved bemærket sig, at en række spørgsmål, der 
har været drøftet i kommissionen, er taget op af Forsvarskommandoen og 
værnene med henblik på at indføre hensigtsmæssige ændringer og tilpasninger. 

Viceadmiral S. S. Thostrup har i kommissionen givet udtryk for, at han 
stort set er enig i redegørelsens konklusion vedrørende generelle forhold, 
men har på grundlag af Danmarks maritime position og den stærke sømilitære 
opbygning på østmagt side ønsket at påpege, at Forsvarsstabens behandling af 
søværnets problemer var svag. Han har herved peget på, at der i redegørel
sen forekommer synspunkter, som ikke er holdbare over for en bedømmelse 
udført af sømilitær sagkundskab. Han ønsker endvidere at fremføre, at en 
række faktorer giver søværnet evne til at være et militærpolitisk instrument, 
hvis ultimative opgave naturligvis er en egentlig krigsmæssig indsats, men 
hvis virke i hØj grad også kan blive påkrævet i situationer mellem egentlig 
krig og egentlig fred. 

Endelig har viceadmiralen ønsket at pege på, at der kan opstå situatio
ner, hvor der vil være behov for sikring af danske myndigheders handlefrihed, 
bl. a. gennem anvendelse af flådens skibe - som bidrag til krisekontrol -
hvorved især faktorer som varslingsevne, sødygtighed, udholdenhed og gradu
eret våbenindsats har betydning. 

Kommissionen har bemærket sig, at det i redegørelsens afsnit 1 anfø
res, at den fastsatte tidsfrist set i relation til undersøgelsens omfang indebæ
rer, at undersøgelsens resultat ikke har kunnet baseres på så dybtgående ana
lyser af forsvarets forhold, at det ha-r været muligt at opnå optimale vurde
ringsresultater. 

Spørgsmålet om en ændring af forsvarets styrke- og våbenmæssige sam
mensætning har i kommissionen været drøftet i relation til det arbejde, der 
finder sted i den med Forsvarskommandoens etablering oprettede langtids
planlægningsgruppe. 

Kommissionen har været holdt løbende orienteret om langtidsplanlæg
nings gruppens studie- og analysevirksomhed, og har medvirket til udarbejdel
se af den i kapitel II behandlede målsætning for forsvaret, herunder en første 
skitse til procedure for udviklingen af nye styrkemål m. v. 

Samtidig med, at kommissionen i april 1971 måtte vælge at lade analy
sen af forsvarets styrkemæssige sammensætning udføre som et konventionelt 



21 

stabsarbejde i Forsvarskommandoen, tilkendegav kommissionen som anført 
sit ønske om, at den af planlægningsgruppen iværksatte langtidsplanlægning 
skulle fortsætte. Dette indebar, at langtidsplanlægningsgruppen koncentrerede 
sig om at udvikle et integreret planlægningssystem for forsvaret. Det derefter 
udarbejdede forslag er baseret på, at man anskuer forsvarsplanlægningen som 
et spørgsmål om at fordele begrænsede ressourcer på forskellige militære ak
tiviteter, som er afstemt efter disse aktiviteters opgaver inden for rammerne 
af forsvarets samlede formål - såvel det nugældende som det forudseelige. 
Dette skønnes at ville muliggøre, at fremtidige analyser af værnenes sammen
sætning vil kunne indgå som naturlige rutiner i forbindelse med den politiske 
og militære styring af forsvarets planlægning og drift. Forslaget blev ultimo 
1971 godkendt af Forsvarschefen som grundlag for det videre arbejde. 

Som det fremgår af kapitlerne VII - IX, har kommissionen drøftet det i 
april 1970 udsendte socialdemokratiske forslag til en ny forsvarsordning, det 
i september 1970 af Venstre's Landsorganisation udgivne debatoplæg og det i 
februar 1972 udarbejdede forslag til modernisering af forsvaret, fremlagt i 
Forsvarskommissionen af 1969 af Erik Kragh og Kristian Mogensen. 

Efter at regeringen i december 1971 har fremsat det socialdemokratiske 
forslag som lovforslag i en noget ændret form og til åben forhandling i Folke
tinget, foreslår kommissionen, at Venstres debatoplæg og forslaget til moder
nisering af forsvaret med de fremsatte kommentarer fra Forsvarskommando
en og NATO's militære myndigheder indgår i drøftelserne i Folketinget, men 
uden at den samlede kommission fremsætter direkte forslag til ændringer i 
forsvarets organisation og våbenmæssige sammensætning. 

Kommissionen er opmærksom på, at der fra regeringens side er udtrykt 
ønske om en politisk afklaring af forsvarsspørgsmålet, men finder, at arbej
det i langtidsplanlægningsgruppen bør fortsættes, uanset at der på et politisk 
grundlag måtte blive truffet beslutning om en ændret sammensætning af for
svaret. 

Man skal herved navnlig pege på det foran anførte om langtidsplanlæg
ningsgruppens muligheder for i fremtiden at kunne udføre analyser af værne
nes sammensætning. 

Kommissionen er opmærksom på, at dette arbejde er tidskrævende, 
men finder, at operationsanalytiske modeller - når de kan opstilles - bør 
danne grundlag for fremtidige overvejelser om dansk forsvar. 

Planlægningssystemet for forsvaret 

Kommissionen har fra Forsvarsstabens Planlægningsgruppe modtaget 
en redegørelse for udarbejdelsen af det nu principgodkendte planlægningssy
stem for forsvaret. Denne redegørelse er optaget som bilag 4 til nærværende 
beretning. 

Kommissionen anser arbejdet med at videreudvikle og iværksætte et 
planlægningssystem for en meget væsentlig aktivitet, der såvel indebærer be
hov for tid som for omdisponering af ressourcer (dels ved tilvejebringelse af 
personel med den fornødne viden og uddannelse, dels ved indførelse af de på
krævede EDB-rutiner og -værktøjer). 

Kommissionen er opmærksom på, at et planlægningssystem som det her 
beskrevne ikke vil kunne indføres på en gang. Selv om man ser bort fra, at 
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forsvarets planlægningsressourcer for nærværende kan forekomme ret be
grænsede, ville man formentlig alligevel have været henvist til at indføre et 
fuldt udbygget planlægnings- og styresystem gradvis over en årrække. Dette 
begrænser imidlertid ikke muligheden for, at man såvel i administrationen 
af forsvarets virksomhed som i forbindelse med den løbende politiske stilling
tagen hertil på væsentlige områder vil kunne drage nytte af systemets delre
sultater, efterhånden som de foreligger. 

Kommissionen skal pege på, at udviklingen i samfundet på alle områder 
ikke kan undgå også at have indflydelse på forsvaret, der derfor til stadighed 
må være genstand for undersøgelser m.v., således at forsvaret kan tilpasses 
denne udvikling. 
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KAPITEL IV 

HVERVET PERSONEL 

Opgave 

I kommissionens analyse af værnenes styrkemæssige sammensætning 
skal indg! en undersøgelse af, om navnlig hærens dækningsstyrke i videre om
fang end hidtil bør baseres på stampersonel eller hvervet personel. 

I den forbindelse skal undersøges de sikkerhedspolitiske, praktiske, 
økonomiske og legale forhold, der må tages i betragtning ved at basere for
svaret alene på hvervet personel. 

Redegørelse 

Kommissionen anmodede indledningsvis værnene om at udarbejde en kort 
redegørelse indeholdende oplysninger om det nuværende antal hvervede (stam
personel}, uddannelsen og anvendelsen af disse, gennemsnitlig kontraktlængde, 
aflønning samt eventuelle yderligere bemærkninger, som sagen måtte give an
ledning til. 

På grundlag af værnenes besvarelser samt af drøftelserne i kommissio
nen udarbejdedes en redegørelse om kommissionens drøftelser om forsvarets 
hvervede personel. 

I redegørelsen, der er optaget som bilag 5x) til nærværende beretning, 
drages følgende konklusion: 

"En nøjere undersøgelse af de forhold, der må tages i betragtning 
ved at basere forsvaret alene på hvervet personel, synes ikke at være 
mulig med de styrkem/H, der er fastsat i dag. 

Den videre undersøgelse af, om navnlig hærens dækningsstyrke i 
videre omfang end hidtil bØr baseres på hvervet personel, bør, da dette 
spørgsmål hænger nøje sammen med værnenes styrkemæssige sammen
sætning, indgå i den analyse, som kommissionen har bedt Forsvarskom
mandoen om at foretage. 

x) Opmærksomheden henledes p&, at bilag 5 er dateret maj 1970. Siden er der sket bl.a. det, at sessions
alderen er nedsat med½ 3.r. Den senest (april 1972) foreliggende prognose over den til rlldlghed værende 
værnepllgtsmasse i 1970 'erne viser, at med uændret behov og kassationsprocent samt med stagnerende 
militærnægterantal vil der første gang opstA en mangel p& værnepligtige ved indkaldelserne i 1. halvdel 
af 1976, skønsmæssigt ans!let til 5000 mand. S3.fremt militærnægterantallet stiger I samme takt, som 
det gjorde fra 1. halvAr af 1971 til 2. halvAr af 1971, vil underskuddet imidlertid optræde første gang 
I 1. halv&r af 1974. Det er beregnet til ca. 900 mand. 
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Heri vil naturligt indgå en vurdering af, hvilken indflydelse et 
øget islæt af hvervede har på kvantiteten af de opstillede styrker. 

Endvidere bør i analysen indgå en vurdering af, om "de eksiste
rende vilkår" (uddannelse, løn, turnus m.v.) bør ændres for at mulig
gøre en øget tilgang af hvervede". 

I Forsvarsstabens notat vedrørende forsvarets styrke- og våbenmæssige 
sammensætning, der er optaget som bilag 3 til nærværende beretning, er det 
om personellet anført: 

"Personelfaktoren er af væsentlig betydning for mulighederne for, 
kvantitativt og kvalitativt, at tilgodese forsvarets styrkekrav. 

Forsvarets personelstyrke udgøres af værnepligtige samt kontrakt
og tjenestemandsansat personel. Endvidere er der til forsvaret knyttet 
civilt personel i administration, på værksteder m.m. 

Det til rådighed værende antal værnepligtige har ikke alene betyd
ning for omfanget af forsvarets personelstyrke i fredstid, men kan til
lige have indirekte betydning for tilgang af kontrakt- og tjenestemands
ansat personel. 

Nedenfor skal redegøres for visse forhold i relation til det værne
pligtige og det kontraktansatte frivillige personel. 

Den værnepligtsstyrke, der vil være til rådighed i 70'erne, er på
virket af, at sessionsårgangene vil være mindre end i de foregående år. 
Dette gælder især den sidste halvdel af perioden. 

Udvikling i retning af længere skolegang samt fortsat stigning i 
antallet af unge, der søger højere uddannelse, forventes at ville bevirke 
en stadig stigning i antallet af værnepligtige, der får udsættelse med mø
det pli session eller i forsvaret. 

Ovennævnte forhold samt det i de senere år stigende antal militær
nægtere forventes dog ikke at ville medføre afgørende vanskeligheder i 
første halvdel af 70'erne. I sidste halvdel af perioden er omfanget af de 
vanskeligheder, der må forudses at opstå, imidlertid usikkert. 

Det har i sidste del af 6 0' erne ikke været muligt på de givne be
tingelser - løn, uddannelsestilbud m. m. - at antage og fastholde det an
tal frivillige, der var en forudsætning for nedsættelsen af tjenestetiden 
til 12 måneder . 

. .VIanglen på frivilligt personel er kvantitativt kompenseret gennem 
anvendelse af værnepligtigt personel. Kvalitetsforringelse er i muligt 
omfang søgt imødegået ved rationel anvendelse af værnepligtige efter 
disses særlige kvalifikationer, men dette har ikke kunnet forhindre, at 
effektivitetsniveauet på visse områder er blevet lavere end oprindeligt 
forudset. 

Det har vist sig særligt vanskeligt at tiltrække og fastholde frivil
lige i enheder og funktioner, hvor kravene til den enkeltes evner er for
holdsvis beskedne, og hvor arbejdet er af manuel eller rutinepræget 
karakter. På sådanne poster er der derfor fortrinsvis anvendt værne
pligtige. 

Den militære tjenestes særlige karakter, som til trods for de gen
nemførte ændringer og forbedringer fortsat indebærer ulemper i form 
af fravær fra hjemmet som følge af beredskab, vagter, øvelser, sejlads 
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m.m. , føles som en belastning i forhold til de vilkår, der tilbydes ved 
de fleste former for civil beskæftigelse. Dette angives ofte som årsag 
til frivilliges afgang, især blandt det mere erfarne og kvalificerede 
personel11

• 

I notatets afsnit 4, side 161-162, er der redegjort nærmere for de per
sonelmæssige forhold i 7 0' erne, idet det sammenfattende vurderes, at der -
udover igangværende behandling af problemerne i forbindelse med at øge an
tallet af frivillige i forsvaret - er behov for at undersøge mulighederne for at 
opnå den mest rationelle anvendelse af et yderligere øget antal af dette perso
nel inden for forsvarets samlede personelstyrke. 

Det er over for kommissionen oplyst, at Forsvarsministeren i forbin
delse med fremsættelse af lovforslag om en ændret forsvarsordning har ned
sat en arbejdsgruppe, der har til opgave at vurdere mulighederne for gennem 
forbedringer af de ansættelsesmæssige vilkår, herunder civiluddannelsesord
ningen, at opnå tilføring af et øget antal frivillige inden for stampersonelgrup
pen. 

Den nævnte arbejdsgruppes rapport, der er optaget som bilag 6 til nær
værende beretning, er drøftet i kommissionen, der kan tilslutte sig de heri 
anførte synspunkter. Efter folketingsmændene H. Westergaard Andersen og 
J. Bilgrav-Nielsens opfattelse må en grundigere undersøgelse i Folketingets 
forsvarsudvalg gennemføres, før der kan drages nogen konklusion. 

Økonomiske spørgsmål 

Kommissionen skal for så vidt angår de Økonomiske forhold ved at ba
sere forsvaret alene på hvervet personel henvise til redegørelsen 11 Perspek
tivplanlægning 1970-198511 fra den af regeringen i november 1968 nedsatte ar
bejdsgruppe. 

Det fremgår heraf bl.a., at arbejdsgruppen under indtryk af udviklingen 
i forsvarets personelstruktur i 1960'erne i retning af kortere tjenestetid, flere 
frivillige og bedre aflønning af de værnepligtige summarisk har drøftet de sam
fundsøkonomiske konsekvenser af en overgang til anvendelse af hvervet perso
nel i forsvaret. Det har dog ikke været muligt at foretage en præcis talmæssig 
opgørelse af de forskellige relevante økonomiske størrelser. 

Merudgifterne for det offentlige afhænger ud over antallet af frivillige 
også af de lønninger og arbejdsvilkår, forsvaret må tilbyde for at skaffe den 
fornødne arbejdskraft. Vanskelighederne ved at rekruttere det ønskede antal 
frivillige i 1960'erne tyder på, at der trods en vis udgiftsbesparelse kan blive 
tale om en betydelig udgiftsstigning på statsbudgettet. 

En del af den økonomiske belastning ved et værnepligtsforsvar placeres 
pi de tjenstdygtige, som har pligt til at arbejde for det offentlige for en meget 
beskeden løn og dermed lider et indkomsttab. Dette indkomsttab, der kan si
destilles med en særlig form for beskatning, registreres ikke på finansloven. 
Til de på finansloven opførte udgifter må derfor lægges en størrelse, der mod
svarer de værnepligtiges indkomsttab. En sådan opgørelse er naturligvis en 
forudsætning for, at man kan sammenligne omkostningerne ved opretholdelse 
af et forsvar baseret på værnepligtige med de omkostninger, som et forsvar 
baseret på hvervede medfører. 
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KAPITEL V 

FORSVARETS RATION ALISERINGSARBEJDE 

Opgave 

Kommissionen skal følge det iværksatte rationaliseringsarbejde inden 
for forsvaret og eventuelt fremsætte forslag til nye rationaliseringsområder. 

Det iværksatte rationaliseringsarbejde 

Større rationaliseringsprojekter inden for forsvarets område vurderes, 
koordineres og følges op i Forsvarets Rationaliseringsnævn, der blev nedsat i 
1967. Forsvarsministeriets departementschef er formand for nævnet, hvis 
medlemmer indtil videre repræsenterer Administrationsdepartementet, For
svarsstaben og værnsstabene. 

Under Forsvarskommandoen er pr. 1. august 1970 nedsat Forsvarssta
bens Rationaliseringsudvalg med henblik på at rådgive Forsvarschefen i ra
tionaliseringsspørgsmfil inden for Forsvarskommandoens område, herunder 
spørgsmål vedrørende EDB. Chefen for Forsvarsstaben er formand for udval
get, hvis medlemmer er cheferne for fagstabene samt personelafdelingen og 
planlægnings gruppen. 

Kommissionen er blevet informeret om, at følgende større rationalise
ringsprojekter er iværksat: 

I medfør af lov om forsvarets organisation af 18. juni 1969 er forsvarets 
øverste ledelse reorganiseret med henblik på en forenkling af ledelsen og ad
ministrationen i forsvaret. 

Der er under Forsvarskommandoen etableret projektgrupper dels med 
henblik på indførelse af et fællesværns lagerstyringssystem på EDB-basis, og 
dels vedrørende udvikling og gennemførelse af et PPB-system, der bl.a. skal 
muliggøre beregning af enhedsomkostninger for enheder af de 3 værn. 

Endvidere har en arbejdsgruppe under Forsvarskommandoen udarbejdet 
forslag til etablering af en fællesværns EDB-tjeneste, der skal fungere som 
et centralt serviceorgan for forsvaret på det EDB-faglige område. Forslaget, 
der er tiltrådt af Forsvarskommandoen, som anbefaler det gennemført etape
vis, har været forelagt rationaliseringsnævnet og er i øjeblikket til behand
ling i Administrationsdepartementet. 

På grundlag af undersøgelser foretaget af det daværende Forvaltnings
nævn/ Administrationsråd er hærens tekniske tjenester og søværnets tekniske 
tjenester sammenlagt i henholdsvis Hærens Materielkommando og Søværnets 
Materielkommando. 

Hærens Materielkommando, i hvilken tillige Våbenarsenalet er integre
ret, er med udgangen af 1971 udflyttet til Hjørring, medens udflytningen af 
visse af Søværnets Materiel.kommando' s værksteder til Frederikshavn, Kor
sør og Kongsøre påregnes afsluttet i løbet af 1972. 
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Flyvematerielkommandoen er for tiden genstand for en rationaliserings
undersø gelse, der gennemføres under medvirken af private konsulentfirmaer. 

Orlogsværftet er fortsat genstand for rationalisering, og regeringen 
har den 11. januar 1972 besluttet, at værftet skal fortsætte som statsvirksom
hed, men ophøre med at udføre nybygningsarbejder og for fremtiden udeluk
kende påtage sig reparations- og vedligeholdelsesopgaver. 

I sommeren 1971 er der iværksat en rationalisering af Forsvarets Byg
ningstjeneste på basis af en af Revisionsdepartementet foretagen undersøgelse 
af bygningstjenestens forhold. 

De foran omtalte rationaliseringsprojekter vedrørende Hærens Materiel
kommando, Søværnets Materielkommando, Flyvematerielkommandoen, Or
logsværftet og Forsvarets Bygningstjeneste ledes alle af kontroludvalg, der 
er nedsat af Forsvarsministeriet. 

I visse af udvalgene er tillige Administrationsdepartementet repræsen
teret. 

Kontroludvalget vedrørende Hærens Materielkommando er ophævet pr. 
1. januar 1972 som følge af udflytningens afslutning. 

Udflytning af Ammunitionsarsenalet fra København til Elling i Nordjyl
land er afsluttet pr. 1. april 1971. 

Meteorologisk Institut har taget EDB-teknik i anvendelse, og instituttets 
afdelinger påregnes i løbet af 1972 samlet i forsvarets ejendom på Lyngbyvej. 

Det er endvidere oplyst over for kommissionen, at Forsvarsministeren 
vil søge denne rationalisering videreført inden for følgende områder: 

- Oprettelse af et Forsvarets Rationaliseringsorgan. 
Det påregnes oprettet i departementet og placeret i tilknytning til 
Forsvarskommandoen i Vedbæk. 
Det er tanken, at nævnte særlige rationaliseringsorgan skal iværk
sætte forberedende undersøgelser og analyser af de 3 værns virksom
hed med henblik på fremsættelse af konkrete rationaliseringsforslag 
over for Forsvarets Rationaliseringsnævn. 

- Med henblik på koordinering af virksomheden i Hærens Materielkom
mando, Søværnets Materielkommando, Flyvematerielkommandoen, 
Orlogsværftet, Den militære Klædefabrik og Ammunitionsarsenalet 
tænkes oprettet et særligt koordinerende organ. 
Det er endvidere hensigten, at det løbende skal forestå rationalise
ringsopgaver. 

- Fyrdirektoratet, Søkortarkivet, Redningsvæsenet og Lodsdirektoratet 
vil blive samlet i et fælles direktorat. 

- Overførelse af Forsvarets Materielintendanturs og Forsvarets Inten
danturkorps' opgaver til andre myndigheder vil blive overvejet. 

- Undersøgelser og analyser af Meteorologisk Instituts virksomhed 
iværksættes med henblik på gennemførelse af nødvendige rationali
seringer. 

- Administrationsdepartementet er anmodet om at stille ekspertbistand 
til rådighed med henblik på en undersøgelse af Geodætisk Instituts 
tekniske afdeling. 

Under hensyntagen til omfanget af det allerede iværksatte og det plan
lagte rationaliseringsarbejde har kommissionen ikke ment at kunne fremsætte 
forslag til yderligere rationalisering. 
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KAPITEL VI 

EFFEKTIVISERING AF MANDSKABSUDDANNELSEN 

Opgave 

Kommissionen skal fØlge det iværksatte arbejde med effektiviseringen 
af mandskabsuddannelsen og fremkomme med forslag til en videreførelse af 
dette arbejde på de områder og for den uddannelse, der ikke er behandlet af 
Udvalget vedrørende Intensivering af Mandskabsuddannelse. 

Der vil herudover kunne fremsættes forslag til afholdelse af forsøg an
gående den militære uddannelse af forsvarets personel. 

Kommissionens undersøgelser på det uddannelsesmæssige område ko
ordineres med Forsvarets pædagogiske Råd• s virksomhed. 

Det iværksatte arbejde med effektivisering af 

mandskabsuddannelsen 

Kommissionen har, efter at have hørt kommissionens værnsrepræsen
tanter redegøre for det - som følge af betænkningen om intensivering af mand
skabsuddannelsen samt "Klima-udvalget" s betænkninger - påbegyndte planlæg
ningsarbejde i forbindelse med effektiviseringen af mandskabsuddannelsen, 
kunnet konstatere, at dette arbejde er iværksat, men endnu ikke afsluttet. 

Kommissionen har derfor ikke fundet det rimeligt på indeværende tids
punkt at fremkomme med forslag til en videreførelse af dette arbejde. 

Forsøg med mandskabsuddannelsen i hæren 

På et møde i maj 1970 blev der i kommissionen fremsat ønske om, at 
kommissionen skulle foreslå afholdelse af et forsøg i hæren med effektivise
ring af mandskabsuddannelsen. 

Det blev på mødet besluttet, at en arbejdsgruppe, hvori indgik kommis
sionens værnsrepræsentanter, undervisningsdirektør Sigurd Højby og direktør 
Erik Thomsen, skulle søge at udarbejde et planlægningsgrundlag for afholdel
se af et sådant forsøg. 

På grundlag af drøftelserne i arbejdsgruppen blev et af arbejdsgruppen 
udarbejdet notat forelagt for forsvarskommissionen. Notatet er optaget som 
bilag 7 til nærværende beretning. 

Der var blandt kommissionens politiske medlemmer enighed om at an
befale forsøg afholdt som i notatet foreslået. Fra andre medlemmers side 
blev der givet udtryk for betænkelighed ved eller direkte modvilje mod at fo
reslå forsøget iværksat på indeværende tidspunkt. Da der imidlertid forelå et 
klart politisk ønske herom, ville man fra disse medlemmers side ikke mod
sætte sig forsøgets afholdelse. 
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Direktør Erik Thomsen kunne ikke tilslutte sig dette synspunkt. Han 
fandt, under henvisning til forudsætninger for forsøgsvirksomhed, at det på
tænkte projekt viste betænkelige afvigelser herfra. Selve problemstillingen 
var usædvanlig: Et arbitrært, på forhånd fastsat antal måneder, som en given 
uddannelse skulle presses ind i med henblik på, om det nu gik eller ikke gik. 
Her fra, og fra andre opstillede betingelser, ville udgå en række vanskelighe
der, bL a. af forsøgsteknisk karakter, som ville svække forsøgets mulighe
der. Medvirkende til at gøre situationen betænkelig var også tanken om at 
ville starte forsøg, der byggede på en uddannelse under revision, så meget 
mere som revisionen af mandskabsuddannelse, der fulgte de i betænkning 
vedrørende intensivering af mandskabsuddannelse angivne retningslinier, end
nu befandt sig på et rent indledende stadium. Ud fra det opstillede grundlag 
for forsøget kunne man ikke forvente tilstrækkeligt underbyggede, alment gæl
dende konklusioner eller bidrag, som ville være relevante for politiske over
vejelser over længden af tjenestetid; bl. a. måtte det tages i betragtning, at 
spørgsmålet om en tjenestetid, der også ville give fornøden uddannelsesmæs
sig dækning for værnepligtige meniges forskellige funktioner under en revide
ret uddannelse, ville falde udenfor forsøgets muligheder. Uanset dette ville 
der blive påført medvirkende stabe og tjenestesteder en betydelig ekstra ar
bejdsbyrde, hvilket ikke kunne forekomme rimeligt. Denne vurdering af ud
sigter og omkostninger måtte for hans vedkommende føre til en afstandtagen 
fra, at et sådant eksperiment blev startet. Da det stod klart, at kommissionen 
ville anbefale igangsætning, måtte han tilføje, at den til en planlægning afsatte 
tid var utilstrækkelig, idet der til en forsvarlig planlægning ville medgå ca. 
1 år. En sådan undervurdering af planlægningsarbejdet ville svække projek
tets muligheder yderligere. 

Der var blandt størstedelen af medlemmerne enighed om, at forsøget 
burde afholdes på grundlag af de i notatet opstillede forudsætninger, herunder 
den i notatets punkt 5 nævnte, hvorefter de værnepligtige, der indgår i for
søgsenhederne, skal have samme tjenestetid som andre. Denne forudsætning 
fandt folketingsmændene H. Westergaard Andersen og J. Bilgrav-Nielsen burde 
ændres således, at de værnepligtige, der indgår i forsøget, hjemsendes efter 
dettes afslutning. Hvad angår andre betingelser, som efter H. Westergaard 
Andersen og J. Bilgrav-Nielsens mening var væsentlige for forsøgets afhol
delse, henvises til bilag 7a. 

I oktober 1970 anmodede kommissionen herefter Forsvarsministeriet 
om, eventuelt under medvirken af civil pædagogisk ekspertise, at foranledige 
afholdt forsøg med mandskabsuddannelsen på grundlag af de i notatet opstille
de forudsætninger og med en forsøgstjenestetid på 9 måneder. 

De opstillede forudsætninger omfatter bl. a. : 
- forsøgsenhederne indgår i dækningsstyrken, 
- målsætningen for uddannelsen er som i dag for dækningsstyrken fast-

sat, 
- det antal værnepligtige, der mangler, når tjenestetiden nedsættes, 

erstattes af hvervede, således at lovens bestemmelser om en stående 
styrke er opfyldt, 

- forsøgstjenestetiden fastsættes til ikke under 9 måneder, 
- forsøgsenhederne skal have samme gennemsnitsvilkår, herunder sam-

me øvelsestid som øvrige enheder, 
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- uanset forsøgstjenestetidens længde har de værnepligtige, der ind~r 
i forsøgsenhederne, samme tjenestetid som andre værnepligtige, 

- forsøget tilrettelægges således, at det griber mindst muligt ind i den 
nuværende dælmingsstyrkes effektivitet, 

Kommissionen anmodede endvidere om løbende at blive holdt orienteret 
om planlægningen af forsøget og om, at kommissionens medlemmer fik lejlig
hed til at besøge forsøgsenhederne. 

Iværksættelse af forsøget 

På grundlag af kommissionens indstilling bestemte Forsvarsministeriet 
i november 1970, 

- at forsøget skulle afholdes i mindst to af hærens våbenarter med i alt 
4-6 underafdelinger, hvori der indgik værnepligtige indkaldt den 16. 
februar 1971, 

- at grundlaget for forsøget skulle være de af Forsvarskommissionen af 
1969 opstillede forudsætninger, idet den første samlede tjenestetid for 
det personel til pligtig tjeneste, der indgik i forsøgsenhederne, ville 
blive fastsat senere, og 

- at forsøget skulle planlægges, gennemføres og vurderes under med
virken af civil pædagogisk ekspertise. 

For så vidt angik forøgelsen af antallet af hvervede i forsøgsenhederne 
forudsattes denne at ske i et omfang, der ville være påkrævet i tilfælde af en 
generel indførelse af 9 måneders tjenestetid. 

Den 20. januar 1971 udpegede Forsvarsministeriet den pædagogiske 
ekspertise. Denne bestod af undervisningsinspektør David Pedersen og for
stander Aa. Svendstorp, begge ved Forsvarets Civilundervisning. Den 4. fe
bruar 1971 meddelte Forsvarsministeriet endvidere, at professor, dr. phil. 
Kaj Spelling i begrænset udstrækning ville kunne deltage. Professor Spelling 
meddelte dog den 30. marts 1971, at han ikke mere kunne deltage i arbejdet. 

der: 
Følgende enheder blev af Chefen for Hæren udpeget som forsøgsenhe-

- et panserinfanterikompagni ved Kongens jyske Fodregiment, 
- et panserinfanterikompagni ved Gardehusarregimentet, 
- et middeltungt batteri, 155 mm haubits (selvkørende) ved Sjællandske 

Artilleriregiment, 
- et middeltungt batteri, 155 mm haubits (selvkørende) ved Sønderjyske 

Artilleriregiment. 
Herudover blev udpeget fire tilsvarende underafdelinger, der som kon

trolenheder skulle gennemføre uddannelsen som normalt under 12 måneders 
tjenestetid. 

I marts 1971 bestemte Forsvarsministeriet, at menige til pligtig tjene
ste i de fire forsøgsenheder skulle hjemsendes den 7. december 1971. 

Ministeriet havde herved lagt vægt på, at den tid, der anvendes til kon
trol af uddannelsesresultatet under og efter forsøget, ikke fragår de 9 måne
der, der er fastsat som forsøgstjenestetid. 

Som følge af. ministerens beslutning om at hjemsende de værnepligtige 
menige i forsøgsenhederne efter ca. 9 måneders forløb og som følge af, at de 
civile pædagoger på grund af den sene udpegning ikke havde deltaget i den før-
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ste planlægningsfase af forsøget, drøftede man på et møde i april 1971 i kom
missionen efter forslag fra folketingsmand Kjeld Olesen, hvorvidt der fortsat 
var baggrund for en forsvarlig gennemførelse af forsøget, eller om dette bur
de foreslås aflyst og et nyt iværksat. Chefen for Hæren havde forud for det 
værnepligtige mandskabs møde i januar 1971 foreslået forsøget udskudt til 
juni 1971 (næste hold) med samme motivering. 

Der var på mødet enighed om, at forsøget ikke på nuværende tidspunkt 
burde afbrydes, selv om der tidligere havde været fremsat forslag om udsky
delse, og selv om den af kommissionen opstillede forudsætning. hvorefter de 
værnepligtige, der indgik i forsøgsenhederne, skulle have samme tjenestetid 
som andre, således ikke længere var opfyldt. 

Medlemmerne ønskede nærmere begrundelse for den trufne beslutning 
om tidligere hjemsendelse. 

I forbindelse med drøftelsen om forsøget oplyste Chefen for Hæren, at 
den nedsatte projektgruppe havde indstillet, at de fire udpegede kontrolenhe
ders deltagelse blev standset, idet der, som følge af afkortningen af tjeneste
tiden for de værnepligtige i forsøgsenhederne, ikke længere var tale om sam
menlignelige størrelser. 

Direktør Erik Thomsen bemærkede hertil, at sammenlignelighed heller 
ikke fandtes i forvejen. Der indgik anden systematisk forskel mellem de to 
slags enheder end antal uddannelsesmåneder. Forsøgsenhederne var på afgØ
rende måde sammensat anderledes end de enheder, der betegnedes kontrol
enheder, i kraft af en væsentligt forhøjet stampersonelkvote med deraf følgen
de konsekvenser for funktionsfordelingen. Der var tale om to grupper, hvis 
enheder afveg systematisk i mere end en henseende, og muligheden for at 
tillægge 12-m!neders enhederne funktion som kontrolgruppe og for at opret
holde en sådan betegnelse var dermed bortfaldet. I stedet kunne man sætte 
særligt ind på protokoller og andre materialer fra forsøgsenhederne med hen
blik på at belyse virkninger af ekstraordinær stampersonelkvote og af andre 
faktorer i uddannelsesforløbet og herved udnytte en undersøgelsesindsats, der 
var mere indgående, end det under almindelige forhold ville være muligt. 

Da beslutningen om kontrolenhedernes medvirken var truffet af Chefen 
for Hæren efter forslag fra de deltagende pædagoger og ikke var medtaget i 
kommissionens forslag til Forsvarsministeriet om forsøgets afholdelse, fandt 
kommissionens medlemmer, at det måtte være Forsvarsministeriet, der af
gjorde, hvorvidt kontrolenhederne fortsat skulle deltage i forsøget. 

Ovenstående blev meddelt Forsvarsministeren, der herefter meddelte 
kommissionen, at han ved fastsættelsen af tjenestetiden for menige til pligtig 
tjeneste i forsøgsenhederne havde taget hensyn til, at de pågældende menige 
som følge af, at tjenestetiden ikke blev fastsat ved forsøgets iværksættelse og 
endnu ikke var fastsat, da de gav møde, kunne have en vis forventning om, at 
den ville blive afkortet. 

Ministeren havde endvidere lagt vægt på, at afkortningen kun omfattede 
i alt ca. 180 mand, og at uddannelse ud over forsøgets afslutning måske ikke 
ville kunne forekomme de pågældende ganske relevant og meningsfyldt. 

Vedrørende kontrolenhederne var beslutningen om disses medvirken 
truffet af Chefen for Hæren, hvorfor spørgsmålet om deres fortsatte delta
gelse måtte afgØres af denne. Det var imidlertid ministerens opfattelse, at en 
standsning af kontrolenhedernes deltagelse ville være uhensigtsmæssig. 
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På grundlag heraf besluttede Chefen for Hæren, at kontrolenhederne 
fortsat skulle deltage. 

Forsøgsresultatet 

Med skrivelse af 6. april 1972 fremsendte Chefen for Hæren rapport om 
forsøg med mandskabsuddannelsen. Skrivelsen og rapporten er optaget som 
bilag 8 til nærværende beretning. Det fremgår heraf, at det sammenfattende 
for forsøget gælder, at ingen af forsøgsenhederne - med 9 måneders uddannel
sestid og et større stampersonelislæt - har nået de for 12 måneders tjeneste 
gældende uddannelsesmål. 

Chefen for Hæren har i følgeskrivelsen fremhævet, at resultaterne hvi
ler på et i mange henseender diskutabelt grundlag, og at deres almene gyldig
hed derfor i nogen grad kan drages i tvivl, ligesom de foretagne konklusioner 
næppe har den rækkevidde, et forsøg af denne størrelsesorden kunne antages 
at berettige til. Dette skyldes en række forhold bl. a. den utilstrækkelige for
beredelsestid og den forskellige tjenestetid for menige til pligtig tjeneste i 
forsøgsenhederne og i kontrolenhederne. Dette sidste forhold fremhæves spe
cielt af professor ved Danmarks Lærerhøjskole, Kaj Spelling. Professorens 
erklæring af 29. marts 1971 i denne anledning er vedlagt Chefen for Hærens 
følgeskrivelse. Det er endvidere af Chefen for Hæren fremhævet, at forsøget 
som en forudsætning fastsat af forsvarskommissionen har, at forsøgsenheder
ne skal have normalforhold både enkadreringsmæssigt set og med hensyn til 
uddannelsesfaciliteter, og at det værnepligtige personel efter 3 måneders re
krutuddannelse skal indgå i enheder i dækningsstyrken. Forsøget har derfor 
efter Chefen for Hærens opfattelse ikke afklaret, hvor lang tid der er nødven
dig for at nå et tilfredsstillende resultat under bedre forhold end de nuværende 
normale eller, hvis man har en fremadskridende uddannelse fra mødedag til 
hjemsendelse, men i så fald uden at have en dækningsstyrke. Chefen for Hæren 
har endvidere understreget, at forsøget på væsentlige punkter afviger fra de 
af forsvarskommissionen givne forudsætninger. Dette skyldes, at der, efter 
at forsvarskommissionen på et møde den 29. september 1970 for sit vedkom
mende færdigbehandlede retningslinierne for forsøgets afholdelse, af For
svarsministeriet blev givet et direktiv af 6. november 1970 om forsøgets af
holdelse, som på visse punkter afviger fra det af kommissionen anbefalede. 
Chefen for Hæren har anført, at den væsentligste ændring var, at der skulle 
være civil sagkyndig pædagogisk bistand ved forsøgets forberedelse, men at 
det imidlertid viste sig vanskeligt for Forsvarsministeriet at finde civile sag
kyndige, som var villige til at medvirke. Chefen for Hæren indstillede derfor 
til Forsvarsministeriet i januar 1971 enten at forsøget blev iværksat på det af 
Hærstaben i venteperioden tilvejebragte grundlag uden medvirken af civil pæ
dagogisk ekspertise, eller at forsøget blev udskudt. Chefen for Hæren har 
fremhævet, at forsøget imidlertid efter Forsvarsministeriets bestemmelse 
blev igangsat den 16. februar 1971, og at direktør for Forsvarets Civilunder
visning, David Petersen, og undervisningsinspektør i Forsvarets Civilunder
visning, A. Svendstorp, blev udpeget til at deltage i forsøgets gennemførelse, 
men selvsagt uden at kunne øve væsentlig indflydelse på forberedelsen inden 
forsøget. Også professor Kaj Spelling medvirkede en kortere periode som 
rådgiver, men fratrådte efter afgivelsen af ovennævnte erklæring. 
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Ved rapportens fremsendelse har Forsvarskommandoen henledt op
mærksomheden på, at en nedsættelse af tjenestetiden vil have meget væsent
lige konsekvenser for dækningsstyrkens sammensætning, idet en tjenestetid 
på mindre end 12 måneder medfører opgivelse af det hidtidige bemandings
princip, hvorefter dækningsstyrken i overvejende grad er baseret på værne
pligtigt personel. 

Forsvarskommandoen har med hensyn til vurdering af forsøget henholdt 
sig til Chefen for Hæren' s konklusioner og finder i øvrigt, at der i det frem
lagte materiale er indeholdt en række oplysninger, der vil kunne være af vær
di for den fortsatte behandling af uddannelsesproblemerne. 

Kommissionen har drøftet det omfattende materiale, som forsøgsrap
porten og dens bilag indeholder. Chefen for Hæren har i kommissionen yder
ligere kommenteret rapporten og har navnlig i forbindelse med uddannelsens 
tilrettelæggelse fremhævet, at uddannelsesvilkårene på en række områder ik
ke havde været gunstige. Han har herunder peget på, at disse forhold havde 
man gjort opmærksom på ved forsøgets iværksættelse. Chefen for Hæren har 
endvidere ønsket at fremhæve, at det ikke var undersøgt, hvorledes forholdene 
var omkring en fortløbende uddannelse; man havde som fastsat i kommissio
nens forudsætninger gennemført uddannelsen ved en opdeling i 3 måneders re
krutskole og en dækningsstyrketid. 

Kommissionen har modtaget Forsvarskommandoens og Chefen for Hæ
ren' s konklusioner og har besluttet, at vurderingen af materialet overlades til 
det af Folketinget nedsatte forsvarsudvalg. 

Om tjenestetidsproblemet i almindelighed har generalmajor Erik Kragh, 
landsretssagfører Kristian Mogensen og professor E. Knuth-Winterfeldt bemær
ket, at tjenestetidens længde bør fastsættes ud fra hensynene til den nødvendige 
uddannelse og opfyldelsen af de nødvendige styrkemål for forsvaret. Disse 
medlemmer finder, at man ikke, lige så lidt som ved løsningen af andre nød
vendige samfundsopgaver, kan tage som udgangspunkt, hvilke ønsker en be
stemt befolkningsgruppe (her den værnepligtige ungdom) antages at have. Disse 
medlemmer understreger i denne forbindelse betydningen af, at man stedse 
arbejder for at styrke de værnepligtiges forståelse af, at tjenestetiden på sam
me måde som andre byrder og pligter, det offentlige lægger på dele af befolk
ningen, er fastsat ud fra en samfundsmæssig helhedsbetragtning. 
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KAPITEL VII 

SOCIALDEMOKRATIETS FORSLAG TIL EN NY FORSVARS

ORDNING SAMT FORSLAG TIL LOV OM ÆNDRING AF LOV 

OM FORSVARETS ORGANISATION M.FL. LOVFORSLAG 

Forslaget 

I april 1970 oversendte den socialdemokratiske folketingsgruppes sekre
tariat til personlig orientering for kommissionens medlemmer det socialdemo
kratiske forslag til en ny forsvarsordning, der er optaget som bilag 9 til nær
værende beretning. 

Da der i kommissionen var bred enighed om at lade Forsvarskommando
en og Chefen for Nordregionen vurdere det socialdemokratiske forslag, blev 
Forsvarskommandoen af kommissionen anmodet om at vurdere forslaget i sin 
helhed, og Chefen for Nordregionen gennem Forsvarsministeriet anmodet om 
at vurdere forslaget for så vidt angik de i dette anførte strategiske forudsæt
ninger. 

Chefen for Nordregionens vurdering 

I Chefen for Nordregionens vurdering, der er optaget som bilag 10 til 
nærværende beretning, konkluderer denne i den uklassificerede del: 

"Forslagene er baseret på falske præmisser. Der er set bort fra 
Danmarks forpligtelser som medlem af NATO, NATO-strategien og 
specielt spørgsmålet om 'atomtærskelen' er blevet misforstået, og trus
len er fejlvurderet. Ud fra disse ukorrekte præmisser udledes i forsla
get militære foranstaltninger som - hvad der vil fremgå af Chefen for 
Nordregionens vurdering af disse foranstaltninger - alvorligt vil reduce
re Danmarks evne til at forsvare sig selv. Som en konsekvens heraf 
ville forslaget i realiteten gøre det umuligt at forstærke Danmark ude
fra". 

Vurderingen indeholder tillige en klassificeret del, der ikke er optaget 
i nærværende beretning. 

Forsvarskommandoens vurdering 

Forsvarskommandoens vurdering, der er optaget som bilag 11 til nær
værende beretning, indeholder følgende afsluttende bemærkninger: 

"Det foreliggende forslag indeholder synspunkter og vurderinger, 
der vil kunne få positiv betydning for forsvarets fremtidige udformning, 
men også tanker og ideer, hvis realisering ville have betydelige konse
kvenser i negativ retning. 

Det må bl. a. anses for positivt, at forslaget pil en række områder 



35 

reflekterer en forventning om et fortsat NATO-samarbejde med en be
tydelig grad af militær integration. 

Det er i overensstemmelse med NATO's strategi, når forslaget 
bl. a. baserer sig på udnyttelse af mobiliseringspotentiellet - om end 
kun til begrænset formål: opstilling af lokalforsvar. Uden en mere ud
strakt udnyttelse af dette potentiel vil det ikke i krisesituationer være 
muligt at opstille bærstyrker med fornøden kampevne, ligesom det næp
pe er rationelt, at søværnets kampenheder og flyvevåbnets eskadriller 
allerede i fredstid skulle disponere over de personelressourcer, som 
først i krigstid vil være påkrævet for at sikre fornøden udholdenhed, 
specielt i form af vedvarende basestøtte. 

Bedømt i sin helhed må forslaget med dets kraftige reduktion af 
antallet åf væsentlige våbenbærere imidlertid vurderes at ville medføre 
betydelig forringelse af forsvarets hidtidige troværdighed og fleksibili
tet og dermed dets anvendelighed i det nugældende sikkerhedspolitiske 
miljø som krigsforebyggende instrument for dansk sikkerhedspolitik i 
fred og under kriseperioder. 

Forudsætningen for, at Danmark kan modtage hjælp af reel betyd
ning fra og kæmpe sammen med andre NATO-lande i et koordineret, 
fremskudt forsvar, der kan give rimelig tid og handlefrihed, vil være 
stærkt afsvækket. Den vedtagne NATO-strategis krav om effektivt kon
ventionelt styrkepotentiel vurderes ikke at være opfyldt, hvilket vil have 
som konsekvens, at man i urealistisk grad nødsages til at basere sig 
på alliancens brug af atomvåben på et tidligt tidspunkt, det vil sige en 
sænkning af atomtærsklen. 

En reduktion af felthærstyrkerne og luftforsvaret som skitseret i 
forslaget vil i væsentlig grad forøge faren for, at dansk område vurde
res at kunne besættes ved en ren luftbåren aktion, hvorimod det nuvæ
rende forsvarspotentiel i krisesituationer giver mulighed for, at angri
beren tvinges til indsættelse af mere omfattende styrker i en langt mere 
kompliceret operation under brug også af andre og mere tidskrævende 
transportmåder, hvilket bl.a. giver. bedre mulighed for varsel. 

Specielt vedrørende den jyske halvø skal anføres, at den hidtidige 
grad af sikkerhed vil blive væsentligt reduceret ved gennemførelse af 
forslaget. 

Den manglende dybde i søforsvaret, der indikeres i forslaget, vil 
forringe mulighederne såvel for løsningen af kampopgaverne som over
vågnings- og varslingsfunktionen. 

Den foreslåede reduktion af kampfly vil mindske beredskabet i 
spændingsperioder og nedsætte forsvarets fleksibilitet og slagkraft i 
krig. 

Forslaget vil have en svækkende virkning på forsvaret af det nord
lige NATO-område og vil kunne have implikationer for kommandoforhol
dene inden for Enhedskommandoens forsvarsstruktur, hvor den hidtidige 
uligevægt mellem dansk styrkebidrag og dansk indflydelse næppe tåler 
yderligere belastning. 

Det må endelig betegnes som en svaghed, at det foreliggende for
slag fremtræder som en noget uafbalanceret blanding af på den ene side 
generelle og politisk betonede forudsætninger for forsvarets nærmere 
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organisation og på den anden side ganske konkrete anvisninger på en 
række områder, der helt eller i overvejende grad må betegnes som 
militær-tekniske eller detailprægede. 

I denne forbindelse skal fremhæves det ønskelige i, at forslag til 
ændring af forsvarets styrkemål og struktur fremsættes på grundlag af 
en metodisk analyse i tilslutning til den nu indledte dialog mellem For
svarskommissionen og Forsvarskommandoen. Alene herved sikres, at 
der tilvejebringes det forsvar, som på bedst mulig måde kan løse de 
opgaver, der pålægges det, inden for de Økonomiske og personelmæssi
ge rammer, som samfundet afsætter hertil". 

Chefen for Nordregionens og Forsvarskommandoens vurderinger af 
Socialdemokratiets forsvarsforslag har været drøftet i kommissionen. Kom
missionens medlemmer har haft lejlighed til at stille spørgsmål til Forsvars
kommandoens repræsentant og de øvrige militære eksperter i kommissionen, 
som nærmere har uddybet den militære vurdering. 

Efter at Socialdemokratiet i november 1970 i Folketinget havde fremsat 
sit forslag som et egentlig lovforslag i noget ændret form, blev kommissionen 
af den daværende Forsvarsminister orienteret om Forsvarsrll.dets vurdering 
af og bemærkninger til forslaget, jf. bilag 12 til nærværende beretning. 
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KAPITEL VIII 

DEBATOPLÆG OM DANSK SIKKERHEDSPOLITIK UDGIVET 

AF VENSTRES LANDSORGANISATION 

Forslaget 

Da der i kommissionen blev fremsat ønske om, at et af Venstres Lands
organisation udgivet debatoplæg, udarbejdet af en studiegruppe fra Venstre, 
om dansk sikkerhedspolitik og forsvar i det kommende ti-år, blev vurderet af 
Forsvarskommandoen, blev kommandoen anmodet om at foretage en kortfattet 
vurdering af debatoplægget, der er optaget som bilag 13 til nærværende be
retning. 

Forsvarskommandoens vurdering 

Forsvarskommandoens vurdering, der er optaget som bilag 14 til nær
værende beretning, indeholder følgende afsluttende bemærkninger: 

"Forslagets understregning af det ønskelige i størst muligt hver
vet element i fredsberedskabsstyrken anses for hensigtsmæssig. 

Tanken om opstilling af mobiliserbare enheder som supplement 
til fredsberedskabsstyrken er rigtig, om end udnyttelse af mobilise
ringspersonellet dels bør udstrækkes til andre styrker end regionalfor
svarets, dels må baseres på en længere uddannelsestid end skitseret. 
Oplægget synes da heller ikke at udelukke en anvendelse af en del af 
mobiliseringspotentiellet til forøgelse af de numerisk svage fredstids-

o ' felthærsstyrker, hvorimod søværn og fiyvevaben synes udelukket fra 
brug af mobiliserbart personel. Hertil skal bemærkes, at det næppe 
vil være rationelt, hvis disse to værn allerede i fredstid fuldt ud skulle 
disponere over de personelressourcer, som først i krigstid vil være 
påkrævede for at sikre fornøden udholdenhed. 

Bedømt i sin helhed må forslaget i sin nuværende form med de ts 
indikerede drastiske reduktion af hærens krigsstyrke, formindskelse af 
antallet af kampfly og visse af flådens skibstyper samt nedsættelse af 
tjenestetiden vurderes at ville medføre en ikke ubetydelig forringelse 
af forsvarets hidtidige troværdighed. Den forståelse for værdien af ma
terielmæssig kvalitet, der synes at findes i oplægget, kan ikke opveje 
manglerne på det numeriske plan, hvorfor forsvarets anvendelighed 
som krigsforebyggende instrument for dansk sikkerhedspolitik i fred og 
under kriseperioder vurderes at være forringet uanset den erklærede 
beredvillighed til at anvende større Økonomiske ressourcer til forsvars
formål. 

Ved opretholdelse af de i oplægget anførte stående styrker er der 
lagt vægt på at hindre, at dansk område vil blive vurderet at kunne be-
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sættes ved en ren luftbåren aktion. Til gengæld vil en angriber utvivl
somt skønne, at dansk forsvars evne til at modstå et angreb, hvor også 
andre transportmåder anvendes, og større styrker bringes til indsats, 
vil være reduceret. 

Forsvarets fleksibilitet vil nedsættes som følge af reduktionen af 
antallet af større skibe samt kampfly. 

Til trods for en række positive og hensigtsmæssige ideer må op
lægget i sin helhed vurderes at indebære en forringelse af dansk for
svars effektivitet - når bortses fra hærens fredsberedskab - og vil der
med have uheldige konsekvenser for forsvaret af det nordlige NATO
område og vil kunne have implikationer for kommandoforholdene inden 
for Enhedskommandoens forsvarsstruktur". 

Forsvarskommandoens vurdering har været drøftet i kommissionen. 
Kommissionens medlemmer har haft lejlighed til at stille spørgsmål til For
svarskommandoens repræsentant og de øvrige militære eksperter i kommis
sionen, som nærmere har uddybet den militære vurdering. 



KAPITEL IX 

FORSLAG TIL MODERNISERING AF FORSVARET, 

FREMLAGT I FORSVARSKOMMISSIONEN AF 1969 AF 

ERIK KRAGH OG KRISTIAN MOGENSEN 

Forslaget 
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I februar 1972 fremlagde generalmajor Erik Kragh og landsretssagfører 
Kristian Mogensen i forsvarskommissionen et forslag til modernisering af 
forsvaret. Forslaget er optaget som bilag 15 til nærværende beretning. 

Forsvarskommandoen blev - på samme måde som det var tilfældet med 
de to øvrige forslag - anmodet om at foretage en kortfattet vurdering af for
slaget. Forsvarsministeren blev endvidere anmodet om at oversende Chefen 
for Nordregionen' s vurdering af forslaget, en vurdering som det nedsatte fol
ketingsudvalg til behandling af regeringens lovforslag om en ændret forsvars
ordning havde udbedt sig. 

Forsvarskommandoens vurdering 

Forsvarskommandoens vurdering, der er optaget som bilag 16 til nær
værende beretning, indeholder følgende afsluttende bemærkninger: 

"Forslagets principielle fastholden ved en tjenestetid på 12 måne
der samt den angivne forøgelse af stampersonellet i dækningsstyrken 
anses for hensigtsmæssig. 

Tanken om at søge uddannelsen af værnepligtige rettet mod mobi
liseringsfunktionerne findes rigtig. Det står uklart, om værnepligtige 
anvendes i samme omfang som i dag i søværn og flyvevåben, men For
svarskommandoen har i sin vurdering forudsat dette. 

Bedømt i sin helhed må forslaget vurderes at kunne tjene til at 
videreføre dansk forsvars nuværende effektivitetsniveau og troværdig
hed i de kommende år, og på visse punkter foretages en ikke uvæsent
lig forbedring heraf. Der er indikeret beredvillighed til at anvende stør
re Økonomiske ressourcer til forsvaret end tilfældet er i dag og dermed 
skabt grundlag for opfyldelse af de opridsede styrkemål. Forsvarskom
mandoen må inden for en samlet afvejning sætte spørgsmålstegn ved 
hensigtsmæssigheden af anvendelsen af visse af de til modernisering 
afsatte midler, f. eks. til helikoptere i det forudsatte omfang, men har 
bemærket, at styrkemålene er fremsat i form af et udkast. 11 

Chefen for de allierede styrker i Europas, SACEUR's, 

vurdering 

Da Chefen for Nordregionen har sendt sin vurdering til SACEUR, har 
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forsvarskommissionen modtaget dennes vurdering, der omfatter Nordkom
mandoens. 

I vurderingen, der er op.taget som bilag 17 til nærværende beretning, 
konkluderer SACEUR i den uklassificerede del, at man er tilfreds med be
stemmelsen i forslaget om ikke at reducere den nuværende tjenestetid, men 
det anføres, at denne længde er utilstrækkelig efter SHAPE' s standard. 

Det bemærkes endvidere, at iværksættelsen af moderniseringsprogram
mer i alle tre værn er i overensstemmelse med dokumentet AD-70, hvilket 
fuldt ud støttes af SHAPE. Imidlertid vil den foreslåede struktur generelt set 
ligge under NATO's styrkemål. 

Vurderingen indeholder tillige en klassificeret del, der ikke er optaget 
i nærværende beretning. 

Forsvarskommandoens og SACEUR's vurderinger har i lighed med det 
socialdemokratiske forsvarsforslag og det af Venstres Landsorganisation ud
givne debatoplæg været drøftet i kommissionen. 



KAPITEL X 

PROFESSOR E. KNUTH-WINTERFELDTs KOMMENTARER 

TIL BERETNINGEN 
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Et af kommissionens medlemmer, Knuth-Winterfeldt, ønsker at udtale føl
gende: 

1. Da det er usikkert, i hvilket omfang man vil kunne rekruttere menigt 
stampersonel, finder han det principielt betænkeligt at bygge den fremtidige 
forsvarsstruktur på en øget anvendelse af hvervet personel og en samtidig 
nedsættelse af antallet af værnepligtige, medmindre man tillige planlægger 
en automatisk indtrædende fornyet forhøjelse af det værnepligtige mandskab 
til opfyldelse af de nødvendige styrkemål, hvis rekrutteringen af hvervede 
bliver mindre end forudsat. 

2. Væsentlig forøgelse af stampersonellet, idet man samtidig nedsætter 
det værnepligtige mandskab, vil gØre det nødvendigt at ~.:'. li!tage betydelige 
ændringer i forsvarets opbygning og metode, hvis man samtidig nedsætter 
tjenestetidens længde. Udgangspunktet må her være hensynet til dansk for
svars troværdighed og effektivitet, der igen er nøje knyttet til samspillet med 
vore NATO-partnere inden f"::.- rammerne af NATO's samlede forsvarspolitik 
og de gensidige forpligtelser, der følger heraf. 

En forsvarlig nyordning på dette grundlag kan og må ikke bindes af de 
hidtidige forsvarsbudgetter, men må naturligvis udformes under videst mulig 
hensyntagen hertil. 

3. Han ønsker særligt at fremhæve, at resultaterne af det iværksatte for-
søg med mandskabsuddannelsen i hæren efter hans mening ikke giver holde
punkt for, at det vil være forsvarligt at reducere tjenestetiden fra de nugæl
dende 12 måneder til 9 måneder eller mindre - snarere tværtimod. Under de 
fortsatte overvejelser angående tjenestetidens længde bør det veje tungt, at 
forringet uddannelse medfører øget risiko for mandskabet under krigsforhold. 

4. Det pågældende medlem lægger stor vægt på de vurderinger, der af 
Forsvarskommandoen og af Chefen for Nordregionen, henholdsvis Chefen for 
de allierede styrker i Europa, er foretaget af de for forsvarskommissionen 
forelagte 3 forslag, nemlig Socialdemokratiets (se kap. VII), en Venstre-stu
diegruppes (se kap. VIII) og kommissionsmedlemmerne Erik Kraghs og Kri
stian Mogensens (se kap. IX). Under henvisning hertil mener han, at man 
især bør koncentrere sig om de muligheder for reorganisering af det danske 
forsvar, der fremlægges i forslaget i kap. IX (herunder naturligvis de træk, 
som dette forslag har fælles med forslagene i kap. VII og VIII). Efter fornø
den korrektion fra Forsvarskommandoen i samarbejde med NATO-Nordregio
nens fælles ledelse forekommer dette forslag egnet som udgangspunkt for en 
forbedring af dansk forsvars muligheder under NATO-samarbejdet. 
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General.major Erik Kragh og landsretssagfører Kristian Mogensen har 
i kommissionen tilsluttet sig ovennævnte kommentarer. 

0. B. Graabæk har til ovenstående punkt 3 ønsket at give udtryk for, at 
man ikke af forsøgsrapporten kan slutte, at en fortløbende uddannelse vil gØ
re en 6-9 måneders tjenestetid uforsvarlig. 



Bilag 
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FORSVARSKOMMANDOEN 
KASTELLET 

BILAG 1 

2100 København Ø. 

Til Forsvarskommissionen af 1969 

Eft. : Forsvarsministeriet 

Emne: Forsvarets styrkemål 1945 - 1969. 

0 23. 0300/1351 
15 april 1970 

Ref.: (a) Forsvarskommissionens skr. nr. 2-70 af 22 januar 1970. 
(b) Forsvarskommandoens skr. nr. 0 23. 0300/1350 af 15 april 1970. 

Bilag: Redegørelse for udviklingen af forsvarets styrkemål indtil 1969. 

Ved ref. (a) har Forsvarskommissionen bl a. fremsat ønske om at få 
oplyst, hvorledes de nuværende styrkemål er beregnet, Som baggrund for 
den i ref. (b) givne besvarelse heraf er der i Forsvarsstaben udarbejdet en 
redegørelse for den historiske udvikling af forsvarets styrkemål fra tiden 
lige efter 2. verdenskrigs afslutning og frem til 1969 . 

. /. For den interesse redegørelsen måtte have, fremsendes den hermed 
til underretning for kommissionen. 

E.B. 

E. H. Wolff 
Generalløjtnant 

Chef for Forsvarsstaben 
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Bilag til FKO skr. 0 23. 0300/1351 af 15 APR 1970. 
Hermed 6 underbilag. 

Redegørelse for udviklingen af forsvarets styrkemål indtil 1969. 

Underbilag 1: MC 70-styrkemål (for slutning af perioden 1958-63). 
2: Oversigt over værnenes omfang omfattende 1956-styrken, 

skitse I, II og III samt Forsvarschefens langtidsplan (LTP-1). 
3: Oversigt over værnenes omfang efter skitse IV og V. 
4: Oversigt over Hjemmeværnets andel af de angivne budgetter. 
5: Uddrag af "Betænkning om forslag til lov om forsvarets orga-

nisation m.v." afgivet 24 FEB 1960 af det forsvarspolitiske 
udvalg. 

6; Forsvarsudgifterne i perioden 1960/61 - 1969/70. 

Perioden 1945-55. 

1. Ved den anden verdenskrigs afslutning forelå for hæren og søværnet en 
række opgaver, som ikke kunne løses inden for de eksisterende lovmæssige 
rammer (Lov nr. 112 af 7 MAJ 1937 om hærens ordning og Lov nr. 113 af 
7 MAJ 1937 om søværnets ordning). Opgaverne omfattede for hærens ved
kommende flygtningebevogtningen og grænsebevogtning. Hertil deltagelse med 
en særlig brigade i den allierede besættelsesstyrke i Tyskland samt afløsning 
af de sovjetrussiske styrker på Bornholm. For søværnets vedkommende fore
lå umiddelbart en meget omfattende opgave i forbindelse med minestrygning 
af de danske farvande, inspektionsopgaver samt varetagelse af danske inter
esser på Grønland og Færøerne. 

2. I erkendelse af det påtrængende behov for en ny lovgivning om forsva-
ret nedsattes ved Lov nr. 209 af 11 APR 1946 en kommission til undersøgelse 
af forsvarets fremtidige ordning. Opgaven for denne kommission (21 medlem
mer fra folketing og landsting samt tilforordnede officerer af hær og søværn) 
var formuleret således: 

"Kommissionens opgaver er at udarbejde en samlet plan med tilslutten
de lovforslag for ordningen af Danmarks fremtidige forsvar som suveræn stat 
og under hensyntagen til dets stilling som medlem af De Forenede Nationers 
organisation. 11 

Af "1. betænkning afgivet af Kommissionen til Undersøgelse og Overvej
else af Forsvarets Fremtidige Ordning", (15 APR 1950) fremgår bl.a. følgen
de: 

På kommissionens 1. møde (27 JUN 1946) vedtoges det at tilvejebringe 
en oversigt over værnenes Øjeblikkelige tilstand. På det følgende møde var 
der enighed om, at en genopbygning af værnene ikke skønnedes at kunne ud
skydes til det tidspunkt, da kommissionen havde afsluttet sit arbejde, og at 
kommissionens formand derfor skulle anmode de militære ministerier om at 
lade udarbejde forslag til 3-års-planer (begyndende i 1947-48) for anskaffel
ser af materiel til værnene med udgangspunkt i lovene af 1937. 

Disse forslag forelå i APR 1947. 
I JAN 1948 pålagte Forsvarsministeren værnscheferne at udarbejde for

slag til en ny forsvarsordning, idet følgende retningslinier skulle lægges til 
grund: 
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11 1. Den årlige udgift til drift og nyanskaffelser mlhte ikke overstige bevillin
gerne på forslaget til finanslov for 1948-49, eller i alt 242 mill. kr. 

2. Ordningen skulle være i overensstemmelse med Danmarks internationale 
forpligtelser og indtil videre tilstræbe, at værnene med meget kort varsel 
(højst 24 timer) kunne imødegå en krænkelse af neutraliteten og være i 
stand til at løse forekommende neutralitetsopgaver. 

3. Ordningen skulle indeholde et enhedsluftvåben. 
4. Brigaden skulle forudsættes afviklet. 11 

I JUN 1948 fremsendte værnscheferne de af dem udarbejdede forslag. 
Af forslagenes udgiftsoversigter fremgik, at forsvarets totale årlige budget
ter ville blive 392 mill. kr. , hvorfor Forsvarsministeren pålagde værnsche
ferne at udarbejde nyt forslag under hensyntagen til, at den samlede årlige 
udgift til drift og nyanskaffelser ikke oversteg de oprindeligt fastsatte 242 
mill. kr. 

Disse reviderede udarbejdelser forelå i AUG 1948, ledsaget af en udta
lelse om, at en sådan ordning ville være uden synderlig militær værdi og util
strækkelig til løsning af de erfaringsmæssigt opstående neutralitetsopgaver. 

Realitetsforhandlinger om det da foreliggende materiale kom ikke i 
stand, idet forhandlingerne om et skandinavisk militært samarbejde og om 
Danmarks tilslutning til NATO bevirkede, at arbejdet i kommissionen stille
des i bero. 

Det i mellemtiden indledte arbejde med udformning af et lovforslag om 
Hjemmeværnets ordning blev imidlertid fortsat, og lovforslag om Hjemme
værnet forelagt i folketinget (vedtaget som Lov nr. 336 af 16 JUL 1948). 

I forsommeren 1949 vedtog Forsvarskommissionen, at arbejdet med 
den kommende forsvarsordning skulle videreføres i bl.a. et 5-mandsudvalg. 

Udvalget behandlede spørgsmålet om forsvarets øverste ledelse og lan
dets militære inddeling m. v. 

Som resultat af udvalgets arbejde kunne kommissionen (Det radikale 
Venstres medlemmer afgav særudtalelser) den 15 APR 1950 forelægge for
slag til lov om forsvarets ordning, vedtaget som Lov nr. 242 af 27 MAJ 1950 
om forsvarets ordning ( centralstyrelsen, den kommandomæssige organisation 
m.v.), idet det forudsattes, at der yderligere udarbejdedes love vedr. værne
nes m.fl. forhold. Til varetagelse af dette fortsatte arbejde nedsattes ved 
Lov nr. 447 af 20 NOV 1950 en ny forsvarskommission, med stort set samme 
medlemmer som den forrige kommission, dog uden militære tilforordnede. 

Af 11 2. betænkning afgivet af Kommissionen til Behandling af Spørgsmå
let vedr. Nyordningen af Forsvaret" (25 MAJ 1951) fremgår, at kommissionen 
til stadighed har haft opmærksomheden henvendt på den udvikling, der i den 
pågældende periode fandt sted i det militære samarbejde inden for NATO ( den 
i MAR-APR 1950 godkendte forsvarsplan for det nordatlantiske område, for
svarskomiteens møde i Washington i OKT 1950 og i Bruxelles i DEC 1950). 
Det fremgår videre, at kommissionen i sin stillingtagen i særlig grad har haft 
for Øje, at det danske forsvar på effektiv måde bør kunne virke som en inte
grerende del af det samlede vesteuropæiske forsvar. 

Efter at Forsvarskommissionen i den første del af vinteren 1950-51 
havde modtaget en række orienterende oplysninger og havde drøftet en række 
nye anlægsarbejder, var et flertal inden for kommissionen af den opfattelse: 
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11 
- at lovbestemmelserne vedr. forsvarets organisation bør samles i een 

lov omfattende hæren, søværnet, flyvevåbnet, korpsene og andre fælles 
institutioner m. fl. , 

- at denne lov skal affattes sfiledes, at enhedsprincippet i forsvarets opbyg
ning tydeliggØres mest muligt, jf. bestemmelserne i Lov nr. 242 af 27 
MAJ 1950, 

- at forsvaret på den mest hensigtsmæssige måde skal svare til de krav, 
som forsvaret af dansk område stiller, både under hensyn til at skabe det 
nødvendige beredskab over for uvarslet angreb og under hensyn til forsva
rets almindelige opgaver, 

- at forsvarets organisation tillige skal fastsættes således, at der skabes 
det bedst mulige grundlag for dansk deltagelse i det vesteuropæiske for
svar inden for rammen af de forsvarsplaner, der udarbejdedes af atlant
magterne i fællesskab, 

- at Danmarks effektive bidrag til det vesteuropæiske forsvar under rime
lig hensyntagen til landets økonomiske evne samt vor hele stilling i pro
duktionsmæssig, handelsmæssig og befolkningsmæssig henseende bør 
svare så nært som muligt til øvrige atlantmagters, 

- at omfanget af de militære indkaldelser såvel i talmæssig som i tidsmæs
sig henseende bør tage sigte på opnåelsen af tilsvarende organisatorisk 
og uddannelsesmæssig standard som den, der er gældende inden for øvrige 
atlantmagter, idet hensyn tages til de Øjeblikkelige praktiske muligheder 
i denne henseende, 

- at forsvarets opbygning med hensyn til personel, materiel, militære an
læg m.v. bør finde sted i det hurtigst mulige tempo, 

- at forsvarets organisation bør udbygges indtil den grænse, som De Fore
nede Staters leverancer af våben samt supplerende indkøb i udlandet og 
produktionen her i landet af materiel gør mulig. 11 

På dette grundlag forelagde kommissionen (Det radikale Venstres med
lemmer afgav særudtalelse) i MAJ 1951 et lovforslag om organisation af for
svaret, som blev vedtaget som 11 Lov nr. 276 af 18 JUN 1951 om forsvarets 
ordning (sammensætningen af værnene, korpsene m.fl. )11

• 

Iflg. denne lov skulle de tre værn omfatte følgende styrker (jf. lovfor
slagets bemærkninger): 

HÆREN: 11 selvstændige kampgrupper formeret i divisioner og brigader (hver 
af disse kampgrupper (brigader) med et fodfolksregiment som kerne og 
og med tildeling af afdelinger af de andre våbenarter) samt specialfor
mationer og et antal lokalforsvarsbataljoner. 

SØVÆRNET: En forøgelse i den første del af opbygningsperioden med indtil 
ca. 10 enheder inden for typerne kystjagere, u-både og motortorpedo
både. Dertil er planlagt udbedring og udvidelse af kystbefæstningen. 
Flådens daværende omfang fremgår af forsvarskommissionen af 1946 
betænkning nr. 1. 

FLYVEVÅBNET: Ved genopbygningsperiodens afslutning regnes med et flyve
våben på mindst 8 kampeskadriller, hvoraf 1 natjagereskadrille, samt 
desuden de fornødne flyveenheder til varetagelse af skoleflyvning og til 
særlige opgaver. 



49 

Det var generelt forudsat, at en meget væsentlig del af udgifterne ved 
værnenes reorganisering og udvidelse ville kunne dækkes gennem vibenhjælp, 
men der forudsis desuagtet betydelige investeringsudgifter. 

3. Det var pi dette styrkemæssige grundlag, at Danmark i 1951 gik ind i 
NATO's første forsøg på at opstille en samlet skitse til opbygning af NATO's 
militære styrker. Arbejdet indledtes i den såkaldte TCC (Temporary Council 
Committee) og resultatet blev afsluttende behandlet på NATO's Lissabon mø
der i FEB 1952. 

De danske styrkemål, som med udgangspunkt i 1950-loven indgik i Lis
sabon-målene, omfattede nærlig de samme styrker, som senere blev fastsat 
i NATO-dokumentet MC 70, jf. underbilag 1. 

4. I 1953-54 opstod der Økonomiske vanskeligheder med at opfylde disse 
styrkemål, og det blev nødvendigt at gennemføre en række udskydelser af 
forbruget. Det viste sig snart, at der blev tale om regulære reduktioner i 
budgetterne, hvorved der i løbet af kort tid opstod disharmoni mellem mål og 
midler. Hertil kom udviklingen på det våbentekn•iske område og ændringer i 
det samlede NATO-forsvars strategiske muligheder bl.a. som følge af nye 
våben og Vesttysklands indtræden i NATO i MAJ 1955. 

Perioden 1955-60. 

5. Iflg. 1950-lovens § 58 skulle loven tages op til revision senest i rigs-
dagssamlingen 1954-55. 

Den 28 MAJ 1955 nedsatte Forsvarsministeren et politisk forsvarsud
valg med repræsentanter for 5 af folketingets partier. 

Udvalgets opgave var dels at overveje de nye våbens indflydelse på for
svarets organisation og dels i det hele at overveje en revision af den eksiste
rende forsvarsordning af 1950. 

Iflg. Forsvarsministerens senere forelæggelse af forslag til lov om 
forsvarets organisation (5 MAR 1959) var en af hovedlirsagerne til behovet 
for en revision af forsvarsordningen, at det med de til rådighed værende øko
nomiske midler ikke var muligt at opfylde den målsætning for forsvaret, der 
var blevet fastsat på grundlag af de på NATO's ministermøde i FEB 1952 ved
tagne mål ("Lissabon-målene"). 

6. Ved skr. af 8 JAN 1956a) fremsendte Forsvarschefen til Forsvarsmini-
steriet en "Langtidsplan for Forsvaret" (LTP-I). Udarbejdelse af denne plan 
var iværksat af Forsvarsstyrelsen i 1954 på grundlag af SACEURs "Capabili
ties Plan", og planen havde til formål at tilvejebringe den efter de militære 
myndigheders opfattelse bedste styrkemæssige målsætning for forsvarets ud
vikling inden for en Økonomisk ramme, som på baggrund af Danmarks rappor
tering til NATO måtte anses for opnåelig. 

De til langtidsplanen (LTP-I) svarende styrketal fremgår af underbilag 2. 
Forsvarschefen foreslog, at Forsvarsudvalget blev gjort bekendt med 

langtidsplanen. 

a) Se listen over REF på side 65. 



50 

7. Ved skr. af 5 JUL 1956b) anmodede Forsvarsministeren på Forsvars-
udvalgets foranledning Forsvarschefen om i samarbejde med værnene og 
Hjemmeværnet m.fl. at udarbejde et uforbindende skitseforslag til forsvarets 
fremtidige ordning, baseret på de neden for angivne forudsætninger og inden 
for en budgetramme {drifts- og vedligeholdelsesudgifter samt engangsudgifter) 
på ca. 900 mill. kr., justeret efter prisudviklingen. Det forudsattes, at der 
af det angivne beløb - under hensyn til forventet fremtidig våbenhjælp - ikke 
skulle anvendes nationale midler til indkøb af kampfly til flyvevåbnet og tungt 
materiel til hæren, samt at kun et fåtal af flådens nybygninger skulle finan
sieres nationalt. Endvidere forudsattes, at en evt. indskrænkning i de eksi
sterende styrkemål ikke ville medføre, at allerede modtaget våbenhjælp skul
le tilbageleveres. 

Som forudsætninger for udarbejdelsen af skitseforslaget anførtes endvi
dere bL a.: 
- Det danske varslingsnets vigtighed som led i det fælles NATO-varslingssy

stem, samt at der ikke kan forventes andet varsel om forestående angreb 
end det, radarvarslingen kan give. Hovedvægten må derfor lægges på kon
trol- og varslingstjenesten samt på de til enhver tid kampklare styrker og 
sådanne styrker, der ·kan være rede til kamp meget hurtigt efter fjendtlig
hedernes udbrud. 

- Tyngden i dansk forsvar kan, i takt med opstilling af tyske styrker, forlæg
ges til den sjællandske Øgruppe med omliggende farvande. 

- Den våbentekniske udvikling indicerer ikke, at de danske styrkers omfang 
vil kunne begrænses, og ej heller, at styrkernes nuværende udrustning fo
reløbig vil kunne anses for forældet eller overflødig. 

- Kravet til stående, kampklare styrker samt den fortsatte militær-tekniske 
udvikling medfører behov for en væsentlig forøgelse af forsvarets "hårde 
kerne" {det faste personel), ligesom en mere udstrakt anvendelse af kvin
der i forsvaret er ønskelig inden for visse tjenesteområder. 

- En reduktion af tjenestetiden under 16 måneder anses ikke for mulig, hvis 
den planlagte dækningsstyrke med konstant beredskab skal opretholdes. Der 
ønskes dog en redegørelse for, hvorledes en nedsættelse af tjenestetiden til 
henholdsvis 14, 12 og 13 måneder vil påvirke dækningsstyrkens omfang og 
organisation. 

- Periodiske genindkaldelser af hjemsendt mandskab er nødvendige for opret
holdelse af mobiliseringsstyrkens kampværdi. 

- Oplægning af forsyningsreserver anses for påkrævet, idet en afvejning mel
lem de styrkemæssige krav med hensyn til egentlige kampenheder og beho
vet for forsyningsreserver må foretages. 

- Hjemmeværnet bør udbygges og styrkes. 
- Ansvaret for det ydre forsvar af flyvestationer og søværnets anlæg pålægges 

hæren. 
- Inden for den angivne budgetramme skal der være mulighed for forbedring 

af lønningerne for daglønnet personel. 
- Der bør tages hensyn til, at hæren i en krigs indledende fase vil være hen

vist til selv at løse pålagte opgaver, medens søværnet og flyvevåbnet på
regnes at have mulighed for at opnå støtte udefra. 

b) Se listen over REF på side 65. 
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8. Ved Forsvarschefens skr. af 15 JAN 1957c) forel& som svar p& For-
svarsministerens skrivelse Forsvarsstyrelsens: 11 Skitse til opstilling af vær
nene under en fremtidig forsvarsordning". Et manglende tillæg F til skitsen, 
indeholdende en sammenlignende styrkeoversigt for forskellige Økonomiske 
rammer for forsvarets budget, indsendtes ved Forsvarschefens skrivelse af 
21 JAN 1957d). 

Forsvarsstyreleens skitser, der p& grund af tidnød ikke medtog Hjem
meværnet, var opstillet p& baggrund af tre forskellige budgetrammer og om
fattede: 

Skitse I svarende til den af Forsvarsudvalget anførte ramme p& 900 
milL kr., samt skitse II p& 998 mill. kr. og skitse m p& 1073 mill. kr., der 
var udarbejdet for at anskueliggØre, hvorledes forsvarets effektivitet trinvis 
ville kunne forbedres ved forøgelser af budgetrammen . 

• /. I underbilag 2 vises de styrker, der kunne opstilles under de forskellige 
skitser, ligesom der til sammenligning er vist henholdsvis de i 1956 opstille
de styrker og de til Forsvarschefens LTP-I svarende styrker. 

I et tillægsdirektiv af 21 DEC 1957e) anmodede Forsvarsudvalget For
svarschefen om at udarbejde yderligere to skitser. Forsvarsstyrelsens be
svarelse forel& ved skrivelse af 22 MAR 1958f) i form af 

Skitse IV: 940 mill. kr. 
V: 850 mill. kr . 

. /. De hertil svarende styrketal fremg&r af underbilag 3. 
Forsvarschefen anførte i relation til Skitse I, II og m, at en vurdering 

og ajourføring af det efterretningsmæssige grundlag i LTP-I havde givet føl
gende konklusion: 
- Generelt er den potientielle modstanders kampkraft øget i forhold til NATO

landenes. 
- Sandsynligheden for, at modstanderen efter moden overvejelse vil begynde 

en krig, skønnes fortsat ringe, men der forekommer at være øget mulighed 
for, at pludseligt opstående, uforudsete situationer kan føre til handlinger, 
der indebærer uoverskuelige konsekvenser. 

- Den indledende trussel mod Jylland - Fyn p&regnes begrænset til mindre 
sø- eller luftbårne angreb mod begrænsede, vitale omr&der eller objekter, 
medens for Sjællands vedkommende den farligste mulighed vil være et kom
bineret sø- og luftb&ret angreb p& D-dag med styrker af en samlet størrel
sesorden af 2 divisioner. 

Efter Forsvarschefens opfattelse kunne forsvarets generelle opgave -
at forsvare dansk hØjhedsomr&de - opdeles og prioriteres s&ledes: 

- Deltagelse i kampen om luftherredømmet. 
- Forsvar af den sjællandske Øgruppe. 
- Sikring af det jysk-fynske omr&de. 
- Forsvar af Bornholm. 
- Opretholdelse af intern sikkerhed i Danmark. 
- Beskyttelse af forsyningsskibsfarten. 
Med hensyn til Hjemmeværnets opgaver anførtes, at dette ikke ville 

kunne overtage egentlige kampopgaver og hermed ikke erstatte værnenes ope
rative styrker, samt at Hjemmeværnets betydning er nøje knyttet til, hvor 
kraftige militære styrker der kan opstilles af værnene. 

c) d) e) og f) Se listen over REF p& side 65. 
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I forbindelse med skitse IV og V oplyste Forsvarschefen, at de givne 
budgetrammer ikke ville tillade løsning af alle forsvarets opgaver med danske 
styrker. De to skitser forudsatte derfor, at visse opgaver overdroges til an
dre NATO-styrker, nemlig hovedforsvaret af Jylland, visse minespærringer 
i gennemsejlingsfarvandene samt visse luftforsvarsopgaver. Dette ville med
føre stationering af allierede styrker på dansk område i fredstid. 

9. For Hjemmeværnets vedkommende fremsendte Chefen for Hjemmevær-
net ved skr. af 19 JAN 1957g) et forslag til et rammebudget på 50 mill. kr. 
Budgettets fordeling af midlerne på de forskellige konti fremgår af underbi
lag 4, der tillige viser Hjemmeværnets budget i relation til forskellige af 
Forsvarschefens skitser. 

10. På _grundlag af et mundtligt direktiv fra Forsvarsministeren af 11 JUN 
1958 om udarbejdelse af budgetfordelingsmuligheder inden for de tidligere 
nævnte budgetrammer på 850 og 940 mill. kr., men ud fra bl.a. den forudsæt
ning, at fredstidsstationering m. v. af allierede styrker ikke var acceptabelt 
for regeringen, indsendte Forsvarschefen en redegørelse ved skr. af 11 OKT 
1958h). Forsvarschefen anførte herunder, at sådanne lave budgetrammer måt
te resultere i meget drastiske reduktioner af styrkerne og hermed af de opga
ver, der hidtil var forudset løst af dansk forsvar. Forsvarschefens redegørel
se indeholdt i øvrigt en række budgetfordelingsmuligheder under de forskellige 
Økonomiske vilkår. 

Det skal videre anføres, at der ud over de her angivne skitser og bud
getfordelingsmuligheder under arbejdet i udvalget og i forbindelse med det 
senere lovforslags behandling af Forsvarschefen blev udarbejdet et antal mo
dificerede skitser, ligesom der fra NATO-myndigheders side blev fremsat 
forskellige forslag til styrkesammensætning m. v. 

11. Den 22 OKT 1958 trak Venstre og Det konservative Folkeparti deres re
præsentanter ud af forsvarsudvalget, og arbejdet fortsatte derefter i regerin
gen. 

12. Den 5 MAR 1959 fremsatte Forsvarsministeren regeringens forslag til 
lov om forsvarets organisation. 

Ministeren oplyste i forelæggelsestalen bl. a. , at forslaget var baseret 
på: 
- Danmarks medlemskab af NATO, og på de almindelige retningslinier for 

NATO's forsvarsplanlægning. 
- Nødvendigheden af at råde over såvel hær- som flåde- og flyvestyrker. 
- Opretholdelse af et stående beredskab. 
- En meget hurtig supplering af de stående styrker ved indkaldelse af reser-

ver. 
- Opretholdelse og udbygning af Hjemmeværnet og et forbedret lokalforsvar. 

Hvad angik udgifterne til forsvaret oplyste ministeren, at opfyldelsen 
af de såkaldte Lissabon-mål ville medføre årlige udgiftsforøgelser på 3-400 
rnill. kr. i forhold til det foreliggende forsvarsbudget, og at regeringen efter 
en samlet overvejelse af de Økonomiske muligheder og øvrige foreliggende 
opgaver ikke ville kunne tiltræde en sådan forøgelse. Der måtte derfor fore
tages en revision af styrkemålene. 

g) og h) Se listen over REF på side 65. 
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Regeringens forslag tog udgangspunkt i pågældende års udgifter til for
svaret med tillæg af lønforhøjelser samt byggeomkostninger for fiskeri-in
spektionsskibe, hvorved det samlede budget ville blive på ca. 985 mill. kr. 
Budgettets fordeling mellem værnene gik ud fra den hidtidige fordeling med 
visse justeringer under hensyn til forøgelsen af det frivillige faste mandskab. 

Det forudsattes, således som anført i Forsvarsudvalgets direktiv til 
Forsvarschefen vedrørende udarbejdelse af førnævnte skitser, at der ikke 
skulle anvendes nationale midler til indkøb af kampfly samt af tungt materiel 
til hæren, ligesom der fra USA's side forelå tilbud om deltagelse i finansie
ringen af flådens nybygningsprogram. 

Lovforslaget omfattede bl. a. en bemyndigelse til Forsvarsministeren 
til - inden for bevillings- og lovgivningsmæssige rammer - at fastsætte stør
relsen, sammensætningen og organisationen af hæren, søværnet og flyvevåb
net samt øvrige under Forsvarsministeriet hørende organer. 

I bemærkningerne til lovforslaget anførtes generelle angivelser af vær
nenes størrelse samt oplysning om, at hærens dækningsstyrke påregnedes 
nedskåret fra 16. 000 til ca. 13. 000 mand, at antallet af luftfartøjer i flyve
v!l.bnet forudsattes væsentligt begrænset, samt at der for søværnets vedkom
mende mitte regnes med færre, men mere effektive skibe. 

13. Folketinget foretog 1. behandling af det fremsatte lovforslag den 13 og 
17 MAR 1959, hvorefter forslaget henvistes til et udvalg på 17 medlemmer. 

Udvalget tilvejebragte et omfattende materiale samt drøftede en række 
spørgsmål med bl. a. Forsvarsstyrelsens medlemmer, hjemmeværnsledelsen 
og med Forsvarsministeren, ligesom man blev orienteret om forhandlinger, 
der sideløbende med udvalgsarbejdet førtes med NATO's militære myndig
heder. 

Udvalgets arbejde var ikke afsluttet ved folketingsårets udløb. 

14. Efter lovforslagets behandling i 17 -mandsudvalget genfremsatte For
svarsministeren 7 OKT 1959 skriftligt forslaget. 

På foranledning af Venstres og Det konservative Folkepartis repræsen
tanter i udvalget var der i dette forslag bl. a. indføjet nye paragraffer, der 
afsvækkede det foregående forslags karakter af bemyndigelseslov, og som 
indeholdt bestemmelser for de minimale styrker for hvert af de tre værn. 
I konsekvens heraf var der endvidere foretaget en række ændringer i lovtek
sten, i det væsentlige af redaktionel art. 

15. Første behandling af forslaget fandt sted 20 OKT 1959, og forslaget hen
vistes derefter til det allerede nedsatte folketingsudvalg på 17 medlemmer. 

2. behandling fandt sted den 2 MAR 1960. I forbindelse hermed forelå en 
udvalgsbetænkning af 24 FEB 1960, der var tiltrådt af Socialdemokratiet, 
Venstre, Det konservative Folkeparti, Det radikale Venstre og Retsforbun
det. Det hermed opnåede forsvarsforlig indebar et forsvarsbudget på 1053-
1054 mill. kr. {Forsvarsforliget var indgået den 15 JAN 1960). 

Ved 3. behandling den 24 MAR 1960 vedtoges lovforslaget med 149 stem
mer mod 7. 5 medlemmer stemte ikke. 

Loven stadfæstedes som Lov nr. 137 af 31 MAR 1960. 

16. Loven indeholdt i det væsentlige kun bestemmelser om forsvarets øver
ste ledelse og om værnenes hovedbestanddele og minimale styrker, medens 
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Forsvarsministeren bemyndigedes til inden for rammerne af de årlige bevil
lingslove og lovgivningen i øvrigt at fastsætte de nærmere bestemmelser om 
størrelse, sammensætning og organisation af hæren, søværnet og flyvevåbnet 
og de i øvrigt under Forsvarsministeriet hørende organer. 

En bestemmelse om nedsættelse af et forsvarspolitisk udvalg, med 
hvilket Forsvarsministeren kunne rådføre sig om spørgsmål vedrørende det 
militære forsvar, var bortfaldet i forbindelse med lovforslagets behandling 
efter genfremsættelsen i OKT 1959. 

Iflg. lovens §§ 9 - 11 skulle værnene omfatte følgende styrker m.v., 
jf. i øvrigt underbilag 5: 

Hæren: 
---_ Infanteri, pansertropper, artilleri, ingeniørtropper, telegraftropper 

og forsyningstropper samt fornødne kommandoorganer m.v. 
- Operativt afbalancerede dækningsstyrker med en stående styrke på 

mindst 13. 000 mand samt reserveenheder, herunder lokalforsvars
enheder, på mindst 65. 000 mand (mobiliseringsstyrker). 

- Garnisonstropper til tjeneste uden for dækningsstyrken. 

Søværnet: 
- Flåden og kystdefensionen samt fornødne kommandoorganer m.v. 
- I flåden efter endt udbygning og reorganisering mindst 8 større enhe-

der, 18 motortorpedobåde, motorkanon- eller motorraketbåde, 6 un
dervandsbåde, 8 minelæggere, 12 minestrygere og 9 bevogtningsfar
tøjer samt skibe og andet materiel til særlige formål. 

- I kystdefensionen kystforter og kystbatterier samt visse varslingsan
læg m.v. 

Flyvevåbnet: 
- Operative enheder samt fornødne kommandoorganer m.v. 
- I operative enheder bl. a. kontrol- og varslingsanlæg, flyvestationer 

og flyvende enheder, hvoraf opretholdes mindst 7 kamp- og rekogno
sceringseskadriller og endvidere eskadriller til rednings- og trans
portformål. 

De respektive værns minimumstyrker - som anført i loven - var ændret 
noget i forhold til det oprindelige lovforslag, idet der under udvalgsarbejdet, 
i forbindelse med et af oppositionspartierne fremsat forslag om en forhøjet 
budgetramme, var opnået enighed om en udvidelse af styrkerne som følger 

Hæren: 
---Dækningsstyrken forøges med 1/3 brigadegruppe samt 1 HONEST JOHN

afdeling, og lokalforsvaret forøges fra 11 10 - 15 bataljoner" til 11 15 ba
taljoner". 

søværnet: 
Antallet af motortorpedobåde forøges fra 12 til 18 og antallet af ubåde 
fra 5 til 6. 

Flyvevåbnet: 
Antallet af jagerbombereskadriller forøges fra 2 (a. 18 fly) til 3 (a 16 
fly), 2 altvejrsjagereskadriller (a 16 fly) til 3 (a 16 fly). medens flyan
tallet i rekognosceringseskadrillen nedsattes fra 18 til 16. Forliget 
indebar dermed en forøgelse af antal fly fra 86 til 112. 



17. På Forsvarsministerens foranledning fremsa_tte Forsvarschefen på 
Forsvarsstyrelsens vegne ved skr. af 25 JAN 1960j) sine bemærkninger til 
den fremtidige forsvarsordning, 
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Forsvarschefen, der i Øvrigt henviste til særlige af værnscheferne ud
færdigede redegørelser, henholdt sig til de af styrelsen ved tidligere lejlig
heder fremsatte synspunkter vedrørende forsvarets opgaver og de nødvendige 
minimumsstyrker m.v. Forsvarschefen påpegede endvidere, at da de nu fo
religgende styrkemål og budgetrammer lå væsentlig lavere end de af For
svarsstyrelsen angivne, samtidig med at forudsætninger om tjenestetidslæng
de og udrustning ikke var opfyldt, var kun en begrænset løsning af dansk for
svars opgave mulig. Styrelsen fremhævede herunder, at kravet om kampklare 
D-dags-siyrker ikke i tilstrækkelig grad var fulgt ved den fastsatte styrkefor
deling, idet særlig størrelsen af flyvevåbnets D-dags-flystyrker var for lille. 
Under forudsætning af, at rammerne for styrkemålene snarest blev opfyldt 
med tidssvarende materiel og fornødent fast personel, måtte ordningen imid
lertid, trods sine betydelige mangler, anses for en forbedring i forhold til 
den eksisterende, udhulede forsvarsordning. 

Samtidig fremhævedes det positive i, at det på bred basis tilvejebragte 
politiske forlig om forsvaret måtte forventes at skabe den fornødne ro om 
forsvaret og dermed muliggøre en hensigtsmæssig langtidsplanlægning. 

Af de seneste af Forsvarschefen fremsendte redegørelser fra værns
cheferne fremgik, at især søværnet og flyvevåbnet fandt·forligets styrkemål 
utilfredsstillende. 

18. Under lovforslagets behandling var der ført forhandlinger med de re
spektive NATO-myndigheder bl. a. om spørgsmål i relation til styrkemål og 
tjenestetidens længde. Herunder udtalte chefen for de allierede styrker i 
Europa, general Lauris Norstad sig på Forsvarsministerens foranledning om 
den foreslåede nyordning af forsvaret. 

Generalens udtalelse, ved skr. af 23 JAN 1960, indeholdt bl. a, følgen
de: 
- Der udtryktes tilfredshed med beslutningen om etablering af NATO-depoter 

i Danmark. 
- Det påpegedes, at den foreliggende forøgelse af de nationale forsvarsudgif

ter kun ville tillade en minimal forbedring af de danske styrker. "Hvis Dan
mark skal opfylde de minimale krav til sit eget forsvar og til selv det lavest 
mulige bidragsniveau til det fælles NATO-forsvar, vil der i de kommende 
år kræves større forbedringer. 11 

- SHAPE's stab har endvidere påpeget, at Danmarks nationale forsvarsudgif
ter, der altid har været blandt de laveste inden for NATO, stadig er dalet 
i realværdi, og at 11 en begrænset forøgelse af den nuværende sats på 3, 3% 
af bruttonationalproduktet ville sætte (Danmark) i stand til at gøre accep
table fremskridt henimod at opfylde behovene for forsvaret af Danmark og 
de vigtige adgangsveje til Østersøen". 

- Det understreges, at de i NATO-dokumentet MC 70 fastsatte styrker efter 
de militære myndigheders opfattelse er mindstemål, og der udtrykkes skuf
felse over, at der ikke ved den nye forsvarsordning opnås et mere betyd
ningsfuldt bidrag til opfyldelse af disse mål. 

j) Se listen over REF på side 65. 
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- Det henstilles, at nedsættelsen af tjenestetiden udsættes, indtil de danske 
styrker kvalitativt og kvantitativt kan opfylde de krav, der stilles til moder
ne, effektive enheder. 

11 Det lille forsvarsforlig af 196611
• 

19. Trods reguleringen for løn- og prisudviklingen, der var indført med 
19GO-loven, viste det sig, at værnenes driftsbudgetter allerede i 60'ernes 
begyndelse i betænkelig grad belastedes af en række udgifter, der dels skyld
tes ændringer af de forudsætninger, bl.a. vedr. våbenhjælpens opretholdelse, 
loven byggede på, dels andre forhold, f.eks. forøgede udgifter som følge af 
den våbentekniske udvikling, der ikke fuldt havde kunnet overskues ved lovens 
tilblivelse. 

Den gradvise reduktion af våbenhjælpen medførte ikke blot en retarde
ring af værnenes materieludskiftning og derved fortsat anvendelse af ældre, 
nedslidt materiel med uforholdsmæssig store og stadig stigende driftsudgif
ter; men tillige bortfald af en række ydelser, f. eks. levering af reservedele 
og uddannelse af personel i udlandet. 

Som fØlge heraf blev allerede i begyndelsen af 601 erne en begrænsning 
af værnenes aktivitet nødvendig, og en række kritiske undersøgelser, der 
skulle sikre en optimal udnyttelse af de rådige midler, iværksattes. 

En rationalisering af den hidtidige procedure mellem ministeriet og 
værnene skabte bl. a. grundlag for en snævrere forbindelse mellem disposi
tionsbeføjelser og økonomisk ansvar. Ved delegering af budgetansvar for 
driftsbudgettet til værnskommandoerne og oprettelse af særlige økonomiafde
linger i alle værnsstabe opnåedes mulighed for en forbedret planlægning samt 
for at anvende indvundne besparelser på andre udgiftsområder. 

20. For at skabe en bredere politisk baggrund for en drøftelse af forsvarets 
aktuelle problemer nedsattes i 1965 et politisk forsvarsudvalg med repræsen
tation fra Socialdemokratiet, Venstre, Det konservative Folkeparti og Det 
radikale Venstre. 

Udvalget, der ved en række møder med Forsvarschefen og værnsche
ferne samt ved besøg i værnsstabene orienteredes om forsvarets situation, 
fandt det ønskeligt, at der snarest blev tilvejebragt en samlet vurdering af 
de foreliggende muligheder for at gennemføre en tilpasning af forsvarets virk
somhed inden for 1960-lovens rammer. 

På baggrund af Forsvars~valgets drøftelser anmodede Forsvarsmini
steriet ved skr. af 14 JAN 1966 r) værnskommandoerne om at fremkomme med 
en vurdering af muligheden for, bl. a. ved forenkling af organisationen, at 
tilpasse virksomheden inden for rammerne af 1960-loven og den stedfundne 
udvikling. 

Der opstilledes en række værnsfælles forudsætninger for vurderingerne, 
herunder 
- fortsat automatisk regulering af rammebestemte driftsbudgetter, 
- kompensation for udgiftsforøgelse som følge af teknisk udvikling tages op til 

overvejelse i forbindelse med udskiftning af våbensystemer, 

k) Se listen over REF på side 65. 
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- gennemførelse af den i forsvarsloven af 1960 forudsatte tjenestetidsnedsæt
telse (12 måneder). 

- investeringsniveauet for bygge- og anlægsvirksomhed samt materielanskaf
felser søges fastholdt, 

- problemer i forbindelse med våbenhjælpens bortfald tages op til overvejelse, 
- regulering af oplægningsmfil for krigsforsyninger samt tilpasning af den mi-

litære vedligeholdelses- og reparationstjeneste. 
Det blev under de særlige værnsafsnit pålagt hæren at lægge afgørende 

vægt på de til umiddelbart forsvar beredte styrker, og Hærkommandoen an
modedes endvidere om en redegØrelse for konsekvenserne ved en tjenestetids
nedsættelse (14 måneder uden genindkaldelse eller 12 måneder med begræn-
sede genindkaldelser). --

Søværnet kunne gå ud fra opretholdelse af det i loven forudsatte antal 
enheder, men en revision af foreliggende planer for bygning af større enheder 
skulle indgå i overvejelserne. 

For flyvevåbnets vedkommende ønskedes spørgsmfilet om konvertering 
af flyvende enheder til raketenheder særligt behandlet. 

21. Værnskommandoernes udtalelser forelå i foråret 1966 (Hærkommando
ens skr. af 14 MAR 19661), Søværnskommandoens skr. af 26 MAR 1966m) og 
Flyverkommandoens skr. af 31 MAR 1966n). 

Hærkommandoens besvarelse indeholdt forslag om: 
- En effektivisering af planlægning og ledelse af hærens uddannelsesaktivitet 

samt begyndende integrering af våbenarterne ved nedlæggelse af de hidtidige 
generalinspektorater og oprettelse af et fælles Hærinspektorat og en Skole
kommando, 

- videreudvikling af den i 1960 indførte brigadetype, men opstillet sfiledes, at 
den stærkt mekaniserede og slagkraftige del indgår i fredsstyrken, medens 
den resterende del opstilles som suppleringsstyrke. Der vil herved kunne 
opstilles flere brigader i beredskabsstyrken, men med reduceret personel
styrke, 

- en fremskyndelse af sammenlægning af hærens tekniske tjenester samt en 
forenkling af forsynings- og vedligeholdelsesorganisationen, 

- fortsat udflytning fra Københavnsområdet. 
Med hensyn til tjenestetidens længde anførtes, at der med 14 måneders 

tjenestetid ville kunne opnås en kvalitetsmæssig bedre beredskabsstyrke end 
med 12 måneders tjenestetid; genindkaldelserne var imidlertid af så afgØren
de værdi for reserveenhedernes krigsbrugbarhed, at Hærkommandoen måtte 
fraråde genindkaldelsernes bortfald. Såfremt den oven for skitserede briga
deorganisation indførtes, ville genindkaldelsernes omfang dog kunne reduce
res. 

Merudgifterne ved indførelse af 14 måneders tjenestetid (uden genind
kaldelser) blev anslået til ca. 5 mill. kr.; ved 12 måneders tjenestetid (med 
genindkaldelser) til ca. 46 mill. kr. 

Som konklusion anførte Hærkommandoen, at det på baggrund af de givne 
forudsætninger og anførte forslag samt med økonomisk kompensation, såfremt 

1) m) n) Se listen over REF på side 65. 
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tjenestetiden nedsattes til 12 mruieder, skønnedes muligt at opretholde en 
hær, der i kampværdi svarede til det i 1960-loven forudsatte. 

Søværnskommandoens besvarelse indeholdt betragtninger over, hvor
ledes driftsbudgettet påvirkes af den tekniske udvikling samt af meromkost
ninger ved udrustning af søværnets skibe til det ønskede omfang, nemlig 7 5% 
af samtlige enheder. 

Under forudsætning af en opfyldelse af 1960-lovens målsætning ved ny
bygning af 2 torpedobåde samt 2 større enheder - dog forventelig mindre end 
Peder Skram-klassen - samt ved gennemførelse af visse besparelser skønne
de Søværnskommandoen, at merudgifterne ved driften ville andrage 45 mill. 
kr., hvoraf 20 - 25 mill. kr. som en følge af den tekniske udvikling. 

De af Søværnskommandoen påpegede besparelser - anslået til 15 - 20 
mill. kr. - forventedes opnået ved forenkling af organisationen og driften af 
de tekniske støttevirksomheder - herunder Orlogsværftet - samt ved fortsat 
udflytning til flådestationerne i Frederikshavn og Korsør. 

Som konklusion anførtes, at det med det regulerede driftsbudget samt 
ved kompensation for udgiftsstigning som følge af den tekniske udvikling skøn
nedes muligt at opretholde søværnet inden for 1960-lovens rammer. 

Endvidere regnedes med udrangering af forskelligt skibsmateriel til 
særlige formål såsom skoleskib, landgangsfartøjer, minestrygere og orlogs
kuttere samt med nedlæggelse af en kystradar- og en marineudkigsstation. 
Disse foranstaltninger gennemførtes, ligesom beredskabet ved Langelandsfort 
nedsattes. 

Flyverkommandoen redegjorde for allerede gennemførte rationalise
ringsforanstaltninger og så ingen mulighed for at opnå besparelser eller øget 
effektivitet ved større organisationsændringer. 

Det understregedes, at Flyverkommandoen ville søge aktiviteten i flyve
våbnet afpasset efter de rådige midler på driftsbudgettet, idet man lagde den 
største vægt på opretholdelse af det normerede antal operative enheder. 

Vedrørende konvertering af flyvende enheder til raketter nævntes, at 
da de to våbensystemer supplerer hinanden, men ikke kan erstatte hinanden 
i det aktive luftforsvar, er en direkte sammenligning enhed for enhed ikke 
mulig. 

Uden at foregribe den endelige løsning fandt Flyverkommandoen det dog 
indtil videre for formålstjenligt at planlægge på en reduktion af fly i luftfor
svarsrollen, idet der samtidig forudsattes etableret yderligere en raketafde
ling. En nærmere undersøgelse af forholdet var imidlertid nødvendig, og 
Flyverkommandoen ville anmode om Forsvarets Forskningsråds medvirken. 

22. I tilslutning til værnskommandoernes udtalelser fremsendte Forsvars
chefen sine bemærkninger ved skr. af 18 MAJ 1966°). 

Forsvarschefen anførte, at allerede den begrænsning af aktiviteten, der 
havde fundet sted, havde indflydelse på beredskabet. Forsvarschefen havde 
derfor foranlediget, at der på grundlag af en efterretningsmæssig vurdering 
blev foretaget en undersøgelse af mulighederne for at overgå til et smidigere 
og mindre bekosteligt beredskabssystem. 

o) Se listen over REF side 65. 
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Forsvarschefen påpegede endvidere, at en del af de for værnene opstå
ede økonomiske vanskeligheder kunne skyldes den langsomme tilgang af nyt 
materiel og tidssvarende bygninger og faciliteter, og fremhævede behovet for 
forøgelse af investeringer efter en velovervejet langtidsplan. 

Generelt kunne Forsvarschefen støtte værnskommandoernes skitsefor
slag til besparelser, men fandt dog en nærmere behandling nødvendig. speci
elt af konsekvenserne ved genindkaldelsernes evt. bortfald. 

23. Der udarbejdedes herefter et sammenfattende notat til brug ved sagens 
forelæggelse i Forsvarsudvalget. 

Notatet drøftedes ved et møde i Forsvarsstyrelsen den 27 MAJ 1966, og 
værnscheferne fremsatte i tilslutning hertil deres skriftli~ bemærkninger, 
som fremsendtes ved Forsvarschefens skr. af 7 JUN 1966 ) • 

Heri påpegedes igen behovet for nærmere undersøgelser af værnskom
mandoernes forslag og de uheldige konsekvenser, som en umiddelbar nedsæt
telse af tjenestetiden ville medføre, samt - såfremt nedsættelsen realisere
des - behovet for særlige politiske forholdsregler, der ville kunne afhjælpe 
denne midlertidige svækkelse af beredskabet. 

24. Efter sagens yderligere forhandling i Forsvarsstyrelsen og Forsvars
udvalget tilsluttede Socialdemokratiet, Venstre, Det konservative Folkeparti 
og Det radikale Venstre sig den 17 JUN 1966 den af regeringen foreslåede til
pasning af værnenes organisation, aktivitet, tjenestetid og driftsbudgetter, alt 
inden for rammerne af Forsvarsloven af 1960. 

Udover iværksættelse af en række reorganiseringer og undersøgelser 
inden for alle tre værn, fremskyndelse af rationaliseringsbestræbelser samt 
dæmpning af visse sekundære aktiviteter medførte 1966-forliget følgende prin
cipielle justeringer af 1960-lovens indhold: 

For hærens vedkommende godkendtes, at de i forsvarsloven forudsatte 
6 brigader opstilledes som fire stående brigader med reduceret bemanding 
samt to mobiliseringsbrigader. 

På baggrund af de iværksatte undersøgelser om mulighed for at gennem
føre den i 1960-loven forudsatte reduktion af tjenestetiden - med eller uden 
opretholdelse af genindkaldelser - blev det ved en politisk beslutning fastsat, 
at tjenestetiden i hæren generelt skulle nedsættes til 14 måneder, samt at 
genindkaldelserne - med virkning allerede fra efteråret 1966 - skulle falde 
bort og erstattes af kortvarige mønstringer. I princippet opretholdtes således 
1960-lovens samlede målsætning for tjenestetidens længde (12 måneder samt 
60 dages genindkaldelser suppleret med kortvarige mønstringer). 

For søværnets vedkommende fastholdtes en tjenestetid på 14 måneder 
uden genindkaldelse, medens der for flyvevåbnets vedkommende fandt en ned
sættelse af tjenestetiden fra 14 måneder til 12 måneder uden genindkaldelse 
sted. 

Som Økonomisk konsekvens af tilpasningen påregnedes forsvarets sam
lede rammebestemte militære driftsbudget forøget - første gang i finansåret 
1967-68 - med i alt 55 mill. kr., hvoraf 40 mill. kr. som kompensation for 
forøgede udgifter som følge af våbenhjælpens bortfald, og henholdsvis 10 og 
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5 mill. kr. til dækning af merudgifter som følge af tjenestetidens nedsættelse 
i hæren og flyvevåbnet. 

25. I løbet af JUN 1966 gennemførtes tjenestetidsnedsættelsen, og der blev 
givet meddelelse om genindkaldelsernes bortfald. 

Den forudsatte regulering af værnenes driftsbudgetter indarbejdedes i 
finanslovforslaget 1967-68. Hærens budget blev forhøjet med 28 mill. kr., 
søværnets med 11 mill. kr. og flyvevåbnets med 17 mill. kr., således at den 
samlede forhøjelse udgjorde 56 mill. kr. 

Inden for hæren påbegyndtes overgangen til den ny brigadeorganisation 
(Troppeplan 70) primo 1967, og nedlæggelse af våbeninspektoraterne og op
rettelse af et hærinspektorat og en skolekommando gennemførtes den 1 JUN 
1967. 

På foranledning af Flyverkommandoen iværksatte Forsvarets Forsk
ningsråd en operationsanalytisk undersøgelse af problemet fly/raketter i luft
forsvarsrollen, og ved alle tre værn blev rationaliseringsbestræbelserne 
fremskyndet; for hærens og søværnets område bl. a. med henblik på at gen
nemføre en værnsvis samling af de tekniske tjenester og andre støtteorganer, 
hvilket førte til oprettelse af Hærens Materielkommando 1 JUL 1967 og ned
sættelse af en planlægningsgruppe under Søværnsstaben. 

I overensstemmelse med de i Forsvarsministeriets skr. af 14 JAN 
1966k) anførte forudsætninger for tilpasningen af værnenes drift blev spørgs
målet om fastsættelse af en Økonomisk ramme for værnenes materielinveste
ringer taget op til overvejelse resulterende i den i pkt. 34 omtalte materiel
investeringsplanlægning. 

Forsvarsloven af 1969. 

26. I efteråret 1967 fremsatte den socialdemokratiske regering tanker om 
en ny forsvarsreform, herunder en undersøgelse af muligheden for en højere 
grad af centralisering af forsvarets øverste ledelse. 

Efter VKR-regeringens tiltrædelse og igennem hele 1968 foregik et un
dersøgelsesarbejde, der tog sigte på udformning af et udkast til en ny for
svarslov, og som i meget høj grad kom til at dreje sig om ændringer af for
svarets øverste ledelse. Det ligger uden for formålet med nærværende rede
gØrelse at gennemgå og kommentere de meget store ændringer i ledelsesstruk
turen, som den nu vedtagne lov kom til at indeholde, og som for nærværende 
er ved at blive ført ud i livet. 

27. Med hensyn til udviklingen som førte til den nye lovs styrkemål, skal 
følgende anføres: 

Ved skr. af 21 JUN 1968q) anmodede Forsvarsministeriet om at måtte 
modtage Forsvarschefens bemærkninger til formuleringen af 1960-lovens 
§§ 9 - 11 (styrkemålsparagrafferne) og evt. ændringsforslag til disse, alt 
inden for en nærmere angivet budgetramme (ca. 27 - 2800 mill. kr.). 

28. I sit svar af 5 AUG 1968r) meddelte Forsvarschefen bl.a. 
- at det i bemærkningerne til 1960-loven var erkendt, at lovens styrkemål af 

økonomiske grunde var lavere end de fra såvel allieret som national militær 

k). q) og r) Se listen over REF på side 65. 
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side anbefalede, og at den militære udvikling efter Forsvarsstyrelsens op
fattelse siden da havde medført behov for større styrker, 

- at forsvarets samlede effekt var en funktion af såvel antallet af rådige enhe
der som af de enkelte enheders kvalitet, 

- at uanset hvor hØj en standard der kunne opnås med hensyn til enhedernes 
kvalitet, var der en nedre grænse for, hvor få enhederne kunne være, 

- at Forsvarsstyrelsen måtte anbefale, at de vilkår, der blev givet forsvaret, 
som et minimum muliggjorde, at de eksisterende styrkemål, senest god
kendt i 1966, kunne udfyldes kvalitativt. 

Som konklusion og afslutning meddelte Forsvarschefen, at den angivne 
budgetramme måtte forøges, hvis det skulle være muligt at udfylde de nugæl
dende styrkemål indenfor en overskuelig tid med bevarelse af indsatsbered
skabet og fastholden af hidtidig forudsete kvalitet og antal dages krigsreser
ver. Selvom den meddelte budgetforudsætning fastholdtes, anså Forsvarssty
relsen det for uønskeligt på forhruid ved lovgivningen at binde sig til at fore
tage justeringer gennem styrkemålsreduktioner. Forsvarsstyrelsen foreslog 
i stedet - på basis af rationaliseringsforanstaltninger og accept af en vis kva
litativ nedgang - at forsøge de kvantitative styrkemål bibeholdt, idet disse 
måtte anses for minimumsmål. 

På denne baggrund og de meddelte økonomiske forudsætninger havde 
Forsvarschefen udarbejdet ændringsforslag til 1960-lovens §§ 9 - 11. 

I disse ændringsforslag var de kvantitative minimumsstyrkemål fast
holdt, og paragrafferne var endvidere udformet således, at tekstens ordlyd 
ikke forhindrede evt. fremtidige og af den sikkerhedspolitiske og tekniske 
udvikling begrundede justeringer. Paragrafferne var således foreslået bredt 
formulerede, medens de mere differentierede styrkemål samt muligheden for 
justeringer behandledes i bemærkningerne. 

29. I DEC 1968 blev forslag til lov om forsvarets organisation m.v. fore
lagt i folketinget. Det budgetmæssige grundlag var uændret i forhold til 1960-
loven. I forhold til denne lov indeholdt forslaget på styrkemålsområdet en 
række ændringer, hvoraf de vigtigste var: 

Hæren: 
---I 1960-loven bestemtes dækningsstyrkens omfang til mindst 13. 000 mand. 
Dette var i forslaget ændret til ca. 13. 000 mand. Reserveenhederne var til
svarende ændret fra mindst 65. 000 mand til ca. 65. 000 mand. 

Søværnet: 
1960-lovens ordlyd bestemte minimumsantallet af de forskellige krigs

skibstyper. I forslaget ansattes flådens størrelse i stedet til samlet ca. 60 
egentlige krigsskibe, uden at dette antal var nærmere specificeret. 

Det anførtes i bemærkningerne til forslaget, at dette samlede antal 
svarede til det i 1960-loven fastsatte, men at den nye ordlyd bedre tilgodeså 
muligheden for at afpasse flådens sammensætning efter den taktiske og tekni
ske udvikling. 

Flyvevåbnet: 
I 1960-loven var antallet af egentlige kampenheder ansat til mindst 7. 

I forslaget ansattes kampenhedernes antal til 9, hvilket, jf. bemærkninger til 
lovforslaget, var forårsaget af, at to raketafdelinger senere var tilgået flyve -
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våbnet. Dette var også forudsat i 1960. Der skelnedes i forslaget ikke mellem 
flyvende enheder og raketenheder, idet de under hensyn til den tekniske ud
vikling skulle udgøre en operativt afbalanceret styrke. 

30. Efter forelæggelsen blev der nedsat et 17 -mands udvalg til at behandle 
lovforslaget nærmere. Udvalget afgav sin betænkning den 28 MAJ 1969. 

Af betænkningen fremgår, at der i udvalget var flertal for at vedtage 
lovforslaget med enkelte ændringer vedr. forsvarets øverste ledelse. 

Et mindretal omfattende Socialdemokratiets medlemmer udtalte, at en 
egentlig forsvarsreform også måtte indebære revision af styrkemål og den 
våbenmæssige sammensætning. Mindretallet foreslog derfor, at der blev ned
sat et hurtigt arbejdende ekspertudvalg, der bL a. skulle foretage en af de 
enkelte værn uafhængig vurdering vedrørende det hensigtsmæssige i den sam
mensætning af våbentyper, der eksisterer i dag. Mindretallet var af den op
fattelse, at en sådan undersøgelse med efterfølgende lovgivning skulle kunne 
gennemføres i folketingssamlingen 1969-70. 

Socialdemokraternes forslag kunne ikke følges af regeringspartiernes 
medlemmer, og disse henstillede i stedet til regeringen, at der efter lovens 
gennemførelse blev nedsat en forsvarskommission, til hvilken der blev fore
slået et omfattende kommissorium. 

31. Den 18 JUN 1969 blev den nye forsvarslov vedtaget som anbefalet af 
forsvarsudvalgets flertal. Socialdemokratiet undlod at stemme. I forbindelse 
med lovens gennemførelse blev det fastsat, at tjenestetiden for værnepligtigt 
personel nedsattes til 12 mruieder i hær og søværn. Flyvevåbnet havde alle
rede denne tjenestetid. 

Den foreslåede forsvarskommission blev nedsat. 

Forsvarsbudgettet i 19601erne. 

32. Forsvarsudgifternes udvikling gennem 19601erne er detaljeret vist på 
vedlagte underbilag 6 (Oplysninger fra bilag til Forsvarsministeriets skr. af 
27 JAN 1970s) ). I det efterfølgende knyttes en kort redegørelse til de i bilaget 
under militærafsnittet anførte drifts- og materielinvesteringsudgifter, lige
som der vises en kurve over disse udgifters udvikling. 

Der gives desuden under pkt. 34 en kort redegørelse for den modtagne 
våbenhjælp, idet behovet for nationale materielinvesteringsbevillinger var 
stærkt afhængig af våbenhjælpens omfang. 

s) Se listen over REF på side 65. 



33. Militærafsnittets driftsudgifter. 

Mill. kr. 
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Ved forsvarsforliget af 1960 blev den Økonomiske ramme for værnenes 
driftsbudgetter beregnet på grundlag af de udgifter, der ville være forbundet 
med værnenes virksomhed inden for den i loven angivne mfilsætning (jf. be
mærkninger til Forsvarsloven af 1960). 

Bemærkningerne til loven indeholdt i Øvrigt den forudsætning, at ram
mebudgettet fremtidig skulle reguleres automatisk i takt med pris- og lønud
viklingen. En sådan regulering er siden gennemført på de årlige bevillings
love. 

I årene efter 1960-lovens vedtagelse blev der foretaget nogle særligt 
motiverede forhøjelser af det årlige driftsbudget, eksempelvis til forøget an
tagelse af stampersonel (69 mil1. kr.) samt til forhøjede ydelser uden for per
sonellets faste lønning (94 mill. kr.). 

I midten af 60'erne standsede våbenhjælpen, hvilket sammen med en 
dengang gennemført afkortning af tjenestetidens længde, medførte en forøgel
se af driftsbudgetterne med i alt 56 mill. kr. (forsvarsforliget af 1966). 

Det kan endvidere nævnes, at flyvevåbnets driftsbudget i forbindelse 
med udbygningen af raketforsvaret er blevet successivt forøget med i alt 
26 mill. kr. 

Af modsat rettede bevægelser på det militære driftsbudget kan nævnes, 
at der efter regeringsdirektiv er foretaget enkeltstående besparelser i fi
nansårene 1968-69 og 1969-70 på henholdsvis ca. 70 mill. kr. (af i alt 125 
mill. kr. på de samlede militære budgetter) og 6 mill. kr. (af i alt 36 mill. kr. 
på de samlede militære budgetter), medens budgetrammerne generelt fra 
1969-70 er blevet reduceret med 2% svarende til ca. 50 mill. kr. årligt. 

Opsummerende er udviklingen på driftsudgiftsområdet i 601erne karak
teriseret ved en stigning i udgiftstallene, der for det væsentligste skyldes 
udviklingen på pris- og lØnområdet. 
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34. Militærafsnittets materielinvesteringsudgifter. 

Mill. kr. 
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I princippet blev de nationale bevillinger til forsvarets materielanskaf
felser i 60' ernes første halvdel løbende fastsat under hensyntagen til de aktu
elle behov og våbenhjælpens omfang, og de var i begyndelsen af ringe omfang. 

Medens omfanget af våbenhjælpen i 50' erne beløb sig til i alt ca. 3400 
mill. kr., svarende til 340 mill. kr. i gennemsnit pr. år, udgjorde den i 
60'erne i alt ca. 900 mill. kr. eller ca. 130 mill. kr. årligt, indtil hjælpen 
helt ophørte i 1966-67. Den sidste større materielleverance, hvorom der blev 
givet tilsagn i 1962, var betinget af, at der i perioden 1962-64 nationalt be
villigedes 375 mill. kr. til ekstraordinære materielanskaffelser. 

Med våbenhjælpens gradvise reduktion gennem 601 erne og navnlig fra 
hjælpens totale ophør øgedes behovet for nationale materielinvesteringsbe
villinger. 

Ved forsvarsforliget i 1966 besluttedes det, at de problemer, der som 
en følge af våbenhjælpens bortfald opstod på materielområdet, skulle tages op 
til overvejelse. 

I 1967 blev der da også taget principiel stilling til dette spørgsmål, og 
det blev i Forsvarsministeriets skr. af 30 NOV 1957t) tilkendegivet, at for
svaret kunne påregne en trinvis forøgelse af de nationale materielinveste
ringsbevillinger i de følgende år. Medens udgiften i 1967-68 var 177 mill. kr., 
indeholdt finanslovforslaget for 1968-69 således en bevilling på 228 mill. kr., 
medens man for 1969-70 påregnede 288 mill. kr., for 1970-71 348 mill. kr. 
og for 1971-72 og følgende år 403 mill. kr. (i alt fra 1967-68 til 1971-72 en 
planlagt samlet stigning på ca. 225 mill. kr.). 

Imidlertid skete der indgreb i dette ved ændringsforslaget til finanslov
forslaget for 1968-69, der reducerede de 228 mill. kr. med 4~ mill. kr. til 
183 mill. kr. Ved Forsvarsministeriets skr. af 18 AUG 1969u) reduceredes 
endvidere beløbet for 1969-70 til 262 mill. kr. 

t) og u) Se listen over REF side 65. 
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I overensstemmelse med et direktiv fra Forsvarsministeriet lod For
svarsstyrelsen primo 1968 udarbejde en 4-årig materielanskaffelsesplan for 
forsvaret for perioden 1968/69-1971/72, der fremsendtes til Forsvarsmini
steriet ved Forsvarschefens skr. af 8 MAJ 1968v). Denne plan er dels ajour
ført og dels revideret i overensstemmelse med Forsvarsministeriets senere 
direktiv, der bl. a, har pålagt Forsvarsstyrelsen at udarbejde planen som en 
løbende plan, omfattende en 5-årig periode - det aktuelle år og de fire følgen
de finansår - med en årlig revision, I overensstemmelse med denne løbende 
5-års materielanskaffelsesplan har værnene fremsendt indstillinger til For
svarsministeriet om materielinvesteringer. 

I forbindelse med en besvarelse af et spørgsmål fra Forsvarsudvalget 
udtalte Forsvarsministeren, at den nationale kompensation for våbenhjælpens 
bortfald ved 60 1ernes slutning endnu ikke var blevet tilvejebragt i fuldt om
fang, hvilket igen har medført et opsamlet behov for ekstraordinært store ma
terielindkØb, som ikke vil kunne dækkes over en kortere årrække (jf. Folke
tinget 1968-69, blad nr. 791, side 56). 

35. Forsvarsudgifternes andel af det samlede statsbudget og af bruttonatio
nalproduktet har i perioden været faldende. Bevægelserne i 60' ernes sidste 
halvdel fremgår af bilag til "Betænkning over forslag til lov om forsvarets 
organisation m. v," (Folketinget 1968-69, blad nr. 791, side 69 og 70), 

Det ses heraf, at forsvarets andel i statens samlede udgifter i 1964-65 
udgjorde 15, 35% (baseret på regnskabstal og excl. civilafsnit), medens de i 
1968-69 udgjorde 9, 05o/o (baseret på finanslovens bevillingstal). 

Med hensyn til forsvarsudgifternes andel i bruttonationalproduktet (ci
vilafsnit ikke medregnet) ses det, at medens andelen i 1964 var 2, 55o/o bereg
nedes den for 19 68 til 2, 31 o/o. 

Referencer: 

a) FCH skr. G, 701/0. 56 af 8 JAN 1956, 
b) FMN skr. 11, kt. 781/56 af 5 JUL 1956, 
c) FCH skr. G. 12/0. 200 af 15 JAN 1957. 
d) FCH skr. G. 12/0, 325 af 21 JAN 1957. 
e) FMN skr. 11. kt. 781/57 /2262 af 21 DEC 1957. 
f) FCH skr. G. 1215 /0. 1363 af 22 MAR 1958. 
g) HJV skr. A. 192 af 19 JAN 1957, 
h) FCH skr. G. 1215/0. 5049 af 11 OKT 1958. 
j) FCH skr. G. 1216/0. 382 af 25 JAN 1960, 
k) FMN skr. 9. kt. 090. 2-3 af 14 JAN 1966. 
1) HRK skr. 0 090/3242 af 14 MAR 1966, 

m) SVK skr. 0, 1/090, 13/1557 af 26 MAR 1966. 
n) FLK skr. EB 090-11 af 31 MAR 1966, 
o) FCH skr. G. 15/0. 2768 af 18 MAJ 1966, 
p) FCH skr. G. 15/0. 3123 af 7 JUN 1966. 
q) FMN skr. 1. kt. 201. 5-5 af 21 JUN 1968. 
r) FCH skr. G. 16/PPO 2927 af 5 AUG 1969. 
s) FMN skr. 3. kt. 501. 10-6 af 27 JAN 1970. 
t) FMN skr. 4. kt. 090-1 af 30 NOV 1967. 
u) FMN skr. 4. kt. 604. 0-8 af 18 AUG 1969. 
v) FCH skr. M 068/L & A 1828 af 8 MAJ 1968. 
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Underbilag 1 til bilag 

MC 70-styrkemål (for slutning af perioden 1958-63). 

(anslået udgift i 1959: 13 - 1400 mill. kr.) 

HÆREN 
-~-dags styrker 

3 Brigadegrupper (a 3 infanteribataljoner m.v.) 
1 HONEST JOHN-afdeling 
2 LITTLE JOHN-afdelinger 
3 NIKE-afdelinger 

1. linies reservestyrker 
4 Brigadegrupper 

2. linies reservestyrker 
5 Brigadegrupper 

SØVÆRNET 
Samlede styrker 

5 Minelægningsjagere 
9 Eskortefartøjer 

15 Patruljejagere 
5 Undervandsbåde 

19 Minestrygere 
8 Minelæggere 

21 Motortorpedobåde/ motorkanonbåde 
82 

FLYVEVÅBNET 
Samlede styrker 

3 Jagerbombereskadriller 
3 Altvejrsjagereskadriller 
1 Rekognosceringseskadrille 
i alt 141 kampfly 
1 Jord - jord raketafdeling 

Anmærkning: 

1. For alle 3 værn gælder, at forsyningsenheder og -anlæg samt forskel-
lige støtteenheder ikke er medtaget i MC 70. Endvidere er for hærens ved
kommende ikke medtaget styrker på Bornholm, for søværnets vedkommende 
mangler bevogtningsfartøjer, inspektionsskibe og forter og for flyvevåbnets 
vedkommende eftersøgnings- og redningsenheder, transportenheder, flyve
stationer og kupeskadriller samt kontrol- og varslingstjenesten. 

2. Da styrketallene for søværnet og flyvevåbnet i henhold til MC 70 angi-
ver D-dagsstyrker, er en direkte sammenligning med tallene i de af For
svarschefen m. v. udarbejdede skitser ikke mulig. 



Oversigt over hærens omfang omfattende 1956-styrken, skitse I, II og III 
samt Forsvarschefens langtidsplan (LTP-1). 
(kun vigtigste enheder angivet) 

Skitse I Skitse II Skitse III 
1956-styrken (900 mill. kr.) a) ( 998 mill. kr.) a) (1073 mill. kr.) a) 

(Hæren 341 mill. kr.) (Hæren 391 mill. kr.) (Hæren 415 mill. kr.) 

D-dagsstyrker 

9 Bataljoner 6 Bataljoner 8 Bataljoner 10 Bataljoner 
2 Panserbataljoner 2 Panserbataljoner 3 Panserbataljoner 3 Panserbataljoner 
5 Artilleriafdelinger 3 Artilleriafdelinger 3 Artilleriafdelinger 3 2/ 3 Artilleriafd. 
5 Ingeniørkompagnier 3 Ingeniørkompagnier 3 Ingeniørkompagnier 3 Ingeniørkompagnier 

1. linies reservestyrker 

13 Bataljoner 8 Bataljoner 8 Bataljoner 
3 Panserbataljoner 

Ingen 4 Panserbataljoner 4 Panserbataljoner 
8 Artilleriafdelinger 4 Artilleriafdelinger 4 Artilleriafdelinger 
4 Ingeniørkompagnier 4 Ingeniørkompagnier 4 Ingeniørkompagnier 

2. linies reservestyrker 

14 Bataljoner 23 Bataljoner 15 Bataljoner 15 Bataljoner 
7 Artilleriafdelinger 5 Panserbataljoner 6 Artilleriafdelinger 6 Artilleriafdelinger 
8 Ingeniørkompagnier 1 O Artilleriafdelinger 6 Ingeniørkompagnier 6 Ingeniørkompagnier 

10 Ingeniørkompagnier 

Total dækningsstyrke 

16. 900 mand 11. 800 mand 13. 600 mand 15. 600 mand 

LTP-1/56 
(1280 mill. kr.) 
(Hæren 492 mill. kr.) 

12 Bataljoner 
5 Panserbataljoner 
7 Artilleriafdelinger 
6 Ingeniørkompagnier 

7 Bataljoner 
2 Panserbataljoner 
6 Artilleriafdelinger 
5 Ingeniørkompagnier 

9 Bataljoner 
4 Artilleriafdelinger 
3 Ingeniørkompagnier 

19. 900 mand 

a) De angivne forsvarsbudgetter incl. fællesudgifter af forskellig art til et beløb af ca. 150 mill. kr. 

Anmærkning: Som følge af forskellig styrkesammensætning og udrustning m.v. kan der ikke foretages en direkte 
sammenligning mellem de under de forskellige kolonner opstillede styrker. Således indgår der f.eks. 
i de under 11 1956-styrken" nævnte panserbataljoner 3 kampvognseskadroner, men kun 2 i de iøvrigt 
nævnte. 

§1" 
0.. 
(1) 

& ..... ..... 
I)) 

IIQ 
t'v 

p: ..... 
er ..... ..... 
I)) 

IIQ 

Cl) ..... 
0.. 
(1) 

.... 0) 
-.J 



Oversigt over søværnets omfang omfattende 1956-styrken, skitse I, II og III 
samt Forsvarschefens langtidsplan (LTP-1), 

Skitse I Skitse II 

Skibstyper 1956-styrken (SVN (SVN 
149 mill. kr.) 167 mill. kr.) 

Kystflåden 
Fregatter 6 3 5 
Korvetter 4 4 4 
Patruljebåde 10 8 10 
Motortorpedobåde 21 12 16 
Ubåde 3 4 4 
Minelæggere 6 6 6 
Minestrygere 24 16 23 
Bevogtningsfartøjer 20 ca. 8 12 

94 61 80 
Skibe til særlige 
formål: 

Depotskibe 2 2 2 
Skoleskib (fregat) 1 1 1 
Inspektionsskibe 1 2 2 
Orlogskuttere 4 5 5 
Inspektionsmotorbåde 2 3 3 
Opmålingsskibe 2 2 2 
Opmålingsbåde 2 5 5 
Kongeskib 1 1 1 

Kystbefæstningen 
Forter og Batterier 12 8 8 
Kystradarstationer 13 10 10 
Marineudkigsstationer 1 1 1 

Skitse ill 
(SVN 
187 mill. kr,) 

7 
4 

12 
18 

5 
7 

24 
16 

93 

2 
1 
2 
5 
3 
2 
5 
1 

9 
11 

1 

Anmærkning: De opførte kystbefæstningsanlæg m.v. er kun delvis fredsbemandede. 

LTP-1/56 
(SVN 
218 mill. kr.) 
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Oversigt over Flyvev~bnets omfang omfattende 1956-styrken, skitse I, II og III 
samt Forsvarschefens langtidsplan (LTP-1). 

Skitse I Skitse II 
Styrker ro. v. 1956-styrken (FLV (FLV 

224 mill. kr.) 249 mill. kr,) 

Operative flyvestationer, 
4 a) 4 a) belagte 6 

Operative flyvestationer, 
2 b) 2 b) 

ubelagte -
Dagjager/jagerbomber-

6 c) eskadriller 5 6 

Altvejrsjagereskadriller 2 d) 2 2 

Fotorekognoscerings-
eskadrille 1 1 1 

2 2 2 

Eftersøgnings- og 
rednings eskadrille 1 1 1 

Transporteskadrille 1 1 1 

Kupeskadrille 5 5 7 

Kontrol- og varslings-
tjeneste best~ende af: 
Sector Operations Centraler 2 2 2 

Flyradarstationer e) 6+2 6+2 6+2 

a) Ålborg, Karup, Skrydstrup og Værløse 
b) Tirstrup og Vandel 
c) Rene jagerbomberenheder 
d) 1 altvejrsjagereskadrille og 1 dagjagereskadrille 
e) Heraf 2 Early Warning 

Skitse m LTP-1/56 
(FLV (FLV 
261 mill. kr.) 362 mill. kr.) 

6 6 

- 2 

7 8 

2 1 

.!. 1 2 
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1 1 
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Oversigt over værnenes omfang efter Skitse IV og V. 

Skitse IV: 940 mill. kr., heraf til div. fællesudgifter ogHjemmeværn: 215 mill. kr. 
Skitse V: 850 mill. kr., heraf til div. fællesudgifter ogHjemmeværn: 215 mill. kr. 

HÆREN (kun vigtigste enheder angivet) 

Skitse IV ( 346 mill. kr. ) 

D-dagsstyrker 
6½ Bataljon 
1 Panserbataljon 
3 Artilleriafdelinger 
2 Ingeniørkompagnier 
1 SAM-afdeling 

i. linies reservestyrker 
3½ Bataljon 
2 Panserbataljoner 
1 Artilleriafdeling 

2. linies reservestyrker 
9 Bataljoner 
4 Artilleriafdelinger 

Skitse V ( 288 mill. kr.) 

Styrkeindskrænkninger 
i forhold til Skitse IV: 

b-dagsstyrker 
1 Infanteribrigadegruppe 

2. linies reservestyrker 
1 Infanteribrigadegruppe 

SØVÆRNET 

Skitse IV (178 mill.kr.) 

Kystflåden 
6 Patruljejagere 
4 Minejagere 

12 Motortorpedobåde 
4 Minelæggere 

16 Minestrygere 
5 Ubåde 
8 Bevogtningsfartøjer 
2 Depotskibe 

Skibe til særlige formål 
2 stationsskibe 
5 orlogskuttere 
3 inspektionsmotorbåde 
2 Opmålings skibe 
1 Kongeskib 

Kystbefæstningen 
3 Forter og Batterier 

10 Kystradarstationer 
3 Marineudkigsstationer 

Flådestationer m.v. 
3 Flådestationer 
Færøernes Marinedistrikt 

Anmærkning: Vedrørende sa=enligning mellem de under de forskellige skitser 
opstillede styrker, se Anmærkning i underbilag 2. 



SØVÆRNET 

Sld.tse V (168 mill. kr.) 

Styrkeindskrænkninger 
i forhold til Sld.tse IV: 

Kystflåden 
4 minestrygere 
2 bevogtningsfartøjer 

Flådestationer m. v. 
1 Flådestation (Korsør) 
Færøernes Marinedistrikt 
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Underbilag 3 til bilag 

FLYVEVÅBNET 

Sld.tse IV (212 mill. kr.) 

4 operative flyve
stationer 

1 delvis forberedt 
flyvestation 

4 eskadriller altvejrs
jagere 

½ eskadrille rekognos
ceringsfly 

1 eftersøgnings- og 
redningseskadrille 

1 transportenhed 
2 Sector Operations 

Centraler 
8 Radarstationer 

Sld.tse V ( 205 mill. kr.) 

styrkeindskrænkninger 
i forhold til Sld.tse IV: 

Personelreduktioner 
(fra 1. 5 til 1. 2 pilot 
pr. sæde) 
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Underbilag 4 til bilag 

Oversigt over Hjemmeværnets andel af de angivne budgetter. 

Finanslovs-
forslag Skitse I Skitse II Skitse III 
1957/58 

33 mill.kr. 35 mill. kr. 40 mill. kr. 50 mill. kr. 

Det af chefen for Hjemmeværnet 
udarbejdede forslag til rammebudget pil 50 mill. kr. : 

A. Lønninger, honorarer m.v. kr. 
B. Kostforplejning m.v. 
C. Beklædning m. v. 
D. Sygepleje m. v. 
E. Materiel m. v. 
F. Bygningsvæsen samt indkvartering -
G. Andre udgifter 
H. Indtægter -t -

9,367.000 
1. 250. 000 
5. 800. 000 

200. 000 
18,550,000 

2. 215. 000 
12. 670,000 

52. 000 --------
kr, 50, 000. 000 

LTP-1 

39 mill. kr. 



Underbilag 5 til bilag 

Uddrag af 

11 Betænlming om forslag til lov om forsvarets organisation m.v. 11 afgivet 
24 FEB 1960 af det forsvarspolitiske udvalg. 
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ad indledning - Venstres og Det konservative Folkepartis repræsentanter har 
med beklagelse taget til efterretning. at regeringen og regeringsparti
erne fastholder, at Danmark under de nuværende forudsætninger ikke 
ønsker at modtage atomammunition. 

- Udvalget tager til efterretning, at regeringen er gået ind på 
at etablere depoter i Danmark til støtte for NATO-styrker i en evt. 
krigssituation. 

ad styrkemål Et flertal (hele udvalget undtagen Carsten Raft) er enige om 
følgende styrkesammensætning af værnene: 

HÆREN 
- Hærens stående (M-dags) infanteribrigader omdannes til panserinfan

teribrigader, og der bør opstilles 2 1/3 panserinfanteribrigadegruppe 
( 85% bemandet), 1 reduceret bataljonskampgruppe på Bornholm, 2 
HONEST JOHN -afdelinger, 1 NIKE-afdeling samt de til disse styrker 
lmyttede forsynings- og støtteenheder m.v. omfattende bl.a. ingeniør
og signalenheder, sanitetsenheder, transportenheder og visse værk
stedsenheder. 

- Der oprettes garnisonstropper med ca. 10 måneders tjenestetid. 
- Lokalforsvaret udvides fra lovforslagets 10 - 15 bataljoner til 15 ba-

taljoner og 15 batterier (let artilleri). 
- Efter mobilisering bør der kunne opstilles 6 brigadegrupper samt på 

Bornholm en reduceret brigadegruppe (af 2 bataljonskampgruppers 
værdi). 

SØVÆRNET 
Den i lovforslaget anførte styrke forhøjes, således at søværnets 

styrke i løbet af 5 - 6 år og under forudsætning af en ny aftale med USA 
om et supplerende skibsbygningsprogram bringes op på at omfatte: 
- 8 patruljejagere 
- 18 motortorpedobåde/motorkanonbåde 
- 6 undervandsbåde 
- 8 minelæggere 
- 12 minestrygere 
- 9 bevogtningsfartøjer samt 
- skibe og andet materiel til særlige formål. 

Der er i udvalget enighed om at opretholde Langelandsfortet, så 
længe der kan afses midler dertil af søværnets driftsbudget. 
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FLYVEVÅBNET 
Der er enighed om at søge flyvevåbnet styrket i forhold til rege

ringsforslaget således, at det kommer til at omfatte: 
- 3 jagerbombereskadriller å 16 fly 
- 3 altvejrsjagereskadriller å 16 fly 
- 1 rekognisceringseskadrille med 16 fly, 

i alt 112 maskiner, 
- 4 operative flyvestationer 
- 1 flyvestation klar til hurtig ibrugtagning 
- eskadriller til rednings- og transportformål. 

Flyvetiden begrænses til 225 timer årligt pr. pilot (i stedet for 
240) og pilotraten nedsættes fra 1. 5 til 1. 35 pilot pr. sæde. 

ad tjenestetiden Tjenestetiden nedsættes for hærens vedkommende fra 16 
maneder til 12 måneder+ 2 måneders genindkaldelse, for søværnets 
vedkommende sker der en nedsættelse til 14 måneder uden genindkal
delser, medens der for flyvevåbnets vedkommende i hovedsagen sker 
en konvertering til fast personel, og for visse tjenesteområders ved
kommende en nedsættelse af tjenestetiden til 12 måneder uden genind
kaldelser. 

De angivne afkortninger af tjenestetiderne påregnes, for ikke at 
svække forsvarets beredskab, at skulle ske løbende i takt med mulig
hederne for ansættelse af frivilligt, fast personel med længere tids 
tjeneste. 

ad forsvarsudgifterne Udgifterne til den ny forsvarsordning er beregnet 
til 1053 - 1054 mill. kr. årlig. 

Det forudsættes, at hærens tunge materiel kan fås som våbenhjælp, 
at der ydes våbenhjælp til flyvevåbnet i hidtidigt omfang, og at der kan 
regnes med supplerende aftaler med USA om yderligere skibsbygnings
program. 

Der er enighed om en opdeling af forsvarsbudgettet således, at 
det fremgår, hvilke udgifter der medgår til civile formål, hvilke der 
medgår til driften, og hvilke der medgår til større materielanskaffelser 
og anlæg. Udgifterne til materielanskaffelser fastsættes år for år, me
dens de øvrige udgifter, der herefter vil få præg af egentlige driftsud
gifter ( selvom de også medgår til anskaffelser af mere normal karakter 
og til vedligeholdelser). undergives reguleringer efter udviklingen i 
lønninger og priser. 

ad det frivillige mandskab Med henblik på antagelse af det frivillige perso
nel, der vil være nødvendigt for den planlagte nedsættelse af tjeneste
tiden, vil det være nødvendigt at træffe særlige foranstaltninger. 

Der er derfor stillet forslag om en lønordning, der foruden en 
løbende udbetaling omfatter en bonus efter tjenesteperiodens udløb, samt 
om indførelse af en civil og erhvervsbetonet uddannelse. 

Det videre arbejde med udformningen af forslag til foranstaltnin
ger i forbindelse med antagelse m.v. af det faste personel overdrages 
til forsvarets personeludvalg. 
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ad rationalisering og forenkling Der er enighed i udvalget om, at en ratio-
nalisering og forenkling inden for forsvaret bØr søges gennemført, og 
der er ved beregninger af omkostningerne ved den foreslåede forsvars
ordning taget hensyn til indvindingen af besparelser ved rationaliserin
gen. 

ad ændringsforslag i forhold til lovforslaget af 5 MAR 1958 Der har ikke 
kunnet opn&s enighed om etablering af det i lovforslaget anførte for
svarspolitiske udvalg, hvorfor forslagets § 15 udg!r. 

Endvidere er der foretaget visse andre ændringer i det oprinde
lige lovforslag, hovedsagelig af redaktionel karakter. 



Forsvarsudgifterne i perioden 1960/61 - 1969/70. 
Nettotal. i mill. kr. 

1960/61 1961/62 1962/63 
R R R 

I alt ................. 1. 065, 6 1,210,0 1. 537, 6 

Militærafsnit, 
Driftsudgifter •...•••..• 909, 2 985, 6 1. 206, 1 
Materielinvesteringer .• 40, 0 75, 6 157, 3 
Bygge- og anlægs-

arbejder m. v. . ...... 21, 5 28, 0 31, 3 

Internat. anlægs-
program m.v. 

Anlægsudgifter ...••..•• 29, 3 25, 3 37, 2 

Danske mil. FN- stirker. 
Driftsudgifter .•...••..• 2, 1 5, 8 ➔ 2, 1 

Civilafsnit. 
Driftsudgifter •.••..•••. 48, 9 59, 4 66,8 
Anlægsudgifter .•...••.. 14, 6 30, 3 41, 0 

*) Det oprindelige budgetbeløb var på 228 mill. kr. 

1963/64 1964/65 1965/66 
R R R 

1.637,9 1. 838, 2 1. 945, 7 

1. 271, 1 1. 388, 5 1,607,1 
206, 6 277,4 136, 3 

34, 3 40,9 43, 1 

34, 5 23, 8 24, 3 

0, 7 4, 2 8, 8 

73, 5 81, 6 93, 0 
17, 2 21, 8 33, 1 

Blev i 1968 nedskåret til 183 mill. kr. 175, 7 mill. kr. er regnskabstallet. 
-) Ved FMN skr. af 18 AUG 1969 reduceret til 262 mill. kr. 

C: -.:i 
::s en 
0. 
(1) 

'1 
0-.... 

1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 
R R R B 

I-' 
li) 

lltl 
C) 

p: 
2. 034, 5 2. 387, 4 2,438, 2 2.557,2 I-' 

0-
i:: 
lll 

1.703,9 1, 988, 4 2. Oll, 2 1. 996, 8 
lltl 

148,8 176, 8 •17 5, 7 -287, 5 

34, 6 63, 8 77, 2 73, 0 

29, 5 36, 4 34, 7 43, 0 

10, 0 4, 7 9, 1 8, 8 

100, 6 110, 1 124, 5 128, 2 
7, 1 7, 2 5, 8 19, 9 
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FORSVARSKOMMANDOEN 
KASTELLET 

Bll,AG 2 

2100 København Ø. 

Til Forsvarskommissionen af 1969 

Eft. : Forsvarsministeriet 

0 23. 0300/1350 
15 april 1970 

Emne: Besvarelse af spørgsmål fra Forsvarskommissionen af 1969. 

Ref.: Forsvarskommissionens skr. nr. 2-70 af 22 januar 1970. 

Bilag: 1. Visse udviklingstræk i 19601erne. 
2. Værnenes opbygning og tilstand m.v. 

1. Ved skrivelse af 22 januar d.å. har Forsvarskommissionen fremsat 
ønske om senest den 15 april 1970 at få oplyst, hvilke faktorer, der indgår 
i begrebet styrkemål, hvorledes de nuværende styrkemål er beregnet, og 
hvorfor fordelingen mellem de tre værn er således som fastsat i dag. Kom
missionen har endvidere ønsket at modtage en redegørelse for værnenes op
bygning og tilstand og for de kommende års investeringsplaner med de be
mærkninger, som redegørelsen måtte give Forsvarschefen anledning til. I 
denne forbindelse ønsker kommissionen oplyst, hvorledes forholdet er mel
lem de opstillede styrkemål på den ene side, og den materielle og tekniske 
udrustning på den anden side. 

Begrebet styrkemål. 

2. Styrkemål kan beskrives som kvantitet og kvalitet af de nationale mili-
tære styrker, som skal kunne opstilles i fred og krig. 

De fastsatte styrkemål giver de ansvarlige myndigheder det fornødne 
grundlag for rationel planlægning, herunder for udformning af detailstyrke
mål, og dermed for hensigtsmæssig udnyttelse af de anviste midler. 

Fastsættelse af styrkemålene er resultatet af en proces, der tager sit 
udgangspunkt i den vedtagne sikkerhedspolitik, under hensyntagen dels til en 
vurdering af den eksisterende militære trussel, de militærgeografiske vil
kårs betydning og den bistand, der forudsættes ydet af allierede, dels til 
størrelsen af de nationale ressourcer. 

Sikkerhedspolitikken danner baggrund for fastlæggelse af det generelle 
formål med forsvaret og - afledt heraf - en nærmere præcisering af forsva
rets opgaver i fred og krig. 

Dermed er der skabt grundlag for at beregne det kvantitative og kvali
tative behov for militære virkemidler, som efter en militær vurdering må 
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findes påkrævet for at tilgodese de foreliggende opgaver. En beregning af de 
med dette styrkebehov forbundne drifts- og investeringsudgifter og sammen
holdning af et sådant budgetoverslag med de faktiske økonomiske muligheder 
kan medføre justering af de oprindeligt formulerede militære opgaver og ud
formning af nye tilpassede styrkebehov samt påvisning af de eventuelle her
med forbundne risici. De endelige styrkemål er resultatet af justeringspro
cessen. 

Overensstemmelse mellem opgaver og styrkemål er af betydning for en 
troværdig sikkerhedspolitik. 

De nuværende styrkemål. 

3. Grundlaget for de nuværende styrkemål, herunder fordeling på og inden 
for værnene, blev tilvejebragt ved forsvarsloven af 1960. 

De militære myndigheders udgangspunkt i forhandlingerne forud for 
1960-loven var styrkebehovene i en i januar 1956 af Forsvarschefen fremsendt 
"Langtidsplan for Forsvaret11

• Denne var udarbejdet på grundlag af den gæl
dende sikkerhedspolitik, den militære vurdering af den foreliggende militære 
trussel, samt militære nationale og allierede myndigheders vurdering af be
hovet for styrker til løsning af de for dansk forsvar foreliggende opgaver, 

På grundlag af et antal Økonomiske rammer, der alle lå under det til 
opfyldelse af langtidsplanen beregnede, udarbejdede de militære myndigheder 
derefter i årene 1956-58 tilhørende alternative forslag til styrkesammensæt
ning med en militær bedømmelse af, i hvilket omfang de for de respektive 
værn foreliggende opgaver kunne løses inden for de forskellige beløbsrammer. 
Ligesom i langtidsplanen blev der i disse forslag taget hensyn til påregnet 
fortsættelse af den i en årrække modtagne våbenhjælp, 

Ud fra de således udarbejdede forslag blev - efter yderligere forhand
linger og justeringer i 1959-60 - den endelige beslutning truffet om de styrke
mål og Økonomiske rammer, der kom til at indgå i 1960-loven, 

Efter 1960-lovens ikrafttræden er der gennemført visse mindre juste
ringer i styrkemålene og de Økonomiske rammer, bl. a. i forbindelse med 
"det lille forsvarsforlig af 196611

, der stillede kompensation for våbenhjæl
pens bortfald i udsigt. 

Forsvarsloven i 1969 fastholdt stort set styrkemålene kvantitativt. 

4. For at belyse spørgsmålet om, hvorvidt den i 1960'erne stedfundne ud
vikling har ændret grundlaget for styrkemålene, er der i bilag 1 nærmere be
skrevet visse udviklingstræk i dette tiår. 

5. På det sikkerhedspolitiske og strategiske område må særligt peges på 
den helt afgørende udvikling fra atomvåben-overlegenhed på vestlig side til 
etableringen af terrorbalancen, der førte til beslutningen om NATO's nye 
strategiske koncept: kontrolleret, fleksibel imødegåelse af aggression, men 
med bibeholdelse af fremskudt forsvar. Denne koncept, som Danmark har 
tilsluttet sig, har generelt øget betydningen af konventiofielle styrker, idet 
såvel atomtærskelens højde som troværdigheden af afskrækkelsen over for 
begrænsede trusler eller blot politisk pres i væsentlig grad er afhængig af 
tilstedeværelsen af sådanne styrker. Samtidig med at der lægges vægt på 
NATO-landenes evne til umiddelbart at kunne imødegå et angreb på kort var
sel, fastslås det, at evnen til at kunne forøge og eventuelt fuldt mobilisere 
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styrker i tiltagende spændingsperioder og kriser er en vigtig del af grundla
get for den nye koncept. 

Som et udslag af den nye strategi har NATO etableret særlige styrker 
til at kunne forstærke områder, der på forh&nd kan vurderes som særligt 
truede i tilfælde af en spændingsperiode eller begrænset aggression. Indsæt
telsen af sådanne særlige styrker er dog forbundet med en vis reaktionstid. 
Der medgår tid til at træffe beslutning nationalt og i NATO om afgivelse, mod
tagelse og indsættelse af styrkerne samt til styrkernes klargøring, transport 
og efterfølgende indretning i operationsområdet. 

Det vesttyske styrkebidrag til NATO, der stort set realiseredes i løbet 
af første halvdel af 19601erne, betyder, at NATO's forsvar i den vestlige 
Østersøregion nu har væsentligt forbedrede muligheder for - i det mindste 
på en række områder - at virke troværdigt under den nye strategis betingel
ser. NATO-styrkerne er dog fortsat meget underlegne i forhold til Warszawa
pagtens styrker i Østersøområdet; denne underlegenhed gælder såvel land-
og luftmilitært på den jyske halvø som sø- og luftmilitært i Østersøen. 

Godkendelsen af Enhedskommandoen i 1961 tilgodeså den kendsgerning, 
at Danmark og Slesvig-Holsten militærgeografisk udgør en helhed. Komman
doforholdene i området ordnedes på en sådan måde, at en dansk officer til 
stadighed beklæder NATO-stillingen som chef for Enhedskommandoen. 

6. Udviklingen i det militære trusselsbillede i Østersøområdet er navnlig 
præget af genoprettelsen af det sovjetiske marineinfanteri og den fortsatte 
kvantitative og kvalitative udbygning af Warszawapagtens lufttransport- og 
amfibiekapacitet. Mulighederne for at opnå taktisk varsel er på grund heraf 
og gennem den stærkt intensiverede øvelses- og patruljeaktivitet, der samti
digt er forlagt længere vestpå, blevet forringede. 

7. Den våbentekniske udvikling på det konventionelle område er i løbet af 
1960 1erne foregået støt over en bred front, idet dog udviklingen af raketter 
til erstatning for bl. a. kanoner generelt ikke holdt mål med forventningerne. 
Der er ikke opstået nogen afgørende forskel på udviklingen af midler og mod
midler, bortset fra udviklingen af skib-til-skib og kyst-til-skib missiler, på 
hvilke områder Warszawapagten har et betydeligt forspring. 

8. Den skitserede udvikling har dannet baggrund for sådanne tilpasninger 
af dansk forsvar, som har været mulige, og som løbende, bl. a. ved For
svarsstyrelsens koordinerende virksomhed, er tilgodeset inden for rammer
ne af de eksisterende styrkemål og de rådige budgetter, dels ved forbedrin
ger i våbensystemerne, dels ved organisatoriske ændringer og ved ajourføring 
af operative planer. Den har imidlertid ikke givet anledning til at foreslå 
principielle ændringer i forsvarets opgaver og deres fordeling værnene imel
lem. 

Forsvarets opbygning og tilstand samt planlagte materielanskaffelser m.v. 

9. En bedømmelse af forsvarets opbygning og tilstand må foretages på 
baggrund af de foreliggende opgaver. 

Som led i NATO-forsvaret opstiller og uddanner dansk forsvar stående 
enheder og reservestyrker af alle tre værn til løsning af såvel krigsforebyg
gende og andre fredsopgaver som krigsopgaver. Under ekstraordinære forhold 
eller i krig indgår respektive dele af hjemmeværnet i de enkelte værn. 
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1 O. På grund af Danmarks ringe geografiske udstrækning og koncepten ved
rørende det fremskudte forsvar af NATO's område er der ved opbygningen af 
forsvarets styrker lagt vægt på i mulig udstrækning at kunne udnytte Østersø
en og den sydlige del af den jyske halvø, hvor danske og allierede styrker kan 
samarbejde. 

11. Forsvaret af den sjællandske øgruppe med omliggende farvande er til
lagt stor betydning. Ca. halvdelen af det landmilitære forsvar og betragtelige 
dele af kystdefensionen er placeret på Sjælland. Såvel de danske raketluft
forsvarsafdelinger, der begge er placeret på Sjælland, som luftforsvarsflyene 
og jagerbomberflyene er i deres krigsmæssige placering anbragt hensigts
mæssigt for indsættelse i invasionsforsvaret i snævert samarbejde med hæ
rens og søværnets enheder. 

Jylland er den bedst egnede landsdel for modtagelse af allierede for
stærkninger, og forsvaret af de danske øer vil kompromitteres, hvis en an
griber opnår kontrol over den jyske halvø. De i Jylland opstillede enheder af 
hæren skal sammen med enheder af flyvevåbnet kunne deltage i forsvaret ved 
roden af den jyske halvø og desuden tilgodese behovet for øvrigt forsvar af 
Jylland, herunder for umiddelbar sikring af vitale installationer mod fly-, 
luftbårent og amfibieangreb. De danske f).ystyrker er primært baseret på 
jyske flyvepladser, hvorfra de er i stand til at udføre fornødne operationer 
inden for dansk interesseområde. 

Opbygningen af forsvaret giver mulighed for at iværksætte spærring af 
de danske stræder. Der er opbygget lokale styrker til deltagelse i oprethol
delse af kontrol over strædernes kystområder og til forsvar af den fynske 
øgruppe. 

Det landmilitære forsvar på Bornholm samt de enheder af søværnet, der 
er egnede til operationer i det omliggende farvandsområde, kan støttes af 
luftforsvarsenheder samt jagerbomberfly. 

Til brug ved overvågning af dansk område samt de hertil stødende sø
veje og luftrummet herover er opbygget styrker, især af flyvevåben og søværn 
samt de tre værns dele af hjemmeværnet. 

12. I bilag 2 er der nærmere redegjort for værnenes opgaver, opbygning og 
tilstand, de kommende års planer for tilgang af vigtigere materiel samt for
holdet mellem de opstillede styrkemål på den ene side og den materielle si
tuation på den anden side. 

Indstillinger til Forsvarsministeriet om anskaffelser af forsvarets ma
teriel og forsyninger sker på grundlag af de planer, som Forsvarschefen lø
bende udarbejder for en 5-årig periode dækkende det aktuelle og de 4 følgende 
finansår. Planerne er baseret på de økonomiske rammer, der efter våben
hjælpens bortfald er givet af Forsvarsministeriet for de årlige materielan
skaffelser. 

Forsvarets investeringer omfatter også såvel nationalt som internatio
nalt finansieret bygge- og anlægsvirksomhed. Denne side af investeringerne 
er imidlertid ikke omtalt i bilag 2. 

13. På grund af gennemførelsen af en række forbedringer på såvel det or
ganisatoriske som det materielmæssige område har forsvarets tilstand og 
dermed mulighederne for at løse foreliggende opgaver i løbet af 1960' erne 
udvist en svagt opadgående tendens. 
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Såfremt forsvarets nuværende effektivitet imidlertid skal bibeholdes og 
følge med udviklingen, er det prucrævet, at de foreliggende svagheder af ma
terielmæssig art afhjælpes. 

Hvis den svagt opadgående tendens blot skal bevares med henblik på 
opnåelse - inden for et overskueligt tidsrum - af den forudsatte effektivitet, 
må i det mindste materielanskaffelsesplanen gennemføres med den heri fore
slåede tidsplan og prioritering. 

K. R. Ramberg 
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Bilag 1 til FKO skr. 0 23. 0300/1350 15 april 1970. 

VISSE UDVIKLINGSTRÆK I 19601 ERNE. 

Den sikkerhedspolitiske og strategiske udvikling. 

1. Ved indgangen til 1960'erne gik den gældende NATO-strategi - vedtaget 
i 1957 - stort set ud pil., at NATO i næsten alle krigssituationer skulle besva
re et angreb med Øjeblikkelig og massiv anvendelse af kernevåben. 

I løbet af 1960'erne øgedes det sovjetrussiske kernevll.benpotentiel imid
lertid i en sil.dan grad, at USA mistede sin hidtidige overlegenhed på dette om
råde. Gennem de to supermagters evne til at tilføje hinanden uacceptable 
skader - også efter først selv at have været udsat for kernevåbenangreb -
skabtes den såkaldte terrorbalance. Denne har medført, at de strategiske 
kernevll.bens funktion i nogen grad er indskrænket til afskrækkelse af modpar
ten fra brug af sil.danne midler. 

Udviklingen anfægtede troværdigheden af den hidtidige NATO-strategi 
og førte til, at man i 1967, for at genskabe en troværdig afskrækkelse mod 
alle former for angreb, vedtog en ny strategisk koncept byggende på den sil.
kaldte kontrollerede, fleksible imødegll.else. 

Koncepten omfatter dels "direkte forsvar", dels "kontrolleret eskala
tion" og endelig muligheden for omfattende anvendelse af strategiske kerne
våben. Det "direkte forsvar" indebærer imØdegll.else af en aggression på no
genlunde tilsvarende krigsførelsesniveau og skal tjene til enten at afvise ag
gressionen eller - hvis dette ikke er muligt - da at vise NATO's beslutsomhed 
og samtidig fremtvinge en pause, hvor modparten kan overveje risikoen for 
eskalation, og forhandlinger parterne imellem eventuelt kan indledes. Såfremt 
det er nødvendigt for at opretholde eller genoprette NATO-områdets integri
tet, agter NATO at anvende den kontrollerede eskalation, der tilsigter at fil. 
angriberen til at afstll. fra sit forehavende. Midlerne hertil kan være konven
tionelle eller atomare. 

Den nye strategi har generelt medført øget betydning af konventionelle 
styrker, da sil.vel atomtærsklens højde som troværdigheden af afskrækkelsen 
over for begrænsede trusler eller blot politisk pres i væsentlig grad er af
hængig af sil.danne styrker. Et hovedpunkt i strategien er, at NATO's vilje og 
evne til anvendelse af kernevåben skal være erkendt af modparten, medens 
der skal herske usikkerhed med hensyn til tidspunkt for og omstændigheder 
vedrørende påbegyndelse af brug af kernevåben. Samtidig med at NATO fort
sat lægger stor vægt på evnen til umiddelbart at kunne imødegå et angreb, 
fastslås det i koncepten, at NATO's evne til at mobilisere og forstærke styr
ker i spændingsperioder og under kriser er en vigtig del af grundlaget for den 
kontrollerede eskalation. Forsvaret af NATO-omrll.det skal - som tidligere -
føres fremskudt. 

Med hensyn til en krigsførelse, hvor taktiske atomvåben bliver anvendt, 
er det den fremherskende opfattelse, at en sil.dan krigsførelse vil blive ret 
kortvarig, enten fordi de krigsførende parter bliver tvunget til forhandlings
bordet, og fronten stivner på grund af indstilling af større operationer, eller 
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fordi der bliver foretaget eskalation til krigsførelse med anvendelse af stra
tegiske kernevåbenstyrker. Hvis den førstnævnte situation opstår, er det af 
stor betydning, hvorledes frontlinjen forløber på det tidspunkt, hvor fronten 
stivner. I både Vest og Øst bliver konventionelle styrker derfor uddannet og 
udrustet til at kunne udføre intensive operationer under de vilkår, som en 
kombineret kernevåben- og konventionel krigsførelse indebærer. 

2. Den nye tankegang baserer sig på den opfattelse, at et angreb på Vest-
europa ikke nødvendigvis vil forme sig som et stort anlagt angreb mod Cen
traleuropa. Der må nu tages øget hensyn til muligheden for begrænsede trus
ler mod perifere dele af NATO-omd.det. I løbet af 1960'erne blev der derfor 
truffet forskellige foranstaltninger til at støtte flankerne med styrker, der 
kunne tilføres disse områder udefra: 

- Allerede i 1960 oprettedes en kombineret hær- og flystyrke, Allied 
Command Europe Mobile Force (AMF). Styrken omfatter en brigade 
samt et antal flyeskadriller. Den er sammensat af elementer fra en 
række NATO-lande og har til opgave at demonstrere NATO-landenes 
solidaritet og vilje til kollektivt forsvar ved deployering til et truet 
område i en kriseperiode. Herved tilstræbes en psykologisk afskræk
kende virkning. Kampværdien af brigaden er dog noget begrænset, idet 
den er let udrustet og består af forskellige nationers vekslende kontin
genter. Hertil kommer, at det tager nogen tid at få styrken klargjort 
og deployeret, efter at der er truffet beslutning om indsættelse i det 
truede område eller i et af de truede områder. 

- Standing Naval Force Atlantic (STANAVFORLANT), der oprettedes i 
1967, er et sømilitært sidestykke til AMF. Også for STANAVFORLANT 
er den krigsforebyggende virkning således det primære, medens kamp
værdien er mere begrænset. Styrken er imidlertid oprettet permanent, 
hvilket er en fordel i forhold til AMF. Den omfatter normalt 5-8 skibe 
af destroyer-fregat klasse. Danmark vil i en periode i 1970 bidrage 
til styrken med en fregat. 

- Mulighederne for, at forsvaret af NATO's nordflanke kan støttes af 
Supreme Allied Commander Atlantic's (SACLANT) styrker blev, ikke 
mindst for så vidt angår flystøtte, forøgede i 10-årets sidste del. 

3. United Kingdom Mobile Force (UKMF) blev oprettet i 1968 og har til op-
gave at kunne forstærke det kontinentale forsvar af Vesteuropa. Oprettelsen 
må ses i lyset af Englands fortsatte tilbagetrækning fra sine verdensomspæn
dende forpligtelser og større vægt på det europæiske aspekt. Styrken kan for
stærke såvel Centralregionen som flankerne. UKMF omfatter en infanteridi
vision samt et antal flyeskadriller. Den kan indsættes samlet eller brigadevis 
med tilknyttede flyenheder. Styrken har kun ret let udrustning og begrænset 
taktisk bevægelighed. Deployeringen vil, som det er tilfældet med AMF, tage 
nogen tid. 

4. De mindre landes indflydelse på og indsigt i NATO's vitale kernevåben
problemer øgedes, da det i 1966 blev besluttet at oprette to permanente plan
lægnings- og konsultationsorganer vedrørende alliancens kernevåbenforsvar. 
Dette betød samtidig skrinlæggelsen af de i årene forud drøftede tanker om 
oprettelse af multinationale kernevåbenstyrker inden for alliancen. 
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5. Frankrig markerede sine særstandpunkter i politisk henseende ved i 
1966 at trække sig ud af NATO1 s integrerede militære organisation, men for
blive i alliancen. Frankrig underbyggede i øvrigt sin sikkerhedspolitik gennem 
oprettelse af nationale kernevåbenstyrker og opretholdelse af betydelige styr
ker i Europa, herunder også i Vesttyskland. Frankrigs beslutning om at træk
ke sig ud af den integrerede militære organisation har svækket alliancens mi
litære styrke. 

6. Det vesttyske styrkebidrag til NATO realiseredes stort set i løbet af 
1960•erne, idet flådeopbygningen dog blev forsinket. De tyske forsvarsstyrker 
ved roden af den jyske halvø og i den vestlige del af Østersøen bidrager til at 
skabe mulighed for fremskudt forsvar af Danmark. 

I Slesvig-Holsten var først i 19601erne foretaget opstilling af en tysk 
panserinfanteridivisibn, der hovedsageligt bestod af stående styrker udrustet 
med moderne materiel. Alene kan denne division dog ikke udføre et troværdigt 
forsvar af det næsten hundrede kilometer brede Holsten i betragtning af, at 
der fra Warszawapagtside vil kunne indsættes mindst 3 - 4 gange så stærke 
styrker i området. 

De tyske flådestyrker, der var opbygget i slutningen af 19601erne, er 
bedømt til - sammen med de danske flådestyrker - at udgøre en styrke, som 
kvantitativt forholder sig som 1:4 eller 1:5 til Warszawapagtens styrketal i 
Østersøen. 

I lighed med hær- og flådestyrker udbyggedes også tyske flystyrker i 
det slesvig-holstenske område. 

I 1960 blev der givet dansk tilladelse til anlæggelse af NATO-depoter i 
Danmark, hvilket var en forudsætning for, at forsvaret nord for Elben kunne 
tilrettelægges hensigtsmæssigt. Året efter blev kommandoforholdene i Øster
søområdet koordineret gennem godkendelsen af en NATO-enhedskommando 
for det danske og slesvig-holstenske område. Hermed tilgodeså man den 
kendsgerning, at forsvaret af Danmark og Slesvig-Holsten militærgeografisk 
må betragtes som en helhed. 

Øvelsessamarbejdet med de tyske styrker blev udbygget i 19601erne som 
et led i det almindelige NATO-øvelsessamarbejde, og i 1965 deltog tyske hær
styrker for første gang i NATO-øvelser på dansk jord. 

7. Efter Cuba-krisen i 1962 syntes spændingsforholdet mellem Øst og Vest 
at være noget aftagende, omend invasionen i Tjekkoslovakiet i 1968 modvirke
de denne tendens. Hertil kom, at Sovjetunionen mod slutningen af 19601erne 
søgte at foretage en generel doktrinær stramning inden for Warszawapagt
landene. Den såkaldte Breshnev-doktrin er et af udtrykkene herfor. 

For USA betød den sidste halvdel af 1960'erne, at en styrke på½ mill. 
mand blev bundet i Sydøstasien, hvorved USA's muligheder for forstærkning 
af forsvaret af Vesteuropa blev noget formindskede. Hertil kom, at der i USA 
med stigende styrke blev fremsat ønsker om en delvis tilbagetrækning af de i 
Europa stationerede amerikanske styrker. 

8. Magtbalancen havde skabt en relativ stabilitet, men mod slutningen af 
1960'erne voksede frygten for, at denne balance kunne blive forrykket af den 
våbentekniske udvikling af de strategiske fremføringsmidler og modmidlerne 
herimod. Samtidig syntes der at opstå forstærket ønske om at undgå, at en 
intensivering af rustningskapløbet skulle medføre betydeligt forøgede udgifter. 
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I 1969 indledte de to supermagter derfor de såkaldte strategic Arms Limita
tions Talks (SALT). Endvidere underskrev supermagterne og en række andre 
stater ikke-atomspredningstraktaten, der havde til formfil at mindske krigs
faren, men samtidig tjente til at fastholde de nuværende kernevåbenmagters 
status. 

Også i NATO blev der i 1960'erne arbejdet på at gøre fremskridt i ret
ning af et mere stabilt forhold mellem Øst og Vest. Sfiledes udtrykte allian
cen på ministermøder i 1968 og senere ønske om at foretage nedrustnings
drøftelser med Øst, idet det samtidig anførtes, at styrkereduktioner på vest
lig side kun burde finde sted som led i gensidige og afbalancerede styrkere
duktioner. 

9. Efter 20 års forløb har den nordatlantiske traktat siden 1969 kunnet op-
siges med 1 års varseL Intet af medlemslandene og sfil.edes heller ikke Frank
rig har dog ønsket at tage skridt til udmeldelse. Alliancen er derfor ved ud
gangen af 19601erne fortsat en afgørende bestanddel i den sikkerhedspolitik, 
som hovedparten af de vestlige lande fører. 

Ændringer i den militære trussel i løbet af 19601erne. 

10. I begyndelsen af 19601erne var den sovjetiske strategiske koncept base
ret på, at en evt. krig uundgåeligt ville udvikle sig til en kernevåbenkrig, så
fremt kernevåbenmagterne blev inddraget i den, og at begyndelsesfasen i en 
krig ville være af altovervejende betydning. Selv om værdien af overraskel
sesmomentet blev kraftigt fremhævet, angav den sovjetiske koncept samtidig, 
at en evt. krig ville blive langvarig, og at den endelige sejr kun kunne nås 
gennem en kombineret indsats af alle dele af de væbnede styrker. 

11. I løbet af 1960'erne blev den sovjetiske opfattelse mere nuanceret sam
tidig med skabelsen af terrorbalancen. Opfattelsen af, at et overraskelses
angreb var den eneste tænkelige start på en storkrig, modificeredes, idet det 
tillige blev anset for muligt, at en storkrig kunne starte som følge af en mere 
lokal krig. 

12. Et andet element indgik mere og mere i den sovjetiske militærstrategi 
i løbet af 19601erne - det globale aspekt. Sovjetunionen har derfor søgt at ud
bygge sine muligheder for at kunne føre en global krig ikke blot med missiler, 
men også f.eks. på havet. Ydermere erkendtes betydningen af allerede i 
fredstid med militære midler at kunne støtte de politiske verdensomspændende 
interesser, som Sovjetunionen videreudviklede i løbet af dette årti. 

Den sovjetiske forståelse for en global maritim strategi har bl.a. med
ført, at den sovjetiske krigsflåde i løbet af 10-året blev opbygget til den næst
stærkeste i verden. 

13. Ved udgangen af 1960'erne er det en fra sovjetisk side tilkendegivet op
fattelse, at Sovjetunionens militære apparat kræver store styrker, der er ud
rustede og velegnede til såvel konventionel- som kernevåbenkrigsførelse. 

14. Som styrkemæssig konsekvens af den anførte strategiske opfattelse un
retholdt Sovjetunionen ved begyndelsen af 1960'erne sit betydelige antal kon
ventionelle enheder, omend der inden for enhederne blev foretaget en begræn
set reduktion af personelstyrken. Imidlertid medførte den øgede vægt på ker-
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nevåbnene en ændring af styrkernes våbenmæssige sammensætning. F.eks. 
påbegyndtes i 1961 en betydelig nedskæring af konventionelt artilleri i hæren
hederne i takt med indførelsen af missiler beregnet til fremføring af taktiske 
kernevåben, og en række meget tunge kampvogne blev erstattet af middeltunge 
og mere mobile typer. Også på andre områder påbegyndtes erstatning af ka
noner med missiler således bl. a. til brug for krigsskibe mod overflade- og 
luftmål. En del af sidstnævnte missiltyper var dog ikke konstrueret til frem
føring af kernevåben. 

I slutningen af 1960'erne kom der en modsatrettet tendens, idet der 
f.eks. blev foretaget forøgelse af det konventionelle artilleri i de sovjetiske 
hærstyrker, hvilket må vurderes at være en følge af den øgede sovjetiske 
forståelse for muligheden for konventionel krigsførelse. 

15. Genoprettelsen af det sovjetiske marineinfanteri og den fortsatte kvan
titative og kvalitative udbygning af Warszawapagtens amfibiekapacitet i Øster
søområdet giver øgede offensive muligheder. I alt råder Warszawapagten 
over mere end 100 amfibiefartøjer af forskellige typer i Østersøen. 

Øvelses- og patruljeaktiviteten i Østersøen er blevet kraftigt intensive
ret i omtalte periode og er samtidig blevet forlagt længere vestpå. Enheder 
fra Østersøfiåden deltager nu også i øvelser i Nordsøen og Atlanterhavet. 

16. Mulighederne for at opnå varsel om et forestående Warszawapagtangreb 
forøgedes gennem vestlig anvendelse af overvågningssatellitter og avanceret 
radarmateriel. Imidlertid foregik der også en udvikling af modmidler mod 
ddan overvågning, bl. a. ved forbedrede metoder til jamming. 

Der foreligger fortsat rimelige muligheder for at give strategisk varsel 
(dage/uger) baseret på iværksatte politiske foranstaltninger og militære for
beredelser. 

I forhold til begyndelsen af 1960'erne er der forringede muligheder for 
at opnå taktisk varsel (dage/timer/minutter). Denne form for varsel baseres 
så godt som udelukkende på militære indikationer, der viser, at angreb er 
umiddelbart forestående. Grunden til forringelsen af mulighederne for afgi
velse af denne form for varsel er Warszawapagtens øgede fiytransport- og 
amfibiemæssige mobilitet samt øgede øvelses- og patruljeaktivitet nær dansk 
område. 

Den tekniske udviklings indflydelse på udviklingen af konventionelle styrker. 

17. En væsentlig faktor i 10-årets udvikling på det våbentekniske område er 
de fremskridt, der er foretaget på det elektroniske felt, hvor der især er 
sket betydelige fremskridt i automatisering og effektivisering af styre- og 
beregningskomponenterne i våbensystemerne. Udgifterne til det nye, meget 
avancerede materiel blev kraftigt forøgede. Denne tendens søgte man at mod
virke ved i endnu højere grad end tidligere at basere sig på masseproduktio
nens og standardiseringens billiggørelse - for de mindre landes vedkommende 
ofte ved i udlandet at indkøbe gennemprøvet og masseproduceret materiel. 
Endvidere medførte de forøgede udgifter, at spørgsmålet om at bevare for
nøden styrkemæssig kvantitet blev særligt aktuelt. Nødvendigheden af at råde 
over styrker af rimelig størrelsesorden tvang nationerne til ganske intensivt 
at beskæftige sig med mulighederne for kun at anvende det mest avancerede 
materiel på de steder, hvor behovet herfor var størst, og lade andre styrker 
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udruste med mindre kompliceret og mindre ydedygtigt materiel under hensyn
tagen til, at de pågældende styrker påregnedes anvendt til løsning af mindre 
krævende opgaver. 

18. I begyndelsen af 19601 erne udgjordes den materielle grundstamme i 
såvel store som små nationers hære af materiel, der var udviklet under eller 
umiddelbart efter 2. verdenskrig. Fremkomsten af taktiske atomvåben samt 
de bl.a. som følge heraf ændrede taktiske koncepter stillede forøgede krav til 
mobilitet, kommunikation og beskyttelse mod den forbedrede våbenvirkning. 

Allerede gennem en lang periode havde kampvognen med sin stærke ild
kraft, pansring og store bevægelighed udgjort den moderne kampenheds kerne. 
Denne dominerende rolle er bevaret uændret, og hærenhedernes kamp er fort
sat centreret om kampvognen. 

Kravet om større mobilitet og beskyttelse søgtes tilgodeset ved udvik
ling dels af kampvognene, dels af pansrede mandskabsvogne og selvkørende 
artilleri. 

De pansrede mandskabsvogne gør det muligt for infanteriet at opnå stort 
set samme bevægelighed uden for vejene, som hidtil kun kampvognene havde, 
samtidig med at personellet bliver beskyttet under transporten frem til den 
afgØrende kamp. 

Det selvkørende artilleri gØr det muligt for artilleripjecerne at følge 
kamptroppernes bevægelighed, og hurtigt og effektivt at kunne yde den ildstøt
te, som kampvogne og infanteri i forening har behov for under kampen. Den 
bedre bevægelighed muliggØr langt større fleksibilitet i artilleriets anvendel
sesmuligheder samtidig med, at personellet er beskyttet under transport. 

Kampvognene, hvis bevægelighed tidligere blev hæmmet af, at det led
sagende infanteri var lastvognstransporteret og artilleriet lastvognstrukket 
(vejbundent og ubeskyttet) kan således nu i snævert samarbejde med panser
infanteri og panserartilleri fuldt ud udnytte deres kampkraft - ikke mindst til 
i hurtigt skiftende situationer at bekæmpe modstanderens mekaniserede enhe
der. Warszawapagtens hærstyrker er fuldt pansrede og har et væsentligt stør
re antal kampvogne i deres enheder, end tilfældet er i de vestlige hære. 

Udskiftning af forældede kampvogne påbegyndtes i næsten alle lande i 
slutningen af 1960'erne. 

I erkendelse af, at det vil være økonomisk uoverkommeligt at lade pan
serbekæmpelse foregå alene med kampvogne, er der sket en stadig moderni
sering af panserværnsvåbnene, omfattende mindre komplicerede, kortræk
kende selvforsvarsvåben og længererækkende våben, der bedre kan engagere 
modstanderens pansrede styrker. 

Helikoptere blev dels anvendt til overvågning og særlige transportopga
ver, dels til forøgelse af mindre kampenheders mobilitet. En udvikling af be
væbnede helikoptere til anvendelse som direkte angrebsvåben fandt sted, men 
er endnu ikke kommet ud over den første, indledende fase. 

Lette maskinkanoner, der kan anvendes såvel mod lavt- og langsomtgå
ende fly som mod let pansrede mål på jorden, blev mod slutningen af 1960'erne 
påbegyndt indført i flere lande. Sådanne våben indebærer en væsentlig bekæm
pelsesmulighed over for helikoptere. 

For så vidt angår de noget længere rækkende luftværnsvåben befandt 
hærstyrkerne sig ved udgangen af 19601erne i et dilemma, idet udviklingen af 
lette, mobile, styrbare luftværnsraketter ikke så hurtigt som oprindeligt 
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ventet havde muliggjort afløsning eller supplering af de hidtil anvendte kano
ner. 

En omfattende forbedring af hærstyrkernes evne til operationer i mørke 
blev foretaget i 1960'erne, bl.a. ved indførelse af materiel, der udnytter in
frarøde lysgivere. For de mindre landes vedkommende havde denne udvikling 
dog kun delvis fundet sted ved overgangen til 19701 erne. 

19. På det sømilitære område var indførelse af missilbevæbning på skibene 
e11 karakteristisk nyskabelse i perioden. Såvel i Vest som i Øst indførtes mis
siler som skib-til-luft våben for derigennem at give skibene en vis beskyttelse 
mod flyangreb. I Warszawapagt-landene udvikledes desuden effektive skib-til
skib missiler, der fik en rækkevidde, som langt oversteg skibskanonernes. 
Teknisk underlegenhed på dette område blev en væsentlig vestlig sømilitær 
svaghed. Hertil kom, at der også blev foretaget opstilling af kyst-til-skib 
missiler, men at intet NATO-land endnu råder over våben med tilsvarende 
ydeevne. 

Sideløbende med udviklingen af særlige missilbærende skibe blev der i 
10-året foretaget en almindelig forbedring af skibsartilleriet. Torpedoers 
drivmaskineri og styresystemer blev effektiviseret, hvorved torpedoudruste
de fartøjer opnåede en renaissance. 

Mulighederne for bekæmpelse af undervandsbåde på mindre vanddybder 
blev forøgede , uden at der dog blev opnået afgørende forbedring. På større 
dybder, hvor undervandsbådene kan udnytte deres høje fart og store dykke
dybde, er bekæmpelsen fortsat vanskelig. 

Udviklingen af søminer fortsattes i perioden, samtidig med at mine
rydningsmidler og -metoder forbedredes, omend i langsommere takt. 

For fremdrivningen betød den lidet pladskrævende gasturbine en for
bedring. Det blev nu muligt at udnytte en større procentdel af skibenes plads
og vægtkapacitet til våbeninstallationer. Desuden medførte automatiseret 
fjernbetjening af våben og maskineri personelreduktion på skibene. 

Nye fartøjstyper - luftpudefartøjer og hydrofoilfartøjer - nåede ved pe
riodens slutning sporadisk ud til operativ afprøvning eller brug. Mere væsent
lig for evnen til at udføre amfibieoperationer var den fortsatte fremstilling 
af almindelige amfibiefartøjer. Sovjetunionen iværksatte således bygning i 
Østersøen af en ny type, der kan transportere ca. 500 mand samt et begræn
set antal kampvogne. 

20. Ved 1960'ernes begyndelse var situationen på det luftmilitære område 
bl.a. præget af spørgsmålet om forholdet mellem fly og raketter. Udviklingen 
understregede imidlertid, at fly - i modsætning til raketter - er et meget 
smidigt våben, der kan indsættes både i luftforsvarsrolle og til støtte for hær
styrkernes og flådestyrkernes operationer, til løsning af rekognosceringsop
gaver samt til indsats mod de f jendtlige angrebsstyrkers basefaciliteter. 

I løbet af 10-året blev de tunge luftværnskanoner i næsten alle lande af
løst af styrede luftværnsraketter. Selv om disse raketter er bedre egnede til 
bekæmpelse af fly i næsten alle højder end kanoner, er der dog ved periodens 
afslutning ikke fundet en tilfredsstillende løsning på de specielle problemer, 
der er forbundet med bekæmpelse af fly i de helt lave højder. Erfaringer pe
ger på, at lette luftværnskanoner på dette felt er - og et stykke tid fremover 
vil forblive - raketterne overlegne. 
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For jagerfly konstateredes der i 1960'erne en vis udfladning af den del 
af den telmiske udvikling, der tog sigte mod opnll.else af højere fart og større 
stigeevne, idet omkostningerne herved generelt ikke stod i rimeligt forhold 
til de fordele, der kunne opnås. 

Fly, der kan starte og lande helt eller næsten lodret, blev stort set 
bragt frem til operativt anvendeligt stade ved periodens afslutning. Med hen
syn til bæreevne, aktionsradius og hastighed kan disse fly af første generation 
endnu ikke måle sig med de almindelige typer. Deres fortrin er, at de kan 
operere uafhængig af permanente baser med lange startbaner. Dette fortrin 
modvirkes imidlertid i betragtelig grad af den fortsatte afhængighed af ser
vicefunktioner - eftersyn, brændstofplifyldning og ammunitionsforsyning m. m. 

Ved slutningen af perioden udfoldedes der både i Øst og Vest bestræbel
ser på at mindske de permanente basers sårbarhed bL a. ved slørings- og 
spredningsforanstaltninger samt gennem opførelse af beskyttelseshangarer 
for fly. 

Der har i perioden været en udvikling i retning af fly, der evner at løse 
mere end en type opgave. Sådanne fly kan anvendes i både luftforsvars-, ja
gerbomber- og rekognosceringsrolle og medfører således Øget operativ flek
sibilitet samt besparelser gennem den standardisering, som dette indebærer. 
Det installerede elektroniske udstyrs kompleksitet og kostbarhed øges dog, 
hvis indsats skal være mulig i alle tre roller og under alle vejrforhold. 

For de luftbårne våbens vedkommende fortsatte udviklingen af styrede 
missiler, der nu indgår i alle moderne flyvevåbens luftforsvars- og jager
bomberstyrker. 

I sidste halvdel af perioden skete der en stærk udvikling af midler til 
elektronisk krigsførelse. Offensive fly støttes herigennem af luftbårent ra
dio/ radar forstyrrelsesudstyr, der rettes mod det fjendtlige luftforsvars
system. Til gengæld er der til luftforsvarssystemerne udviklet teknisk ud
styr, der til en vis grad kan afbøde virlmingerne af sådanne forstyrrelser. 
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BILAG 3 

0 23. 0300/OP 2- 4700 
1 OKT 1971 

Til Forsvarskommissionen af 1969 

Emne: Undersøgelse af forsvarets styrke- og våbenmæssige 
sammensætning. 

REF: Forsvarskommissionens skr. nr. 14 af 30 APR 1971. 

Bilag: Notat. 

1. Ved Forsvarskommissionens ovennævnte skrivelse er Forsvarschefen 
anmodet om at lade foretage en undersøgelse af, om den nuværende styrke
og våbenmæssige sammensætning af forsvaret og balancen værnene imellem 
må anses for hensigtsmæssig, herunder eventuelt fremsætte forslag til æn
dring af den bestående ordning. 

Under henvisning hertil har jeg ladet udarbejde vedlagte notat. 

2. Jeg tilslutter mig notatets hovedkonklusion, at der på det foreliggende 
grundlag ikke er anledning til at anfægte hensigtsmæssigheden af den nuvæ
rende styrke- og våbenmæssige sammensætning af fors:\raret og balancen 
værnene imellem. 

Jeg finder imidlertid også, at de i notatets afsnit 5 fremdragne mulig
heder for ændringer og justeringer inden for værnene bør undersøges og de
tailvurderes. Arbejdet hermed er påbegyndt i Forsvarsstaben. 

3. Notatet er generelt udarbejdet som en helhedsfremstilling, der vil kun-
ne medvirke til at danne baggrund for den fortsatte dialog mellem kommis
sionen og Forsvarschefen ved kommissionens videre undersøgelse af forsva
rets forhold. Arbejdet med udfærdigelse af notatet har understreget behovet 
for en langsigtet planlægning. Det vil således være en væsentlig fordel, at 
yderligere undersøgelser vedrørende forsvarets styrke- og våbenmæssige 
sammensætning baseres på den igangsatte langsigtede planlægning. 

K. Ramberg 





NOTAT 

vedr. 

FORSVARETS STYRKE- OG VÅBENMÆSSIGE SAMMENSÆTNING 

FORSVARSSTABEN 

SEP 1971 



94 

INDHOLDSFORTEGNELSE 

Pkt. Side 

Afsnit 1. INDLEDNING 1-7 97-98 

Afsnit 2. VURDERINGSGRUNDLAG 

I. Truslen 
Indledning 8 99 
Danmarks militær-geografiske betydning 9-12 99-100 
Sovjetunionens militær-strategiske doktriner 13-15 100-101 
Warszawapagtstyrker i Østersøområdet 16-21 101-102 
Muligheder for aggression mod Danmark 22-35 102 - 105 
Sandsynligheden for aggression mod Danmark 36 105 

II. Strategi og NATO-relationer 
Koncepten 37-42 106-107 
Enhedskommandoen 43 107 
Forstærkninger udefra 44 107-108 
NATO-relationer 45-48 108-109 
Udholdenhed 49-55 109-110 

III. Opgaverne 
Indledning 56 110-111 
Oversigt over opgaverne 57 111-112 
Principielle betragtninger vedr. opgaverne 58-66 113-114 
Den politiske beslutningsproblematik 67-73 114-115 

IV. Forsvarets status 
Indledning 74 115 
Personel 75-78 115-116 
Materielinvesteringer 79-84 116-117 
Driftsbudget 85-88 117-118 

V. Den militærtekniske udvikling i 701erne 
Indledning 89 119 
Generelt 90-95 119-120 
Hærmateriel 96-104 120-122 
SØværnsmateriel 105-119 122-124 
Flyvevåbenmateriel 120-126 124-125 



95 

Pkt. Side 

Afsnit 3. DISKUSSION AF VIGTIGE OPERATIVE 
PROBLEMOMRÅDER 

I. Indledning 127 126 

II. Vurdering af muligheder for og midler til 
oenielse af taktisk varsel gennem overv!g-
ning af sø- og luftterritoriet, specielt med 
henblik pi erkendelse af et anS:.:eb pi 
Danmark 
Indledning 128-129 126 - 127 
Truslen 130 127 
Varslingstiderne 131-132 127-128 
Muligheder for varsling 133-134 128-129 
Varslingsmidlernes egnethed 135-136 129 - 130 
NATO-samarbejdet 137 130 
Sammenfatning 138-141 130 

III. Vurdering af de stående strrkers muligheder 
for og midler til indsats 
Indledning 142-143 130 - 131 
Truslen 144-145 131-132 
Indsatsberedskabets karakteristika 146-148 132-133 
Muligheder for imødegåelse 149-151 133-134 
Sammenfatni11g 152-155 134-135 

IV. Vurdering af muligheder for og midler til 
luftmilitær indsats 
Indledning 156 135 
Truslen 157 135 
Værnenes operationsfrihed under hensyn til 
lufttruslen 158 135 - 136 
NATO-samarbejdet 159 136 
Taktiske luftoperationer 

Midler og opgaver 160 136 
Imødegåelse af en luftmilitær trussel 161 13fi 
Imødegåelse af en sømilitær trussel 162 137 
Imødegåelse af en landmilitær trussel 163 137 
Forbedringer i den taktiske flystyrke 164-167 137-138 
Den taktiske luftstyrkes kvantitative 
tilstrækkelighed 168 138 

Luftforsvarsoperationer 
Midler og opgaver 169 138 
Områdeluftforsvaret 170-173 138-139 
Muligheder for områdeluftforsvaret 174-178 139-141 
Nær luftforsvaret 179-181 141 

Sammenfatning 182-184 141-142 



96 

Pkt. Side 

V. Vurdering af mulis:heder for OB: midler til 
kontrol over de danske stræder i krig og 
imødegaelse af amfibieangreb 
Indledning 185 142 
Truslen 186 142-143 
NATO-samarbejdet og militærgeografien 187-191 143 
Minekoncepten 192-193 143-144 
Muligheder for og midler til kontrol over 
stræderne 194-203 144-147 
Muligheder for og midle,r til imødegåelse 
af amfibieangreb 204-205 147 

Bekæmpelse i ydre farvand 206-212 147-148 
Bekæmpelse i danske og tilgrænsende 
farvande 213 148-149 

Sammenfatning 214-215 149 

VI. VurderinB: af muligheder for og midler til 
direkte forsvar af dansk landomr!de, efter 
at ekstraordinær indkaldelseZmobilisering 
er gennemført 
Indledning 216 149 
Militærgeografi og trussel 217-223 150-151 
Styrkemæssige muligheder 224-228 151-155 
Den våbenmæssige problematik 229-234 155-158 
Sammenfatning 235-238 158 

VII. Vurdering af muligheder for og midler til 
løsning af militære opgaver i Grønland og 
pa Færøerne 
Indledning 239-240 158-159 
Militærgeografi og trussel 241-243 159 
Muligheder 244-248 159-160 
Sammenfatning 249 160 

Afsnit 4. PERSONELMULIGHEDER 250-258 161-162 

Afsnit 5. KONKLUSION 

I. Indledning 259-260 163 

II. Muligheder for ændringer og justeringer 
i forsvaret 261-263 163-165 

m. Muligheder for at ændre balancen mellem 
værnene 264-268 165-166 



97 

Afsnit 1 

INDLEDNING 

1. Ved skrivelse af 30 APR d.å. har Forsvarsko=issionen anmodet 
Forsvarschefen om at lade foretage en undersøgelse af, om den nuværende 
styrke- og våbenmæssige sa=ensætning af forsvaret og balancen værnene 
imellem må anses for hensigtsmæssig, herunder eventuelt fremsætte forslag 
til ændring af den bestående ordning. Resultatet af undersøgelsen skal fore
lægges kommissionen den 1 OKT d. å. 

Forsvarskommissionen har konstateret, at undersøgelsen må gennem
føres som et konventionelt stabsarbejde og samtidigt udtrykt ønske om fort
sættelse af den i Forsvarsko=andoen igangsatte langtidsplanlægning. 

Den fastsatte tidsfrist, set i relation til undersøgelsens omfang, inde
bærer, at undersøgelsens resultat ikke har kunnet baseres på så dybtgående 
analyser af forsvarets forhold, at det har været muligt at opnå optimale vur
derings resultater. 

2. De af Forsvarskommissionen givne forudsætninger for den ønskede un-
dersøgelse omfatter 

- en sikkerhedspolitisk baggrund som for nærværende, 
- et opgavemæssigt grundlag som det i Forsvarsko=andoens skrivelse 

af 12 MAJ 1970 angivne, 
- en Økonomisk ramme, jf. de i forslag til finanslov for finansåret 

1971/72 med tilhørende budgetoverslag for 1972/73, 1973/74 og 
1974/75 givne rammer. 

3. Med hensyn til personelmæssige forudsætninger, er undersøgelsen ba-
seret på det nuværende princip, hvorefter der opretholdes en i overvejende 
grad på værnepligtigt personel baseret stående styrke med en tjenestetid, der 
omfatter såvel uddannelsestid - herunder uddannelse til mobiliseringsfunktio
ner - som beredskabstid, samt anden nyttetjeneste. Bestræbelserne på at til
vejebringe et øget antal frivillige forudsættes fortsat. 

4. Den af kommissionen stillede opgave: " •.•....•.••. en undersøgelse 
af, om den nuværende styrke- og våbenmæssige sammensætning af forsvaret 
og balancen værnene imellem må anses for hensigtsmæssig, herunder even
tuelt fremsætte forslag til ændring af den bestående ordning" er i realiteten 
altomfattende, idet værnenes sa=ensætning har afgørende relation til den 
vurderede trussel, strategien samt opgaverne og er underkastet såvel perso
nelmæssige som økonomiske og materielle forudsætninger. Endvidere kan 
forsvarets sammensætning ikke betragtes løsrevet fra den løbende udvikling 
på de forskellige områder, bl. a. fordi væsentlige ændringer af styrke- og 
våbenmæssig art i flere tilfælde kun kan gennemføres over en årrække. 

Det er derfor fundet nødvendigt i størst mulig udstrækning at søge samt
lige ovennævnte områder belyst i redegørelsen, og med hensyn til tidshori-
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sonten fortrinsvis at rette opmærksomheden mod den af kommissionen givne 
tidsperiode indtil 1975, samtidig med, at der på en række områder er søgt 
taget hensyn til den forventelige udvikling i den sidste del af 701erne. 

5. Disponeringen af stoffet er foretaget på en sådan måde, at der først 
gives et vurderingsgrundlag, dernæst foretages en diskussion af en række 
vigtige operative problemområder samt redegøres for personelmuligheder 
og derpå gives en konklusion. 

Vurderingsgrundlaget omfatter en gennemgang af trussel, strategi og 
NATO-relationer, opgaver, forsvarets status samt militærteknisk udvikling 
i 701 erne. De trusselmæssige og strategiske redegørelser er - i den udstræk
ning det har været muligt at foretage bedømmelse heraf - i overensstemmel
se med det herom anførte i redegørelsen fra det sagkyndige udvalg under Re
geringsudvalget vedrørende Danmarks sikkerhedspolitik. 

Diskussionen af de operative problemområder er rettet såvel mod brede 
felter som mod teknisk prægede enkeltforhold. 

Redegørelsen for personelmuligheder er ret kortfattet henset til, at det 
under Forsvarskommandoen nedsatte personeludvalg arbejder med denne pro
blematik. 

Konklusionen omfatter muligheder for ændring inden for værnene samt 
værnene imellem. 

6. Hjemmeværnet er kun undtagelsesvist behandlet i den følgende redegø-
relse henset til, at den under Forsvarsministeriet nedsatte arbejdsgruppe 
vedrørende hjemmeværnets organisation m.m. har vurderet, at hjemmevær
nets opgaver i det væsentlige vil være uændret i 70'erne. Dette synspunkt har 
Forsvarschefen tiltrådt. Der påregnes i Øvrigt ingen ændring af de til hjem
meværnet hidtil planlagte anskaffelser inden for den kommende 5-årsperiode. 

7. Grønland og Færøerne vil primært blive behandlet i afsnit 3, hvor der 
bliver foretaget en vurdering af muligheder for og midler til løsning af mili
tære opgaver i Grønland og på Færøerne. Således har bl.a. den i afsnit 2 
beskrevne trussel ikke relation til det grønlandske og færøske område. 
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Afsnit 2 

VURDERINGSGRUNDLAG 

I. Truslen. 

Indledning. 

8. Truslen betragtes i dette afsnit som et begreb, der primært omfatter 
en potentiel modstanders militære midler og muligheder. Begrebet indebærer 
i sig selv ingen påstand om, at den potentielle modstander har til umiddelbar 
hensigt at angribe og besætte en anden nations område. 

Den potentielle modstander forudsættes at omfatte et eller flere lande, 
der er medlemmer af Warszawapagten. 

Kendskabet til Warszawapagtens hensigter er på grund af det sovjetiske 
samfunds og de østeuropæiske folkedemokratiers lukkede karakter relativt 
begrænset. Hensigterne kan endvidere være genstand for pludselige ændringer. 

Warszawapagtens muligheder for at udføre militære operationer rµod 
Danmark kan derimod til en vis grad klarlægges på grundlag af den geografi
ske placering, samt art, omfang og aktivitet hos pagtens militære styrker. 
De foreliggende muligheder er forudsætning for, at eventuelle hensigter om 
at udføre militære operationer kan omsættes i handling. 

Danmarks militær-geografiske betydning. 

9. Danmarks placering mellem Østersøen og Nordsøen bevirker, at lan-
dets militær-geografiske betydning kan angives som 

- Passageområde, idet de danske stræder er forbindelsesvej mellem 
Østersøen og verdenshavene. 

- Barriere, idet området kan anvendes såvel til at spærre Warszawa
pagtens maritime styrker og handelsskibe inde i Østersøen som til at 
hindre NATO-flådestyrker i eventuelt at trænge ind i denne. Endvide
re kan den, der behersker landet, vanskeliggØre modstanderens fly
virksomhed gennem området. 

- Overvågningsområde, hvorfra passage til og fra Østersøen kan obser
veres og registreres. 

- Opmarch- og baseområde, hvorfra offensive og defensive operationer 
kan udføres, herunder enten NATO-modangreb mod et eventuelt af 
Warszawapagten iværksat angreb mod vest frem over den nordtyske 
slette eller Warszawapagtangreb fra nord ned bag det fremskudte 
NATO-forsvar i Nordtyskland. 

10. Østersøens betydning for Warszawapagtlandene fremgår bl.a. af, at den 
fører ind til et af de største industricentre i Sovjetunionen, ligesom der langs 
den sovjetiske, polske og østtyske Østersøkyst findes en skibsværftskapacitet, 
der er større end ved de øvrige sovjetiske flådebaser tilsammen. Nye våben-
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systemer afprøves og nye enheder prøvesejles i Østersøen, ligesom besæt
ningerne her modtager en indledende uddannelse. 

I krigstilfælde vil Østersøen kunne tjene som fremførselsvej for forsy
ninger til de mod vest fremrykkende Warszawapagtstyrker. 

11. For at opnå kontrol over et område er en permanent fysisk tilstedevæ
re-Ise i eller i umiddelbar nærhed af området påkrævet. Ønskes derimod blot 
visse aktiviteter i området neutraliseret, kan dette ske f. eks. ved iværksæt
telse af elektroniske foranstaltninger, ved mere kortvarig beskydning eller 
bombning eller ved udlægning af miner. 

Såfremt Warszawapagten måtte finde behov for kontrol med dansk om
råde i dettes betydning som barriere, vil dette i betydelig grad kunne opnås 
ved direkte kontrol over de tre stræder samt over de tilstødende landområ
der. Såfremt kontrollen ønskes på grund af områdets betydning som passage
område, vil endvidere besiddelse af hele Jylland samt dominans i Skagerrak
området være i særlig grad ønskelig. Det fremgår heraf, at en fuldstændig 
opnåelse af kontrol, hvadenten denne tilstræbes med henblik på at etablere 
barriere eller passageområde, mest fyldestgørende tilgodeses ved besiddelse 
af hele det danske område. 

Warszawapagtens overvågning af skibstrafikken til og fra Østersøen 
gennemføres i fredstid ved hjælp af bl. a. skibe, der er placeret ved de dan
ske gennemsejlingsfarvande. Overvågningen må påregnes at blive intensive
ret i kritiske situationer. 

For dansk områdes anvendelse som opmarchområde er besiddelse af 
den jyske halvø af særlig betydning, hvadenten der er tale om at forhindre 
NATO-opmarch eller for Warszawapagten selv at udnytte området til op
march. 

Warszawapagtens eventuelle besiddelse af den jyske halvø og kontrol 
over Skagerrak vil endvidere medføre, at pagten lettere vil være i stand til 
at sætte sig i besiddelse af den øvrige del af landet, idet NATO i dette tilfæl
de har meget ringe muligheder for at tilføre forstærkninger til området. 

12. I de seneste år har sovjetiske flåde- og flyøvelser gradvist fjernet sig 
mere og mere fra baserne i Østersøen og Barentshavet, og der foregår nu 
årligt tilbagevendende øvelser såvel i Østersøen som i Nordsøen og Norske
havet og langt ud i Atlanterhavet. Det kunne synes, som om Sovjetunionen 
tilstræber at oprette en lokal sømilitær dominans i Norskehavet og i de far
vande, som fører ind i Østersøen i syd og til Barentshavet i nord. 

Såfremt det lykkes Sovjetunionen at etablere og fastholde en kontrol 
med sine adgangsveje til Atlanterhavet på denne måde, vil både Danmark og 
Norge i en eventuel krise- eller krigssituation befinde sig i en position, hvor 
f. eks. tilførsel af allierede forstærkninger kan blive meget vanskelig, lige
som en eventuel realisering af muligheden for visse Warszawapagtoperatio
ner indledt ved amfibieoperationer fra vest og formentlig udført som led i et 
større angreb fra syd eller sydøst, vil kunne stige i sandsynlighed. 

Det vil dog næppe være særligt sandsynligt, at Sovjetunionen opnår mu
lighed for en sådan kontrol i 70'erne. 

Sovjetunionens militær-strategiske doktriner. 

13. Den sovjetiske, og dermed Warszawapagtens, generelle militær-stra
tegiske opfattelse synes at basere sig på følgende: 
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En krig, hvori atommagter bliver indblandet, vil indebære stor risiko 
for at udvikle sig til en altomfattende nuklear krig. Sovjetunionen er
kender dog, at krigen i det europæiske område ikke indledningsvis 
behøver at medføre brug af atomvåben. 

- En større krig vil i øvrigt 
- kræve store, moderne militære styrker, udrustede og velegnede 

til både konventionel og nuklear krig, 
- være langvarig, før den endelige sejr er vundet, 
- blive global. 

Endvidere er det sovjetisk opfattelse, at de militære, og især maritime, 
styrker er anvendelige som led i Sovjetunionens bestræbelser på allerede un
der fredsforhold at opnå øget verdensomspændende politisk indflydelse. 

14. Den nugældende sovjetiske strategi skønnes at have følgende særlige be
tydning for Danmark: 

- De danske stræders betydning på lavere konfliktniveauer end det stra
tegisk/nukleare er øget som følge af Sovjetunionens voksende interesse 
for det globale aspekt, specielt på det maritime område. 

- Der lægges større vægt på konventionelt militært potentiel. Som følge 
af terrorbalancen har Sovjetunionen tiltro til, at eskalationsrisikoen 
er blevet mindre, hvorved mulighederne for at gennemføre visse for
mer for aggression blot med konventionelle midler er blevet større. 

15. I tilfælde af en eventuel konflikt vil Warszawapagten have relativt korte 
afstande og kunne benytte transport over land ved fremførelse af forstærknin
ger og forsyninger, hvorimod NATO's eventuelle forstærkninger m.v. eksem
pelvis til de i Østersøområdet engagerede styrker skal fremføres over længere 
strækninger søværts eller tillige - for flystyrker og let udrustede hærstyrker -
ad luftvejen. 

Warszawapagtstyrker i Østersøområdet. 

16. I den nordlige del af Østtyskland og Polen er der placeret hærstyrker, 
der omfatter omkring 12 divisioner, hvoraf ca. halvdelen er panserdivisio
ner. Hver division er på 9-11. 000 mand, og antallet af kampvogne i de enkel
te divisioner varierer fra ca. 200 til ca. 400 afhængig af divisionstype. An
tallet af pansrede mandskabsvogne er nogenlunde tilsvarende. 

Omkring halvdelen af divisionerne er opstillet over for NATO-styrker 
i Centralregionen umiddelbart syd for Elben. 

17. Warszawapagtens specialuddannede og -udrustede amfibiestyrker i 
Østersøområdet udgøres af ca. en sovjetisk marineinfanteridivision og en 
polsk marineinfanteridivision. Mindre dele af en østtysk hærdivision er ud
dannet i amfibieangreb. Styrkerne omfatter i alt 10-11. 000 mand, hvoraf ca. 
halvdelen kan transporteres samtidigt ved hjælp af landgangsfartøjer egnede 
til landsætning over kyst. Nævnte styrker råder over såvel lette amfibiekamp
vogne som middeltunge kampvogne. 

OpfØlgningsstyrker vil normalt være hærenheder, der benytter alminde
lige transportfartøjer, og Warszawapagten råder til dette formål over til
strækkelig kapacitet i form af handelsskibe. Ved landsætning anvendes gen
tagen brug af landgangsfartøjer eller erobrede havnefaciliteter. 
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18. I Østersøområdet er Warszawapagtens flådestyrker NATO's numerisk 
overlegne i forholdet 4:1 eller 5:1. Styrkerne er større end et operativt behov 
for anvendelse i Østersøen nødvendiggør, og i området findes såvel oceangå
ende fartøjer som fartøjer, der er særlig egnede til anvendelse i Østersøen. 

Flådestyrkerne omfatter bL a. en snes krydsere og destroyere, hvoraf 
en stor del er missilbevæbnede, samt et antal eskortefartøjer. Endvidere 
findes ca. 200 minestrygere samt ca. 130 torpedo- og 70 missilbåde, der kan 
indsættes i området. 

Warszawapagten råder over såvel skibs- som landbaserede missiler, 
som udgør en trussel mod skibe, der opererer i Østersøens sydlige dele, 
samt mod fly. 

19. Til støtte for såvel land- som amfibieoperationer i området rådes der 
i Østtyskland, Polen, Balticum samt sovjetiske territorier umiddelbart øst 
og nord herfor over ca. 500 offensive kampfly, hvoraf i hvert fald et par hun
drede vil kunne forventes indsat mod dansk område. Henset til fleksibiliteten 
i anvendelse af fly er spørgsmålet om forventelig indsatsmængde særligt van
skeligt at besvare. Warszawapagten råder desuden over stærke luftforsvars
styrker til forsvaret af eget område. En mindre del, muligvis ca. 200 jager
fly, må påregnes indsat til luftforsvar af land- og sømilitære styrker, der 
angriber dansk område. Herved skabes bedre vilkår for offensiv anvendelse 
af disse. Til samarbejde med flådestyrker findes endvidere landbaserede 
marineflystyrker med ca. 200 maritime fly, inklusive helikoptere. 

Warszawapagten råder over en betydelig mængde transportfly og vil 
være i stand til at nedkaste et eller flere luftbårne regimenter over dansk 
område. Et luftbårent regiment er på ca. 2. 000 mand. Tre luftbårne regi
menter plus visse støtteenheder udgør en division, som omfatter ca. 7. 000 
mand. De luftbårne styrker er bL a. udrustede med særlige, lette kampvogns
typer. Når luftbårne styrker har erobret egnede landingspladser, kan opfØlg
ningsstyrker, der transporteres til området ved normal lufttransport, tilgå i 
form af almindelige hærenheder. 

20. I forbindelse med vurderingen af Warszawapagtens virkemuligheder i 
Østersøområdet må endvidere følgende haves i erindring: 

- Alle Warszawapagtstyrker er holdt udrustet med moderne materiel. 
- Uddannelsesstandarden ved Warszawapagtens enheder i Østersøområ-

det er høj, bl.a. som følge af 18-36 måneders tjenestetid. 
- Warszawapagtstyrkerne er alle under en af Sovjetunionen domineret 

enhedsledelse og den politiske beslutningsproces må anses for at være 
forenklet i forhold til NATO-landenes. 

- Warszawapagtstyrkerne har et relativt højt fredsberedskab. 

21. Sammenholdes den hidtidige udvikling med de foreliggende oplysninger 
om igangsat østlig materielfremstilling, synes udviklingstendenserne i 70 1erne 
at vise, at Warszawapagtenhedernes ildkraft og mobilitet øges. 

Sovjetunionen synes endvidere fortsat at lægge vægt på et effektivt mo
biliseringssystem. 

Muligheder for aggression mod Danmark. 

22. Aggression mod dansk område vil kunne ske i form af 
- et generelt angreb mod NATO, 
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- et begrænset angreb mod NATO, f. eks. som et angreb berørende En
hedskommandoens område, eller alene hele eller dele af dansk områ
de, 

- udøvelse af politisk pression mod den danske regering ved mere be-
grænset anvendelse eller trussel om anvendelse af militære midler. 

23. Intensiteten af et generelt angreb mod det europæiske NATO-område 
kan variere, men indledningsvis anvendelse alene af konventionelle midler 
synes mest sandsynlig. Anvendelse af kemiske kampmidler kan ikke udeluk
kes, men synes dog at indebære meget betydelig eskalationsrisiko. Kemiske 
midler kan muligvis primært forventes anvendt i forbindelse med brug af tak
tiske atomvåben. Der vil formentlig blive udvist den yderste tilbageholdenhed 
med brug af biologiske kampmidler. 

24. Såfremt Warszawapagten skulle finde det formålstjenligt at indlede an
greb mod hele eller dele af dansk område, er det sandsynligt, at 

- operationerne vil sigte mod opnåelse af kontrol over militær-geogra
fisk set væsentlige områder, samt at 

- der vil blive lagt vægt på at vanskeliggøre allierede forstærkningers 
tilgang eller fuldførelse af en sådan tilgang til området. 

De militær-geografiske forhold i forbindelse med NATO-kommando
strukturen i området vil i øvrigt bevirke, at en operation mod dansk område 
vil berøre Enhedskommandoen som helhed og dermed også Vesttyskland. 

25. Politisk pression mod den danske regering kan forsøges på baggrund af 
den blotte eksistens af omfattende militære midler, f.eks. ved deployering 
af større militære kampstyrker til danske farvande, eventuelt under foregi
vende af øvelsesaktivitet, og sporadiske krænkelser af dansk sø- og luftterri
torium eller indgreb mod civil skibsfart og flytrafik samt ved tilkendegivet 
alarmberedskab ved Warszawapagtens amfibie-, luftlande- og hærstyrker i 
Østersøområdet og opmarch af hærstyrker i den nordlige del af Østtyskland 
og Polen. 

26. Graden af sandsynlighed for at modtage varsel er afhængig af omfanget 
af de forberedelser, som angriberen skal foretage, inden angrebet iværksæt
tes, og omfanget af disse forberedelser er atter afhængig af omfanget af den 
modstand, angriberen forventer at møde. 

Angriberen vil bl. a. kunne foretage forberedelser i form af koncentra
tion af styrker mod et mindre område. Imidlertid må en række forhold, som 
kan modvirke en udpræget koncentration under et begrænset angreb, tages i 
betragtning. Der vil således være behov for, at angriberen afsætter styrker 
til at sikre sig for det tilfælde, at operationen breder sig ved reaktion fra 
NATO i andre områder end de direkte berørte. En sådan sikring vil muligvis 
være mest udpræget i områder, der støder op til det indledende aktionsrum. 

27. Der vil være rimeligt gode muligheder for at opnå strategisk varsel 
{dage/uger) om eventuelt forestående Warszawapagtangreb mod større dele 
af NATO baseret på iværksatte politiske foranstaltninger og militære forbe
redelser. 

I forhold til begyndelsen af 601erne er der derimod forringede mulig
heder for at opnå taktisk varsel {dage/timer/minutter). Dette varsel baseres 
så godt som udelukkende på militære indikationer, der viser, at angreb er 
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umiddelbart forestående eller allerede er iværksat. Grunden til forringelsen 
af mulighederne for taktisk varsel er Warszawapagtens øgede flytransportka
pacitet og amfibiemæssige mobilitet samt øget øvelses- og patruljeaktivitet 
nær dansk område. 

Udnyttelse af strategisk varsel vil kunne forbedre NATO's muligheder 
for at opnå taktisk varsel. 

28. Operationerne i forbindelse med et eventuelt angreb på Danmark kan 
opdeles i operationer med henblik på at opnå 

- luftoverlegenhed, 
- søherredømme i området, 
- kontrol over hele eller dele af landområdet. 
Gennemførelsen af nævnte operationer vil dog ske som dele af en helhed, 

hvorfor operationer mod dansk område skal betragtes under et. Uanset, hvor
ledes et større væbnet angreb mod Danmark udføres, må det forventes, at 
angriberen indledningsvis vil lægge vægt på at opnå passende grad af bevægel
sesfrihed i luftrummet og størst mulig handlefrihed til søs ved at lamme det 
danske flyvevåbens nøglefaciliteter samt uskadeliggøre visse danske maritime 
enheder og faciliteter. 

29. Warszawapagten vil kunne indsætte et stort antal offensive flystyrker 
specielt egnede til at udføre et hurtigt og kraftigt forsøg på at lamme dele af 
det danske forsvar. 

Hvis der udføres en operation mod væsentlige dele af Danmark, må an
griberen påregnes enten indledningsvis at søge at lamme især de tyske fly
styrker i Slesvig-Holsten eller at afsætte styrker med henblik på hurtig ind
sats herimod. Mulighederne for, at en angriber i en begrænset aktion kan kon
centrere særligt store styrker, er specielt til stede for så vidt angår flystyr
ker og luftbårne enheder. 

30. Warszawapagten vil kunne formere og deployere operativt afbalancerede 
flådeenheder til flere områder i Østersøen og danske farvande. 

SØmilitært vil Warszawapagtens behov for at neutralisere de tyske flå
destyrker i tilfælde af et angreb mod Danmark kunne føre til, at disse søges 
angrebet samtidig med aktionen mod dansk område, eller at der afsættes be
tydelige styrker med henblik på hurtig indsats herimod. 

Endvidere vil Warszawapagten kunne finde behov for at afse styrker, 
rede til eventuel indsættelse mod Sverige. 

31. Ved operationer mod den sydlige del af den jyske halvø vil Warszawa
pagten kunne indsætte 5-6 divisioner mod de tyske og danske styrker. I den 
sydlige del af halvøen vil der dog næppe være rum til mere end maksimalt 
3 divisioner indsat side om side. Til gengæld vil der være god mulighed for 
afløsning af angrebsdivisionerne. Disse vil, jf. sovjetiske udtalelser, have 
en teoretisk fremrykkehastighed på 30-50 km pr. døgn under konventionelle 
operationer og 100 km pr. døgn, såfremt atomvåben anvendes. Den faktiske 
fremrykkehastighed vil imidlertid være helt afhængig af den ydede modstand 
samt af terrænets karakter. Luftbårne enheder vil kunne indsættes foran de 
over land angribende styrker, ligesom amfibiestyrker vil kunne indsættes 
såvel mod Jylland som mod Fyn til støtte for landmilitære operationer i om
rådet. 
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Amfibieoperationer kan indsættes mod østkysten af den jyske halvøs syd
lige del, men i så tilfælde er Warszawapagtens kontrol over Kieler Bugt og 
Femern Bælt p&krævet. Indsættes større operationer af denne type nordligere, 
må kontrol over de danske stræder være opnået eller samtidig søges hurtigt 
opnået. Mindre, isolerede operationer f. eks. i form af kommandoaktioner vil 
kunne gennemføres mod nordligere dele af Jylland i forbindelse med fremryk
ning over land og/ eller luftbåren indsats. 

32. Ved operationer mod den sjællandske øgruppe vil Warszawapagten ved 
hjælp af landgangsfartøjer samtidig kunne foretage indledende landsætning 
f.eks. to-tre steder, hvert med ca. 2. 000 mand. Forud for eller samtidig 
med et eventuelt amfibieangreb kan der indsættes luftbårne enheder, ligesom 
et indledende amfibieangreb må påregnes hurtigt at blive fulgt op med perso
nel og materiel fra handelsskibe m.v. 

33. Warszawapagtens eventuelle operationer mod en lille del af Danmark, 
f. eks. en mindre Ø kan omfatte luftlandsætninger og/ eller amfibielandsætnin
ger eller alene luftangreb. 

34. Sabotagelignende aktioner vil være en mulighed forud for og sideløbende 
med en aggression mod Danmark. Sådanne aktioner må forudses underordnet 
den samlede plan for aggression og vil således få karakter af støtteoperatio
ner. 

35. Warszawapagten må forventes at ville udføre intensiv elektronisk krigs
førelse i tilknytning til øvrige operationer forud for og under en aggression 
for at søge at lamme kontrol- og varslingstjenesten samt visse ildledelses
systemer. 

Sandsynligheden for aggression mod Danmark. 

36. Forudsat at politisk ønske om at angribe i øvrigt er til stede, er sand
synligheden for, at Warszawapagten vil bringe en eller flere aggressionspla
ner i anvendelse, afhængig af Sovjetunionens opfattelse - rigtig eller forkert -
af 

- terrorbalancens troværdighed, 
- NATO's troværdighed, hvilket vil sige USA's evne og vilje til at kæmpe 

i og for Europa, samt det samlede vesteuropæiske styrkepotentiel og 
NATO-landenes solidaritet, 

- det enkelte NATO-lands, i dette tilfælde Danmarks, evne og vilje til 
at forsvare eget område og modtage hjælp fra NATO. 

Sandsynligheden for et angreb mod det samlede NATO-område synes for 
Øjeblikket ringe, ligesom sandsynligheden for et begrænset angreb mod hele 
eller dele af dansk område eller for forsøg på pression mod den danske rege
ring heller ikke synes stor for nærværende. Dog viser erfaringen, at situatio
nen vil kunne skifte hurtigt, og iværksættelse af en eller anden form for ag
gression som følge af en ændret opfattelse af forholdene kan gennemføres i 
løbet af kort tid. Den generelle og den lokale magtbalancesituation vil influere 
på denne problematik. 
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II. Strategi og NATO-relationer. 

Koncepten. 

37. Etableringen af terrorbalancen, der hviler på supermagternes evne til 
at tilføje modparten uacceptable Ødelæggelser i form af et gengældelsesan
greb, har været baggrund for NATO's udformning af den fleksible imødegåel
ses-strategi. NATO har herved lagt vægt på opretholdelse af krigsafskræk
kelsen. 

Den praktiske mulighed for at realisere denne afhænger af afskrækkel
sens troværdighed udtrykt dels ved evnen, dels ved viljen til at imødegå ag
gression. Afskrækkelsen ophører med at være troværdig, hvis den baseres 
på truslen om en ikke sandsynlig aktion som f. eks. automatisk brug af atom
våben til imødegåelse af enhver aggression, uanset hvor begrænset denne 
måtte være. 

Udover den ultimative afskrækkelse foreligger på baggrund af NATO
medlemsskabet en række faktorer, der medvirker til den samlede afskræk
kelse, herunder Enhedskommandostrukturen og muligheden for at få forstærk
ninger udefra. 

38. Et væsentligt mål ved realisering af strategien vil være at vinde maksi
mal tid gennem brug af konventionelle styrker over for en konventionel ag
gression, således at der vil blive mulighed for forhandlinger, og brug af atom
våben muligvis kan undgås. Medfører de indledende forhandlinger ikke en til
bagevenden til den oprindelige udgangssituation, må det konventionelle forsvar 
være tilstrækkeligt slagkraftigt til at overbevise angriberen om evne og vilje 
til enten at afvise aggressionen eller at muliggøre velovervejet beslutning om 
eskalation med konventionelle eller nukleare midler. 

39. I NATO-strategien bibeholdes det fremskudte forsvars princip, idet 
fremskudt i denne forbindelse betyder, at forsvaret indledes ved NATO-om
rådets østgrænse. Aggression må imødegås her for at undgå opgivelse af no
gen del af NATO's territorium og hindre, at modstanderen fristes til at søge 
at opnå selv mindre territoriale gevinster. 

40. Der lægges vægt såvel på NATO's evne til umiddelbart at imødegå et 
angreb som på alliancens evne til at mobilisere og forstærke styrker i spæn
dingsperioder. 

41. Taktiske atomvåbens betydning ligger primært i evnen til at yde bidrag 
til den generelle usikkerhed med hensyn til, hvornår der vil blive foretaget 
eskalering til atomkrig. Brug af sådanne våben vil kunne indebære den fordel 
- set fra atommagternes side - at anvendelse af atomvåben muligvis kan be
grænses til områder uden for disse magters hjemland, i det mindste indled
ningsvis. Imidlertid må brug af sådanne våben vurderes at medføre stor eska
lationsrisiko, hvilket motiverer væsentlig tilbageholdenhed i atommagternes 
påbegyndelse af brug heraf. 

42. Gennem det inden for NATO gældende princip om hjælp til selvhjælp er 
i forholdet til Warszawapagten etableret en form for magtbalance, som har 
dannet grundlag for den hidtidige form for stabilitet i det europæiske område 
og basis for de sikkerhedspolitiske forhandlinger, der under en eller anden 
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form har været ført og føres mellem lande i Øst og Vest. Det begrænsede 
konventionelle styrkepotentiel i Vesteuropa er imidlertid en faktor, der giver 
anledning til betænkelighed for så vidt angår NATO's evne til at realisere 
strategien og opretholde magtbalancen. Endvidere kan NATO - i modsætning 
til Warszawapagten - ikke forstærke sine konventionelle styrker i Europa ved 
transport over land, men må basere sig på generelt mere tidskrævende sø
og lufttransport fra Nordamerika. 

Enhedskommandoen. 

43. Af særlig betydning for mulighederne for at realisere strategien for så 
vidt angår dansk område er dels det for forsvarsevnen og troværdigheden me
get væsentlige samarbejde med de tyske hær-, flåde- og flystyrker i Enheds
kommandoens ramme, dels mulighederne for at få forstærkninger udefra til 
Enhedskommandoens område. De to faktorer er snævert forbundne. På den 
ene side giver det - gennem planlægning, øvelsesvirksomhed og kommando
opbygning i fredstid - forberedte forsvar af Enhedskommandoens område 
forudsætning for, at tilgang af allierede forstærkninger overhovedet planlæg
ges, og mulighed for, at beslutning om tilgang af sådanne forstærkninger ud
nyttes hensigtsmæssigt. På den anden side vil forstærkninger udefra kunne 
give baggrund for etablering af et kraftigere forsvar af Enhedskommandoens 
område og dermed gøre dette forsvar meningsfyldt som led i udførelse af 
strategien. Såvel samarbejdet mellem de i området værende NATO-styrker 
som muligheden for forstærkninger udefra bidrager således til krigsforebyg
gelsen. 

Forstærkninger udefra. 

44. Der er truffet forskellige foranstaltninger til at støtte NATO's flanke
områder, hvortil Enhedskommandoens område hører, dels med flystyrker, 
som kan operere fra baser uden for områderne, dels med styrker, der udefra 
kan tilføres flankerne. 

For så vidt angår NATO's nordflanke, dvs. Nordregionen, foreligger 
der følgende muligheder for at få sådanne forstærkninger udefra: 

Anvendelse af AMF (Allied Command Europe Mobile Force): 
- AMF omfatter en brigade samt enkelte taktiske flyeskadriller. Styrken 

er sammensat af elementer fra en række NATO-lande, og den primære 
opgave er, som bidrag til den almindelige krigsforebyggelse, at de
monstrere NATO-landenes solidaritet og viljen til kollektivt forsvar 
ved deployering til et truet område i en kriseperiode. 
Kampværdien af specielt brigaden anses for ret begrænset, idet den 
er let udrustet og består af forskellige landes kontingenter. 
Deployering af flyeskadrillerne til et truet område vil kunne gennem
føres forholdsvis hurtigt, medens der for klargøring og deployering 
af hele brigaden - selv under gunstige omstændigheder - må påregnes 
adskillige dage. 

Støtte fra SACLANT omfattende: 
- STANAVFORLANT (Standing Naval Force Atlantic), som er et sømili

tært sidestykke til AMF. Også for STANAVFORLANT er den primære 
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opgave således, som led i den almindelige krigsforebyggelse, at de
monstrere NATO-landenes solidaritet og vilje til kollektivt forsvar. 
Styrken består af 5-8 skibe af destroyer/fregatklassen og er i mod
sætning til AMF permanent oprettet. Forlægningstiden fra fjerntlig
gende dele af SACLANT-omdl.det kan blive betydelig. Danske fregat
ter har i visse perioder indgået i styrken. 

- Visse andre enheder af de til SACLANT udpegede styrker, hvoraf 
nogle vil kunne aktiveres i en spændingsperiode og deployeres til et 
truet omrlide. Der vil her foreligge mulighed for at få såvel flystøtte 
fra hangarskibe som støtte af marineinfanteri. Deployeringstiden for 
disse styrker vil være meget afhængig af, hvor styrkerne befinder 
sig, når der træffes beslutning om en eventuel deployering, men de
ployeringstiden kan blive ganske betydelig. 

SACEUR' s reservestyrker, der bL a. omfatter: 
- UKMF (United Kingdom Mobile Force}, som består af en infanteridi

vision samt et antal kampfly. Styrkens opgave er at forstærke det 
kontinentale forsvar af Vesteuropa. Deployeringstiden er også for 
denne styrke ret lang, og der er inden for NATO iværksat en nærme
re undersøgelse af mulighederne for i nogen grad at reducere den tid, 
der vil medgå til styrkens deployering. 

- Canadian Air/Sea Transportable Group bestående af en brigade, som 
specielt påregnes deployeret til Nordregionen. Styrkens kampværdi er 
på grund af let udrustning og manglende kampfly ret begrænset. De
ployering af den første bataljon af denne styrke vil vare adskillige da
ge, medens forlægning af hele styrken vil være yderligere tidskræ
vende. 

- Styrker fra USA. Der er tale om meget slagkraftige styrker, som dog 
først vil kunne forlægges til Europa i tilfælde af et større angreb på 
Vesteuropa. Det må påregnes, at forlægningstiden bliver af meget 
betydelig længde. 

Det skal fremhæves, at de fleste af ovennævnte styrker også er til rå
dighed for deployering til Centralregionen og Sydregionen. Som følge heraf 
er mulighederne, for at alle styrkerne kan deployeres til Nordregionen, yderst 
begrænset. Hertil kommer, at der inden for Nordregionen er to udsatte om
råder: Nordnorge og Danmark-Slesvig-Holsten. 

Opmærksomheden skal endelig henledes på, at forstærkninger ikke vil 
kunne deployeres, før der er opnået politisk enighed herom. Varigheden af 
denne beslutningsproces og den mere eller mindre tidskrævende forlægning 
af styrker, vil være afgØrende for, hvor hurtigt disse vil kunne nå frem til et 
truet område. 

NATO-relationer. 

45. NATO er en alliance af suveræne stater, der ikke er forpligtet til at 
lade deres forsvarspolitik underkaste bindende kollektive beslutninger. Imid
lertid er forholdet samtidig det, at dansk forsvar under den nuværende allian
cepolitik indgår som led i det fælles NATO-forsvar, at det i sin nuværende 
udformning kun har fuld mening i sammenhæng med alliancens øvrige forsvars
styrker, og at NATO's strategiske principper og forsvarsplanlægning derfor i 
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praksis må spille en væsentlig rolle for det danske bidrag til alliancens sam
lede forsvarsstyrke. Det er af hensyn til mulighederne, dels for at få indfly
delse på den fælles politik, dels - og ikke mindst - for at få forstærkning ude
fra, af betydning, at der fra dansk side ydes et bidrag til det fælles forsvar, 
der af vore allierede kan accepteres som rimeligt. 

46. Danmarks militær- geografiske beliggenhed indebærer, at NATO, så 
længe kontrol over omr!det kan opretholdes, får betydeligt forbedrede mulig
heder for forsvar af Sydnorge, England og Nordsøen samt Nordtyskland. 

Herudover vil udnyttelse af de danske varslingsmuligheder have stor 
værdi for vore allierede. 

47. Fra dansk side har de skiftende regeringer vedkendt sig den danske an
del i det fælles ansvar og s!ledes bL a. tiltrådt 

- at det var yderst vigtigt, at man under en Øst-Vest forhandlingssitua
tion ikke svækkede alliancens forsvarsposition, og at opretholdelse af 
et effektivt forsvar er en stabiliserende faktor og en nødvendig betin
gelse for effektiv afspændingspolitik, 

- at NATO's samlede militære styrker ikke burde reduceres undtagen 
som led i gensidige, balancerede Øst-Vest styrkereduktioner, 

- at der er behov for en vis forøgelse af de til forsvarsform!! afsatte 
Økonomiske midler, s!ledes at forbedringer af forsvarsevnen mulig
gØres. 

48. Danmark har gennem sin deltagelse i NATO's fællesfinansierede infra
strukturprogrammer fået bygget betydelige militære anlæg på dansk område. 
Det drejer sig om flåde- og flyvestationer, det avancerede elektroniske vars
lings- og luftforsvarssystem (NADGE), kystradarstationer, telekommunika
tionsanlæg, olierørledningssystemer og visse NATO-depoter. Ud over funk
tionel værdi har disse anlæg betydning ved at underbygge troværdigheden af 
alliancens fælles forsvar. Med disse anlæg følger - direkte eller indirekte -
en forpligtelse til i rimeligt omfang at bemande og vedligeholde anlæggene. 

Nogle af anlæggene har væsentlig betydning for modtagelsen af allierede 
forstærkninger. 

Udholdenhed. 

49. Som tidligere anført er NATO-strategien for flankeområderne i betyde
lig grad baseret på, at det er militært meningsfyldt at planlægge tilgang af og 
kamp sammen med forstærkninger udefra. Den præcise fastsættelse af gra
den af nødvendig udholdenhed kompliceres af bl. a. følgende årsager: 

- Vanskelighed ved angivelse af forventet varighed af kamp i et bestemt 
område eller af en given type. 

- Usikkerhed med hensyn til beslutning om indsættelse af forstærknin
ger udefra. 

50. Kravene til dansk forsvars udholdenhed dimensioneres bl. a. af 
- truslen, 
- militær-geografiske forhold, 
- tidsfaktorerne for tilgang af forstærkninger udefra, 
- personel- og materieltabsfaktorer, 
- muligheder for genforsyning udefra. 
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51. Truslen i forbindelse med de militær-geografiske forhold giver mulig
hed for at anstille visse tidsmæssige betragtninger. 

Luftmilitær kamp vil kunne forme sig som en række intensive engage
menter, hvor der tilstræbes opretholdt en tilstrækkelig grad af kontrol med 
luftrummet samt, i visse situationer, lagt maksimal vægt på støtte til sø- og 
landmilitære operationer. 

Kamp om kontrol over stræderne og de farvandsmæssige adgangsveje 
hertil må tilsvarende forventes at være præget af en række intensive engage
menter af begrænset varighed under fjendens forsøg på at overtage søherre
dømmet i områderne. 

For de fleste danske øers vedkommende vil en afgØrelse formentlig 
indtræffe i løbet af relativ kort tid. For de større øers vedkommende vil der 
være den mulighed, at der indtræder en slags ligevægtstilstand, efter at en 
angriber har etableret et brohoved. En kamp af dages eller få ugers varighed 
må således bedømmes som sandsynligere end længere varende kamphandlin-
ger. 

På den jyske halvø er de terrænmæssige betingelser for en længere va
rende kamp i højere grad til stede. 

52. Tilgang af forstærlminger udefra vil, selv efter at politiske beslutninger 
er truffet, altid kræve en vis tid, der i almindelighed er mindst for flystyrker 
og længst for hovedparten af de potentielle hærforstærkninger. Der er tale om 
en tidsfaktor på fra nogle døgn til adskillige uger, alt efter arten af forstærk
ninger. Kampen må kunne fortsættes sammen med forstærkningerne for at 
fremtvinge en afgØrelse, eventuelt i form af en afbalancering af fjendens styr
ker, hvorved en våbenstilstandslinie vil kunne blive etableret. 

53. På grundlag af krigserfaringer og supplerende beregninger er udarbej
det tabsfaktorer for personel og materieL Disse giver grundlag for beregning 
af behovet for personel- og materielerstatning, materielreparationskapacitet 
samt sanitetstjeneste. Især for konventionel krigsførelse opnås herved et 
planlægningsgrundlag til beregning af styrkenedslidning i forskellige kampsi
tuationer. 

54. Mulighederne for at få genforsyning udefra er afhængig af, hvor hurtigt 
s&danne forsyninger kan tilgå fra Nordamerika og England. Vigtige og relativt 
lette forsyninger kan flyves ind, men i almindelighed vil genforsyning være 
baseret på skibstransport med heraf følgende større tidsforbrug. 

55. NATO's minimumskrav til logistisk udholdenhed er ca. 1 måneds kamp. 
En sådan udholdenhed vil tilgodese kravet om sikring af tid og rum for tilgang 
af forstærkninger, men kan ikke for dansk områdes vedkommende generelt 
karakteriseres som dækkende for så vidt angår større genforsyninger udefra. 

m. Opgaverne. 

Indledning. 

56. Ifølge Forsvarskommissionens direktiv skal den foreliggende undersø
gelse baseres på den af Forsvarskommandoens skrivelse af 12 MAJ 1970 skit
serede opgaveformulering for forsvaret. 
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Henset hertil er der foretaget en nærmere bearbejdning og udbygning af 
denne formulering, hvilket som resultat bl. a. har haft opåeling af de ret få
tallige hovedopgaver i en række underopgaver og delopgaver. En detaljeret 
specificering af opgaverne ville blive meget omfattende. Endvidere tillader 
den korte tid, der er til rådighed, ikke en gennemført systematisk udbygning. 
En omfattende specificering er derfor udeladt. 

De i pkt. 57 angivne delopgaver, der er indordnede efter hovedopgaver 
og underopgaver, har imidlertid været anvendt til at afdække områder inden 
for forsvaret, hvor alternativ styrke- og våbenmæssig sammensætning bør 
nøjere overvejes. 

Det er hensigten at foretage en yderligere bearbejdning i Forsvarssta
ben af det nuværende materiale. 

Oversigt over opgaverne. 

57. Overvågning 
Overv&gning i fredstid og i spændingsperioder af: 

Fremmed territorium 
Eget landterritorium 
Eget og tilgrænsende, internationalt søterritorium 
Eget og tilgrænsende, internationalt luftrum 
Radiokommunikation 
Anden elektronisk emission 

Overvågning i krig af: 
Fjendtligt territorium 
Eget landterritorium 
Eget og tilgrænsende søterritorium 
Eget og tilgrænsende luftterritorium 
Radiokommunikation 
Anden elektronisk emission 

Afvisning af krænkelser i fredstid og i spændingsperioder af 
Landterritoriet 
Søterritoriet 
Luftterritoriet 
Danske skibe i internationalt søterritorium 
Danske fly i internationalt luftterritorium 

Indledningsvis imødegåelse af angreb, herunder bestræbelser for at 
skabe tid og rum for allierede forstærkninger 

Bekæmpelse af amfibiestyrker: 
Fremskudt bekæmpelse af amfibiestyrker 
Bekæmpelse af amfibiestyrker i danske og umiddelbart til
grænsende farvande 
Bekæmpelse af amfibiestyrker i landgangsfasen 
Bekæmpelse af landgangsstyrker i og umiddelbart efter land
sætningsfasen 

Bekæmpelse af luftbårne styrker: 
Bekæmpelse under lufttransport 
Bekæmpelse af luftlandsatte styrker i og umiddelbart efter 
landsætningsfasen 
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Bekæmpelse af landtransporterede styrker: 
Bekæmpelse af fremtrængen mod dansk omrlide over land 

Kamp mod styrker, der har etableret sig pli dansk territorium, herun
der bestræbelser for at bevare tid og rum for allierede forstærkninger 
og fortsat kamp sammen med disse 

Kamp pA landjorden: 
Kamp mod fjendens hovedstyrke vest for Store Bælt 
Kamp mod fjendens hovedstyrke øst for Store Bælt 
Kamp mod mindre - selvstændigt opererende - fjendtlige 
enheder 
Sikring af objekter mod erobring eller ødelæggelse 

Afbrydelse af fjendens forsyningslinier: 
Til lands 
Ad søvejen 
Ad luftvejen 

Bekæmpelse af fjendens luftstyrker 
Offensive opgaver: 

Bekæmpelse af fjendens luftforsvar 
Bekæmpelse af fjendens muligheder for at indsætte offensive 
flystyrker 

Defensive opgaver: 
Luftforsvar af eget omrlide 
Luftforsvar af objekter 

Opretholdelse af kontrollen med danske farvande 
Hindring af fjendtlige nAdestyrkers passage mellem Østersøen 
og Nordsøen 
Opretholdelse af egen mulighed for søværts forbindelse 

Andre militære opgaver 
Opgaver i Grønland og pli Færøerne: 

Suverænitetshævdelse i Grønland 
Suverænitetshævdelse pli Færøerne 

FN-opgaver: 
0 b se rva tø rtj eneste 
Bevogtning 
Transportopgaver 

Civile opgaver 
Redningstjeneste: 

Sø redningstjeneste 
L uftrednin gstj eneste 

Fiskeriinspektion m. v. 
Minestrygning og ammunitionsrydning i fredstid: 

Minestrygning 
Mine- og sprængstofuskadeliggørelse 

Særlige maritime opgaver: 
søopmll.ling m. v. 

Anden militær assistance 

Ledelse, styrkeproduktion, forvaltning m. v. 
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Principielle betragtninger vedrørende opgaverne. 

58. Ved vurderingen af betydningen af de opgaver, som er anført i pkt. 57, 
er det væsentligt at erindre, at dansk forsvar som led i det samlede NATO
forsvar har til formfil gennem sin tilstedeværelse at bidrage til at forebygge 
krig. 

I denne forbindelse skal fremhæves følgende, der kan udledes af For
svarskommandoens skrivelse af 12 MAJ til Forsvarskommissionen: 

- Evnen til at bidrage til krigsforebyggelse er nøje forbundet med for
svarets militære og politiske troværdighed. 

- Den militære troværdighed beror på den potentielle modstanders be
dømmelse af forsvarsstyrkernes egnethed til i påkommende tilfælde 
at kunne løse de foreliggende krigsopgaver. 

Evnen til at løse opgaver i krig er sfiledes nøje forbundet med den i 
fred påhvilende opgave - at bidrage til forebyggelse af krig. Det er vigtigt 
for forsvarets troværdighed, at der kan skaffes tid og rum for tilgang af for
stærkninger udefra. I relation til NATO's krigsforebyggende evne har Dan
mark en særlig rolle karakteriseret ved evne og vilje til at bidrage til opret
holdelse af kontrollen med strædeområderne. Kapacitet til at spærre stræ
derne vil muliggøre udførelse af eventuel beslutning herom, f. eks. som led i 
en kontrolleret eskalation. 

Endvidere løses specielt i fredstid en række opgaver af civil karakter 
hensigtsmæssigt af militære enheder og må derfor tillægges vægt, sådan som 
tilfældet da også er i dag. 

Den i pkt. 57 angivne lange række af selvstændige opgavetyper indebæ
rer ikke, at disse er uden betydelig indbyrdes sammenhæng. I det følgende vil 
der kort blive redegjort herfor. 

59. Overvågningen er en forudsætning for konstatering og afvisning af kræn
kelser af dansk territorium og for evnen til indledningsvis imødegåelse af an
greb samt bekæmpelse af fjendens flystyrker og opretholdelse af kontrollen 
med danske farvande. Betydningen er i øvrigt knyttet til evnen til at give stra
tegisk og især taktisk varsel. 

60. Afvisning af krænkelser indebærer primært manifestation af vilje til 
suverænitetshævdelse, ikke mindst i en spændingsperiode, hvor bevidste 
krænkelser kan indgå som led i en pression. 

61. Indledningsvis imødegåelse af angreb er en - egentlig kampmæssig -
fortsættelse af afvisning af krænkelser af territoriet og har til formfil at hin
dre, at der gennem et hurtigt ført angreb opnås et "fait accompli". 

62. Kamp mod styrker, som har etableret sig på dansk område, må ses i 
sammenhæng med den indledningsvise imødegåelse. Den gør den første, kort
varige indsats meningsfyldt, idet kampen ikke hurtigt må opgives, sfiledes at 
det resultat, der er opnået under den indledningsvise kamp, bliver nytteløst. 
Dansk forsvars evne til at føre en sådan kamp er betingende for modtagelse 
af allieret hjælp og for de allierede styrkers kamp på dansk område. 

6 3. Bekæmpelse af fjendens flystyrker har under forskellige former rela
tion til praktisk talt alle øvrige kampopgaver. 

64. Opretholdelse af kontrollen med danske farvande har betydning såvel 
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for den indledningsvise imødeg!else af amfibieangreb som for søværts forsy
ninger og forstærkninger til landet udefra samt mellem landsdelene. 

65. Vedrørende øvrige opgaver skal nævnes, at ledelse og styrkeproduk
tion, herunder uddannelse er grundlag for den øvrige aktivitet. Udlandets be
dømmelse af vor evne til at løse krigsopgaverne er bl a. afhængig af det ind
tryk, som udførelse af en del af disse opgaver giver. 

66. Den politiske vilje til forsvar danner baggrund for udlandets almindelige 
opfattelse af troværdigheden og har desuden relation til en række forhold, som 
nærmere vil blive behandlet i det følgende. 

Den politiske beslutningsproblematik. 

67. Mulighederne for, at dansk forsvar i en given situation kan virke effek
tivt, influeres i betydelig grad af den politiske beslutningsproblematik. Denne 
spænder fra den mindste del af suverænitetshævdelsen - f. eks. indsættelse af 
et enkelt fartøj - til anvendelse af forsvarets samlede styrker i henhold til 
krigsplanlægningen. Tilkendegivelse allerede under fredsforhold og i spæn
dingsperioder af politisk vilje til brug af militære midler i en given situation 
har betydning for den krigsforebyggende effekt. Gennem stadig deltagelse i 
det militære samarbejde inden for NATO er der - ud over en rent militær 
effektivisering af forsvarsmulighederne - markeret sådan politisk vilje til 
forsvar, at der bidrages til øget krigsforebyggelse for vort område. 

68. Med relation til tidsfaktoren indebærer politiske beslutninger særlige 
problemer. Det vil være nødvendigt at kunne udnytte - og sandsynliggøre for 
omverdenen, at man vil udnytte - tidsmæssige muligheder til forbedring af 
forsvarsevnen, således at der kan foretages tilpasning til den aktuelle kriti
ske situation. Forøgelse af forsvarsevnen vil bl a. kunne omfatte en eller 
flere af følgende foranstaltninger: intensiveret overvågning, højere indsats
beredskab ved stående styrker, foranstaltninger til modtagelse af ekstraor
dinært indkaldte styrker, ekstraordinær indkaldelse eller mobilisering, mi
nelægning samt overdragelse af dertil udpegede styrker til NATO og anmod
ning om allierede forstærkninger. 

69. Intensiveret overvågning og et højere beredskab ved stående styrker vil 
teknisk kunne iværksættes hurtigt. Hvis sådanne foranstaltninger skal opret
holdes gennem længere tid, vil der kunne opstå visse vanskeligheder, da de 
stående styrker i mange tilfælde ikke råder over den udholdenhed på bl a. det 
personelmæssige område, som vedvarende højt beredskab kræver. Hurtig 
politisk beslutning om aktivering af reservepersonel og -styrker vil således 
kunne blive påkrævet. 

70. Foranstaltninger til modtagelse af reservestyrker og selve den ekstra
ordinære indkaldelse af disse vil kunne udføres relativt hurtigt. Indkaldelse 
vil kunne udføres som led i ekstraordinær øvelsesaktivitet eller direkte til 
styrkelse af de stående styrker. Ekstraordinær indkaldelse eller mobilise
ring samt etablering af totalforsvarsorganisationen vil kunne understrege den 
politiske vilje til forsvar og dermed tjene som led i krigsforebyggelsen. Sam
tidig vil en sådan foranstaltning i visse situationer muligvis kunne være poli
tisk set mere ønskelig end det formentlig mere eskalationsfremmende alter-
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nativ, som tilgang af styrker udefra kan udgØre i en spændt situation. Reser
vestyrker vil kunne mobiliseres væsentlig hurtigere end forstærkninger ude
fra vil kunne forventes at tilg;l I øvrigt må det formodes, at den politiske 
vilje til brug af disse foranstaltninger og til allerede under fredsforhold at 
foretage fornøden indøvelse heraf influeres af de st&ende styrkers såvel kvan
titative som kvalitative værdi. 

71. Teknisk mulighed for at udføre minelægning hurtigt og effektivt fore
ligger. Beslutning om udlægning i strædernes passageomr&de samt på det 
&bne hav forud for krigsudbrud giver imidlertid betydelige folkeretslige pro
blemer. Dansk forsvars evne til at foretage spærring i en situation, hvor 
dette er ønskeligt, f. eks. som modtræk mod pression, er imidlertid i sig 
selv værdifuldt. 

72. Da hele krigsplanlægningen og de militær-geografiske forhold kræver 
snævert samarbejde mellem alle NATO-styrker, som er i eller bliver tilført 
Enhedskommandoens område, er rettidig tildeling af danske styrker til NATO 
ønskelig. Hvis kamp udbryder, før sådan tildeling er foretaget, vil det nuvæ
rende system dog i nogen grad kunne tilgodese denne situation, idet den dan
ske officer, der er chef for Enhedsko=andoen, tillige kan fungere som chef 
for de danske operative styrker i en overgangsfase, indtil tildeling til NATO 
er foretaget. Herved skulle overgang fra rent national til NATO ko=ando
struktur lettes væsentligt. 

73. Henset til den tidsfaktor, som er knyttet til modtagelse af allierede 
forstærkninger, herunder især disses køretøjer og øvrige tunge landmilitære 
materiel, vil rettidig politisk beslutning om anmodning om hjælp udefra være 
væsentlig. 

IV. Forsvarets status. 

Indledning. 

74. Forsvarets status har tidligere været beskrevet for Forsvarsko=is
sionen i Forsvarskommandoens skrivelse af 15 APR 1970. I det følgende vil 
der alene blive givet et supplement hertil omhandlende personel, materiel
investeringer og driftsbudget. 

Personel. 

75. Personelfaktoren er af væsentlig betydning for mulighederne for, kvan
titativt og kvalitativt, at tilgodese forsvarets styrkekrav. 

Forsvarets personelstyrke udgØres af værnepligtige samt kontrakt- og 
tjenestemandsansat personel. Endvidere er der til forsvaret knyttet civilt 
personel i administration, p& værksteder m.m. 

Det til rådighed værende antal værnepligtige har ikke alene betydning 
for omfanget af forsvarets personelstyrke i fredstid, men kan tillige have 
indirekte betydning for tilgang af kontrakt- og tjenestemandsansat personeL 

Nedenfor skal redegøres for visse forhold i relation til det værneplig
tige og det kontraktansatte frivillige personel. 
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76. Den værnepli'gtsstyrke, der vil være til rådighed i 70'erne, er påvirket 
af, at sessionsårgangene vil være mindre end i de foregående år. Dette gæl
der især den sidste halvdel af perioden. 

Udvikling i retning af længere skolegang samt fortsat stigning i antallet 
af unge, der søger højere uddannelse, forventes at ville bevirke en stadig 
stigning i antallet af værnepligtige, der får udsættelse med mødet på session 
eJler i forsvaret. 

Ovennævnte forhold samt det i de senere år stigende antal militærnæg
tere forventes dog ikke at ville medføre afgørende vanskeligheder i første 
halvdel af 701erne. I sidste halvdel af perioden er omfanget af de vanskelig
heder, der må forudses at opstå, imidlertid usikkert. 

77. Det har i sidste del af 601 erne ikke været muligt på de givne betingelser 
- løn, uddannelsestilbud m. m. - at antage og fastholde det antal frivillige, 
der var en forudsætning for nedsættelsen af tjenestetiden til 12 måneder. 

Manglen på frivilligt personel er kvantitativt kompenseret gennem an
vendelse af værnepligtigt personel. Kvalitetsforringelse er i muligt omfang 
søgt imødegået ved rationel anvendelse af værnepligtige efter disses særlige 
kvalifikationer, men dette har ikke kunnet forhindre, at effektivitetsniveauet 
på visse områder er blevet lavere end oprindeligt forudset. 

78. Det har vist sig særligt vanskeligt at tiltrække og fastholde frivillige i 
enheder og funktioner, hvor kravene til den enkeltes evner er forholdsvis be
skedne, og hvor arbejdet er af manuel eller rutinepræget karakter. På så
danne poster er der derfor fortrinsvis anvendt værnepligtige. 

Den militære tjenestes særlige karakter, som til trods for de gennem
førte ændringer og forbedringer fortsat indebærer ulemper i form af fravær 
fra hjemmet som følge af beredskab, vagter, øvelser, sejlads m.m., føles 
som en belastning i forhold til de vilkår, der tilbydes ved de fleste former 
for civil beskæftigelse. Dette angives ofte som årsag til frivilliges afgang, 
især blandt det mere erfarne og kvalificerede personel. 

Materielinvesteringer. 

79. Forsvarets investeringsbudget har siden finansåret 1965/66 været af
viklet inden for en dispositionsramme, der fastsætter, hvilket beløb der i 
pågældende år må træffes aftale (afsluttes kontrakt) om indkøb for, og en 
betalingsramme, der fastsætter det enkelte års tilladte betalinger. 

For finansåret 1971/72 er dispositionsrammen fastsat til 450 mio. kr. 
baseret på prisniveau april 1970. Forsvarsministeriet har tilkendegivet, at 
Forsvarschefen som planlægningsgrundlag kan basere sig på samme disposi
tionsramme for de kommende finansår under forudsætning af, at de for finans
årene 1971/72, 72/73, 73/74 og 74/75 budgetterede betalingsrammer på hen
holdsvis 394, 386, 385 og 390 mio. kr. (prisniveau april 1970) ikke overskri
des. 

80. Forskellige udskydelser i de planlagte anskaffelser for finansårene 
1968/69 og 1969/70 har betydet, at de for de nævnte finans/ir fastsatte dis
positions- og betalingsrammer ikke har kunnet udnyttes i fuldt omfang. Dette 
sammenholdt med nedskæringer i forsvarets driftsbudget, har medført tids
mæssig forskydning af de planlagte materielanskaffelser og dermed i den for-



117 

udsete opbygnings- og erstatningstakt. Dette har bl.a. bevirket, at visse ma
terieltyper har måttet holdes i drift ud over det fra et operativt og/ eller 
driftsøkonomisk synspunkt hensigtsmæssige. 

81. Med hensyn til de forventelige udfasningstidspunkter for en række af 
forsvarets større materieltyper henvises til Forsvarschefens skrivelse til 
kommissionen af 15 APR 1970. 

82. I forbindelse med anskaffelser over investeringsbudgettet må takten i 
tilgang af materiel afpasses således, at forsvaret hele tiden råder over en 
sådan blanding af nyt og ældre materiel, at et stabilt operativt niveau kan 
opretholdes og således, at man undgår ophobninger af store og kostbare ma
terielanskaffelser. Endvidere er en jævn anskaffelsestakt ønskelig for at sik
re, at forsvaret uddannelsesmæssigt og teknisk uden nedgang i beredskabet 
kan absorbere det nye materiel. 

83. Den hensigtsmæssige udnyttelse af investeringsrammerne hæmmes 
imidlertid af, at budgettet er baseret på en 1-årig ramme med det samme 
beløb hvert år (p.t. 450 mio. kr.). Dette hindrer fleksibilitet ved større an
skaffelser. Endvidere medfører de 1-årige rammebudgetter, at periodevis 
større anskaffelser til et værn, foranlediget af udfasning af et antal enheder/ 
materieltyper, der fra et økonomisk synspunkt mest fordelagtigt kan foretages 
på en gang, vil blokere dispositionsrammen i en sådan grad, at eventuelle an
dre presserende anskaffelser kun kan disponeres delvist i pågældende år. 
Dette medfører forringede købsbetingelser for sidstnævnte anskaffelser, og 
den eventuelle option, man normalt kan opnå hos det pågældende firma for 
den resterende del af leverancen, er af begrænset fordel, fordi firmaet ikke 
altid har tiltro til, at den resterende leverance vil blive bevilliget og derfor 
ikke tilbyder en tilstrækkelig fordelagtig optionspris. Denne manglende smi
dighed i disponeringen og dermed fordyrende effekt kunne imødegås gennem 
anvendelse af en flerårig, f.eks. 3-5 års ramme, inden for hvilken forsvaret 
kunne disponere med henblik på at opnå de mest gunstige købsbetingelser, 
ligesom dansk industri på en mere rationel og fordelagtig måde kunne inddra
ges i leverancer til forsvaret. 

84. Forsvarets disponeringsramme for den kommende 5-års periode på
regnes at andrage 2. 250 mio. kr. De største planlagte anskaffelser omfatter 

- udskiftning af ca. halvdelen af CENTURION-kampvognene, 
- udskiftning af ca. en trediedel af torpedobådene, 
- påbegyndelse af anskaffelse af erstatning for 2 korvetter af TRITON-

klassen, 
- udskiftning af en jagerbombereskadrille, 
- påbegyndelse af erstatning for en jagereskadrille, 
- modifikation af HA WK-raketsystemet. 

Driftsbudget. 

85. I forbindelse med undersøgelsen er foretaget vurdering af driftsbudget
tets dækningsmulighed inden for de af Forsvarskommissionen angivne ram
mer - forslag til Finanslov 1971/72 med tilhørende budgetoverslag indtil 
1974/7 5 - med den nuværende styrke- og våbenmæssige sammensætning af 
forsvaret og værnene. 
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86. Rammebeløbene for værnenes driftsbudgetter blev generelt fastsat ved 
forsvarslovgivningen i 1960 i forbindelse med fastlæggelse af fremtidige styr
kemål, organisation og en række aktivitetskriterier, som bl. a. dannede grund
lag for fastsættelsen af beløbsrammerne. 

Beløbene er fra år til år blevet regulerede i takt med udviklingen i pri
ser og lønninger. Da lønninger m.v. gennem 60 1erne generelt er steget bety
deligt mere end andre udgiftskategorier, og da værnenes forskellige sammen
sætning bl. a. præger forholdet mellem personel- og materieludgifter, har 
udviklingskurverne for værnenes beløbsrammer ikke været ganske parallelle. 

Generelt set er forholdet mellem købekraften for hvert af værnsbudget
terne dog blevet uforandret siden 1960/61, og det relative forhold mellem 
størrelsen af driftsbudgetterne beror således stadig på det i sin tid forudsatte. 
Der er ganske vist undtagelser fra denne udvikling, idet alle 3 driftsbudgetter 
fra tid til anden er blevet justerede i mindre omfang, bl. a. i relation til visse 
organisatoriske tilpasninger (ændringer). Dette forhold forrykker dog ikke 
ovennævnte hovedbetragtning. 

Som resultat af "Det lille forsvarsforlig i 196611 blev forsvarets organi
sation justeret således, at der generelt påregnedes overensstemmelse mellem 
mål og midler. 

Som følge af diverse besparelser på statens budgetter er der siden 
1968/69 sket en gradvis reduktion af forsvarets driftsbudget, således at de 
disponible bevillinger fra det kommende finansår er ca. 90 mio. kr. årligt 
mindre end det beløb, der i 1966 blev anset for nødvendigt til at opfylde den 
vedtagne organisation og aktivitet. 

Når det i de seneste år stort set er lykkedes at opretholde driften inden 
for de reducerede økonomiske rammer, skyldes det dels den svigtende perso
neltilgang, især af stampersonel, dels en på visse områder afdæmpet aktivi
tet bl.a. som følge af materielmæssige mangler, hvortil kommer, at en ræk
ke rationaliseringsforanstaltninger har medført en bedre udnyttelse af forsva
rets ressourcer. 

87. Med den korte tidshorisont for nærværende undersøgelse og de givne 
budgetforudsætninger er det opfattelsen, at det igennem planlægnings- og ra
tionaliseringsforanstaltninger vil være muligt at gennemføre tilpasninger til 
et efter omstændighederne afstemt aktivitets-, materiel- og personelniveau 
under bevarelse af de principielle styrkemål. 

88. For at fremme fleksibiliteten i disponeringen og anvendelsen af drifts
midlerne vil det være af væsentlig betydning, såfremt der kunne opnås en 
længere disponeringsperiode end finansåret. Finansårets periodeafgrænsende 
virkning for hensigtsmæssig økonomisk udnyttelse af årets rammebeløb er i 
mange situationer uheldig, bl.a. i relation til de ofte meget lange leverings
tider for materiel og reservedele. De for hele statsbudgettet igangværende 
overvejelser om mere fleksible disponeringsregler er derfor af stor betyd
ning for forsvaret. 

Gennem den foretagne undersøgelse er forsvarets behov for et informa
tivt regnskabssystem blevet bekræftet, idet beregning, analyse og i øvrigt 
også kontrol af forbruget nødvendiggør en systematiseret registrering og be
handling af omkostninger efter sted, art og formål. Forsvarskommandoen 
arbejder for Øjeblikket hermed. 
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V. Den militærtekniske udvikling i 70'erne. 

Indledning. 

89. I dette afsnit er i hovedtrækkene søgt beskrevet den forventelige mili
tærtekniske udvikling i 70'erne. 

Udvikling af en helt ny generation af større moderne våbensystemer 
såsom kampvogne, skibe og fly er en proces, der tager længere tid end et 
årti. Man må således gøre sig klart, at en meget stor del af det materiel, 
der vil være i drift i slutningen af 70'erne, er materiel, der er i drift i dag 
eller er lige ved at blive operativt. Man kan med betydelig sikkerhed forudsi
ge, hvilke tekniske nyskabelser, og især hvilke modifikationer og forbedrin
ger, der i løbet af perioden vil være til rådighed. 

Spring i udviklingen i form af videnskabelige landvindinger kan dog ikke 
helt udelukkes, men de tekniske muligheder for i løbet af så relativ kort en 
tidsperiode i praksis at nyttiggøre sådanne til militære formål ville være me
get begrænsede. 

En prognose for den her behandlede periode må derfor baseres på 
kendskabet til foreliggende udviklingsprojekter og til en vurdering af, hvilke 
af disse der, under hensyn til ikke mindst de økonomiske muligheder, mest 
sandsynligt vil blive ført ud i livet. 

Den følgende redegørelse vil omfatte 4 dele, en kort omtale af den for
ventelige militærtekniske udvikling af generel interesse specielt på det strate
giske område, efterfulgt af redegørelser for hvert af de tre værns materiel
typer med særlig henblik på forhold af interesse for dansk forsvar, 

Generelt, 

90. Satellitter til strategisk overvågning er allerede i brug, og en fortsat 
udvikling af disse kan forventes i de kommende år, ikke mindst som følge af 
udviklingen af sensorer til detektion af elektromagnetiske udsendelser samt 
til fotografering og registrering i såvel det synlige som det infrarøde spekter. 
I periodens slutning påregnes en betydelig forbedring af muligheder for umid
delbar informationsoverførsel pr. datalink. 

91. For de strategiske våbensystemers vedkommende må man antage, at 
ballistiske raketter med kerneladninger, herunder ikke mindst ubådsbaserede 
våben, fortsat vil være de vigtigste komponenter i supermagternes strategi
ske våbenarsenal, medens strategiske bombefly stadig vil eksistere omend i 
en mere begrænset rolle. Udviklingen af forbedrede flytyper vil dog fortsætte. 

Begge supermagter vil i løbet af relativt få år kunne udstyre en væsent
lig del af deres strategiske missiler med multisprænghoveder, som kan sty
res uafhængigt mod forskellige mål. 

Den nuværende udvikling tyder på, at man kun vil søge at etablere et 
forsvar af visse begrænsede områder mod angreb af strategiske missiler. 
En udvidelse af denne koncept vil blive så omfattende og kostbar, at der kan 
herske tvivl om hensigtsmæssigheden heraf. 

92. Den omfattende forskning af atomenergiens anvendelse til civile og mi
litære formål fortsætter. Udviklingen af atomvåben vil fortsat blive noget præ
get af stormagternes begrænsningsaftaler, men underjordiske sprængninger 
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vil stadig blive foretaget. Selv uden sprængningsforsøg mil. man forvente en 
fortsættelse af udviklingen af taktiske atomsprængladninger i retning af en 
reduktion af ladningernes sprængkraft og samtidig en billiggørelse. 

Metoderne til fysisk beskyttelse mod atomvåben kan ikke forventes ud
viklet yderligere, men mulighederne for udnyttelse af beskyttelsesmidlerne 
forbedres, ikke mindst pil. grund af mere effektive kommunikationssystemer. 

93. Med hensyn til kemiske kampstoffer foregår der, på trods af usikker
heden med hensyn til deres anvendelse, i visse lande en intensiv forskning af 
bl.a. stoffer til at gøre personel midlertidigt ukampdygtigt. Ogs/l. for så vidt 
ang/l.r plantedræbende stoffer kan en udvikling forventes i 70' erne. Vanskelig
hederne i forbindelse med såvel den taktiske anvendelse - begrænsninger i 
udbredelse - som effekt i relation til indsats er imidlertid store. Beskyttel
sen mod kemiske kampstoffer vil formentlig blive forbedret, dels gennem et 
mere effektivt registrerings- og alarmsystem, dels gennem udvikling af for
bedrede beskyttelsesdragter. 

94. På det biologiske omr/l.de er det endnu vanskeligere at forudsige udvik
lingen. Vanskeligheder med at kontrollere spredning og problemer med va
righed af giftvirkninger osv. er store. 

95. Udviklingen inden for elektronisk krigsførelse forventes at blive evolu
tionær, og en grov balance mellem midler og modmidler forventes opretholdt. 
Da elektromagnetiske transmissioner fremover vil udgøre en stadig mere in
tegrerende del af moderne våbensystemer, må mulige modmidler indgå som 
en vurderingsfaktor af voksende betydning. 

Tilsvarende betragtninger vil gøre sig gældende med hensyn til anven
delse af kommunikationer. 

Hærmateriel. 

96. Kampbilledet i det nordeuropæiske område vil i 70 1erne stille forøgede 
krav til landmilitære enheders mobilitet, ildkraft og beskyttelse, og vil i 
endnu højere grad end i dag være præget af hurtige bevægelser og kraftig ild
afgivelse i større områder. De tekniske ændringer forudses dog ikke at blive 
af et sådant omfang, at der vil ske afgørende forandringer på det taktiske 
omr/l.de i forhold til i dag. Der stilles imidlertid øgede krav om efterretnin
ger og øvrigt dispositionsgrundlag samt om hurtighed i beslutningsprocessen 
og om umiddelbar kommunikation af informationer og ordrer. Operativ elek
tronisk databehandling vil fortsat blive søgt udviklet med henblik pil. effektiv 
praktisk udnyttelse. 

Noget større mobilitet kan forventes tilført enhederne i form af flere og 
hurtigere terrængående pansrede køretøjer. Ildkraftens forøgelse vil hoved
sagelig ske ved udvikling af ammunitionen til artilleri og morterer, der i sti
gende grad bliver i stand til at bekæmpe bevægelige mål. En udvikling af he
likoptere til forøgelse af mobilitet og ildkraft vil tage fart i perioden. 

Forskellen i kampbilledet mellem dag og nat vil blive udvisket noget 
gennem udvikling af lysforstærkningsudstyr samt ildledelsesmateriel, der 
bl. a. udnytter radar- og infrarød str/l.ling til m/l.lopklaring og laserstr/l.ler 
ved afstandsbestemmelse. Der kan herved blive stillet øgede krav om fornø
den personelmæssig udholdenhed til betjening af våbensystemer i døgndrift. 
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97. Udvikling af kampvogne er, som i indledningen anført, en langvarig 
proces, og der forventes ikke at komme helt nye standardkampvogne i pro
duktion i den næste 10-års periode. 

Kampvognens hovedbevæbning vil fortsat i overvejende grad være kano
nen med forbedret ildledelsessystem, der forøger præcisionen også ved skyd
ning under bevægelse og mod bevægelige mål. Styrede raketter må påregnes 
anvendt i nogen udstrækning på længere afstande, og den konventionelle gra
nat kan eventuelt udstyres med raketmotor. 

98. De generelle tendenser for opklaringskøretøjer går i re1ning af lette, 
pansrede køretøjer, bæltedrevne såvel som hjuldrevne. De vil alle være ud
styret med et våbensystem, maskingevær eller maskinkanon, til bekæmpelse 
af personel og let pansrede køretøjer. Også raketbevæbning til panserbekæm
pelse kan forventes. Kørehastighed og terrænbevægelighed vil blive forbed
ret, ikke mindst for så vidt angår amfibieegenskaber. 

Der er tegn på, at østmagterne vil udvikle et opklaringskøretøj, der 
kombinerer egenskaberne ved den pansrede mandskabsvogn, den lette kamp
vogn og selvkørende panserværnsvåben. 

99. Den pansrede mandskabsvogn vil blive videre udviklet, ikke alene mod 
større beskyttelse af personel mod granatsplinter, småkalibrede våben og 
radioaktivt nedfald eller kemisk forurenet luft, men også som bærer for visse 
våbensystemer. 

100. Panserværnsvåben forventes udviklet efter følgende re1ningslinier: 
- På de helt korte afstande kan påregnes fortsat udvikling af mandbårne 

engangsvåben med effektiv rækkevidde på 400-500 m. 
- For våben med rækkevidde indtil 1000 m kan forventes en mindre vægt 

og en større virkning i målet. I slu1ningen af perioden vil der mulig
vis blive udviklet et rekylfrit enkeltmandsvåben med en rækkevidde på 
over 500 m. 

- Udviklingen af mellemdistancevåben med rækkevidde indtil ca. 2000 m 
samt våben med endnu større rækkevidde vil fortsætte i retning af 
halvautomatisk styrede og målsøgende missiler, som forventes ope
rative i periodens midte eller sidste halvdeL Der vil være tale om 
relativt og i forhold til 1000 m våben meget dyre systemer. 

101. På håndvåbenområdet vil et fuldautomatisk våben med effektiv skudaf
stand på mindst 300 m, og mulighed for afgivelse af korte byger blive udvik
let til afløsning af maskinpistol og gevær. Der vil blive udviklet ammunition 
med begrænset vægt i forhold til nu, idet kalibret formindskes, og patronen 
fremstilles uden egentligt hylster. 

102. Kampens forøgede tempo stiller en række krav til feltartilleri og mor
terer om 

- hurtigere og sikrere ildafgivelse 
- større rækkevidde og virkning og 
- øget mobilitet og beskyttelse. 
Forbedret evne til målerkendelse og sikker målbestemmelse samt hur

tigere og sikrere ildafgivelse vil allerede med de eksisterende målopklarings
og skytssystemer kunne opnås ved en automatisering af skyde- og ildledelsen. 
Datamater hertil er udviklet og i produktion. 
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Udvikling af artilleriraketter til anvendelse i flerskudsraketkastere 
fortsætter. Disse våben vil med tiden kunne udgøre et vigtigt supplement til 
kanoner og haubitsere og vil kunne give større virkning i bekæmpelse af fla
demll. Større rækkevidde for morterer vil blive udviklet gennem større driv
ladning og anvendelse af raketprincippet. Større virkning i mllet må påreg
nes opnået gennem fortsat udvikling af forbedrede ammunitionstyper til eksi
sterende pjecer og raketter. 

Den selvkørende pjece vil i de vestlige hære - med de modifikationer af 
bl.a. a.znmunition, der er under udvikling - fortsat være den foretrukne pjece 
på brigadeplan. På højere troppeplan vil trukne pjecer med lav vægt og deraf 
følgende mobilitet ved helikoptertransport og med Øget rækkevidde som følge 
af forbedret ammunition kunne komme på tale ved siden af tungt artilleri. 
Morterer vil blive gjort mere mobile ved anvendelse af lettere materialer. 

103. Udviklingen af luftværnsvåben vil i hovedsagen omfatte videreudvikling 
af de eksisterende hovedtyper: kanonluftværn og raketvåben. For raketvåbnets 
vedkommende påregnes opnået stærkt forbedrede engageringsafstande for så
vel mandbårne som andre typer samt forøget sikkerhed og effekt i bekæmpelse 
af fly med store hastigheder og lave flyvehøjder. 

104. For at tilgodese de operative krav om øget mobilitet vil der ske en fort
sat udvikling af kommunikationsudstyr samt af bevægeligt bromateriel. 

Søværnsmateriel. 

105. Den tekniske udviklings indflydelse på søværnsmateriel vil for en kort 
periode som den her behandlede i højere grad manifestere sig i nye og for
bedrede materielkomponenter end i nye skibstyper, men der vil i perioden 
ske en videreudvikling af nye typer som f. eks. hydrofoilfartøjer. 

Den allerede konstaterede udvikling mod færre større og flere mindre 
enheder må påregnes at fortsætte, dels af Økonomiske grunde, dels fordi den 
våbentekniske udvikling muliggør en væsentlig forbedring i forholdet mellem 
tonnage og slagkraft. Samtidig vil kravet til de mindre enheders sødygtighed 
og udholdenhed vokse. 

106. Inden for skrogmaterialer forventes der en udvikling af glasfiberarme
ret plastik til brug i minestrygere og måske også i mindre patruljefartøjer. 
Til hydrofoil- og luftpudefartøjer vil blive anvendt letmetal. 

107. Som maskineri vil gasturbiner finde en stadig større anvendelse, men 
der må påregnes en kombination af gasturbiner og dieselmotorer i hurtiggå
ende enheder, der skal kombinere hurtig sejlads med Økonomisk fart. 

De påbegyndte bestræbelser på at udvikle helt nye og skelsættende u
bådsmotorer vil blive fortsat, men forventes ikke at føre til praktiske resul
tater i 70'erne. 

Atomkraft vil af økonomiske grunde kun blive anvendt i de største ski
be, men vil i perioden blive teknisk anvendelige også i noget mindre skibe. 

I det følgende vil udviklingen inden for de skibstyper og våbensystemer 
m.v., der primært er påregnet anvendt i Østersøområdet, blive behandlet. 

108. Kategorien fregatter og korvetter må påregnes at have en øvre tonnage
begrænsning på ca. 2. 000 tons og en maksimal hastighed på 35-40 knob. Be
væbningen vil være kanoner og missiler. 
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109. Torpedo-, kanon- og missilbåde af konventionel "deplacement"-type vil 
fortsat blive anvendt, men vil vokse i tonnage til 300-500 tons. Den oprinde
lige lette, slagkraftige enhed vil dog nok blive bibeholdt som en bådtype på 
150-200 tons med begrænsede opgaver. Fartgrænsen vil være 40-50 knob. 

110. Minelæggeres nuværende begrænsede anvendelsesområde vil give anled
ning til overvejelse vedrørende udvikling af en skibstype, der også vil kunne 
løse alternative opgaver. 

111. Samme tendens vil gøre sig gældende for minestrygere. Sådanne far
tøjer vil eventuelt tillige kunne anvendes som bevogtningsfartøjer. Kravet om 
umagnetisk skrog kan dog ikke fraviges. Minestrygerens udvikling med aku
stisk detektionsudstyr vil fortsætte i 70'erne. 

112. Ubåde på mellem 300 og 1000 tons vil være det karakteristiske for de 
farvandsområder, der er af interesse for dansk forsvar. Mini-ubåde på under 
100 tons vil kunne konstrueres, og taktiske overvejelser og operationsanalyser 
af deres anvendelighed vil finde sted i perioden. 

113. Hydrofoilfartøjer forventes færdigudviklet som kampenheder i midten af 
701erne, og vil udvikles til størrelse op til ca. 500 tons og hastighed på 45-70 
knob. De vil være relativ dyre i anskaffelse. 

114. Luftpudefartøjer forventes videreudviklet til anvendelse som transport
fartøjer med visse amfibieegenskaber. Som egentlige våbenbærere vil de kun 
finde meget begræi:iset anvendelse i 70'erne. 

115. Udviklingen inden for elektronikken vil muliggøre omfattende udvikling 
af kontrol- og varslingsudstyr, kampinformationsudstyr og kommunikation, 
bl.a. karakteriseret ved at 

- stadig større informationsmængde kan indhentes og præsenteres, 
- udstyret vil være mindre følsomt over for elektroniske forstyrrelser, 
- taktiske datasystemer vil blive udviklet til operativt brug. 

116. For så vidt angår våben vil den mest omfattende udvikling i perioden 
finde sted inden for missiler. Fremtidige overflade-til-overflade missiler vil 
nå ned på en flyvehøjde på 1-2 m over havoverfladen. Rækkevidden vil forment
lig ligge i området 40-100 km inden udgangen af 701erne. Langtrækkende mis
siler er relativt kostbare. 

Overflade-til-luft missiler vil kunne anvendes i stadig lavere operations
højde. Nærforsvarsmissiler helt ned til mandbårne vil kunne anvendes selv i 
små kampenheder samt mod mindre mål såsom missiler. 

Taktiske missiler affyret af mindre ubåde i neddykket stand vil være 
operationsklare i slutningen af perioden. 

117. Målsøgende torpedoer påregnes udviklet til anvendelse i læge farvande, 
ligesom trådstyrede torpedoer vil kunne gøres målsøgende i den sidste fase 
af løbet. 

118. Udviklingen af helikopteren til rekognoscering og som våbenplatform 
vil fortsat finde sted. Helikopterens flyveegenskaber, hastighed, aktionsra
dius m.v. vil blive forbedret. 

119. Kystforsvarskomponenter vil i voksende omfang kunne gøres mobile i 
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stedet for eller som supplement til stationære anlæg. Missiler vil blive det 
dominerende våbensystem. 

FlyvevåbenmaterieL 

120. Den telmiske udviklings indflydelse på materiellet inden for det takti
ske- og luftforsvarsmæssige område vil inden for en så kort periode, som 
den her behandlede, i meget stort omfang give sig udslag i videreudvikling 
af udstyr, der i dag er kendt, men ikke nødvendigvis i operativ drift. 

121. For såvel taktiske fly som luftforsvarsfly gælder, at udviklingen mod 
stadig større hastighed og tophøjde også i 70 1erne vil blive begrænset af de 
meget store omkostninger, der er forbundet med at nå ud over det nuværende 
fartniveau på Mach 2. 0-2. 8 og ca. 20. 000 m flyvehøjde. I stedet lægges vægt 
på andre faktorer som manøvredygtighed, nyttelast, elektroniske systemer, 
driftssikkerhed og bevæbning. 

Kampfly med variabel vingeform er nu i drift i både vest og øst og vil 
blive mere almindelige anvendt i løbet af perioden. Vingetypen muliggør lav 
start- og landingshastighed samtidig med høj topfart i alle højder. 

Flymotoren vil få større ydelse i forhold til vægten og brændstoffor
bruget vil blive gradvis reduceret. 

Fastvingede fly, der kan starte og lande lodret, · og som allerede nu er i 
begrænset drift, vil blive mere almindeligt anvendt i løbet af perioden. Navn
lig flyenes nyttelast og aktionsradius vil blive forbedret. Fordelen ved sådan
ne fly er uafhængigheden af startbaner og dermed evne til at operere fra en 
feltmæssig opstilling. Priserne for sådanne fly vil være høje sammenlignet 
med konventionelle fly. 

Fly, der kan dække flere opgaver til forskellig tid, vil fremkomme i 
forskellige versioner. Den bredere opgavedælming opnås kun ved højere an
skaffelses- og driftsudgifter. 

122. Udviklingen inden for mikroelektronikken vil føre til stadig lettere, me
re præcise og robuste systemer. 

Elektronisk udstyr til modforholdsregler mod fjendtligt luftforsvar vil 
få øget betydning. 

Til både navigation og våbenafievering vil radar- og inertisystemer 
blive udviklet yderligere. Herved vil en meget høj opløsningsevne og præci
sion kunne opnås. Laser til afstandsmåling vil komme i almindelig operativ 
drift i fly og forbedre træffesandsynligheden. 

Radarrekognoscering under anvendelse af fast indbyggede specialanten
ner vil blive mere almindelig 1 løbet af perioden. Infrarøde sensorer vil li
geledes blive mere almindelige, ikke blot til optagelse om natten, men også 
til registrering af aktivitet om dagen. 

123. På de konventionelle våbens område vil der ske en fortsat udvikling. 
Udviklingen af bomber med mange individuelle ladninger vil fortsætte, 

og i løbet af perioden vil disse våben også omfatte personel- og panserminer, 
der udlægges fra luften med det formål at begrænse modstanderens bevægel
sesfrihed. 

Luft-til-jord missiler med styresystemer, der anvender fjernsyn eller 
er selvstyrende mod radar eller infrarøde kilder, vil i slutningen af perioden 
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være i almindelig anvendelse, primært mod stærkt forsvarede mål på grund 
af våbnenes høje pris. 

Flybårne, langtrækkende og målsøgende missiler til aflevering uden for 
luftværnets rækkevidde vil komme i mere udstrakt anvendelse til bekæmpelse 
af skibsmål. 

Luft-til-luft missiler vil få større rækkevidde og virkeområde. 

124. Jord-til-luft missiler vil være under stadig udvikling, men et system 
til imødegåelse af truslen i alle flyvehøjder forventes ikke i operativ drift i 
dette tiår. 

I drift værende systemer til imødegåelse af truslen i stor højde vil lø
bende kunne modificeres til stadig større modstandskraft over for elektronisk 
krigsførelse. 

Eksisterende systemer til engagement af truslen i lav højde må påreg
nes at gennemgå omfattende - ret kostbare - modifikationer. Herved kan op
nås større rækkevidde og træffesandsynlighed, automatisering - og dermed 
tidsreduktion - i den operative proces inden affyring samt mulighed for auto
matisk affyring på det optimale tidspunkt. Yderligere kan missilet modifice
res således, at reparations- og vedligeholdelsestjenesten simplificeres. Det
te samt automatiseringen vil muliggøre en reduktion af den nødvendige be
mandingsstyrke. 

125. Kontrol- og varslingssystemer vil blive præget af udviklingen inden for 
databehandlings- og datatransmissionsteknikken. Systemerne vil stadig være 
baseret på anvendelse af radar, men i modsætning til tidligere vil oplysnin
gerne blive uddraget automatisk og Øjeblikkelig blive transmitteret til opera
tionscentralernes dataanlæg. Ved registrering af angreb vil anlæggene på 
basis af alle nødvendige data simultant beregne de optimale muligheder for 
engagement med jagerfly eller luftforsvarsraketter. 

Indsættes jagerfly vil anlægget løse den tilhørende kontrolopgave og au
tomatisk beregne de styreordrer, der vil bringe jagerne på skudhold. 

Udstyret vil få større modstandskraft over for elektronisk krigsførelse. 

126. Øgede krav til effektiv udnyttelse af taktiske flystyrker vil blive opfyldt 
ved anvendelse af operativt, elektronisk databehandlingsudstyr i kommando
organisationen. 
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I, 

Afsnit 3 

DISKUSSION AF VIGTIGE OPERATIVE PROBLEMOMRÅDER 

Indledning. 

127, På baggrund af det i afsnit 2 givne vurderingsgrundlag, specielt trus
len, opgaverne og den militærtelmiske udvikling er lokaliseret et antal pro
blemer af overvejende operativ karakter. I en del tilfælde har flere enkelt
problemer snæver indbyrdes relation samtidig med, at hvert problem berører 
flere af de foreliggende opgaver, Det er derfor skønnet hensigtsmæssigt at 
foretage gennemgang af en række samlede problemområder, og i det følgende 
vil derfor blive foretaget en vurdering af muligheder for og midler til 

- opnåelse af taktisk varsel gennem overvågning af sø- og luftterrito-
riet, specielt med henblik på erkendelse af et angreb på Danmark, 

- stående styrkers indsats, 
- luftmilitær indsats, 
- kontrol over de danske stræder i krig og imødegåelse af amfibie-

angreb, 
- direkte forsvar af dansk landområde, efter at ekstraordinær indkal

delse/mobilisering er foretaget, 
- løsning af militære opgaver i Grønland og på Færøerne. 
Rækkefølgen er fastsat s&ledes, at de først behandlede problemområder 

i betydelig grad har bæring på fredsberedskabet, medens de senere behand
lede områder - bortset fra den grønlandske og færøske problematik - helt 
eller delvis vedrører krigstidsstyrkerne. 

Der er ikke ved behandlingen af problemområderne nødvendigvis med
taget samtlige problemer, ligesom vurderingerne er foretaget på baggrund af 
oplysninger, erfaringsmateriale og telmiske beregninger, der i varierende 
grad har været detaljerede, 

II. Vurdering af muligheder for og midler til opnåelse af taktisk 
varsel gennem overv1gning af sø- og luftterritoriet, specielt 

med henblik p1 erkendelse af et angreb på Danmark. 

Indledning. 

128. Varsel om et forestående angreb forsøges opnået på forskellige måder, 
Der tales principielt om to former for varsel, strategisk og taktisk, jf. pkt. 
27. Medens strategisk varsel vil tilgå ad mange kanaler, ikke mindst via 
NATO, vil taktisk varsel primært afilænge af nationale kilder. 

Varslingstidens længde vil have væsentlig betydning for forsvarets mu
ligheder. Såfremt strategisk varsel opnås, muliggøres en forøgelse af for-
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svarets beredskab, herunder overvågningen, s~edes at taktisk varsel umid
delbart vil kunne udnyttes som basis for indsats mod angrebet, 

Taktisk varsel vil efter omstændighederne tjene til at få styrkerne gjort 
fuldt kampklare, at iværksætte s!kaldte overlevelsesforanstaltninger, der 
omfatter deployering af forsvarets styrker med henblik på at undgå Øjeblikke
lige Ødelæggelser, samt at deployere styrkerne hensigtsmæssigt med henblik 
på imødegåelse af angreb. 

Såfremt alene et rent taktisk varsel opnås, forringes forsvarets mu
ligheder. I det ekstreme tilfælde, ved flyangreb, kan kun opnås få minutters 
varsel. 

129. I det efterfølgende er behandlet mulighederne for opnåelse af taktisk 
varsel gennem overvågning af sø- og luftterritoriet. Det strategiske varsel 
vil, selv om det har meget væsentlig betydning for forberedelse af forsvarets 
styrker og for intensivering af bestræbelserne for at opnå maksimalt taktisk 
varsel, ikke kunne behandles i denne uklassificerede redegørelse. Af samme 
grund vil det vigtige arbejde, som Forsvarets Efterretningstjeneste udfører -
bl. a. på grundlag af værnenes taktiske overvågning m.v. - såvel vedrørende 
tilvejebringelse af efterretningsmæssigt baggrundsmateriale som med hen
blik på selve varslingen, ikke blive omtalt. 

Truslen, 

130. Mulighederne for opnåelse af taktisk varsel af betydelig længde er, til 
trods for forbedret varslingsudstyr, forringet noget i forhold til tidligere på 
grund af Warszawapagtlandenes øgede flytransport- og amfibiemæssige kapa
citet, den øgede øvelsesaktivitet nær dansk område og den omfattende trafik 
mellem Østersøkystens havne og Nordsøen, Som helhed betyder dette en for
øget trussel om overraskelsesangreb, 

Den øgede øvelsesaktivitet indebærer i sig selv en forøgelse af mulighe
den for, at et angreb i den indledende fase kan sløres som en øvelse. 

Den omfattende transittrafik af såvel civil som militær art, der foregår 
mellem Østersøen og Nordsøen, medvirker i nogen grad til at vanskeliggøre 
effektiv overvågning. 

Varslingstide rne, 

l~l. De opnåelige taktiske varslingstider vil på grund af de geografiske for
hold blive relativt små. Afstanden fra Østtysklands kyst til f. eks. Lolland
Falster er ca. 30 sømil. Fra Rilgen-området til Stevns er der ca, 50 sømil. 
Fra den polske kyst til Bornholm ca. 50 - 70 sømil. 

Moderne kampfly, der flyver med en almindelig marchfart på 7 - 8 sø
mil/min., kan derfor dække disse distancer på ganske få minutter. Trans
portfiy flyver noget. langsommere, men varslet vil også her kun være af en 
størrelsesorden på minutter. 

For en amfibiestyrke med en fart på 10 sømil i timen vil transitsejlti
den variere mellem 3 og 7 timer. Når hertil lægges tid til at gå af havn, op
samling m.v. vil disse tider øges noget, men næppe overstige 8 - 12 timer. 
Disse tidsfrister vil dog ikke i alle tilfælde være gældende, jf. det foran an
førte om eventuel overgang fra øvelsesaktivitet til direkte angreb, der i vær
ste tilfælde vil kunne bevirke en afkortning i det taktiske varsel. 
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132. Som det fremgår af det foranstående, indebærer varslingstiderne, at 
der bør kunne reageres særligt hurtigt, ikke alene mod mindre krænkelser 
af suveræniteten i form af et enkelt kampflys indtrængen i dansk luftrum, 
men ligeledes mod flyangreb og luftlandsætninger. Varslingstiderne for am
fibieangreb giver - forudsat at flyangreb og luftlandsætning ikke i betydelig 
grad influerer herpå - mulighed for at deployere stående styrker hensigts
mæssigt med henblik på imødegåelse af det søbårne angreb; forøgelse af 
fredstidsstyrker vil kunne iværksættes, men vil - hvis der alene opnås tak
tisk varsel på grundlag af transit af amfibiestyrker - ikke kunne afsluttes, 
således at de første angrebsstyrker umiddelbart kan imødegås med reserve
styrkerne. Muligheden for øvelsesaktivitet ved fjendens flådestyrker nær 
dansk territorium stiller krav til forsvarets evne til hurtig reaktion. 

Muligheder for varsling. 

133. Luftterritoriet: 
Overvagning af luftrummet over og omkring dansk territorium foregår 

ved hjælp af radarstationer, der i visse situationer suppleres med fly og 
Luftmeldekorpsets poster. 

Under almindelige fredsforhold varetages luftvarslingsopgaven primært 
af varslingsstationer i flyvevabnets kontrol- og varslingssystem. Disse sta
tioner arbejder i døgndrift. Fly i større højder kan af disse stationer erken
des på flere hundrede kilometers afstand. Ved lavere flyvehøjde vil specielt 
jordkrumningen reducere stationernes rækning. Det eksisterende radarma
teriel på søværnets kystradarstationer har nogen evne til erkendelse af fly, 
men materiellet er specielt konstrueret til erkendelse af de langsommere 
skibsmål. 

Flyvevåbnet har fly på kort varsel, der døgnet rundt kan indsættes til 
identificering og afvisning af de af kontrol- og varslingstjenesten detekterede 
fly. 

I spændingsperioder intensiveres varslingen generelt. Ved højere be
redskab vil Luftmeldekorpsets poster og centraler være bemandene. Herigen
nem skabes mulighed for, at indflyvende fly, specielt i lav hØjde, erkendes 
og rapporteres - dog først ved passage af dansk landområde. Elektronisk 
krigsførelse (jamming) fra angriberens side umiddelbart før angreb vil kunne 
reducere de elektroniske varslingsmuligheder over for de enkelte indflyvnin
ger, men vil i sig selv være varslingsgivende. 

I krigstid tjener overvågningen fortsat til erkendelse af de fjendtlige 
angreb. Samtidig aktiveres kontrol- og varslings systemets anden rolle, nem
lig kontrol af indsatsen af egne luftforsvarsvåben. 

134. Søterritoriet: 
Overvagningen af søterritoriet omkring Danmark foregår ved hjælp af 

kystradarstationer, undervandskontrolstationer, kystudkigstjeneste samt ved 
patrulje- og rekognosceringsvirksomhed, udført af enheder fra søværnet og 
flyvevåbnet. 

Under fredsforhold arbejder søværnets kystradar- og undervandskon
trolstationer i døgndrift, og observationer herfra tjener bl.a. som baggrund 
for, at der foretages nærmere undersøgelser af aktiviteter ved hjælp af skibe 
eller fly. Søværnet har sejlende enheder i beredskab til løsning af opgaver 
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for overvågningstjenesten, ligesom der foregår patruljering i et vist omfang. 
Flyvevåbnet har rekognosceringsfly i beredskab, der indsættes, når behov 
herfor opstår. 

I spændingsperioder vil intensiteten blive øget til f.eks. at omfatte kon
stant sejlende patruljer i visse farvandsområder, ligesom rekognosceringsfly 
med afpassede mellemrum vil foretage rekognoscering af hele den vestlige 
Østersø. 

I krigstid fortsættes overvågningen bl. a. med henblik på at varsle om 
trusler mod områder, som eventuelt ikke er berørt af de indledningsvise 
kamphandlinger. 

Fjendens elektroniske krigsførelse vil kunne reducere overvågnings
mulighederne. 

Varslingsmidlernes egnethed. 

135. Flyvevåbnet: 
Flyvevåbnets kontrol- og varslingssystem har netop gennemgået en af 

NATO-landene fællesfinansieret modifikation, der indebærer omfattende mo
derniseringer og automatisering. 

Yderligere forbedring af radarvarslingen kræver indførelse af et større 
antal små radarstationer. Der vil kunne være tale om mobile stationer eller 
om et - formentlig mindre - antal permanente stationer, der eventuelt kunne 
være ubemandede. De mobile anlæg ville have en betydelig grad af egenbe
skyttelse mod luftangreb. 

Sådanne radarstationer ville medføre en betydelig forbedring af det tak
tiske varsel, ikke mindst under forhold, hvor luftmeldeposterne ikke er besat. 
Samtidig vil etableringen af radaranlæggene bevirke en væsentlig forbedring 
af egne luftforsvarsflys muligheder ved imødegåelse af angribende fly i lav 
hØjde. Overvejelse om udformning, etablering og omkostninger ved et sådant 
radarsystem indgår i forsvarets planlægning for 701erne. 

I Luftmeldekorpset sker der en stadig udvikling, og i 1971 er der fore
taget en undersøgelse af mulighederne for gennem automatisering at gennem
føre yderligere effektivisering ved nedbringning af meldetiden. 

Tilgangen af nye fotorekognosceringsfly vil i nogen grad forbedre flyve
våbnets evne til deltagelse i overvågningen af søterritoriet. 

136. søværnet: 
Ved en fremtidig udskiftning af kystradarstationernes materiel må det 

undersøges, hvorvidt det i et vist omfang er muligt samtidigt at dække behovet 
for varsling af fly, hvorved besparelser eventuelt vil kunne opnås. 

De i dag specielt i overvågningstjenesten anvendte bevogtningsfartøjer 
af DAPHNE-klassen er generelt velegnede til løsning af fredstidsopgaver. 
Det ombordværende detektionsudstyr er under modernisering. Til supplement 
anvendes et antal kuttere. 

Under spændingsperioder påregnes fregatter/korvetter anvendt i over
vågningstjenesten. Disse enheder er velegnede til dette formål på grund af 
såvel deres udholdenhed som det i skibene installerede udstyr. 

I overvågningstjenesten indgår endvidere et større antal kystudkigssta
tioner, der i stor udstrækning er etableret i forbindelse med eksisterende 
fyr og fyrskibe. 
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En øget anvendelse af helikoptere i overvågningstjenesten i samarbejde 
med kystradarstationerne vil give større fleksibilitet og hurtigere identifika
tion. Denne anvendelse skal dog ses i sammenhæng med muligheden for også 
at anvende helikoptere som våbenplatforme ved bekæmpelse af skibsmål, 
f. eks. missilbåde. 

NATO-samarbejdet. 

137. De tyske styrker, der i krigstid skal indgå under Enhedskommandoen, 
udfører også i fredstid overvågning og rekognoscering i og over Østersøen. 
Endskønt en fuldstændig koordination af danske og tyske aktiviteter ikke søges 
gennemført i fredstid, finder der et samarbejde sted. Et sådant samarbejde 
tilstræber såvel gensidig orientering som en hensigtsmæssig Økonomisk an
vendelse af kræfterne. 

Sammenfatning. 

138. Et taktisk varsel tjener primært til at muliggøre fuld klargøring af for
svarets styrker med henblik på imødegåelse af et angreb. Udviklingstenden
serne i Warszawapagtlandene har medført, at mulighederne for at opnå et 
rimeligt varsel er forringede noget i forhold til tidligere. 

139. I varslingstjenesten for sø- og luftterritoriet er der mangler, og her 
specielt for så vidt angår opnåelse af rimelige varslingstider over for dele af 
lufttruslen. De eksisterende tekniske muligheder for afhjælpning undersøges 
nærmere bL a. med henblik på, om muligt, at vælge radarmaterieltyper, der 
både kan tilgodese skibs- og flyvarslinger. 

140. Der rådes over egnede skibe og fly til løsning af overvågningsopgaven 
til søs, men en effektivisering ved samtidig at anvende helikoptere undersø
ges nærmere. 

141. Mulighederne for at opnå rationalisering og effektivisering gennem det 
dansk-tyske samarbejde, især vedrørende rekognoscering, undersøges lige
ledes i øjeblikket. 

III. 

Indledning. 

Vurdering af de stående styrkers muligheder 
for og midler til indsats. 

142. Tilstedeværelsen i fredstid af et indsatsberedskab, hvorved forstås ev
nen til umiddelbar imødegåelse af et angreb ved hjælp af opstillede og uddan
nede kampklare styrker af alle værn, tilgodeser flere formål. Grundlæggende 
er den krigsforebyggende effekt, der opstår som resultat af modstanderens 
bedømmelse af de stående styrkers kampevne, herunder evnen til at holde ud 
så længe, at mobiliseringsstyrker og senere NATO-styrker kan tilgå. Endvi
dere tjener indsatsberedskabet som en varselsgivende faktor, idet den dimen
sionerer de forberedelser, som fjenden må træffe forud for angrebet. 

Det skal nævnes, at stående styrker også tjener som optagestruktur for 
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de reservestyrker, som kan tilgå ved ekstraordinær indkaldelse/mobilisering. 
De stående styrker dimensioneres således både af kravet om indsats og af be
hovet for en struktur til optagelse af reservestyrker. 

143. I det følgende gennemgås problemstillingen i relation til de trusler, der 
forekommer særligt sandsynlige i en periode, hvor ekstraordinær indkaldelse 
ikke har fundet sted: 

- Politisk pression, der direkte eller indirekte understøttes med mili
tære midler (spændingsperiode af varierende intensitet). 

- Et hurtigt angreb på dele af dansk område. 
Spektret af muligheder inden for disse to trusselformer er for stort til, 

at de enkelte variationer har kunnet behandles detaljeret i forbindelse med 
denne undersøgelse. Den efterfølgende vurdering har derfor måttet begrænses 
til mere generelle forhold vedrørende indsatsberedskabet. 

Truslen. 

144. Spændingsperioder: 
Ifølge de sovjetiske doktriner er de væbnede styrker et instrument for 

statsledelsen til at nå politiske mål, ikke blot gennem krigsførelse, men og
så ved anvendelse i den kamp om magtpositioner, som føres såvel i fred som 
specielt i spændingstilstande mellem krig og fred. På baggrund af denne tese 
kan man under en spændingsperiode i Østersøområdet forvente, at Danmark 
vil blive udsat for en politisk pression, understøttet direkte eller indirekte af 
militære magtmidler. 

Sådanne former for pression kan f. eks. give sig udtryk i demonstration 
af våbenmagt omkring og inden for dansk territorium (sø- og/eller luftterri
toriet) og/ eller direkte indgreb i danske handelsskibes og fiskefartøjers be
vægelsesfrihed i internationalt farvand (afspærring i internationalt farvand 
m.v.). 

Det valgte niveau for anvendelse af disse pressionsmidler vil afhænge 
af den politiske hensigt. 

145. Hurtigt angreb på dele af dansk territorium: 
I det følgende vil der ikke blive foretaget behandling af den, ganske 

sandsynlige, situation, hvor et hurtigt angreb iværksættes i umiddelbar fort
sættelse af en spændingsperiode, idet der redegøres herfor i IV, V og VI. 
Der vil således alene blive gennemgået et pludseligt, isoleret angreb, der har 
til formål, gennem en hurtig erobring af et afgrænset område, at etablere et 
"fait accompli11

, inden NATO når at reagere. En sådan situation vil f.eks. 
kunne opstå p. g. a. en fejlagtig opfattelse i Warszawapagten af NATO's sam
menhold og troværdighed. 

Med det nuværende forsvar af Enhedskommandoens område vil et isole
ret angreb på væsentligere dele af området formentlig ikke kunne udføres uden 
varslingsgivende foranstaltninger. Mod meget begrænsede dele vil et isoleret 
angreb dog kunne iværksættes, således at der i værste tilfælde eventuelt kun 
foreligger et taktisk varsel fra radarstationer og patruljerende enheder om 
transit af selve angrebsstyrken. 

Ved bedømmelsen af, hvilke dele af dansk område, der kunne blive ud
sat for forsøg på et hurtigt gennemført angreb, må det vurderes, hvilken ge
vinst fjenden påregner at kunne opnå, og hvilken risiko angrebet indebærer, 
specielt risikoen for konfrontation med NATO. 

I 
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Såvel gevinst som risiko vil være størst ved forsøg på at opnå kontrol 
med hele Danmark. 

Et forsøg på erobring af Jylland vil formentlig ligeledes omfatte Slesvig
Holsten og dermed involvere tyske styrker. Herved ville opnås kontrol over 
den væsentligste del af Enhedskommandoens område, men eskalationsrisiko
en ville være tilsvarende betragtelig. 

En erobring af Jylland ved hjælp af luftbårne tropper, eventuelt fulgt op 
af amfibiestyrker, vil være særdeles vanskelig og risikabel at foretage, og 
kan næppe gennemføres på så kort tid, at et "fait accompli" kan opnås, henset 
til forsvarets styrker, områdets udstrækning og den relativ lange afstand fra 
de fjendtlige styrkers udgangsområde. 

Aktioner mod de danske øer forekommer at give angriberen noget bedre 
muligheder for hurtig gennemførelse. Betragtes specielt Sjælland må dog vur
deres, at et forsøg på en hurtig erobring på grund af forsvarets nuværende 
styrke og områdets størrelse vil indebære betydelige usikkerheds- og risiko
momenter for angriberen. 

De øvrige øer er mindre, har mindre forsvarsstyrker i det landmilitære 
indsatsberedskab og ligger, med undtagelse af Fyn m.v. meget tæt ved angri
berens udgangsområde. Uden i øvrigt at tage stilling til lønsomhed ved sådan
ne aktioner, kan det konstateres, at områder som Bornholm og Lolland-Fal
ster som følge af disse forhold af angriberen kunne skønnes mulige at erobre 
hurtigt og i en given situation eventuelt at medføre primært en politisk fordel. 
Varslingstiden i ugunstigste tilfælde, hvor angrebet føres frem med transport
fly og eventuelt helikoptere, vil blive under 15 minutter. For en skibsbåret 
styrke kan varslet blive under 1/2 døgns varighed og i det grelleste tilfælde -
angreb fra camoufleret øvelsesaktivitet i Østersøen - få timer. 

Indsatsberedskabets karakteristika. 

146. På grund af såvel begrænsede ressourcer som de påregnede muligheder 
for opnåelse af strategisk varsel udgØr de stående styrker numerisk kun en 
mindre del af forsvarets fulde krigsstyrke efter mobilisering. I hæren udgør 
således den stående styrke kun ca. 13. 000 mand, hvorimod hæren efter mo
bilisering vil omfatte ca. 80. 000 mand. I flyvevåbnet og søværnet er forskel
len mellem de stående styrker og den fulde krigsstyrke væsentlig mindre. 

147. Fredstidsstyrkens strukturering er sådan, at en væsentlig del af de me
re komplicerede våbensystemer holdes kontinuerlig i drift, dels fordi sådanne 
våbensystemer for at være klar til Øjeblikkelig indsats må anvendes hyppigt, 
dels fordi betjeningsmandskabet for at opretholde en hØj standard til stadighed 
må træne og øve med udstyret. 

148. De stående styrkers beredskab er under normale fredstidsforhold af
passet således, at et mindre styrkepotentiel er på højt beredskab med henblik 
på overvågning, afvisning af krænkelser af suveræniteten samt løsning af ci
viltprægede opgaver. De øvrige dele af de stående styrker kan hurtigt - men 
dog med en vis reaktionstid - indsættes til imødegåelse af et angreb. 

De styrker, der er på et højt beredskab, omfatter visse enheder i vars
lings- og overvågningstjenesten, dele af flyvevåbnets luftforsvarskomponenter 
samt søværnets hertil udpegede skibe. Mindre styrker af hæren kan indsættes 
til kupforsvar af militære etablissementer. 
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Styrker af alle tre værn til imødegåelse af et egentligt angreb kan ved 
tegn på spænding umiddelbart sættes på højt beredskab. 

Den foreliggende trussel understreger nødvendigheden af, at dansk for
svar - på grund af landets beliggenhed - opretholder et beredskab, der står i 
rimeligt forhold til den potentielle modstanders militære muligheder. 

Højt beredskab er i sig selv omkostningskrævende, og graden af bered
skab ved de forskellige enhedstyper bør stedse afvejes med henblik på at ska
be en hensigtsmæssig relation mellem på den ene side den eksisterende trus
sel og på den anden side eget ressourceforbrug. Under hensyn til at dele af 
raketforsvaret synes at have et relativt højere beredskab end andre kompo
nenter med nogenlunde tilsvarende opgaver, bør spørgsmålet om dette bered
skab tages op til overvejelse. 

Muligheder for imødegåelse. 

149. En forudsætning for effektiv udnyttelse af indsatsberedskabet er en vel
udbygget overvågningstjeneste, der sikrer et vist varsel om angreb. 

15 o. Under spændingsperioder: 
Den første opgave, der allerede eksisterer i fredstid og som med øget 

intensitet vil foreligge under spændingsforhold, er imødegåelse af suveræni
tetskrænkelser af såvel sø- som luftterritoriet. Såvel løsning af denne opgave 
som imødegåelse af de forannævnte sømilitære pressionsformer har til for
mål at manifestere national beslutsomhed med hensyn til hævdelse af folke
retslige rettigheder vedrørende suverænitet og havenes frihed. 

Til imødegåelse af krænkelser af dansk luftterritorium anvendes jager
fly i et vist omfang sikret af jord-til-luft raketenheder. Det vurderes, at de 
til rådighed værende midler til løsning af denne opgave i en spændingsperiode 
er egnede. 

Til imødegåelse af krænkelser af søterritoriet og af sømilitære pres
sionsformer i internationalt farvand anvendes dels patruljefartøjer, dels skibe 
af fregat- og korvettype, hvor sidstnævnte typer, på grund af deres våbenud
rustning, udholdenhed, uafhængighed af vejret samt detektions- og kommuni
kationsudstyr specielt vil kunne indsættes til eskortering og beskyttelse af den 
civile skibsfart, De eksisterende enheder anses for egnede til løsning af op
gaven, idet dog korvetternes fartegenskaber lader en del tilbage at ønske. 

Der rådes over fornøden minelægningskapacitet til at foretage spærrin
ger med henblik på restriktioner i strædepassagen, hvis situationen måtte 
kræve dette. 

Der er mulighed for, at NATO gennem afsendelse af skibe til området 
for assistance til nationale enheder vil demonstrere NATO solidaritet og be
slutsomhed over for aggression. 

151. Ved direkte angreb: 
De stående styrkers muligheder for imødegåelse af et hurtigt ført an

greb mod dansk område er influeret af, at angriberen vælger tid og sted, og 
at der ikke er danske forsvarsstyrker til rådighed til at etablere et effektivt 
forsvar mod overraskende angreb i alle områder. 

Angreb ved luftbåren invasion vil inden nedkastningsfasen blive imøde
gået med luftforsvarets komponenter. 

Ved en søbåren invasion vil bekæmpelse inden landgangsfasen ske med 
enheder af søværnet og med jagerbombere. 
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Luft- og sølandsatte styrker vil blive bekæmpet af hærens stående en
heder og jagerhorngere. 

Forsvarets evne til imødegåelse af et direkte angreb vil afhænge af det
tes omfang og af de geografiske forhold. De nuværende styrkers strukturering 
er i princippet hensigtsmæssig til at løse den foreliggende opgave, men kvali
tative og kvantitative mangler foreligger. 

Som tidligere nævnt anses forsvarets muligheder for løsning af opgaven 
bedst i Jylland og på Sjælland, medens koncentrerede overraskelsesangreb 
mod mindre dele af landet, f.eks. mod Bornholm eller de sydsjællandske øer, 
vil være vanskeligere at imødegå. 

På grund af forsvarets begrænsede ressourcer må imødegåelse af så
danne angreb baseres på en effektiv overvågning, der sikrer et vist varsel, 
samt på værnenes mobilitet og fleksibilitet, der muliggør en relativ hurtig 
forsvarsindsats overalt inden for landets grænser. 

Ved et isoleret, direkte angreb på Danmark er det af væsentlig betyd
ning for muligheder for NATO-hjælp, at dansk forsvar selv er i stand til at 
imødegå et angreb længst muligt. Der kræves tid for alliancepartnerne til at 
reagere, til at træffe beslutning om indsættelse af styrker og til at overføre 
disse. 

De NATO-styrker, som hurtigst vil kunne reagere, er foruden flystyr
ker de ~ke styrker i Enhedskommandoens område. 

Sammenfatning. 

152. De stående styrker har opgaver såvel i fred og spændingsperioder som 
ved angreb på Danmark. 

I det specielt kritiske tilfælde, at der ikke foreligger tilstrækkeligt var
sel til rettidigt at gennemføre ekstraordinær indkaldelse og mobilisering, ud
gØr de stående styrker det eneste imødegåelsespotentiel, som kan forsvare 
dansk territorium, indtil reservestyrker og senere NATO-forstærkninger kan 
tilgå. 

De stående styrker tjener samtidig som optagestruktur for reserveper
sonel og -styrker, således at forsvaret snarest efter angrebets start kan fø
res med størst mulige dele af forsvarets samlede krigsstyrke. 

153. Kravet til indsatsberedskabet må ses i relation til den eksisterende 
trussel, herunder modstanderens forventelige gevinst ved et angreb, og til 
eget ressourceforbrug. 

154. Forsvaret råder over en række egnede midler i alle tre værn til løsning 
af den foreliggende opgave, idet der dog er visse kvalitative og kvantitative 
mangler. Herunder må konstateres, at de mindre danske øer giver særlige 
forsvarsmæssige problemer. 

155. De stående styrkers beredskab er under fredsforhold afpasset med et 
mindre styrkepotentiel på et højt beredskab med henblik på overvågning, af
visning af krænkelser af suveræniteten samt løsning af civilt prægede opgaver. 
Øvrige stående styrker kan, til imødegåelse af et egentligt angreb, ved tegn 
på spænding hurtigt bringes på højt beredskab. 

Med henblik på at tilpasse ressourceforbruget bør det undersøges, om 
de enhedstyper, der har hØjt beredskab under normale fredsforhold - eksem-
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pelvis styrker i rakeUuftforsvaret - har et rimeligt og indbyrdes passende 
afstemt beredskabsniveau. 

IV. Vurdering af muligheder for og midler til luftmilitær indsats. 

Indledning. 

156. Vurderingen omfatter først generelle betragtninger og opdeles derefter 
i en gennemgang af henholdsvis taktiske luftoperationer og luftforsvarsopera
tioner, der udgør flyvevåbnets hovedopgaver i krig. 

Taktiske luftoperationer omfatter indsats mod fjendtlige overflademål, 
herunder direkte støtte til hærens og søværnets kamp samt luftrekognosce
ring. 

Luftforsvarsoperationer omfatter indsats mod fjendtlige fly, der angri
ber danske militære og civile mål, eller gennemflyver dansk luftrum på vej 
mod allierede mål. 

De to hovedopgaver er indbyrdes stærkt afhængige. 

Truslen. 

157. Til støtte for operationer mod Enhedskommandoens område råder 
Warszawapagten over ca. 500 taktiske kampfly, hvoraf i hvert fald et par 
hundrede kan forventes offensivt indsat mod dansk område. Desuden vil fjen
den muligvis kunne anvende omkring 200 jagerfly til beskyttelse af egne over
fladeoperationer. Til samarbejde med flådestyrker rådes endvidere over ca. 
200 landbaserede marinekampfly og til lufUandsætning over ca. 100 transport
fly. 

Som de væsentligste faktorer ved lufttruslen skal anføres, at Warszawa
pagten 

- hurtigt kan koncentrere yderligere ved deployering af fly, 
- kan gennemføre angreb mod mål i Danmark ved til- og fraflyvning i 

lav højde, 
- har midler til at gennemføre flyangreb dækket af kraftig elektronisk 

krigsførelse, 
- har en betydelig lufttransportkapacitet, 
- opererer fra et stort antal kraftigt forsvarede baser. 

Værnenes operationsfrihed under hensyn til lufttruslen. 

158. Operationsfrihed for det samlede forsvars styrker kan ikke sikres, så 
længe fjendtlige luftstyrker besidder evne til at gribe afgørende ind i kampen. 

Det er derfor et primært mål for egne luftstyrker at skabe den nødven
dige operationsfrihed gennem bekæmpelse af de fjendtlige luftstyrker. 

Egentligt luftherredømme, hvorved forstås, at modpartens luftstyrker 
er ophørt med at operere i luftrummet, vil ikke være opnåelig i en konven
tionel krig i vort område. Der vil derimod eksistere en tilstand af luftover
legenhed til fordel for en af parterne. Luftoverlegenhed kan være total, tem
porær og/ eller lokal og er således et varierende begreb, der vil undergli for
andringer, så længe modpartens luftstyrker overhovedet kan operere. 
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Det vurderes, at angriberens muligheder for offensiv flyindsats om 
natten - specielt mod spredte landmilitære mål - vil være begrænsede. 

Opnåelse af luftoverlegenhed sker ved indsats af såvel luftforsvarskom
ponenter som ved indsats af taktiske flystyrker mod fjendens fly, medens de 
står på baserne. 

Der må således bL a. af ovennævnte årsag være en balance mellem luft
forsvarskomponenter og taktiske fly. 

NATO-samarbejdet. 

159. Flystyrkens egenskaber - bl. a. rækkevidde til at gribe ind overalt i 
området - sammenholdt med styrkens begrænsede størrelse vil i krig fra et 
tidligt tidspunkt nødvendiggøre koordination og en indbyrdes prioritering af 
de opgaver, flystyrkerne kan løse. 

Når NATO-kommandosystemet er trådt i kraft, prioriteres de taktiske 
luftoperationer i området af Enhedskommandoen. Herunder koordineres ind
satsen med de under denne kommando hørende tyske, taktiske flystyrker. 

Luftforsvarsmæssigt koordineres indsatsen ved samarbejde mellem 
Nord- og Centralregionens luftforsvarscentraler. 

Taktiske luftoperationer. 

Midler og opgaver. 

160. Flyvevåbnets taktiske flystyrker omfatter jagerbombere (3 eskadriller) 
og rekognosceringsfly (1 eskadrille). 

Den primære opgave for jagerbomberne er indsats mod overflademål, 
efter omstændighederne luft-, sø- eller landmilitære mål. 

Den primære opgave for rekognosceringsflyene er indhentning af oplys
ninger om fjendens styrke, positioner og bevægelser til brug for alle 3 værn. 

Af hensyn til behovet for maksimal fleksibilitet er samtlige fly foruden 
den primære opgave pålagt en sekundær opgave; således er jagerbomberne 
tildelt en sekundær luftforsvarsopgave, medens rekognosceringsfly og i øv
rigt også luftforsvarsfly er tildelt en sekundær jagerbomberopgave. Der kan 
efter omstændighederne kun anvendes en mindre del af uddannelsestiden på 
træning af piloterne i løsning af den sekundære opgave. Indsats af fly i sekun
dær rolle i krigstid planlægges for tvangssituationer, hvor fly uden hensyn til 
økonomi med kræfterne og reduktioner i den enkelte missions effekt må tages 
ud af den primære rolle i forsøg på at få en katastrofal enkeltsituation under 
kontrol. 

Imødegåelse af en luftmilitær trussel. 

161. Jagerbombere deltager i bekæmpelse af angriberens luftstyrker ved an
greb mod fjendens flybaser. Målene er her specielt fly på jorden, men kan 
også omfatte startbaner m.v. Endvidere kan jagerbomberne indsættes mod 
radarstationer, luftforsvars- og kystmissilbatterier. 

Mulighederne for at ødelægge fjendtlige fly på baserne reduceres, hvor 
der er opført beskyttelseshangarer til disse. 
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Imødegåelse af en sømilitær trussel. 

162. Amfibieangreb indebærer i sig selv en så farlig trussel, at en maksimal 
indsats af fly er nødvendig. 

Så længe invasionsstyrken befinder sig om bord i landgangs- og andre 
transportfartøjer, forventes høj effekt ved en koncentreret jagerbomberind
sats imod disse, selv om det kraftige luftforsvar må påregnes at gi.ve betyde
lige tab. Disse tab vil blive søgt reduceret bl. a. ved anvendelse af høj an
grebshastighed. Mod en fjendtlig flydækning kan indsættes luftforsvarsfly. 

Når fjenden har gennemført landgang, indsættes jagerbombere fremde
les mod tilførsel af forstærkninger, specielt medens disse endnu er søbårne. 

Imødegåelse af en fjendtlig skibstrussel, der vil foretage strædepassa
ge, sker bl.a. med jagerbombere. 

Over for større styrker med kraftige enheder understreges betydningen 
af en koordineret indsats af søværn og flyvevåben. 

Imødegåelse af en landmilitær trussel. 

163. Flystyrker kan indsættes i direkte støtteoperationer ved angreb mod 
fjendtlige landmilitære mfil i selve kampzonen. Hvis hæren selv råder over 
egnede og tilstrækkelige midler på givet tid og sted, vil det generelt ikke være 
økonomisk at indsætte fly. Disse indsættes som oftest enten i kritiske situa
tioner - f. eks. ved fjendtligt gennembrud - eller for at gi.ve egne operationer 
forøget kraft. 

En mere indirekte, men i visse situationer mere lønnende støtte kan 
gennemføres ved indsats af fly mod fjendens tilførsel af forstærkninger og 
forsyninger til kampområdet. 

I tilfælde af fjendtlig luftoverlegenhed over kampområdet vanskeliggøres 
flystyrkernes støtteoperationer, ligesom hærstyrkernes operationsfrihed be
grænses. Luftstyrkernes indsats for at opnå en favorabel luftsituation er der
for også en støtteoperation. 

Forbedringer i den taktiske flystyrke. 

164. Jagerbomberne anvender i dag kanoner, bomber, styrede og ustyrede 
raketter. Det er i de fleste tilfælde nødvendigt at flyve relativt tæt ind på må
lene under angrebet. 

Flere nye versioner af styrede våben, herunder mfilsøgende raketter til 
bekæmpelse af skibsmål og til afskydning uden for rækning af mfilets luftværn, 
er nu enten i produktion eller i sidste udviklingstrin. 

Bomber, der indeholder et stort antal individuelle ladninger, er færdig
udviklede. Disse bomber indebærer Øgede muligheder for bl.a. bekæmpelse 
af fjendtlige pansrede styrker. 

Forbedringer af jagerbomberstyrkens indsatsmuligheder ved indførelse 
af et udvalg af de oven for nævnte våben er mulig i 701erne. 

165. En udrustning af jagerbombere med særlig radar, hvilket er muligt i 
forbindelse med erstatningsanskaffelse af fly, vil øge jagerbombernes mulig
heder for navigation og evne til bekæmpelse af søm&! i mørke og usigtbart 
vejr. 

166. Muligheder for en øget indførelse af udstyr til elektronisk krigsførelse 
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i den taktiske flystyrke bør undersøges med henblik på mindskelse af egne tab 
bl. a. gennem forstyrrelse af fjendens luftforsvarsvåbensystemer. 

167. Der er nu udviklet forbedret telmisk udstyr til rekognoscering og regi
strering af fjendtlig aktivitet om natten. Mulighederne for anskaffelse af så
dant udstyr til flyvevåbnet bør undersøges. 

Den taktiske luftstyrkes kvantitative tilstrækkelighed. 

168. Rekognosceringseskadrillen vurderes at være kvantitativ tilstrækkelig 
til løsning af nødvendige luftrekognosceringsopgaver i krig. 

Jagerbombernes karakter af universalvåben vil ved et angreb på Dan
mark - uanset sted - bevirke, at hele styrken vil blive indsat. Som følge her
af vil styrken blive udsat for betydelig nedslidning. Efter få dages intensiv 
kamp vil mulighederne for at indfri de krav, der stilles til styrken, blive re
duceret alvorligt. Spørgsmålet om, hvornår og i hvilket omfang NATO-flyfor
stærlminger vil tilgå, er usikkert. 

En Øgning af antallet af jagerbombere i flyvevåbnet udover de nuværende 
3 eskadriller ville medføre en forøget udholdenhed og kampkraft, men ville 
indebære betydelige Økonomiske konsekvenser og kan generelt ikke anses for 
realisabelt i den her omhandlede periode. 

Luftforsvarsoperationer. 

Midler og opgaver. 

169. Til løsning af luftforsvarsopgaver anvendes - udover kontrol- og vars
lingstjenesten - luftforsvarsfly, jord-til-luft raketenheder samt, i alle tre 
værn, nærluftforsvarsvåben. I det aktive luftforsvar skelnes ved opgavetilde
ling mellem to former: 

- Et områdeluftforsvar som dels deltager i bekæmpelsen af lufttruslen 
rettet mod militære og andre mfil på dansk sø- og landterritorium, 
dels bekæmper overflyvningstruslen rettet mod andre NATO-områder 
{England og Norge). 

- Et nærluftforsvar, som på kort hold bekæmper den direkte trussel 
mod visse militære mfil. 

Områdeluftforsvaret. 

1 7 o. I det efterfølgende behandles områdeluftforsvarets komponenter med 
speciel vægt på våbensystemernes karakteristika. Den senere behandling af 
kombinationsmuligheder for områdeluftforsvaret har særlig betydning for 
balancen mellem jord-til-luft raketenheder og luftforsvarsfly, hvor den første 
materielmæssige justeringsmulighed foreligger i midten af 70' erne. 

171. Luftforsvarsfly i et områdeluftforsvar har fordele ved at 
- kunne løse afvisningsopgaver under fredsforhold og i spændingsperio

der, 
- have evne til koncentration mod et fjendtligt angreb uanset sted, 
- være i stand til under samme flyvning at foretage målskift og at enga-

gere et antal gange, 
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- kunne operere spredt og fra skiftende flyvestationer, hvilket medfører 
nedsat sårbarhed og øget fleksibilitet. 

Ulemper er, at flyene 
- hvis de skal holdes konstant i luften, vil medføre, at piloterne ud

trættes, 
- ved beredskab på jorden kræver en vis reaktionstid, inden bekæmpel

se af et angreb kan iværksættes, 
- ved anvendelse af radar er påvirkelige over for fjendtlig elektronisk 

krigsførelse. 

172. Jord-til-luft raketenheder i et områdeluftforsvar har fordele ved at 
- være i stand til at præstere stor ildkraft pr. skydende enhed gennem 

evnen til at kunne foretage engagementer hurtigt efter hinanden, 
- have en hurtig reaktion ved bekæmpelse af en lufttrussel, 
- kunne opretholde et højt beredskab over en lang tidsperiode. 
Ulemper er, at raketenhederne 
- ikke kan løse afvisningsopgaver, 
- enten er stationære eller kræver relativ lang tid til ændring af stilling, 
- kun besidder meget ringe fleksibilitet med hensyn til ændring af mål 

for en affyret raket, 
- anvender relativt kostbare engangsvåben, 
- ved fjendtlig anvendelse af elektronisk krigsførelse vil påføres opera-

tive vanskeligheder. 

17 3. Til varslingsformål samt til ledelse og koordination af luftforsvaret, 
men i nogen grad også til støtte for taktiske luftoperationer, råder flyvevåb
net over kontrol- og varslingssystemet, der er omtalt i pkt. 135. 

Muligheder for områdeluftforsvaret. 

174. Med de eksisterende former for luftforsvarsmidler kan der opstilles et 
antal muligheder for områdeluftforsvar. 

A) Anvendelse af enten udelukkende jord-til-luft raketenheder elier 
udelukkende luftforsvarsfly. 

B) Anvendelse af jord-til-luft raketenheder i en del af landet og luftfor
svarsfly i den øvrige del af landet. Dette svarer til den nuværende 
ordning, hvor der indgår en NIKE HERCULES-afdeling (mod mål i 
stor højde), en HAWK-afdeling (mod mål i lavere højde). to F-104G 
eskadriller (altvejrsjagerfly) og en HUNTER eskadrille (dagjagerfly). 

C) Anvendelse af jord-til-luft raketenheder til at forlænge Centralregio
nens linieforsvar med raketter over dansk område til svensk luft
rum. 
Fly til tyngdedannelse. 

De opstillede muligheder gennemgås kort i det følgende. 

17 5. Hvis mulighed A) udelukkende indeholder jord-til-luft raketenheder, vil 
der være etableret et luftforsvar med mulighed for et højt beredskab, stor 
ildkraft og en hurtig reaktion, men samtidig vil man være ude af stand til at 
løse afvisningsopgaverne, og luftforsvaret vil kunne omgås eller mættes, idet 
de økonomiske muligheder ikke tillader en tilstrækkelig dækning af hele lan
det. 



140 

Hvis mulighed A) udelukkende indeholder luftforsvarsfly, vil der være 
etableret et luftforsvar, der kan løse afvisningsopgaver og kan koncentreres 
mod det område, hvorimod fjendens hovedangreb rettes omend med visse be
grænsninger i varslings- og kontrolmulighederne. Vedligeholdelse af et høje
re beredskab vil være personelkrævende. 

176. Mulighed B) svarer til den nuværende ordning. Hovedsagelig på grund 
af midlernes forskellige fleksibilitet har en opdeling af ansvaret været nød
vendig ved områdeluftforsvaret. Dette forhold medfører, at truslen primært 
imødegås med jord-til-luft raketenheder i luftrummet over den sjællandske 
øgruppe og omliggende søterritorium og i øvrigt med luftforsvarsfly i det re
sterende luftrum. Ansvarsområdet i lav højde for jord-til-luft raketenheder 
er noget mindre end det oven for beskrevne, men det kan dog i nogen grad 
justeres på grund af disse enheders muligheder for ændring af stilling. Mu
ligheden er i øvrigt karakteriseret ved, at 

- den østlige del af landet har et luftforsvar med hurtige reaktionsmu
ligheder, 

- fjendens angreb mod den jyske halvø tilskyndes til at vælge ruter uden 
om det raketluftforsvarede område, 

- begrænsningerne i varslings- og kontrolmulighederne påvirker, spe
cielt gennem længere tids operationer, effektiviteten ved visse dele 
af det flyforsvarede område. 

177. Mulighed C) indebærer en forlængelse af Centralregionens linieforsvar 
af raketenheder, således at der i luftrummet mellem den dansk-tyske grænse 
og Sverige etableres et sammenhængende raketluftforsvar, medens luftfor
svarsfly anvendes til tyngdedannelse. Denne mulighed vil medføre anskaffelse 
af yderligere raketenheder og justering af den eksisterende raketopstilling. 
Muligheden er i Øvrigt karakteriseret ved, at 

- raketluftforsvaret gives samme styrke i hele linien uden særlig vægt 
på de østlige øer, 

- fjendens angrebsmuligheder rutes ikke af raketopstillingen, 
- angreb i lav højde kan indledningsvis imødegås af raketenheder, me-

dens luftforsvarsflyene anvendes til bekæmpelse af fly, der har gen
nembrudt linieforsvaret. 

178. Mulighederne sammenlignet ud fra en ren operativ betragtning vil på det 
foreliggende grundlag veje til gunst for en kombination af jord-til-luft raket
enheder og luftforsvarsfly til imødegåelse af en lufttrussel i alle flyvehØjder. 
Ved en kombination bliver der kompenseret for systemernes individuelle 
mangler. 

Den ene af de to kombinationer - mulighed C) - ville give en fortsættel
se af Centralregionens linieforsvar, hvilket umiddelbart kan synes logisk. 
Problematikken er imidlertid operativ kompliceret. Personelorienterede ud
gifter samt de omfattende anskaffelser og nyanlæg i forbindelse med realise
ring af denne mulighed vil indebære store økonomiske konsekvenser. 

Forsvarets Forskningstjeneste har i flere år arbejdet med en operati
onsanalyse, der skal udgØre en del af vurderingsgrundlaget ved eventuel ju
stering af områdeluftforsvaret. Operationsanalysen er særlig aktuel nu på 
grund af HUNTER-eskadrillens udskiftning midt i 70'erne. Forsvarets Forsk
ningstjenestes analyse foreligger ved udgangen af 1971, og en beslutning om 



det fremtidige luftforsvar vil kunne træffes i 1972, når analysen i sit fulde 
omfang er til rMighed. 

Nær luftforsvaret. 

179. Midler til opgaveløsning: 
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Nærluftforsvaret opstilles snævert om stationære og mobile militære 
mål for at bekæmpe den direkte lufttrussel mod disse. Truslen kan være re
duceret af områdeluftforsvaret. 

Midlerne er jord/skibsbaserede kanon- eller raketsystemer. Truslen 
mod de forsvarede mål er primært det meget lavtflyvende og hurtige angreb. 
Derfor er de væsentligste faktorer ved midlerne dels ildvirkningen i den korte 
engagementstid, dels mulighederne for at erkende målet rettidigt helst såvel 
visuelt som ved elektroniske midler. 

Et relativt stort antal moderne våbensystemer er under udvikling og vil 
blive operative i de nærmest følgende år. 

180. Stationære mål: 
De forsvarede mål har en betydelig udstrækning med vigtige enkeltmål 

fordelt over det samlede målkompleks. Ideelle opgaveløsere er en sammen
sætning af kanonsystemer til forsvar af enkeltmål og kortrækkende raketsy
stem er til forsvar af det samlede målkompleks. 

Principbeslutningen om placering af hærens hidtidige brigadeluftværn på 
flyvestationerne har bevirket, at midlerne til forsvar af disse for nærværende 
kan accepteres. 

Luftforsvaret af søværnets stationære anlæg bør effektiviseres, men der 
vil ikke kunne afses økonomiske midler hertil i den nærmeste fremtid. For så 
vidt angår flådestationer kan skibe i havn yde tilskud til nærluftforsvaret. 

181. Mobile mål: 
Hæren er uden egentlige våben til nærluftforsvar. Dette problem er nær

mere behandlet i pkt. 232. 
Søværnets skibe er udrustet med egne nærluftforsvarsvåben. Når den 

trufne principbeslutning om anskaffelse af luftværnsmissilsystemer tii visse 
enheder er gennemført, vil disse have et effektivt nærluftforsvar. 

Sammenfatning. 

182. Indsatsen mod de fjendtlige luftstyrker er af meget stor betydning for 
værnenes operationsfrihed. Såvel luftforsvarets kampmidler som den taktiske 
flystyrke kan indsættes til løsning af denne opgave. 

Forsvaret mod enhver land- og sømilitær trussel kan, uanset sted, for
stærkes ved indsats af jagerbombere. Styrkens begrænsede størrelse sammen
holdt med de mange mulige opgaver vil i krig nødvendiggØre en streng priori
tering af indsatsen. Hvornår og i hvilket omfang NATO-flyforstærkninger ude
fra vil kunne tilgå, er usikkert. På grund af de nuværende jagerbomberes be
grænsede indsatsmuligheder om natten, vil mulighederne for at installere en 
særlig radar i samtlige eller en del af kommende erstatningsanskaffelser for 
jagerbombere blive undersøgt. Muligheden for anskaffelse af mere effektive 
våben og udstyr til elektroniske modforanstaltninger undersøges ligeledes. 
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Rekognosceringsstyrken anses for kvantitativ tilstrækkelig til løsning 
af krigsopgaven. Mulighederne for at forbedre evnen til registrering af fjendt
lig aktivitet om natten bør undersøges. 

183. Med hensyn til områdeluftforsvaret taler en vurdering til gunst for en 
kombination af jord-til-luft raketenheder og luftforsvarsfly. Herved kompen
seres for systemernes individuelle mangler. I forbindelse med den forestå
ende udfasning af HUNTER-flyene vil det være muligt at foretage en eventuel 
justering af balancen mellem luftforsvarsfly og raketenheder. Foranlediget 
af de komplicerede forhold må en endelig vurdering afvente afslutningen af 
Forsvarets Forskningstjenestes undersøgelse, der vil foreligge ved udgangen 
af 1971. 

184. I nærluftforsvaret foreligger et behov for anskaffelse af våbensystemer 
til beskyttelse af mobile mål. En udskiftning af den utidssvarende del af ka
nonsystemerne ved det stationære luftforsvar anses - henset til de begrænse
de økonomiske muligheder - ikke for aktuel i den for undersøgelsen givne pe
riode. 

V. Vurdering af muligheder for og midler til kontrol over de danske 
stræder i krig og imØdegKelse af amfibieangreb. 

Indledning. 

185. I forenklet form kan opgaven beskrives som opretholdelse af søherre
dømmet med henblik på 

- bevarelse af kontrol med de danske farvande, 
- imødegåelse af amfibiestyrker. 
En heldig løsning af ovennævnte opgaver vil tillige indebære, at sikring 

af søværts forbindelse mellem landsdelene og forsyninger samt forstærknin
ger ad søvejen til Danmark lettere kan gennemføres. Nærværende vurdering 
er derfor rettet mod mulighederne for og midlerne til at bevare kontrollen og 
imødegå amfibieangreb. 

Truslen. 

186. Sovjetunionen, der efter 2. verdenskrig udvidede sin Østersøkyst, er i 
dag den dominerende magt i Østersøen. Denne position forstærkes ved, at 
yderligere væsentlige dele af Østersøkysten beherskes af andre Warszawa
pagt-stater. 

På grundlag af det i afsnit 2. I. , anførte vedrørende truslen skal frem
hæves følgende trusselsmuligheder: 

a. Et forsøg på at sikre sig kontrol over stræderne eller andre dele af 
danske farvande med henblik på at hindre den frie trafik til og fra 
Østersøen og mellem landsdelene samt for at sikre egen fri anven
delse af passageområderne. 

b. En operation med det formål at foretage en landsætning fra søen på 
dansk territorium. 

Til udførelsen af ovennævnte aktioner råder Warszawapagt-staterne 
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over et omfattende og velafbalanceret maritimt styrkepotentiel, der i stor 
udstrækning vil kunne støttes af fly. De maritime styrker er bl. a. karakteri
seret ved en bevæbning af visse overfladeenheder med missiler, hvis række
vidde, træffenøjagtighed og sprængvirkning indebærer en alvorlig trussel mod 
især større overfladeenheder og fly. For de mindre missilenheders vedkom
mende vil anvendelsesmulighederne dog kunne begrænses af vejrforholdene. 

I forbindelse med udførelse af aktioner må påregnes intens anvendelse 
af elektronisk krigsførelse. 

NATO-samarbejdet og militærgeografien. 

187. NATO-samarbejdet i Østersøen mellem danske og tyske styrker bevir
ker, at der dels kan foretages en hensigtsmæssig opdeling i primære ansvars
områder, dels kan etableres løbende koordination af indsatsen gennem Enheds
kommandoen. 

Tilstedeværelsen af tyske søstridskræfter i Østersøområdet medfører 
generelt, at der opnås en væsentlig forbedring af de maritime indsatsmulig
heder, samt at Warszawapagtens mulighed for at kunne angribe, uden at an
det NATO-land berøres, forringes. 

188. De besejlingsmæssige forhold i Østersøen er relativt vanskelige for 
mindre skibe under dårlige vejrforhold uagtet farvandets ret lukkede karakter. 

De danske stræder, der forbinder Østersøen med Nordsøen, er passa
geområder af væsentlig betydning for Østersøstaterne m. fl. 

Den nationale betydning af de to af stræderne kan udtrykkes ved, at de 
farvandsmæssigt adskiller landsdelene eller udgør den søværts forbindelse 
mellem disse. 

Som passagevej har de tre stræder ikke helt samme indbyrdes betydning 
på grund af deres geografiske placering samt dybdeforhold m.v. 

189. Øresund, der er et ret snævert og lægt farvand, omfatter dansk og 
svensk og dermed også en alliancefri nations territorialfarvand, der skal ta
ges hensyn til af såvel forsvarer som angriber. 

190. Store Bælt er besejlingsmæssigt det fordelagtigste, og kan derfor be
tragtes som det vigtigste af de danske stræder. Store Bælt-passagen er imid
lertid afhængig af muligheden for besejling af Fehmern Bælt, hvor stærke ty
ske maritime interesser, bl.a. på grund af basefaciliteter i den vestlige Ø
stersø, gør sig gældende. 

191. Lilie Bælt har begrænset passagemæssig interesse på grund af dets me
get vestlige placering samt de relativt vanskelige besejlingsmæssige forhold. 
0 gså dette farvand må ses i sammenhæng med det oven for anførte vedrørende 
Fehmern Bælt. 

Minekoncepten. 

192. Dansk farvandsområde, herunder stræderne, er karakteriseret ved de 
relativt ringe vanddybder, der bl. a. gør dem mindre egnede til normale u
bådsoperationer, men til gengæld særligt egnede til minekrigsførelse. Disse 
forhold har medvirket til, at det sømilitære forsvar i betydelig grad er base
ret på en minekoncept til løsning af sine hovedopgaver. Minevåbnet påregnes 
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anvendt til spærring af gennemsejlingsfarvandene, subsidiært - i spændings
perioder - til kontrol med skibsfarten gennem stræderne ved kanalisering af 
passagetrafikken, samt til direkte forsvar af visse kystområder mod angreb 
fra søen. Minevåbnet kan på effektiv måde bidrage til løsning af disse opga
ver, ligesom det stiller særlige krav til en angribers indsats dels i form af 
minestrygningspotentiel, dels ved at fremtvinge en større indsats for at op
veje forventelige tab. 

Minevåbnet har imidlertid også ulemper. Det er efter udlægning et 
stationært og lidet fleksibelt våben, og der kræves styrker til beskyttelse og 
vedligeholdelse af udlagte minefelter. Udlagte minespærringer begrænser 
ikke kun angriberens, men også egen aktivitet på havet. 

Da minekrigsførelse endvidere indebærer særlige folkeretslige proble
mer, især forud for krigsudbrud, skal disse aspekter kortfattet belyses, før 
muligheden for at løse de i dette afsnit nævnte hovedopgaver vurderes. 

193. Anvendelse af minefelter som spærringsforanstaltning i og omkring 
danske farvande vil finde sted i overensstemmelse med folkeretslig sædvane 
og på folkerettens grund. 

På denne baggrund gælder: 
a. Under alle forhold, hvor der ikke er tale om krigstilstand, vil en 

minelægning i dansk territorialfarvand og det åbne hav i forbindelse 
hermed kun kunne iværksættes efter særlig politisk beslutning herom. 
I øvrigt gælder følgende: 
- Minelægning på indre territorialfarvand kan gennemføres uden at 

overtræde folkeretslige regler. 
- Minelægning på ydre territorialfarvand uden for stræderne vil på 

folkerettens grund kun kunne gennemføres, såfremt det skønnes 
nødvendigt for landets sikkerhed. 

- Minelægning i stræderne på det ydre territorialfarvand strider mod 
folkerettens regler om fri passage, medmindre der kan anvises an
den passagemulighed, hvortil sejladsen for en tid og uden større 
vanskelighed kan forlægges. 

- Minelægning på det åbne hav strider mod folkeretten. 
b. Når krigstilstand råder, kan minelægning, undtagen på neutralt ter

ritorium, iværksættes uden folkeretslige begrænsninger og i øvrigt 
i overensstemmelse med FN-pagtens paragraf 51, der omhandler et 
lands ret til selvforsvar. 

Muligheder for og midler til kontrol over stræderne. 

194. Kontrol over stræderne skal tjene til 
- at hindre fjendtlige flådestyrkers passage mellem Østersøen og Nord

søen, 
- at sikre opretholdelse af søværts forbindelse mellem landsdelene samt 

bidrage til sikring af tilførsel af forstærkninger og forsyninger udefra. 
Kontrollen over stræderne må tillige ses i sammenhæng med mulighe

derne for imødegåelse af amfibieangreb, der senere behandles. 

195. Problematikken i forbindelse med opretholdelse af kontrollen med 
stræderne i krigstid er i væsentlig grad knyttet til mulighederne for at fore-
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tage effektiv spærring. Det skal i denne forbindelse fremhæves, at miner -
uanset de folkeretslige problemer - må anses for et vigtigt våben, og at alene 
muligheden for anvendelse heraf til spærring af stræderne vil have sikker
hedspolitisk betydning også, og måske ikke mindst, forud for et krigsudbrud. 
Dette motiverer kravet om et relativt højt beredskab ved minevåbnet. 

Endvidere skal nævnes, at de eksisterende forter deltager i opgavens 
løsning, men at deres materiel ikke er fuldt tidssvarende. 

Betydningen af, at der foretages en koordineret sø- og luftmilitær ind
sats, skal fremhæves. 

I det følgende skal indledningsvis kortfattet redegøres for de sejlende 
enheders samt for flys nuværende muligheder for deltagelse i løsning af opga
v en og derpå foretages en vurdering af muligheder for at foretage spærring. 

196. Af de større sejlende enheder, der deltager i kontrollen over stræder
ne, vil fregatterne af PEDER SKRAM-klassen ved armering med luftforsvars
missiler få forbedret mulighed for indsats. Korvetterne af TRITON-klassen 
er ikke tilfredsstillende, idet fart og armering ikke opfylder de foreliggende 
krav. Erstatning for denne klasse er derfor påkrævet. Missiler mod såvel 
overflade- som luftmål må indgå i bevæbningen af en ny type korvetter. 

Torpedobådene anses for velegnede til at deltage i kontrollen over stræ
derne. Torpedovåbnet bør imidlertid i fremtiden kombineres med missilvåb
net, således at begge våbens fordele opnås, og fjenden stilles over for en 
kombination af våbensystemer. 

197. Vedrørende sikringen af søværts forbindelse mellem landsdelene skal 
alene nævnes, at de nuværende minestrygere anses for egnede, omend kvali
tative forbedringer vil kunne opnås i forbindelse med fremtidige erstatnings
anskaffelser. 

198. Jagerbombere er et effektivt middel til indsats i kontrollen over stræ
derne. De kan bekæmpe fjendtlige overfladeenheder - alene eller koordineret 
med søværnets enheder. 

Der er behov for at øge de nuværende jagerbomberes evne til at operere 
i mørke. 

Luftforsvarets komponenter yder et vigtigt bidrag til sikring af opera
tionsfriheden, ikke mindst i minelægningsfasen. 

199. Med henblik på vurdering af behov for nærmere undersøgelse af mulige 
kombinationer af maritime våbensystemer til spærring af stræderne, set i 
relation til den nuværende sammensætning, er nedenfor opstillet nogle mulig
heder for våbensammensætning, der alle er baseret på minefelter, men som 
i øvrigt indeholder variationer med hensyn til forter/mobile kystmissilbatte
rier og overfladeenheder: 

A) Minefelter samt overfladeenheder og forter (nuværende ordning). 
B) Minefelter, lidt reduceret antal overfladeenheder samt mobile kyst

missilbatterier. 
C) Minefelter, lidt forøget antal overfladeenheder. 

200. Mulighed A) indebærer, at der rådes over et effektivt og Økonomisk vå
bensystem i form af minefelter samt minelæggere. Som tidligere nævnt inde
bærer anvendelse af minefelter til spærring af stræderne folkeretslige proble
mer i forbindelse med den svenske del af Øresund. 
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En øget anvendelse af kontrollerede minespærringer vil give bedre mu
ligheder, men vil dog ikke udelukke de folkeretslige problemer. 

Der er således behov for vll.bensystemer, der dels kan have spærrende 
effekt i det tilfælde, hvor minefelter ikke eller kun delvis er udlagt, dels kan 
vanskeliggøre en fjendes forsøg pil. rydning af passager. Overfladeenheder og 
forters indsatsmuligheder skal ses i denne sammenhæng. 

Specielt vedrørende de stationære forter skal anføres, at disse er noget 
s/l.rbare og ikke overalt kan dække passageomr/l.det. Forterne kan sil.ledes ikke 
i tilstrækkelig grad afbøde de begrænsninger, som anvendelse af minevll.bnet 
indebærer. 

Pil. grund af overfladeenheders begrænsede anvendelsesmuligheder, bl.a. 
under hensyn til luft- og flll.detruslen og de mindre enheders afhængighed af 
vejrforholdene, vil de ikke under alle omstændigheder kunne opveje forternes 
mangler. 

201, Mulighed B) indebærer samme minelægningsevne som A). 
Der vil ske en mindre reduktion af sejlende enheders kampkraft, 
Forterne er i princippet udg/l.et og erstattet af et nyt vll.bensystem - mo

bile kystmissilbatterier. 
Sammenlignes kystmissiler med de nuværende forters kanonbevæbning, 

vil missilernes rækkevidde, træffenøjagtighed og sprængvirkning være væ
sentlig bedre. Deres effektivitet vil imidlertid være afhængig af, at proble
met med hensyn til identifikation af målene pil. de relativt store afstande kan 
løses tilfredsstillende. I en spændingsperiode vil kystmissiler ikke kunne del
tage i afvisningsoperationer, omend en vis begrænset sikring af sil.danne ope
rationer eventuelt kan opn/l.s. 

De mobile batteriers s/l.rbarhed over for lufttruslen vurderes generelt 
at være mindre end forternes pil. grund af muligheden for stillingskifte, skjult 
opstilling i ventepositioner samt spredning, 

Gennem den foretagne indførelse af missiler er ikke alene opn/l.et for
bedrede taktiske muligheder, men tillige skabt en mere troværdig løsning pil. 
spærringsproblemet især for sil. vidt ang/l.r de internationale passageomr/l.der 
og svensk territorialfarvand. 

202. Mulighed C) indebærer samme minelægningskapacitet som A) og er ka
rakteriseret ved det lidt øgede antal overfladeenheder samt ved, at kystdefen
sionen er nedlagt. 

Det øgede antal overfladeenheder medfører en mindre forøgelse af flll.
dens kampkraft og udholdenhed, men de tidligere anførte begrænsninger med 
hensyn til enhedernes s/l.rbarhed og afhængighed af vejrforholdene er fortsat 
gældende, selv om denne faktor ikke er afgørende stor i strædeomr/l.derne, 

Kystdefensionens nedlæggelse medfører en forringelse i indsatsmulig
hederne i forbindelse med kontrol af passageomr/l.derne. 

Generelt vil der ikke inden for de givne økonomiske rammer være grund
lag for realisering af denne mulighed. 

203. Sammenfattende findes - pil. det foreliggende grundlag - mulighed B) at 
være egnet til nærmere undersøgelse med henblik pil. detailbedømmelse dels 
af missilers tekniske egnethed i kystforsvarsrolle, dels af det mest hensigts
mæssige valg mellem eventuelle landbaserede mobile missilbatterier og øv
rige foreliggende muligheder. Under hensyn til forternes effekt bl. a. i inva-
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sionsforsvaret samt eventuel udnyttelse af faciliteter i fortområderne bør det 
undersøges, i hvilket omfang forterne fortsat bør bevares. 

Muligheder for og midler til imødegåelse af amfibieangreb. 

204. I det følgende skal redegøres for, hvorledes sø- og luftmilitære styrker 
indsættes for at søge at nedkæmpe fjendtlige amfibie- og transportenheder 
samt kampenheder og at vanskeliggøre fjendtlig gennemtrængen til landsæt
ningsområdet. 

205. Imødegåelse af en amfibiestyrke med relation til den nuværende for
svarskoncept er i det efterfølgende behandlet efter princippet: 

a. Bekæmpelse i ydre farvand. 
b. Bekæmpelse i danske og tilgrænsende farvande. 

Bekæmpelse i ydre farvand. 

206. Det er vigtigt at kunne engagere en fjendtlig styrke så tidligt som mu
ligt for at skabe tilstrækkelig dybde i tid og rum. 

Jagerbombere og ubåde vil være særlig velegnede til fremskudt indsats. 

207. Såfremt amfibieangrebet er erkendt som en trussel rettet mod dansk om
råde, vil dette i den indledende fase kunne imødegås med jagerbombere. 

For en jagerbomberindsats er afstanden til målet uden væsentlig betyd
ning, idet flyvetiderne fra Jylland til alle punkter i Østersøen vest for Born
holm er under 25 minutter, hvorfor en hurtig indsats af disse våbenbærere 
er mulig. 

Sålænge invasionsstyrken befinder sig om bord i landgangs- og andre 
transportfartøjer forventes, i det mindste i dagslys, betydelig virkning ved 
jagerbomberindsats selv på trods af et kraftigt fjendtligt luftforsvar. 

208. Ubåde er kun i ringe grad berørt af lufttruslen, sålænge deres tilstede
værelse i et operationsområde ikke røbes. 

Ubåde er karakteriseret ved en kraftig armering og udholdenhed, men 
forholdsvis ringe mobilitet, hvorfor et vist varsel, før deployeringsområdet 
kan nås, er nødvendig. Ubådenes operationsområde er hovedsagelig dikteret 
af kravet til manøvrefrihed, især i dybden, hvilket på grund af farvandenes 
karakter nødvendiggør en fremskudt indsats. 

Henset til ovennævnte vil ubådsindsatsen sandsynligvis primært være 
rettet mod den til en amfibiestyrke nødvendige opfølgningsstyrke samt mod 
fjendens forsyningslinier. 

Etablering af en ubådstrussel vil binde fjendtlige ressourcer til kon
vojering og samtidig tvinge de enkelte enheder til at tage omfattende forholds
regler til egenbeskyttelse. 

209. Til indsats mod de fjendtlige overfladeenheder rådes over fregatter/ 
korvetter, torpedobåde samt jagerbombere. Dersom angrebet føres i åbnings
fasen af en konflikt må overfladeenhedernes anvendelse mod amfibiestyrker 
og/eller som en defensiv dækningsstyrke for minelægning bero på et skøn o
ver den operative situation. Indsatsen mod lufttruslen sker ved anvendelse af 
luftforsvarskomponenter. 
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210. Kvantitetsmæssig må de eksisterende fregatter anses for utilstrækkelige 
til en selvstændig kampindsats mod en amfibiestyrke. Fregatterne vil kunne 
indsættes med effektiv virkning, hvis de sammen med korvetterne kan supple
res med torpedobåde og fly i tilstrækkeligt omfang til at mindske den overle
genhed, såvel på søen som i luften, som Warszawapagtstyrkerne besidder. 

Korvetterne af TRITON-klassen har som tidligere anført mangler i fart 
o~ bevæbning. 

En begrænsning i anvendelse af større enheder i et fremskudt forsvar i 
Østersøen er eksistensen af Warszawapagt kyst-missiler langs Østersøkysten. 
Denne trussel vil kunne reduceres ved indsats af egne fly eller anvendelse af 
effektive selvforsvarsvåben i form af luftforsvarsmissiler og elektroniske 
modmidler. 

Operationernes effektivitet kan forbedres gennem indførelse af operativ 
elektronisk databehandling m.v., der omfatter et automatiseret udstyr til 
kontrol og udveksling af informationer samt indebærer evne til at eliminere 
eller formindske virkningerne af den forventelige intense anvendelse af elek
tronisk krigsførelse. 

211. De nuværende torpedobåde må anses for egnede i kraft af deres store 
mobilitet og slagkraft, omend manglen på missilbevæbning - og dermed kor
tere våbenrækning end modstanderens - er en svaghed. De har imidlertid de
res begrænsning i nedsat operationsevne under dårlige vejrforhold i åbent 
farvand samt ved ringe udholdenhed. De kan dermed ikke under alle forhold 
indsættes som det nødvendige supplement til fregatterne/korvetterne i kamp
situationen. 

Torpedo/missilbåden er et våbensystem, som kan udnyttes mest effek
tivt, såfremt et større antal kan indsættes eventuelt koordineret med større 
enheder og fly. Det skal i denne forbindelse oplyses, at prisforholdet torpe
dobåd/korvet i dag er ca. 1 til 3. 

Anvendelse af kamphelikoptere vil eventuelt på et senere tidspunkt kun
ne indgå som supplement til eller muligvis erstatning for torpedo/missilbåde, 
men en tilstrækkelig udviklet helikopter af denne type påregnes ikke at fore
ligge i 1. halvdel af 701erne. 

212. De eksisterende danske flådeenheder vil være utilstrækkelige til at af
vise en emfibieoperation, der føres frem med den overlegenhed, som Warsza
wapagtstyrkerne i Østersøområdet besidder. De vil imidlertid i snævert tak
tisk samarbejde med fly og tyske styrker samt på baggrund af minespærrin
gerne kunne svække fjendens kampkraft, hvilket er en forudsætning for gen
nemførelse af egne forsvarsoperationer i land efter udskibningsfasen. 

Bekæmpelse i danske og tilgrænsende farvande. 

213. For så vidt angår løsningen af denne opgave henvises til den foregående 
behandling af kontrolopgaven samt opgaven i ydre farvand. 

Følgende forskelligheder skal dog anføres: 
- Minespærringer er et effektivt middel i et invasionsforsvar. Det vil 

dog ikke være muligt med den eksisterende kapacitet at sikre sig mod 
alle invasionsmuligheder, og minekoncepten er derfor begrænset til 
de mest udsatte invasionsområder. Minefelter, der er udlagt til spær
ring af stræderne, vil afhængig af landsætningsstedet ligeledes kunne 
have en effekt i invasionsforsvaret. 
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- Ubådes anvendelighed i dette område er begrænset på grund af dybde
forholdene. 

- Overfladeenhederne kan i nogen udstrækning udføre operationer under 
dække af luftforsvaret og under udnyttelse af geografiske forhold. 

- Anvendelse af torpedo/missilbåde kan finde sted stort set uden hensyn 
til vejrforholdene. Mulighederne for en koncentreret kampindsats med 
overfladeenheder er hermed øget væsentligt. 

- Kystmissiler og forter kan anvendes i bekæmpelse af invasionsstyr
ken. 

Sammenfatning. 

214. Minekoncepten er et meget væsentligt element i den direkte kontrol med 
stræderne. En forbedring synes opnåelig ved en kombineret mine-missilkon
cept. 

For at dække minelægning og vanskeliggøre fjendens fremtrængen til og 
rydning af minefelterne samt bibringe fjenden tab ved forsøg på enten passage 
eller sølandsætning indsættes jagerbombere, ubåde, fregatter/korvetter og 
torpedo/missilbåde. Herved opnås en kombination af sejlende enheder, der 
har udholdenhed, sødygtighed og en vis våbenkraft, med et større antal hur
tiggående mindre enheder og fly. 

Tæt på og i stræderne vil muligheder for luftsikring af egne enheder 
være bedre end længere fremme, men en fremskudt indsats af overfladeenhe
der er ønskelig for at tilvejebringe dybde i forsvaret. 

Anvendelse af torpedo/missilbåde begrænses af vejrforholdene i det 
fremskudte forsvar, men begunstiges af geografiske forhold i et tilbagetruk
ket forsvar. 

215. Indførelse af mobile overflade-til-overflade missiler i kystdefensionen 
samt indførelse af missilsystemer på sejlende enheder undersøges. 

Endvidere undersøges mulighederne for indførelse af elektronisk udstyr 
til databehandling samt til mindskelse af virkningen af fjendens elektroniske 
krigsførelse. 

VI. Vurdering af muli heder for og midler til direkte forsvar 
af dansk landomr de, efter at ekstraordinær indkaldelse 

mobilisering er gennemført. 

Indledning. 

216. De i det følgende behandlede muligheder for og midler til forsvar af 
dansk landområde har dels relation til bekæmpelse af sø- og luftlandsatte 
styrker i og umiddelbart efter landsætningsfasen samt bekæmpelse af styrker, 
der trænger frem mod dansk område over land, og tager dels sigte på kamp 
på landjorden i almindelighed. 

Forsvar af dansk landområde må ses i sammenhæng med NATO-forsva
ret af Enhedskommandoens område i øvrigt; specielt må forsvaret af Jylland 
mod en over land fremtrængende fjende ses i tilknytning til NATO-forsvaret 
af Slesvig-Holsten. 
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Militærgeografi og trussel. 

217. Dansk landområde er generelt præget af et veludbygget og godt vejnet 
samt af relativt få hindringer for bevægelse gennem terrænet. Bevægelser 
mellem landsdelene besværliggøres af, at passage af farvande er nødvendig. 

218. Forsvar af jysk landområde mod en fra syd kommende fjende gennem
føres mest hensigtsmæssigt i den smalle sydlige del af halvøen, dvs. Slesvig
Holsten og området lige nord for den dansk-tyske grænse, hvor forsvaret kan 
baseres på naturlige hindringer i terrænet, og hvor de fjendtlige styrker ikke 
har rum til på en gang at udvikle den fulde numeriske overlegenhed. Samtidig 
har dette område den til mobil forsvarskamp fornødne dybde. Er større fjendt
lige pansrede styrker nået frem til den mellemste del af den jyske halvø, vil 
landområdets udstrækning og terrænets karakter give fjenden mulighed for at 
udnytte sit samlede styrkepotentiel. 

Den primære trussel mod jysk landområde er 5-6 Warszawapagt-divi
sioner, hvis fremrykning kan støttes af luftlandsætninger og eventuelt kom
mandoaktioner udført af amfibiestyrker mod kysterne på halvøen. Under de 
givne militær-geografiske betingelser vil en sådan fjendtlig fremtrængen kun
ne imødegås 

- enten ved, at danske og tyske styrkers indsats er snævert koordineret, 
hvorved muligheden for tilgang af allierede forstærkninger udefra for
bedres, og der skabes mulighed for, at sådanne forstærkninger plan
lægges ydet, 

- eller ved et hovedsageligt med danske styrker gennemført forsvar i 
nordligere dele af halvøen, hvis Warszawapagtstyrkerne hurtigt er 
brudt igennem det tysk etablerede forsvar af de sydligere dele. Allie
rede forstærkninger vil i denne situation kunne blive hindret i at tilgå 
eller kun i begrænset omfang kunne nå at influere på forsvarsmulig
hederne. 

Egne styrkers fortsatte kontrol af Jylland er en forudsætning for tilfør
sel af allierede forstærkninger til Danmark. 

219. Angreb på de danske øer må foretages under anvendelse af komplicerede 
amfibie- og luftoperationer. 

Tilførsel af forstærkninger til forsvaret på en Ø har rimeligt gode mu
ligheder, så længe større dele af øen holdes, og adgangsvejene er under egen 
kontrol. Omvendt vil generobring af en tabtgået Ø kræve indsættelse af et be
tydeligt militært potentiel. 

220. Truslen mod den sjællandske øgruppes landområde kan tage form af: 
- En amfibieoperation fra en retning eller, mere sandsynligt, fra flere 

retninger støttet af et antal landsætninger af mindre luftbårne styrker. 
- En større, hurtigt indsat luftlandsætningsoperation efterfulgt af amfi

bieangreb. 
Angreb vil kunne udføres såvel mod Sjælland som mod øerne syd for 

denne, hver for sig eller samtidigt. 
Angreb alene mod en eller flere af de sydsjællandske øer, eventuelt i 

form af en ren luftlandsætningsoperation, vil kunne være en - tidskrævende -
begyndelse til et forsøg på erobring af hele den sjællandske Øgruppe m, m,, 
idet dette vil kræve fornyet brug af overgangsmidler. Angrebet vil muligvis 
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også kunne være udtryk for ønske om alene ved kontrol med de sydsjællandske 
øer at kunne forøge sin indflydelse i området. 

221. Truslen mod den fynske Øgruppes landområde omfatter angreb udført 
med luftbårne styrker og/eller amfibiestyrker. 

Et angreb vil kunne udføres som en isoleret operation. Ved en sådan vil 
øens geografisk set noget tilbagetrukne beliggenhed i Enhedskommandoens om
råde vanskeliggøre operationens indledende fase og angriberens muligheder 
for at foretage forsyning af og holde forbindelse til sine mod Fyn indsatte 
styrker, efter at kamp er påbegyndt. 

Et angreb på Fyn vil også kunne udføres som en deloperation, der gen
nemføres umiddelbart før eller samtidigt med, at der indledes aktioner med 
henblik på opnåelse af kontrol bl.a. over Kieler Bugt og den jyske halvø. Hvis 
fjenden opnår kontrol over den jyske halvø, vil forsvaret af Fyn næppe kunne 
påregnes forstærket udefra, medens der - hvis Warszawapagten i stedet har 
erobret Sjælland - vil kunne tilføres forstærkninger fra den jyske halvø. 

222. Truslen mod bornholmsk landområde omfatter et angreb udført med 
luftbårne styrker og/ eller amfibiestyrker. 

223. I forbindelse med ovennævnte trusselformer vil den grad af luftoverle
genhed, som en fjende eventuelt opnår, i dagslys have betragtelig indflydelse 
på det landmilitære forsvars operationsfrihed. 

Styrkemæssige muligheder. 

224. Med henblik på bedømmelse af behov for nærmere undersøgelse af mu
ligheder for opstilling af landmilitære styrker i forskellige dele af landet er i 
det følgende givet en række vurderinger. 

225. Der skal vurderes følgende muligheder for opstilling af styrker i Jyl
land: 

A) To brigader til indsættelse mod angriberens hovedstyrker på den 
jyske halvø. En brigade til generel reserve med henblik på indsæt
telse efter behov på halvøen eller øerne. Lokalforsvarsenheder 
(bl. a. seks lokalforsvarsbataljoner) til sikring af områder med vig
tige faciliteter m.m. (Ordning som nu). 

B) Tre brigader til indsættelse mod angriberens hovedstyrker på den 
jyske halvø. En brigade til indsættelse i områdesikring. En brigade 
til generel reserve med henblik på indsættelse på halvøen eller øer
ne. Intet lokalforsvar. 

C) To brigader til indsættelse mod angriberens hovedstyrker på den 
jyske halvø. Et kraftigt forøget lokalforsvar. 

Mulighed A) indebærer, at der ved en med 6. tyske division koordineret 
kamp kan indsættes styrker for at skabe tid og rum for tilgang af forstærknin
ger udefra, men en sådan af chefen for de allierede landstyrker i Jylland-Fyn 
og Slesvig-Holsten ledet indsats vil ikke alene kunne dæmme op for et angreb 
fra syd igennem længere tid. Frontbredden i forbindelse med truslen nødven
diggØr, at der rådes over yderligere styrker. 

Den som generel reserve opstillede brigade kunne tænkes indsat for at 
dække denne - på forhånd erkendte - mangel. Imidlertid vil dette kunne mind
ske den fleksibilitet, som det under NATO's strategiske koncept må anses for 
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påkrævet at have, og hvorved forstærlming af Øforsvaret muliggøres. For
skydning af brigaden til en Ø kan bl. a. ske under udnyttelse af den rigelige 
færge- og havnekapacitet, som findes i området, og/ eller til rådighed stillede 
allierede landgangsfartøjer. Efter et krigsudbrud må sådan forskydning af 
hensyn til fjendtlig flyaktivitet påregnes fortrinsvis at finde sted i mørke. 

Af de tre brigader, som i dag opstilles vest for Store Bælt, har den ene, 
der er ren mobiliseringsbrigade, visse materielmæssige mangler bl. a. på 
pansrede mandskabsvogne, og nogle af dens underenheder har uddannelses
mæssigt mindre tilfredsstillende stade, hvilket dog søges imødegået på for
skellig måde, herunder ved et nyt system for frislming af personellet, hvor
ved værnepligtige i en kortere periode end hidtil vil være designerede til t je
neste i sådanne styrker. Det må vurderes som mindre hensigtsmæssigt, at 
der ikke er foretaget aktivering af i hvert fald visse mindre dele af denne bri
gade i den stående styrke. Således bør brigadens primære fØringsnet være 
bemandet allerede i fredstid. Selv en forholdsvis beskeden justering inden for 
det nuværende stående styrkepotentiel vil formentlig i betragtelig grad kunne 
afhjælpe denne mangel. Undersøgelse af mulighederne herfor foretages. 

Mulighed B) medfører betydelig forbedring af mulighederne for forsvar 
af den jyske halvø mod en over land fremrykkende fjende samtidig med, at 
der skabes gode muligheder for enten at forstærke øforsvaret eller at bibringe 
forsvaret af halvøen øget udholdenhed. 

Muligheden indebærer både fordele og ulemper for områdesikringen. 
Til de første hører, at mulighederne for at nedkæmpe en fjende, som har fået 
sig i nogen grad etableret efter en landsætning, vil være væsentlig bedre med 
en brigade end med lokal.forsvarsstyrker. Ulemperne omfatter især vanske
ligheden ved tilstrækkeligt hurtigt at kunne imødegå flere luftbårne aktioner, 
f.eks. mod flyvestationer. Hurtig reaktion kræver, at styrkerne er i eller 
nær landsætningsområderne. 

Det må vurderes, at skønt der muligvis er personelressourcer i fornø
dent omfang til at realisere mulighed B), vil der kræves øgede materielinve
steringer, hvoraf ca. halvdelen vil medgå til opstilling af kostbare enheder, 
der skal løse opgaver, som også med betydelig effekt vil kunne løses af min
dre bekostelige styrker. 

Mulighed C) er karakteriseret ved et stort antal enheder, der primært 
er egnede til sikring af vigtige områder. Værdien af disse lokalforsvarsen
heder er bL a. afhængig af, i hvilken grad nøglefaciliteter og andre vitale en
keltområder findes i Jylland. Det må vedrørende dette vurderes, at de i mu
lighed A) angivne, nuværende lokalforsvarsstyrker kan tilgodese de højest 
prioriterede krav. Henset hertil vil en betydelig udvidelse af det i Jylland op
stillede lokalforsvar ikke kunne kompensere for den skitserede reduktion i 
antallet af brigader. 

Med rådighed over alene to brigader på den jyske halvø vil det enten 
blive vanskeligt eller umuligt at oprette et sammenhængende, koordineret 
forsvar i den sydligere del af halvøen, eller der vil mangle en reserve. Hvis 
sidstnævnte mangler, vil der ikke efter omstændighederne kunne dæmmes op 
for et truende gennembrud af de sydlige styrkers kamplinier eller foretages 
indsættelse efter behov i øvrige dele af halvøen og på øerne. 

Mulighed C) vil således frembyde visse problemer. 
Sammenfattende vurderes, at mulighed B) synes operativt hensigtsmæs-
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sig, men for nærværende er Økonomisk urealistisk. Derimod vurderes det 
som hensigtsmæssigt at foretage nærmere undersøgelse af mulighederne for 
i den omhandlede tidsperiode at afhjælpe de omtalte personelmæssige mang
ler inden for den tredie brigade ved ændringer inden for det nuværende ståen
de styrkepotentiel. 

226. Der skal vurderes følgende muligheder for opstilling af styrker på den 
sjællandske Øgruppe: 

A) Tre brigader til indsættelse mod et antal amfibiestyrker hver af bri
gadestørrelse samt mod større luftlandsætninger. Lokalforsvarsen
heder (bl.a. seks lokalforsvarsbataljoner og -batterier) primært til 
sikring af områder mod mindre luft- eller sølandsætning. (Ordning 
som nu). 

B) Pansrede bataljoner (ni) m.m., der kan indsættes såvel ret selvstæn
digt som efter behov samles i troppeenheder, samt et øget antal lo
kalforsvarsenheder. 

Generelt skal anføres, at det landmilitære forsvar af den sjællandske 
øgruppe især skal kunne imødegå fjenden på det tidspunkt, hvor denne har en 
svaghedsperiode, dvs. i og umiddelbart efter landsætning fra søen eller luf
ten. Pansrede enheder er på grund af deres slagkraft og taktiske mobilitet 
velegnede hertil. Da sådanne enheder imidlertid ikke kan opstilles i meget 
stort antal, må der skabes mulighed for, at de umiddelbart mindre farlige 
enkeltangreb inden for fjendens samlede invasionsforsøg neutraliseres for en 
tid eller sinkes med lokalforsvarsstyrker. Herved opnås dels, at de pansrede 
enheder aflastes, således at de kan indsættes mod de mest truede områder, 
dels at der skabes forudsætning for disse enheders senere indsættelse i øvri
ge områder. Såvel mulighed A) som B) giver i betydelig grad evne til at til
godese disse principper. 

Mulighederne for at kunne forstærke det sjællandske forsvar med jyske 
eller eventuelt allierede styrker er af betydning for at give forsvaret den for
nødne styrke over for et invasionsforsøg ikke mindst, hvis dette baseres på 
omfattende angrebsforberedelser. 

Mulighed A) indebærer, at der vil være styrker til rådighed til at imøde
gå såvel større luftlandsætninger som amfibieangreb. Hvis der samtidig ud
føres amfibie- og luftbårne angreb, vil amfibieangrebene i almindelighed være 
de farligste, bl. a. på grund af amfibie- og opfØlgningsstyrkernes kampvogns
enheder. Mulighed A) giver mulighed for at kunne imødegå de amfibiestyrker, 
som fjenden indledningsvis vil kunne landsætte, samt sådanne dele af opfØlg
ningsstyrkerne, som landsættes hurtigt derefter. Der er visse materielmæs
sige mangler ved den ene af de tre nuværende brigader, hvilket medfører, at 
denne enheds muligheder for aktiv indsats mod et fjendtligt brohoved i øjeblik
ket er utilfredsstillende; personelmæssigt har de for den ene af de jyske bri
gader angivne bemærkninger gyldighed også for denne sjællandske brigade. 

Henset til fjendens muligheder for at foretage samtidige luftlandsætnin
ger en række steder og foretage flere amfibielandsætninger vil der være behov 
for et i forhold til i dag øget antal lokalforsvarsbataljoner til fastholdelse af 
vigtigt terræn og til - i mulig udstrækning - at imødegå luftlandsætninger. 

Fjendens muligheder samt behovet for hurtigt at kunne udnytte de gen
nem lokalforsvarsbataljonerne opnåede resultater, gØr det ønskeligt med en 
fleksibel organisation af de pansrede styrker. 
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Der bør være mulighed for at indsætte pansrede styrker på de sydsjæl
landske øer. 

Henset til ovennævnte må øget smidighed søges tilvejebragt ved en for 
sjællandske forhold endnu mere fleksibel organisation end den nuværende bri
gadeorganisation. 

Mulighed B) indebærer dels, at fleksibiliteten i Øforsvaret øges noget i 
forhold til i dag gennem evnen til at indsætte en række mobile kampbataljoner 
efter situationen, dels at der gives forbedrede muligheder for gennem fast
holdelse af vigtigt terræn at skabe gunstige betingelser for de pansrede enhe
ders indsættelse. 

Muligheden omfatter en opløsning af den nuværende brigadeorganisation, 
i stedet formering af to løse troppeføringsstabe, samt opstilling af samme 
antal panser- og panserinfanteribataljoner som planlagt i dag {ni), endvidere 
samling af en række tidligere brigadeenheder til henholdsvis en opklarings
bataljon, tre artilleriafdelinger og en ingeniørbataljon samt endelig en æn
dring af det sjællandske forsvars faglige system. 

Gennem sidstnævnte ændring samt ved konvertering af visse enheder i 
de hidtidige brigader forventes antallet af lokalforsvarsbataljoner at kunne 
øges fra de nuværende seks til ni-ti. 

Øgruppens geografiske karakteristika, samt den erkendte militære 
trussel må vurderes i betragteligt omfang at blive tilgodeset ved den skitse
rede organisation. En noget stærkere forøgelse af lokalforsvarsstyrkerne 
ville dog være Ønskelig, men da der må være en balance mellem mobile, 
slagkraftige kampenheder og lokalforsvarsstyrker i det gennemgående pan
sergunstige sjællandske område, er opnåelse af en sådan forøgelse på bekost
ning af andre af det sjællandske forsvars komponenter vurderet ikke at ville 
være hensigtsmæssig. 

Sammenfattende vurderes, at mulighed B) bør gøres til genstand for 
nærmere undersøgelse. 

227. Der skal vurderes følgende muligheder for opstilling af styrker på den 
fynske Øgruppe: 

A) Et antal lokalforsvarsenheder (tre lokalforsvarsbataljoner, en artil
leriafdeling m.m.). (Ordning som nu). 

B) En brigade samt et mindre antal lokalforsvarsenheder til område
sikring. 

C) Et antal lokalforsvarsenheder som for nærværende suppleret med en 
kampvognseskadron. 

Mulighed A) giver evne til at imødegå mindre fjendtlige styrker, men 
henset til manglen på en taktisk bevægelig kampenhed, vil det fynske forsvar 
have vanskeligt ved fuldt at udnytte den effekt, som dets lokalforsvarsbataljo
ner og dets artilleriafdeling indebærer, til nedkæmpelse af en fjende, der har 
gennemført landsætning og foretaget foreløbig etablering. Selv i tilfælde af, at 
truslen alene udgjordes af luftbårne styrker, vil manglen af selv et meget be
skedent manøvreelement i uforholdsmæssig grad svække den samlede virkning 
af forsvarets i øvrigt ret rimelige numeriske styrke. 

Mulighed B) må konstateres at indebære gode muligheder for forsvar af 
øen, men vil kræve betydelige investeringsudgifter. 

Mulighed C) afhjælper den mest presserende mangel ved den nuværende 
ordning. Muligheden giver på ingen måde samme forbedring af kampeffekten, 
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som indførelse af en brigade ville gøre, men afhjælper dog i nogen grad den 
ovenfor omtalte væsentlige mangel ved det nuværende fynske forsvar. 

Sammenfattende vurderes mulighed B) at være operativt mest ønskelig, 
men for kostbar, og mulighed C) at være betinget tilfredsstillende. Ved be
dømmelsen er medinddraget muligheden for at forstærke forsvaret af øgrup
pen - eventuelt forud for et angreb herimod - med styrker fra den jyske halvø. 

228. Der skal vurderes følgende muligheder for opstilling af styrker på Born
holm: 

A) En troppeenhed af et par bataljoners værdi. (Ordning som nu). 
B) En kampenhed af bataljonsstørrelse. 
Mulighed A) giver rimelig evne til at nedkæmpe mindre fjendtlige styr-

ker. 
Mulighed B) indebærer halvering i forhold til nuværende ordning, hvilket 

eventuelt vil kunne fejlfortolkes af omverdenen som udtryk for mindsket vægt 
på området. Evnen til at imødegå en aggression formindskes betragtelig. 

Sammenfattende vurderes mulighed A) at burde foretrækkes. 

Den våbenmæssige problematik. 

229. Anvendelse af enheder til kamp om landområder er bL a. et spørgsmål 
om udnyttelse af de enkelte enheders kampkraft, dvs. deres ildkraft, bevæge
lighed, beskyttelse m. m. under alle forhold, herunder i mørke. 

Det er en forudsætning for at kunne udnytte hærenhederne effektivt, at 
de er forsynet med tidssvarende radiomaterieL Sådant materiel er under be
gyndende anskaffelse, 

Danske hærenheder har en vis evne til at gennemføre kamp i mørke un
der anvendelse af infrarødt materiel, lysammunition m, v. Der eksisterer 
imidlertid behov for at effektivisere enhedernes anvendelse i mørke ved an
skaffelse af bL a. lysforstærkningsmateriel og jordovervågningsradarer. Her
ved vil den aktivitet, som fjenden må påregnes at udføre i mørke, bedre kunne 
imødegås. 

I forbindelse hermed skal i øvrigt i det følgende behandles fem områder 
med relation til kampkraften, nemlig balancen mellem kampvogne og panser
værnsvåben, anvendeligheden af HONEST JOHN-raketter, behovet for nærluft
forsvarssystemer, anvendelse af helikopteren samt jagerbomberens rolle i 
det direkte forsvar af landområdet. 

230. Kampvognen repræsenterer en betydelig kampkraft, idet den har stor 
ildkraft og bevægelighed i terræn. Den er uundværlig med henblik på mobil 
nedkæmpelse eller tilbagekastning af fjendtlige styrker, En del af kampvog
nens betydning er knyttet til dens taktiske bevægelighed, dvs. dens evne til i 
kraft af sin terrænbevægelighed og sin beskyttelse over for ild fra artilleri, 
morterer, maskinkanoner og håndvåben at virke som mobil platform for et 
kraftigt våbensystem samt for et eller flere maskingeværer. 

Som middel til aktiv panserbekæmpelse er kampvognen særdeles veleg
net, men en anvendelse af kampvognen alene som panserværnsvåben vil kom
promittere dens anvendelse i forbindelse med angrebsvis kampaktivitet. 

Panserværnsvåben er sammenlignet med kampvognen mindre bevægelige 
og er ofte kun beskyttet gennem deres mindre størrelse. Anvendelse af pan
serværnsvåben må ske i stort tal i den fulde bredde og dybde af det område, 
hvori der kæmpes. 
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Muligheden for alene med panserværnsvåben at nedkæmpe et koncentre
ret angreb udført af pansrede styrker må vurderes som ringe, idet fjendens 
pansrede enheder på trods af påførte tab vil kunne udmanøvrere og nedkæmpe 
indsatte panse rværnsvåben. 

Muligheden for uden panserværnsvåben, men alene gennem modangrebs
vis anvendelse af kampvognsstyrker at nedkæmpe et pansret angreb må lige
ledes vurderes som ringe. Forudsætningen for, at en modangrebsstyrke kan 
nedkæmpe fjendens pansrede styrker er, at disse bl.a. ved forsvarets ind
sats af panserværnsvåben er blevet reducerede og frataget en række af de 
fordele, de havde ved angrebets begyndelse. 

Rådighed over kampvogne er således meget væsentlig for mulighederne 
for angrebsvis kampaktivitet med henblik på nedkæmpelse af fjendtlige styr
ker, medens panserværnavåben bør findes overalt med henblik på nedslidning 
og kanalisering af fjendtlige pansrede angreb for derved at forberede en an
grebsvis indsættelse af egne kampvogne. 

På den jyske halvø understreger den kraftige pansertrussel behovet for 
såvel kampvogne som panserværn. For det sjællandske Øforsvar har kamp
vognen særlig betydning på grund af nødvendigheden af at søge at nedkæmpe 
fjenden, før brohoveder kan etableres og ekspanderes; en sådan nedkæmpelse 
kræver indsættelse af kampvogne i angreb; i denne forbindelse skal erindres 
om, at Warszawapagtens forbedrede amfibiekapacitet har øget pansertruslen. 

Der har været foretaget undersøgelse for at finde den kampvognstype, 
der fremtidigt skal indgå i dansk forsvar. Flere kampvognstyper har vist sig 
som emner, og nærmere undersøgelser er igangsat med henblik på at få en
deligt grundlag for valget. 

231. HONEST JOHN-raketten repræsenterer en stor ildkraft, når den anven
des til fremføring af atomvåben. Den har betydelig rækkevidde og giver som 
følge heraf mulighed for en smidig anvendelse af tyngdedannende ildkraft in
den for et stort område. 

I forbindelse med anvendelse af den normale konventionelle sprænglad
ning er rakettens virkning mere problematisk, idet raketbanens spredning i 
målområdet er større end sprængladningens virkningsradius. Anvendelse af 
nye former for sprænghoveder kan dog forbedre virkningen. 

Muligheden for at anvende HONEST JOHN-rakettens nukleare kapacitet 
repræsenterer også en vis psykologisk virkning, bl. a. fordi den potentielle 
modstander vil være usikker i spørgsmålet om nuklear eller konventionel 
anvendelse af raketten. Imidlertid har 203 mm haubits - der er et konventio
nelt mere velegnet våbensystem - ligeledes en nuklear kapacitet omend med 
en kortere skudvidde. Desuden foreligger mulighed for, at alliancen foretager 
flylevering af atomvåben, hvis NATO skulle overgå til brug heraf. Det synes 
således en mindre hensigtsmæssig anvendelse af rådige midler fortsat at op
retholde HONEST JOHN-enheder i nuværende omfang i hærens stående styrke, 
i det mindste så længe evnen til konventionel anvendelse ikke forbedres. 

Dette synspunkt vil muligvis accentueres som følge af den øgede vægt, 
der må forudses lagt på konventionelle styrker - og dermed konventionel ild
kraft - i 701erne. For artilleriet vil der være behov ikke alene for yderligere 
mobilitet, men tillige - og måske fuldt så meget - for øget rækkevidde og 
større virkning i målet. Henset hertil skal bl. a. nævnes muligheden for på et 
senere tidspunkt at indføre flerskudsraketartilleri. 
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232. Som luftværnsvåben i hæren anvendes for nærværende et antal 12, 7 mm 
maskingeværer, der - selv om de primært er beregnet til skydning mod mfil 
på jorden - har nogen virlming mod mål i luften, især mod helikoptere. Hæren 
opstiller endvidere et antal luftværnsenheder med 40 mm maskinkanoner, men 
disse vil fremover blive anvendt i nærluftforsvaret af flyvestationerne med 
henblik på effektivisering heraf. 

Hovedkravet til felthærens luftforsvar er, at det skal påføre angribende 
fjendtlige fly uacceptabelt høje tab, når flyene indsættes mod mål i kampom
rådet. 

Det må påregnes, at hærens fremtidige luftforsvar skal omfatte en kom
bination af mandbårne raketter suppleret med - til selvforsvar - lette maskin
kanoner. Endeligt typevalg er under overvejelse. 

Indførelse af et effektivt nærluftforsvarssystem i hæren må tillægges 
vægt, idet hærens enheders operationsfrihed herved vil blive forbedret i for
hold til den, primært i dagtimerne eksisterende, fjendtlige flytrussel. 

233. Helikopteren udgør et operativt velgennemprøvet system til løsning 
af en række opgaver, bl.a. transport af særligt personel og ildledelse 
gennem observation. Som våbenplatform er helikopterens rolle endnu usikker 
i de kampsituationer, der synes mest sandsynlige for dansk forsvar. 

De helikoptere, som er anskaffet til hæren, har primært til opgave at 
forbedre mulighederne for ledelse af konventionel ild. En anskaffelse af stør
re helikoptere specielt med henblik på at øge hærstyrkernes mobilitet ville 
give øget mulighed for hurtig forskydning af - ret let udrustede - styrker mel
lem landsdelene og inden for Øforsvaret. Helikoptere er imidlertid som trans
portmiddel så dyre, at der for anskaffelsesbeløbet vil kunne opstilles flere 
gange den styrke, som vil kunne flyttes i en vending. Hertil kommer, at en 
afgØrende betydning af sådan transport under de givne terrænmæssige vilkår 
først opnås, hvis tungere materiel, herunder middeltunge kampvogne, kan 
transporteres. 

Det må således vurderes at være uaktuelt at foretage nærmere overvej
else vedrørende indførelse af egentlige transporthelikoptere i dansk torsvar 
inden for de nærmest kommende år. 

234. Jagerbomberens indsættelse til støtte for den landmilitære kamp vil, 
som tidligere anført, kunne finde sted i form af direkte og indirekte støtte -
sidstnævnte ved angreb på forstærkninger og forsyningskolonner uden for den 
egentlige kampzone. Den direkte støtte ydes især i kritiske situationer, hvor 
de landmilitære styrker ikke råder over tilstrækkeligt langtrækkende våben 
eller disponerer over fornøden ildmængde. 

Der vil oftest kræves indsættelse af adskillige jagerbombere for at opnå 
fornøden effekt, idet fjendens sårbarhed nedsættes gennem anvendelse af 
spredte formationer, udnyttelse af pansrede styrkers mobilitet med hyppige 
stillings skift og brug af terrænets skjulende egenskaber. Der er således behov 
for, at der rådes over passende store jagerbomberstyrker. 

Udover ovennævnte kvantitetsmæssige problem eksisterer der også et 
kvalitativt, idet angreb mod mfil på jorden om natten er overordentligt van
skeligt. 

Det centrale problem ved bedømmelsen af jagerbomberstyrkens indsats 
i støtteoperationer for hæren er kvantitetsproblemet, der skal ses i sammen-
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hæng med Øvrige opgaver, der vil være pålagt jagerbomberne, samt på bag
grund af usikkerheden med hensyn til, hvornår tilgang af flyforstærkning og 
-støtte udefra kan opnås i en given situation. 

Sammenfatning. 

235. De styrker, der for nærværende kan opstilles til forsvar af jysk land
område, er ikke i sig selv tilstrækkelige, omend de sammenlignet med det i 
Centralregionen opstillede NATO-forsvar ikke kan vurderes at være udpræget 
svage. Forsvaret af halvøen vil i betydelig grad være afhængig af rettidig til
gang af allierede forstærkninger, herunder tilgang af mindst en brigade sam
tidig med udbrud af krigshandlinger. Muligheden for at forbedre den tredie 
brigade ved aktivering af mindre dele af denne i fredstid undersøges. 

236. Forsvaret af den sjællandske øgruppes landområde vurderes - forudsat 
eventuelle tilpasninger og ændringer og på baggrund af virkningen af søværnets 
og flyvevåbnets indsats - at have mulighed for at holde ud, hvis forstærknin
ger tilgår i det mindste for en dels vedkommende med betydelig hurtighed. 
Der foretages nærmere undersøgelse vedrørende mulighederne for at opløse 
den nuværende sjællandske brigadeorganisation, at styrke lokalforsvaret og 
ændre det faglige system. 

237. For forsvaret af den fynske Øgruppe og Bornholm synes ændring ikke 
påkrævet bortset fra, at det vil kunne have værdi for det fynske forsvar, at 
der i forbindelse med udskiftningen af jysk kampvognsmateriel undersøges 
mulighederne for opstilling af en kampvognseskadron med materiel, der vel 
har begrænset aktionsradius og en vis udslidningsgrad, men er brugbart til 
løsning af visse opgaver i det fynske forsvar. 

238. I øvrigt afsluttes igangsatte detailundersøgelser vedrørende den plan
lagte kampvognsfornyelse og panserværnsforbedring snarest. Det undersøges, 
om HONEST JOHN-enhederne - i det mindste indtil eventuel indførelse af for
bedrede konventionelle sprænghoveder - bør indgå i den stående styrke i min
dre omfang end for nærværende. 

Mangelen på et egentligt nærluftforsvarsvåbensystem bør påbegyndes 
afhjulpet, og spørgsmålet om sammensætningen heraf vurderes løbende. 

Ved anskaffelse af lysforstærkningsudstyr og jordovervå•gningsradar 
forbedres hærstyrkernes evne til kamp i mørke. 

Værdien af jagerbomberstøtte i kritiske situationer anses for meget 
betydelig. 

VII. 

Indledning. 

Vurdering af muligheder for og midler til løsning af 
militære opgaver i Grønland og p! Færøerne. 

239. Forsvarets militære opgaver i Grønland og på Færøerne er i fredstid 
begrænset til overvågning og i muligt omfang afvisning af suverænitetskræn
kelser. I krig skal forsvaret bidrage til at sikre suveræniteten over områder
ne. 
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240. De militære opgaver i Grønland løses i samarbejde med USA inden for 
rammerne af NATO og i henhold til den dansk-amerikanske overenskomst. 

Chefen for Grønlands Kommando indgår i NATO-kommandosystemet 
som Island Commander Greenland og underlægges i krigstid SACLANT. For 
tiden findes der to dansk-amerikansk administrerede forsvarsområder i 
Grønland. 

Chefen for Færøernes Kommando indgår i NATO-ko=andosystemet 
som Island Commander Faroes og underlægges i krigstid ligeledes SACLANT. 

Militærgeografi og trussel. 

241. Det grønlandske områdes placering i polarregionen med de der hersken
de klimatiske forhold medfører svære og til tider ufremkommelige isforekom
ster. I store områder er der i perioder af året total mørke. Dette i forbin
delse med de betragtelige afstande mellem beboede steder medfører ekstremt 
vanskelige forhold for gennemførelse af effektiv suverænitetshævdelse. 

Truslen mod Grønland skal ses i lyset af øens placering på den korteste 
vej mellem strategisk vigtige områder i Sovjetunionen og USA. Et angreb med 
strategiske fly eller missiler vil således kunne fremføres over polarområdet 
og dermed Grønland. For de sovjetiske missilubåde frembyder farvandene 
omkring Grønland fordele, idet de herfra kan dække en lang række militære 
og industrielle mål i den nordøstlige del af det amerikanske kontinent. Andre 
fordele er, at enhederne dels kan forlægge i relativ sikkerhed mod opdagelse 
i ly af isdækket og dels udnytte de dybe fjorde i Grønland. Det kan desuden væ
re i Sovjetunionens interesse at etablere støttepunkter på den grønlandske 
kyst, hvorfra offensive operationer ud i Atlanten kan udgå. 

242. Færøernes beliggenhed i det nordlige Atlanterhav ved Golfstrømmen 
medfører, at farvandene omkring øerne altid er isfrie. 

Truslen mod øerne er knyttet til disses anvendelighed som baseområde 
for såvel overfladeskibe som ubåde. Muligheden for oprettelse af større fly
baser på Færøerne må derimod anses for begrænsede på grund af øern-es to
pografi. Fra Færøerne kan såvel skibs- som flyaktivitet i en del af det nord
østlige Atlanterhav overvåges. 

243. Grønlands og Færøernes militær-geografiske betydning for NATO må 
ses i sammenhæng med den voksende sovjetiske trussel i Nordatlanten og med 
vestlige sømagters forsøg på i en konfliktsituation at sikre de maritime for
bindelseslinier mellem USA og Vesteuropa ved at etablere en spærring af 
Nordatlanten i en linie Østgrønland, Island, Færøerne og til den norske kyst. 

Muligheder. 

244. Overvågning af søterritorierne udføres ved hjælp af større og mindre 
sejlende enheder, der er specielt udrustede til denne opgave, samt i begræn
set omfang af fly. 

De sejlende enheder anses for velegnede til de specielle forhold. Ved 
hjælp af skibsbårne helikoptere på de større enheder udvides observations- og 
de politimæssige indsættelsesmuligheder. På grund af de store afstande i 
Grønland er en effektiv dækning af territoriet dog udelukket. 

Muligheden for egentlig kampindsats med de ovennævnte enheder er 



160 

yderst begrænset, da de hovedsagelig er bygget med henblik på anvendelse i 
fiskeriinspektionstjene sten. 

245. Overvågningen af det udstrakte ubeboede landområde i Nordøstgrønland 
varetages af en slædepatrulje på en snes mand, hvis egentlige opgave er in
spektion for at sikre, at upåagtet fremmed rekognoscering ikke finder sted. 

I sommersæsonen anvendes lejlighedsvis fly som supplement til patrul
jen. 

246. Overvågning af luftrummet over og omkring Færøerne dækkes af en ra
darstation oprettet som led i NATO's kæde afvarslingsstationer. 

Stationen er opført som en kombineret radar- og radiostation under 
NATO's infrastrukturprogram, og driften er i hovedsagen fællesfinansieret. 

247. Den samlede koordinering af de militære fredstidsaktiviteter i Grønland 
og planlægning for krigstidssituationer ledes af Grønlands Kommando, der er 
placeret på Flådestation Grønnedal i det sydvestlige Grønland. 

Stationens bemanding udgØres af i alt ca. 160 befalingsmænd og menige. 
Stationen er en tidligere amerikansk marinestation, der blev overtaget 

fra USA i 1951 med hjemmel i Grønlandsoverenskomsten. 
Flådestation Grønnedals afsides beliggenhed uden mulighed for udnyttel

se af eksisterende faciliteter i det øvrige Grønland medfører, at driften er ret 
ressourcekrævende. Det undersøges derfor om en overflytning til et område 
med hensigtsmæssig civiladministration vil være mulig. En sådan overflytning 
forventes at ville indebære relativt store personelrnæssige besparelser. 

248. Koordination og planlægning i forbindelse med forsvaret af Færøerne ud
føres af Færøernes Kommando, der er placeret i Thorshavn. 

Sammenfatning. 

249. Dansk forsvars militære opgaver i Grønland og på Færøerne omfatter 
hovedsageligt overvågning og suverænitetshævdelse. Mulighederne for at løse 
disse opgaver i Grønland er henset til øens størrelse og de til rådighed væren
de ressourcer i særlig grad begrænsede. 

En nedlæggelse af Flådestation Grønnedel og flytning af Grønlands Kom
mando til et område med udbygget civiladministration undersøges. 
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Afsnit 4 

PERSONELMULIGHEDER 

250. Som det fremgår af afsnit 2. IV •• vil der ikke være væsentlige personel
mæssige vanskeligheder forbundet med opretholdelse af den nuværende balan
ce mellem værnepligtige og frivillige i første halvdel af 70'erne, hvorimod 
der i den sidste halvdel, hvor den rådige værnepligtsmasse forventes at være 
noget mindre end nu, kan påregnes en ændring af balancen i retning af større 
vægt på frivillige. 

251. Såfremt det som følge af nedgangen i antallet af værnepligtige eller af 
andre årsager findes ønskeligt i 70'erne at øge tilgangen af frivilligt personel 
i væsentlig grad, må en sådan formentlig ske ved forbedring af de økonomiske 
vilkår og uddannelsestilbud, ligesom en fortsættelse af de igangværende be
stræbelser for at gøre tjenesten meningsfyldt og tiltrækkende er nødvendig. 
Endvidere må de særlige ulemper ved den militære tjeneste, som ikke kan 
fjernes, kompenseres på rimelig vis. 

252. Forholdet mellem antallet af tjenstgørende værnepligtige og det rådige 
frivillige personelpotentiel influeres af tjenestetidens længde. Generelt for
udsætter kort tjenestetid et øget antal frivillige. Der må endvidere i denne 
forbindelse anlægges samfundsøkonomiske betragtninger, idet frivilligt per
sonel i visse enhedstyper og på visse poster vil gøre det muligt for forsvaret 
at løse sine opgaver med en mindre personelstyrke, hvorved der frigøres ar
bejdskraft til samfundet iøvrigt, ligesom omkostninger til civil uddannelse af 
frivillige i forsvaret må ses på baggrund af, at denne uddannelse senere kom
mer samfundet tilgode. 

I tilfælde af en betydelig mertilgang af frivillige må der tages fornødent 
hensyn til, at de værnepligtiges tilfredshed med tjenesten fortsat søges tilgo
deset, også selv om den mere kvalificerede del af de værnepligtige i nogle 
tilfælde kun vil blive anvendt på pladser, der stiller mindre krav til den en
kelte. Forholdet mellem antallet af værnepligtige og antallet af frivillige må 
derfor søges opretholdt pil en sådan måde, at der - ved siden af opfyldelse af 
øvrige krav - etableres tilfredsstillende tjenestevilkår for begge personelka
tegorier. 

253. De personelmæssige forhold i 70'erne vil kunne medføre overvejelser 
vedrørende eventuelt at 

- basere et værn udelukkende på frivillige, 
- basere hærens stående styrke på frivillige i videre omfang. 
- Øge antallet af frivillige i den nuværende stående styrke i alle tre 

værn, 
- basere den stående styrke i alle tre værn udelukkende på frivillige. 

254. Såfremt et tilstrækkeligt antal frivillige kan tilvejebringes, vil der væ
re mulighed for at lade et værn med relativ lille mobiliseringsstyrke - søvær-
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net eller flyvevåbnet - opstille udelukkende med frivilligt personel. Mobili
seringsbehov vil i så fald formentlig kunne dækkes ved indkaldelse af tidligere 
frivilligt personel. 

En sådan ordning vil kunne give mulighed for at tilgodese behovet for 
tilstrækkeligt personel til forsvaret i forbindelse med nedgang i værnepligts
massen. 

De særlige forhold, som er forbundet med overhovedet ikke at have vær
nepligtige i et værn, f. eks. vanskelige rekrutteringsmuligheder og ringere 
kontakt med det civile samfund, skal ikke fremdrages her. 

I søværnet eksisterer et behov for værnepligtige med særlige kvalifika
tioner primært til bestridelse af nødvendige funktioner i sejlende enheder. 
Dette årlige behov vurderes at være på adskillige hundreder. En ordning for 
søværnet, hvorefter dette udelukkende skulle bestå af frivilligt personel, må 
derfor for nærværende betragtes som mindre hensigtsmæssig. 

For flyvevåbnets vedkommende viser en igangværende undersøgelse, at 
der ved dette værn vil være et yderligere behov på ca. 2, 000 frivillige, me
dens der samtidigt årligt vil kunne frigØres i alt ca. 4. 000 værnepligtige. Af 
den nævnte mertilgang af frivillige vil ca. 200 eventuelt kunne erstattes af 
civile. Ordningen vil medføre formindskelse i evnen til bl. a. jordforsvar ved 
flyvevåbnet. 

255. Ved i videre omfang at basere hærens stående styrke på frivillige kan 
uddannelsen af hærens værnepligtige i højere grad indskrænkes til udelukken
de at omfatte uddannelse til funktioner i krigsstyrken, enten i supplements
styrken til den stående styrke eller i øvrige reservestyrker. 

Det større antal frivillige vil generelt give den enkelte stående enhed i 
hæren større effektivitet. 

En sådan ordning vil, selv om de stående styrker i søværnet og flyve
våbnet fremdeles baseres på nuværende balance mellem frivillige og værne
pligtige, formentlig kunne give mulighed for at tilgodese behovet for personel 
til forsvaret i sidste halvdel af 701erne. 

256. En forøgelse af antallet af frivillige i den nuværende stående styrke i 
alle tre værn må forventes at give det samlede forsvar en øget effektivitet i 
forhold til for nærværende. 

Problemerne i forbindelse med øget tilgang af frivillige til den stående 
styrke sammenholdt med mulighederne for eventuelle rationaliseringsbespa
relser i anvendelsen af personel i almindelighed bliver behandlet i det under 
Forsvarskommandoen nedsatte personeludvalg. 

257. Ved i alle tre værn at basere en stående styrke af nuværende omfang 
udelukkende på frivillige vil der i denne i forhold til i dag opnås forbedret 
kvalitet og øget evne til Øjeblikkelig indsats. En sådan ordning må imidlertid 
vurderes at være meget lidt realistisk i 70'erne, idet det umiddelbart må an
ses for usandsynligt, at der vil kunne tilvejebringes tilstrækkeligt frivilligt 
personel. 

258. Sammenfattende må vurderes, at der - udover igangværende behandling 
af problemerne i forbindelse med at øge antallet af frivillige i forsvaret - er 
behov for at undersøge mulighederne for at opnå den mest rationelle anveldel
se af et yderligere øget antal af dette personel inden for forsvarets samlede 
personelstyrke. 
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Afsnit 5 

KONKLUSION 

I. Indledning. 

259. Forsvarets nuværende s ammensætning er et produkt af udviklingen og 
har løbende været underkastet sådanne justeringer, som har været mulige 
inden for de eksisterende styrkem&l og rådige budgetter. Ved den nu gennem
førte konventionelle undersøgelse er det konstateret, at der på de væsentligste 
områder er en rimelig sammenhæng mellem på den ene side truslen, den 
strategiske koncept, de militær-geografiske vilkår samt forsvarets opgaver 
og på den anden side værnenes sammensætning og - så vidt bedø=else har 
været mulig - balancen mellem værnene. 

260. Våbentekniske fremskridt og udviklingen i øvrigt, bl.a. vedrørende 
truslen, gØr det imidlertid nødvendigt til stadighed at supplere den løbende 
ajourføring med overvejelser vedrørende behovet for ændringer i forsvaret. 

I overensstemmelse hermed samt under henvisning til de i foregående 
afsnit vurderede forhold er i det følgende fremsat forslag til nærmere under
søgelser eller intensivering af igangværende undersøgelser vedrørende mulig
heder for ændringer og justeringer dels af materielmæssig og organisatorisk 
art, dels af aktivitets- og personelmæssig art. Det bemærkes, at udgifterne 
til materielanskaffelser er påregnet afholdt ved omprioritering inden for de 
pågældende værn. Forslagene er fremsat med henblik på gennemførelse, helt 
eller i betydeligt omfang, inden for den kommende 5-års periode. 

Endvidere er problematikken vedrørende mulighederne for ændring af 
balancen mellem værnene søgt belyst. 

II. Muligheder for ændringer og justeringer i forsvaret. 

261. Detailundersøgelser foretages eller intensiveres med henblik på neden
nævnte forhold, idet den angivne rækkefølge ikke er udtryk for prioritering: 

a. - anskaffelse af luftværn til brigaderne; anskaffelsen vil indebære en 
delvis afhjælpning af den nuværende totale mangel på egentlige luft
værnsvåben i felthæren, 

- anskaffelse af lysforstærkningsudstyr og jordovervågningsradar til 
felthæren; det pågældende materiel vil forbedre hærstyrkernes ev
ne til kamp i mørke, 

- aktivering af visse dele af 3. jyske brigade i fredstid med henblik 
bl. a. på bemanding af primære fØringsnet; hvorved forbedres mu
lighederne for hurtig indsats efter aktivering af hele brigaden, 
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- opløsning af brigadeorganisationen på den sjællandske Øgruppe 
samt ændring af det forsyningsmæssige system sammesteds; her
ved sigtes på en mere fleksibel organisation samt styrkelse af 
lokalforsvaret. 

b. - anskaffelse af overflade-til-overflade missiler til 4 torpedobåde; 
det pågældende materiel vil indebære en forøgelse af disse enhe
ders kampkraft, 

- anskaffelse af mobile missilbatterier til kystdefensionen, herunder 
undersøgelse af, hvorvidt sådanne missiler er teknisk egnede i om
l}andlede periode; batterierne vil medføre forbedring af søværnets 
evne til at opretholde kontrol over stræderne og bekæmpe amfibie
angreb, 

- anskaffelse af 6-9 helikoptere til anvendelse i forbindelse med den 
maritime overvågningstjeneste; helikopterne vil tilgodese overvåg
ningstjenestens behov for en hurtig og effektiv undersøgelse af 
uidentificerede mål samt efter omstændighederne kunne anvendes · 
til patruljering, 

- anskaffelse af elektronisk udstyr til anvendelse i skibe og på land, 
herunder udstyr til databehandling og elektronisk krigsførelse; ud
styret vil medføre en effektivisering af den operative udveksling af 
oplysninger og ordrer mellem skibe og hovedkvarter, samt for
mindske virkningen af fjendens elektroniske krigsførelse. 

c. - anskaffelse af særlig radar til samtlige eller en del af jagerbom
berne i forbindelse med næste udskiftning af fly; anskaffelsen vil 
forbedre jagerbombernes indsatsmuligheder i mørke og ved dårlig 
sigtbarhed, 

- anskaffelse af yderligere varslingsudstyr til flyvevåbnets kontrol
og varslingstjeneste; udstyret vil afbøde visse begrænsninger i 
kontrol- og varslingstjenesten og forbedre egne jagerflys indsats
mulighed, 

- anskaffelse af nye typer våben til jagerbombere; anskaffelsen vil 
forbedre jagerbomberens indsatseffektivitet, 

- anskaffelse af forbedret rekognosceringsudstyr til fly; udstyret vil 
øge mulighederne for registrering af fjendtlig aktivitet i mørke, 

- anskaffelse af yderligere udstyr til elektronisk krigsførelse; ud
styret, der primært skal anvendes i jagerbombere og rekognosce
ringsfly, vil forbedre mulighederne fot reduktion af egne tab, 

- afgørelse vedrørende spørgsmålet om balancen mellem raketenhe
der og fly til luftforsvaret; denne må afvente resultatet af den ved 
Forsvarets Forskningstjeneste igangværende analyse, der påreg
nes afsluttet i december d. å. 

262. Detailundersøgelser af enkelte områder, hvor justering af forsvarets 
aktivitet vurderes at kunne ske uden afgørende nedgang i effektivitet samtidig 
med, at driftsøkonomiske fordele vil kunne opnås til forbedring af forholdene 
på andre områder, foretages med henblik på 

- at reducere antallet af HONEST JOHN-enheder i den stående styrke, 
i det mindste indtil eventuel indførelse af forbedrede konventionelle 
sprænghoveder, 
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- at nedlægge Flådestation Grønnedal og flytte Grønlands Kommando til 
et område med udbygget civiladministration, 

- at lade specielt dele af raketluftforsvaret overgå til et lavere bered-
skab. 

263. En undersøgelse af mulighederne for at opnå den mest rationelle anven
delse af et yderligere øget antal frivillige inden for forsvarets samlede per
sonelstyrke foretages i det under Forsvarskommandoen nedsatte personelud
valg. 

III. Muligheder for at ændre balancen mellem værnene. 

264. I den foreliggende undersøgelse er indgået overvejelser af, hvorvidt 
balancen værnene imellem må anses for hensigtsmæssig, eller om en ændret 
styrkefordeling ville give en forbedret forsvarseffekt. 

De hermed forbundne afvejninger er imidlertid betydeligt mere kompli
cerede end de afvejninger, der i afsnit 3 er foretaget mellem operative kom
ponenter inden for de enkelte værn. 

265. Ved vurdering af balancen værnene imellem kræves sammenligning af 
ildkraft, udholdenhed samt sårbarhed af væsensforskellige våbensystemer, 
der tilmed normalt optræder i forskellige elementer. Hertil kommer, at de 
enkelte systemer, der skal sammenlignes, ofte anvendes til løsning af flere 
og i visse tilfælde ganske forskellige opgaver. Selv under udnyttelse af ope
rationsanalytiske metoder og nyeste hjælpemidler - hvilket tiden ikke har til
ladt i denne undersøgelse - vil vanskelighederne ved at foretage en sådan vur
dering være meget betydelige. 

266. Det er relativt enkelt i generelle vendinger at beskrive de fordele med 
hensyn til løsning af konkrete forsvarsopgaver, der vil være forbundet med en 
kvalitativ eller kvantitativ forbedring inden for et værn. Tilsvarende vil ned
gang i effekt inden for det eller de værn, hvis styrker og aktiviteter må redu
ceres for at skaffe midler til omhandlede ændring, også kunne beskrives ge
nerelt. En afvejning mellem opnåede fordele og ulemper og dermed bedøm
melse af, hvorvidt der ved en ændret værnsbalance er skabt et bedre og mere 
effektivt dansk forsvar som helhed set i relation til truslen, er derimod ikke 
muligt på det foreliggende grundlag, idet der ikke har kunnet foretages en præ
cis kvantificering og gives et indbyrdes sammenligneligt udtryk for effekt. 

Vanskelighederne øges derved, at det er nødvendigt at vurdere de en
kelte muligheders konsekvenser for det danske forsvars bidrag til NATO's 
krigsforebyggende virkning set i relation til forsvarets faktiske evne til at 
løse de foreliggende opgaver i en række forskellige spændings- og krigssitua
tioner. 

267. Ved den foretagne konventionelle undersøgelse har opmærksomheden 
derfor bl.a. været rettet mod truslen, strategien og den tekniske udvikling 
for at vurdere, om der i den omhandlede periode kan forudses sådanne væ
sentlige ændringer, at dette i sig selv kunne motivere ændring af værnsbalan
cen. Dette er ikke fundet at være tilfældet. 
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Henset hertil vil en sagligt velbegrundet afvejning mellem værnsfor
skellige vlibensystemer nødvendiggøre tidskrævende og dybtg/iende analyser, 
således at der kan opnås rimelig sikkerhed for, at der ikke på grund af fejl
bedømmelse opstår langsigtede skadelige virkninger for forsvaret. 

268. Trods vanskelighederne ved den præcise bedømmelse har undersøgelsen 
dog godtgjort, at sådanne alternativer, der opgav det hidtidige princip om, at 
forsvaret af Danmark løses som en treværnsopgave, er urealistiske. Dansk 
forsvar må nødvendigvis opstilles på en sådan måde, at der opnås et afpasset 
niveau for evnen til imødegåelse af hver enkelt del af den i alle tre elementer 
foreliggende trussel. Udtalt svækkelse af imødegåelsesmulighederne over for 
en trusselform vil i sig selv kunne indebære risiko for, at netop denne trussel 
realiseres. En sådan udtalt svækkelse ville reducere såvel den krigsforebyg
gende effekt som de faktiske muligheder for forsvar, hvis en krig skulle ud
bryde. 
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BILAG 4 

Planlægningssystemet er udarbejdet af langtidsplanlægningsgruppen på 
basis af dennes foreløbige selvuddannelses- og studievirksomhed vedrørende 
moderne (specielt udenlandske) planlægningssystemer inden for offentlige sek
torer. 

Planlægningssystemet, som på det nuværende udviklingsstade må opfat
tes som ufuldstændigt, er i væsentlig grad baseret på de teser, der er an
vendt ved udformningen af det planlægningssystem, som i Sverige er godkendt 
til færdigudvikling og trinvis indførelse i det svenske forsvar. 

De principper, der anvendes, hidrører fra de - oprindeligt i USA udvik
lede - såkaldte 11 Planning, Programming and Budgetting'' systemer, der spe
cielt tager sigte på løsning af offentlige myndigheders ressourceplanlægnings
og fordelingsproblemer, og som i de senere år har vundet indpas i mange eu
ropæiske lande. 

Systemet beskriver Forsvarskommandoens fremtidige styrkeplanlægning 
omfattende processerne målsætning og opgaveformulering, opgØrelse af res
sourcebehov, fordeling af tildelte ressourcer på - samt afvejning mellem -
alternative styrkesammensætninger (11 værnsbalancer11

) og endelig den over
ordnede styring af og kontrol med forsvarets II styrkeproduktion" (d. v. s. den 
aktuelle drift og materielanskaffelser m.v.). 

Baseret på fortløbende tilvejebringelse og bearbejdning af et planlæg
ningsgrundlag, hvis indhold og anvendelsesmulighed på længere sigt kan an
skues i et tværdepartementalt perspektiv, vil planlægningssystemet i sin en
delige udformning kunne inddeles i følgende hovedkomponenter: 

- Perspektivplan (tidshorisont ca. 15 år) 
- 5-års-planer 
- Systemplaner 
- Gennemførelse og kontrol. 
Planlægningssystemet omfatter således såvel den langsigtede som den 

kortsigtede planlægning og selve gennemførelsen. Denne sammenhæng er til
lagt væsentlig betydning. 

En væsentlig del af planlægningen er som nævnt tilvejebringelse af det 
grundlag, som selve planerne skal udarbejdes på. 
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Planlægningsgrundlaget tilvejebringes ved indsamling og bearbejdning 
af eksisterende data suppleret med forestillinger om den udvikling, der kan 
føre til fremtidige, alternative 11 omverdener11 med heri indeholdte behov og 
udfordringer til forsvarspolitikken, 

De alternative 11 omverdener11 (miljøer) udledes af miljøstudier, der i 
videst mulige udstrækning udfærdiges af ( eller i hvert fald i samarbejde med) 
m:yndigheder m.v. uden for forsvaret. Miljøstudierne skal resultere i en be
skrivelse af de teknologiske, befolkningsmæssige, Økonomiske, udenrigspoli
tiske og strategiske udviklingsmuligheder, som kan have indflydelse på for
svarsplanlægningen. 

Disse udviklingsmuligheder sammenfattes i en sikkerhedspolitisk prog
nose, der muliggør beskrivelser af et antal Europamodeller, d. v. s. forskel
lige situationsbeskrivelser af Europas politiske og militære forhold omkring 
den valgte tidshorisont. 

Med udgangspunkt i disse beskrivelser, som tænkes forelagt til politisk 
godkendelse, udarbejdes sammenfattende og uddybende beskrivelser af hypo
tetiske hændelsesforløb, som kan medføre, at Danmark udsættes for politisk 
pression eller direkte militær magtanvendelse. 

Sådanne beskrivelser benævnes "trusselmodeller". 
Hændelsesforløbet i den enkelte trusselmodel falder naturligt i 3 faser, 

nemlig konfliktfasen, aggressionsfasen og angrebsfasen, hvoraf sidstnævnte 
har den egentlige interesse for den videre militære planlægning. 

Trusselmodellerne må gøres til genstand for en politisk vurdering med 
henblik på udvælgelse af sådanne modeller, som skal gøres til styrende for 
planlægningen. 

Sådanne styrende trusselmodeller vil i princippet direkte formulere de 
mål, som skal styre den langsigtede forsvarsplanlægning, hvortil kommer 
eventuelle særlige tillægskrav, der skal tages hensyn til. 

Endvidere må planlægningsgrundlaget omfatte en beskrivelse af de re
striktioner af Økonomisk og politisk art m.m. , som planlægningen må tage 
hensyn til. 

De trusselmodeller, der specielt skal anvendes som styrende for fem
årsplanlægningen (aktuelle trusselmodeller), vil til dels kunne udledes af ak
tuelle politiske og militære vurderinger m.v. 

Perspektivplanen er en beskrivelse af fremtidige valgmuligheder for 
forsvarets sammensætning. Planen vil nærmest have karakter af en række 
ideskitser (alternativer). 

Perspektivplanlægningen tager udgangspunkt i det førnævnte grundlags
materiale i form af miljøstudier, udarbejdelse og udvælgelse af trusselmo
deller på grundlag af miljøstudierne og endelig de øvrige planlægningsrestrik
tioner (såkaldte "rammevilkår"), indeholdende bl.a. ressourcerammer og 
andre politiske direktiver og krav. I perspektivplanlægningens regie søger 
man på dette grundlag at udarbejde alternative forsvarsstrukturer, som evt. 
skal kunne realiseres inden for den valgte tidshorisont. 

Et væsentligt middel til at gennemføre den afvejningsproces, som skal 
muliggøre udvælgelse mellem alternative forsvarsstrukturer, er opdeling af 
forsvaret i såkaldte afvejningsprogrammer på grundlag af de opgaver, som er 
udledt af de styrende trusselmodeller. 

Et andet middel i denne proces er krigsspil og andre former for opera-

( 
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tionsanalyse, hvor det ved udnyttelse af den elektroniske databehandlingstek
nik anses for muligt på længere sigt at kombinere og behandle det meget store 
antal data. 

5-års-planer er detaljerede planer for forsvarets udvikling på kort 
sigt. 

5-års-planlægningen tager udgangspunkt i den eksisterende organisation 
og i aktuelle trusselmodeller og de deraf udledte opgaver for forsvaret. 

På denne baggrund og under hensyntagen til de meddelte rammevilkår 
og andre politisk fastsatte restriktioner og krav samt de i perspektivplanen 
indeholdte idf-skitser til forsvarets fremtidige struktur udarbejdes forslag 
til kvantitet og kvalitet af de virkemidler, som man fra militær side finder 
nødvendige for at kunne løse de i nutiden pålagte opgaver, og som samtidig 
sikrer en rationel udviklingslinje for forsvaret inden for perspektivplanens 
rammer. 

Efter en politisk vurdering og stillingtagen udarbejdes de styrkemål, 
som skal lægges til grund for forsvarets udvikling i den pågældende 5-årspe
riode. 

5-års-planerne udarbejdes herefter som handlingsprogrammer, der år 
for år angiver de foranstaltninger, som er nødvendige for at sikre bevarelse 
eller tilvejebringelse af den ønskede operative styrke i perioden. De enkelte 
programmer må således indeholde formulerede krav til ressourcer og akti
viteter for programmets gennemførelse. 

Den Økonomiske beskrivelse af den enkelte 5-års-plan udformes som 
funktionsbudgetter, der knytter sig til forsvarets forskellige funktioner. 

5-års-planen danner grundlag for de årlige budgetforslag. 
Systemplaner tænkes udarbejdet for større projekter, som strækker sig 

over en længere arrække, og som således vil kunne udgøre en del af den nød
vendige kobling mellem den kortsigtede og langsigtede planlægning. (Udvæl
gelse og anskaffelse af et våbensystem, der til sin tid skal afløse Draken-fly
ene, kunne således tænkes gjort til genstand for systemplanlægning). 

Den betragtning, at 5-års-planerne er handlingsprogrammer, der sty
rer og målretter forsvarets "produktion", kan suppleres med den opfattelse, 
at forsvarets produktion er den virksomhed, der skal sikre 5-års-planernes 
gennemførelse. Hermed bliver gennemførelsen af planerne en del af planlæg
ningssystemet. 

Produktionsprocessen omfatter 
- vedligeholdelse og drift af eksisterende forsvarskomponenter samt 
- tilførsel af nye (anskaffelse, opstilling, uddannelse) samt udskiftning 

eller udfasning af opbrugte, nedslidte eller forældede komponenter. 
Gennemførelsesvirksomheden skal til stadighed kunne kontrolleres, så

ledes at afvigelser i produktionsresultaterne fra de udarbejdede planer kan 
registreres og rapporteres til de centrale planlæggende myndigheder, der på 
dette grundlag eller i konsekvens af evt. finanspolitiske indgreb kan sikre en 
løbende justering af planerne i nødvendigt omfang. 

Selvom planlægningssystemets formål primært ml ses i relation til for
svarets ressourceplanlægnings og -fordelingsproblematik, vil systemet såle
des også få væsentlig indflydelse på gennemførelsesvirksomheden. Et ratio
nelt planlægnings- og styresystem vil derfor også få stor betydning for såvel 
grundlaget for - som virkningerne af - politiske eller militære beslutninger 
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om at justere forsvarets løbende aktivitet. Med eksistensen af en for 5-års
planlægningen styrende perspektivplan vil justeringer, som foranlediges af 
politisk nødvendiggjorte indgreb i forsvarets 5-års-planlægning, derfor kun
ne gøres langt mere målrettede, end det hidtil har været muligt. 

Som allerede nævnt, er planlægningssystemet endnu ikke fuldt udarbej
det. Da et sådant system hverken kan eller bør indføres på en gang, har man 
i forbindelse med den trufne principbeslutning om at indføre det i forsvaret 
søgt at konkretisere, hvad der uden yderligere systemudvikling kan implemen
teres umiddelbart, nemlig: 

A. Udarbejdelse af en første (foreløbig) 5-års-plan, der vil indskrænke 
sig til en sammenfatning og koordinering af eksisterende planer. 

B. Tilvejebringelse af grundlag for den første egentlige 5-års-plan og den 
første perspektivplan. 

C. Fortsat udvikling af planlægningsmetoder og værktøjer, herunder op
bygning af et "Management Information System" til dækning af planlæg
ningens informationsbehov samt udvikling af metoder til afvejning mel
lem perspektivplanlægningens alternative styrkestrukturer. 
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BILAG 5 

MAJ 1970 

Ifølge kommissionens ko=issorium skal der i analysen af værnenes 
styrkemæssige sammensætning indgå en undersøgelse af, om navnlig hærens 
dækningsstyrke i videre omfang end hidtil bør baseres på hvervet personel, 
og det er endvidere anført, at i denne forbindelse undersøges de sikkerheds
politiske, praktiske, Økonomiske og legale forhold, der må tages i betragt
ning ved at basere forsvaret alene på hvervet personel. 

1. RedegØrelser fra de 3 værn. 
Ved skrivelse af 27. september 1969 blev værnene anmodet om at udar

bejde en kort redegørelse indeholdende oplysninger om det nuværende antal 
hvervede, uddannelsen og anvendelsen af disse, gennemsnitlige kontrakt
længde og aflønning. 

De tre redegørelser har sammen med en oversigt over hvervet perso
nel, der var bilagt "Bestemmelser om forsvarets stampersonel og senior
sergenter" (antagelse, indgåelse af kontrakt, udnævnelse m.v.) og "Bestem
melser om aflønning m.v. af seniorsergenter og stampersonel", været drøf
tet i forsvarskommissionen. 

Det er i hærens redegørelse af 21. oktober 1969 udover de rent faktiske 
oplysninger generelt bemærket, at en forøgelse af det menige stampersonel 
fortsat anses for ønskelig, i hvilken forbindelse er anført, at den nedsatte 
tjenestetid til 12 måneder dels medfører, at den rådige værnepligtsmasse i 
årene 1970-80 kun med vanskelighed kan dække behovet (med en rekruttid på 
max. 3 måneder), dels øger behovet for at kunne lade stampersonel erstatte 
værnepligtige på visse særligt komplicerede job. 

Det er overfor kommissionen oplyst, at Chefen for Hæren i januar 1970 
i anledning af tjenestetidens nedsættelse fra 14 til 12 måneder har foretaget 
en fornyet vurdering af, hvilke funktioner der fortrinsvis bør besættes med 
stampersonel, og på grundlag heraf ændret beste=elserne for stamperso
nellets anvendelse i forhold til det i Hærkommandoens redegørelse anførte, 
således at de funktioner i dækningsstyrken, hvori der vil kunne anvendes me
nigt stampersonel, nu er anført i den prioritetsorden, hvori de skal tilstræbes 
besat, ligesom det på grund af tjenestetidsnedsættelsen forøgede behov er med
taget. 
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I søværnets redegØrelse af 7. november 1969 anføres generelt, at det 
ikke vil være formålstjenligt helt at overgå til hvervet personeL 

Der peges i den forbindelse på, at såfremt der ikke kan rekrutteres det 
fornødne antal frivillige med faglig eller anden kvalificeret uddannelse, vil 
det medføre en forøgelse af behovstallet svarende til det større antal, der 
skal have en lang forudgående oplæring. 

I flyvevåbnets redegørelse af 20. oktober 1969 bemærkes generelt, at 
der på et stort antal bemandingsposter, der i dag bestrides af værnepligtigt 
personel, med fordel vil kunne anvendes stampersonel. 

2. På baggrund af de foran omtalte redegØrelser og senere fra værnene 
indhentede oplysninger har man opstillet en række oplysninger og vurderinger, 
der kan sammenfattes således: 

2. 1. Prognose over den til rådighed værende værnepligtsmasse i årene 
1970-80 samt forsvarets nuværende behov for værnepligtige. 
Med en tjenestetid p! 12 mbeder for menige til pligtig tjeneste og med 

en grunduddannelse (rekruttid) på 3 måneder i hæren og søværnet og på 2 må
neder i flyvevåbnet er forsvarets årlige behov for indkaldelse af værnepligtige 
ca. 26. 500 mand for at kunne opretholde de i organisationsloven fastsatte 
styrkema.l.. 

Dette behov, hvori er inkluderet den erfaringsmæssigt normale afgang 
(udsættelse, kassation m.v.) såvel før mødet som under uddannelsen, samt 
behovet for menige af garnisonstropperne og menige til Forsvarets Intendan
turkorps, Forsvarets Lægekorps og værnenes tekniske tjenester, vil ifølge 
prognosen næppe kunne dækkes af den til rådighed værende værnepligtsmasse 
i årene 1970-80, idet der årligt må forudses at kunne opstå et underskud på 
ca. 1. 000 mand, som yderligere fra 1973 vil stige til ca. 2. 300 pr. år. 

2. 2. Nuværende antal værnepligtige. 
Antallet i dag af værnepligtige befalin gsmænd og menige (incl. værnenes 

del af Forsvarets Intendanturkorps og Forsvarets Lægekorps) er: 

Hæren (pr. 15/1 1970) 
---Dækningsstyrken 

Rekrutter 
Elever på befalingsmandsskoler 
Garnisonstropper 
I øvrigt 
I alt 

søværnet (pr. 1/4 1970) 

Flyvevåbnet (pr. 1/4 1970) 

I alt 

Befalingsmænd 

{ 

{ 

ca. 660 

{ - 740 
{ 

400 

550 

ca. 2. 350 

Menige 

ca. 8. 030 
5. 400 

665 
1. 300 
1. 160 

16. 555 l) 

2. 490 

3. 300 

ca. 22. 345 

1) Antallet varierer, da hæren ikke konstant har rekrutter til tjeneste. 
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2. 3. Nuværende antal hvervede. 
Antallet i dag af hvervede fra sergentgruppen og menige er: 

Status Behov 
Sergentgrp-:----Ivrenige Sergentg~Menige 

Hæren (pr. 15/3 1970} 
Dækningsstyrken ( ca. 1. 095 ca. 1. 400 

( ca. 2. 615 ca. 3. 100 
550 

2
> I øvrigt ( 470 

søværnet (pr. 1/4 1970) 580 1. 250 690 1. 690 

Fl;:t:y:evåbnet (pr. 1/4 1970) 2. 195 1. 800 2.668 2. 050 

I alt ca. 5. 390 ca. 4. 615 ca. 6. 458 ca. 5. 690 

Det fremgår af ovenstående, at værnene i Øjeblikket mangler følgende 
antal hvervede i at have opfyldt behovet i fredstid: 

Befalingsmænd Menige 

Hæren ca. 500 ca. 385 

søværnet 110 440 

Fl;:t:y:evåbnet 300 3) 250 

I alt ca. 910 ca. 1. 075 

Total ca. 2.000 

2. 4. Værnenes behov for/indpasning af flere hvervede. 
For at dække behovet ved Troppeplan 70 med 12 måneders tjenestetid 

må hæren udover det stampersonel, der mangler i forhold til de foreliggende 
Økonomiske muligheder, ønske antaget yderligere ca. 1. 500 menige i dæk
ningsstyrkens enheder. Søværnet vil kunne indpasse yderligere ca. 940 fri
villige menige og flyvev&bnet ca. 1. 000 menige. 

Indpasningen vil kunne ske uden særlige konsekvenser med hensyn til 
sammensætningen af mobiliseringsstyrkerne (ca. 45. 000 mand til felthæren 
og ca. 2 0. 000 mand til lokalforsvaret}. 

Det forøgede islæt af hvervede vil styrke den stående styrkes indsats
beredskab og kampværdi, men vil tilsvarende medføre, at reserveenhederne 
kommer til at bestå af flere årgange personel (ældre personel). 

Den forøgede tilgang vil medføre en betydelig forøgelse af de personel
orienterede udgifter udover, hvad det nuværende driftsbudget giver mulighed 
for at afholde, ligesom det vil give store problemer hvad angår afviklingen 
af civiluddannelse. 

2. 5. Hvervet forsvar. 
Sl1fremt forsvarets nuværende styrkemæssige sammensætning skal op

retholdes, vil en overgang til et rent hvervet forsvar udover de ca. 10. 500 

2) Baseret på de økonomiske muligheder. 
3} Resten af differencen mellem status og behov opvejes af værnepligtige 

fra sergentgruppen. 
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frivillige fra sergentgruppen og menige, der i dag er i forsvaret, kræve en 
yderligere tilgang på i alt ca. 17. 100 fordelt med ca. 11. 500 til hæren, ca. 
2. 600 til søværnet og ca. 3. 000 til flyvevåbnet. --

Skønsmæssigt vil opretholdelsen af en sadan styrke kræve en årlig til
gang på i alt ca. 7. 300 frivillige beregnet ud fra en gennemsnitlig kontrakt
længde på 3-5 år. 

Opretholdelsen af hærens nuværende mobiliseringsstyrke vil kræve, at 
den frivillige efter kontraktudløbet skal stå indtil ca. 20 år i reserven med 
de forpligtelser, dette indebærer i form af genindkaldelser og mønstringer. 

Det er hærens opfattelse, at hjemsendt stampersonel kun vil kunne fin
de anvendelse i mobiliseringsenhederne indtil ca. 10 år efter hjemsendelsen. 

Det er videre hærens opfattelse, at en reserveofficersordning kun van
skeligt vil kunne etableres i tilknytning til en rent hvervet hær. Linieofficers
korpset må derfor ved bevarelse af styrkemålene forøges i den udstrækning, 
tilgangen af reserveofficerer svigter. (Hærens behov for reserveofficerer 
andrager under den nuværende ordning ca. 200 i fredstid og ca. 4. 000 i krigs
styrken). 

For de to andre værns vedkommende vil hjemsendt stampersonel skulle 
indgå i mobiliseringsenhederne i max. ca. 6 år, hvilket findes acceptabelt. 

Den stående styrke vil få det optimale indsatsberedskab og den fulde 
kampværdi (bl. a. i kraft af et bedre uddannelsesniveau og materielberedskab), 
hvorigennem kupberedskabet forøges. 

2. 6. Vurdering af mulighederne for at kunne hverve stampersonel. 
Mulighederne for at kunne hverve stampersonel afhænger af en lang 

række forskellige forhold, hvoraf følgende har været drøftet: 
- beskæftigelsessituationen på arbejdsmarkedet, 
- kontantløn (i konkurrence med civile arbejdsgivere, blandt hvilke der 

er stor efterspørgsel efter en del af de af forsvaret uddannede specia
lister), 

- civil uddannelse i forsvaret til brug i erhvervslivet efter kontrakt
periodens udløb, 

- bonusordning, 
- forholdene under tjenesten, herunder hvervets art og indkvarterings-

faciliteter samt tjenestested, 
- mulighederne i forsvaret efter kontraktens udløb. 
Selv om alle ovenstående ønsker kan opfyldes for en ansøger, kommer 

der yderligere en begrænsende faktor ind i billedet, idet den antagende myn
dighed naturligt må stille visse minimumskrav til ansøgerens fysik, intelli
gens, psyke og modenhed m.v. 

Tilgangen til tjenesten som frivillig menig i værnene må efter de fore
liggende erfaringer skønnes at have stabiliseret sig, således at værnene nu 
får alt det egnede personel, der er villigt til at tegne kontrakt pa de i øje
blikket eksisterende vilkar. 

Mulighederne for at forøge antallet af frivilligt menigt personel i vær
nene vil således være afhængige af en forbedring af de vilkår, der er bestem
mende for, om den egnede unge mand vil indgå kontraktforhold eller e j. 

Alle tre værns erfaringer viser en fuld tilfredsstillende tilgang af vel
egnet personel på områder, hvor dette personel ved kontraktperiodens udløb 
vil have erhvervet sig en i det civile liv attraktiv civil uddannelse (en egentlig 
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faglig uddannelse). På tilsvarende måde har man i værnene måttet erkende, 
at tilgangen til områder, hvor en sådan solid faguddannelse ikke kan medde
les, er stærkt præget af mindre velkvalificeret, motiveret og stabilt perso
nel. 

En forøgelse af antallet af menigt stampersonel synes således primært 
at kunne ske ved en forbedring af den civile uddannelse, hvilket atter vil med
føre flere antagelser til de længere kontraktperioder og færre antagelser til 
kortere kontraktperioder. En sådan overgang vil kræve, at der sker ændrin
ger i de begrænsninger, der i Øjeblikket er lagt for dels arten af lærlingeud
dannelser og dels for antallet af lærlinge, der må uddannes. Det skal hertil 
bemærkes, at lærlingeuddannelsen er forbundet med betydelige merudgifter, 
og at der vil være en vis øvre grænse for antallet af lærlinge, der kan uddan
nes i forsvaret og anvendes i og uden for forsvaret efter kontraktudløbet. 

En forbedring af mulighederne for at kunne hverve menigt stampersonel 
vil endvidere kunne ske ved en forøgelse af kontantlønnen, men nok også ved 
en forbedring af den eksisterende bonusordning, sliedes at den pågældende 
ved kontraktperiodens udløb vil kunne få et større kontantbeløb udbetalt end i 
Øjeblikket. 

Der skal endelig peges på det vanskelige i at få hvervet frivillige til de 
mindre attraktive poster såsom geværskytter, ammunitionslangere, forsynere 
o. lign. 

2. 7. Fordele og ulemper ved et hvervet forsvar. 
Udover de foran anførte betragtninger er der i kommissionen fremsat 

følgende synspunkter vedrørende fordele og ulemper ved et hvervet forsvar: 
Fordele. 
- De hvervede er mere interesserede i uddannelse og arbejde og vil 

lettere kunne affinde sig med afsavn og de for forsvaret gældende vil
kår. Dette vil medføre større effektivitet. 

- De hvervede er et mere ensartet klientel, nok lidt ringere som perso
nelkategori, fordi de mest egnede ikke bliver tiltrukket; men dette 
opvejes af en mere positiv indstilling i kraft af, at de lader sig enga
gere. 

Ulemper. 
- Forsvaret ville blive "en stat i staten" og ikke et led af samfundet. 

Dette vil kunne ødelægge værneviljen. 
- Risiko for særlige personlighedstyper, som kan gøre det diskrimine

rende at være soldat. 
- Politikerne vil ikke føle deres ansvar over for forsvaret, hvis værne

pligten forsvinder. Så er alle lønnet til at tage de forhold, som politi
kerne vil give forsvaret. 

- Ordningen ville blive for dyr og tage penge fra nødvendige ting. 
- En sådan ordning ville være grundlovsstridig, jf. lovens § 81. 
- Såfremt de hvervede må afgå i en tidlig alder, uden at de har fået en 

uddannelse, de kan bruge bagefter, vil dette skabe problemer. 
- Befalingsmandskorpset kan ikke forsvares opbygget ud fra en ringere 

og måske særpræget bund i hele systemet. Så må man forlade prin
cippet: at alle skal begynde nedefra. 

- Det med "mere interesseret" skal man ikke regne med. Konstablerne 
er jo ikke interesseret i forsvaret, men kun i på en vellønnet måde at 
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få en uddannelse, som er god og velanskrevet i det civile liv, og som 
de kan bruge, så snart de kan slippe fri af forsvaret. 

Til disse fordele og ulemper kan bemærkes, at bestemmelsen i Grund
lovens § 81, hvorefter enhver våbenfør mand er forpligtet til med sin person 
at bidrage til fædrelandets forsvar, formentlig ikke vil være til hinder for 
overgang til hvervet forsvar, idet bestemmelsen vil være nødvendig for at 
bevare muligheden for i en ændret situation at genindføre et forsvar baseret 
på værnepligt. 

Det er endvidere et spørgsmål, om man nogen sinde vil kunne hverve 
et tilstrækkeligt antal kvalificerede frivillige til at bestride samtlige tjeneste
stillinger i værnenes enheder, idet et ikke ubetydeligt antal af disse må be
sættes med folk med en så kvalificeret civil skole- eller erhvervsuddannelse 
(læger, tandlæger, ingeniører, styrmænd, maskinmestre samt håndværks
eller anden faglig uddannelse), at de ikke vil finde frivillig tjeneste i forsva
ret for en længere årrække attraktiv i forhold til, hvad der med deres kvali
fikationer vil kunne opnås på det civile arbejdsmarked. 

Det vil kunne være vanskeligt at opretholde et hjemmeværn med nuvæ
rende islæt af personel, der har gennemgået en menig- eller befalingsmands
uddannelse i et af værnene. 

Udsendelsen af en FN-styrke må formentlig i væsentlig grad ske ved 
udsendelse af enheder fra hærens dækningsstyrke, da antallet af hjemsendte 
frivillige, der melder sig til en sådan tjeneste, næppe vil være tilstrækkeligt. 

Der er ikke på det foreliggende grundlag søgt foretaget en Økonomisk 
vurdering af konsekvenserne i forbindelse med overgang til hvervet personel. 
Det kan dog anføres, at selv om udgifterne for forsvaret vil blive betydeligt 
forøget, vil der samtidig for samfundet som helhed blive opnået fordele ved, 
at unge ikke i 12 månedersperioder bliver trukket ud af produktionen eller 
en uddannelse. 

3. Forholdet imellem antallet af hvervede og personelbehovet. 
Man har i nedenstaende skema foretaget en beregning af, hvor stor den 

tjenstgørende styrke skal være for at have en dækningsstyrke på 100 mand 
med en tjenestetid på 12 måneder for værnepligtige og 36 måneder for hver
vede, og hvorledes denne vil afhænge af grunduddannelsens varighed. 

Grunduddannelsens Dæknings-
Tjg. styrke Styrke under udd. 

varighed styrke vpl. hvervede vpl. hvervede 

3 måneder 100 133 109 33 9 
6 - 100 200 120 100 20 
9 - 100 400 133 300 33 

Det fremgår heraf, at der med en grunduddannelse på 6 måneder til 
enhver tid skal være 100 værnepligtige eller 20 frivillige under uddannelse 
for at opretholde en dækningsstyrke på 100 mand; eller med andre ord 5 gan
ge så mange værnepligtige som hvervede under uddannelse. 

Det skal i denne forbindelse bemærkes, at antallet af instruktører be
skæftiget med grunduddannelse stiger proportionalt med styrken under uddan
nelse. 
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Der er nedenfor angivet, hvorledes forholdet mellem den &rlige tilgang 
af hvervede, rekrutstyrkens størrelse og sammensætning og den samlede 
personelstyrke vil være for at opretholde en konstant dækningsstyrke p& 
12. 000 mand, når det antages, at frivilligt personel forretter tjeneste i 36 
m~eder, personel til pligtig tjeneste i 12 måneder, og den gennemsnitlige 
varighed af grunduddannelsen er 6 m~eder. 

Årlig tilgang 
Rekrutstyrke 

Dæknings- Samlet 
af hvervede vpl. hvervede i alt styrke personelstyrke 

0 12. 000 0 12. 000 12. 000 24.000 
1. 000 9. 500 500 10. 000 12. 000 22.000 
2. 000 7. 000 1. 000 8. 000 12.000 20. 000 
4.000 2. 000 2.000 4. 000 12. 000 16.000 
4.800 0 2. 400 2. 400 12. 000 14,400 

Det fremgår heraf, at en årlig tilgang på 2. 000 hvervede gør det mu
ligt med en samlet personelstyrke på 20. 000 mand at opretholde en dæknings
styrke på 12. 000 mand. 

Man kan endvidere se, at der under de givne forudsætninger kræves en 
årlig tilgang på 4. 800 hvervede for at opretholde en dækningsstyrke på 12. 000 
mand udelukkende bestående af hvervede. Den samlede personelstyrke vil 
være 14. 400 mand mod 24. 000 mand, hvis styrken udelukkende består af vær
nepligtige. 

Forskellen mellem den samlede personelstyrke, når dækningsstyrken 
består enten udelukkende af hvervede eller af værnepligtige, bliver endnu 
større, hvis man til de allerede givne forudsætninger tilføjer, at der for ca. 
hver 10. mand kræves en instruktør/fører, 

4. Resume og konklusion. 

Ovenstående kan reswneres således: 

- prognosen viser, at vi i årene 1970-80 indtil 1973 vil have et årligt 
underskud på ca. 1. 000 mand og efter 1973 på ca. 2. 300. 
Såfremt nuværende styrkemål ønskes opretholdt med en tjenestetid 
på 12 m~eder, vil det derfor være nødvendigt at øge antallet af 
hvervede, 

- værnene får nu alt det egnede personel, der er villigt til at tegne kon
trakt på de i Øjeblikket eksisterende vilkår. 
Såfremt en forøgelse af antallet af menigt stampersonel ønskes, må 
der ske en forbedring af den civile uddannelse og/ eller en forøgelse 
af kontantlønnen, 

- værnene mangler i øjeblikket ca. 2. 000 hvervede (sergentgruppen og 
menige) i at have opfyldt behovet i fredstid, 

- yderligere ca. 3. 400 hvervede (sergentgruppen og menige) (heraf ca. 
1. 500 i hærens dækningsstyrke) vil kunne indpasses i værnene, så
fremt driftsbudgettet forøges, 
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- overgang til et rent hvervet forsvar vil, såfremt de nuværende styrke
mål skal opretholdes, udover de ca. 10. 500 hvervede (sergentgruppen 
og menige). der i dag er i forsvaret, ifølge værnenes vurdering kræve 
en yderligere tilgang på i alt ca. 17. 100. 
Opretholdelsen af hærens nuværende mobiliseringsstyrke vil kræve, 
at hjemsendt stampersonel skal indgå i mobiliseringsenhederne i ind
til ca. 20 år, hvilket hæren finder er en fordobling af det acceptable. 

På grundlag heraf samt de på mødet fremsatte synspunkter kan drages 
følgende konklusion: 

En nøjere undersøgelse af de forhold, der må tages i betragtning ved at 
basere forsvaret alene på hvervet personel, synes ikke at være mulig med de 
styrkemål, der er fastsat i dag. 

Den videre undersøgelse af, om navnlig hærens dækningsstyrke i videre 
omfang end hidtil bør baseres på hvervet personel, bør, da dette spørgsmål 
hænger nøje sammen med værnenes styrkemæssige sammensætning, indgå i 
den analyse, som kommissionen har bedt Forsvarskommandoen om at fore
tage. 

Heri vil naturligt indgå en vurdering af, hvilken indflydelse et øget islæt 
af hvervede har på kvantiteten af de opstillede styrker. 

Endvidere bør i analysen indgå en vurdering af, hvorledes "de eksiste
rende vilkår" (uddannelse, løn, turnus m.v.) bør ændres for at muliggøre en 
øget tilgang af hvervede. 
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1. afsnit. 

Arbejdsgruppens nedsættelse og opgaver. 

Arbejdsgruppen til vurdering af de ansættelsesmæssige vilkår m.v. for 
stampersonel blev nedsat af Forsvarsministeriet den 1 NOV 1971. 

Nedsættelsen af arbejdsgruppen indgik som led i de forberedende under
søgelser i forbindelse med de senere fremsatte forslag til lov om ændring af 
lov om forsvarets organisation m.v. og forslag til lov om ændring af lov om 
forsvarets personel. 

Arbejdsgruppen fik til opgave at vurdere mulighederne for gennem for
bedringer af de ansættelsesmæssige vilkår, herunder civiluddannelsesordnin
gen, at opnå tilføring af et øget antal frivillige inden for stampersonelgruppen. 

Arbejdsgruppen skulle herunder undersøge, om og hvorledes der ville 
kunne foretages ændringer i 

- ansættelsesvilkårene, herunder en forhøjelse af bonusbeløbene, 
- uddannelsestilbudene og udnyttelsen af disse, 
- tidsrammerne for civiluddannelsen, 
- ydelserne under civiluddannelsen samt 
- tjenestetilrettelæggelsen i forbindelse med civiluddannelsen. 
Herudover skulle arbejdsgruppen overveje forholdsregler i erhvervs

mæssig henseende, der kunne træffes for at reducere eller udelukke eventu
elle problemer i forbindelse med omplacering fra en midlertidig militær an
sættelse til en efterfølgende civil beskæftigelse såvel inden for som uden for 
den offentlige sektor, herunder spørgsmål vedrørende erhvervsvejledning og 
arbejdsanvisning, samt afgive forslag i overensstemmelse hermed. 

Som formand for arbejdsgruppen udpegedes kontorchef, major G. K. Kri
stensen, Forsvarsministeriet, og udvalget fik i øvrigt følgende sammensæt
ning: 

Kontorchef S. O. Østergaard, Forsvarsministeriet. 
Major K. Jørgensen, Forsvarsministeriet. 
Ekspeditionssekretær N. O. Gottlieb, Arbejdsdirektoratet. 
Ingeniør E. Frederiksen, Direktoratet for Erhvervsuddannelserne. 
Forskningsleder E. J. Hansen, Socialforskningsinstituttet. 
Kommandør V. P. Heise, Forsvarskommandoen. 
Kontorchef H. F. Madsen, Forsvarets Civilundervisning. 
Seniorsergent Chr. Sørensen, Centralforeningen for Seniorsergenter 

og Stampersonel. 

Major N. K. Skov, Forsvarsministeriet, har været tilforordnet arbejds
gruppen. 

Kaptajn K. D. Andersen, Forsvarsministeriet, har virket som sekretær 
for arbejdsgruppen. 
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Arbejdsgruppen har afholdt 10 møder til behandling af de i kommisso
riet stillede opgaver. 

Grundlaget herfor er i hovedsagen tilvejebragt gennem skriftlige rede
gØrelser fra arbejdsgruppens medlemmer; men arbejdsgruppen har herudover 
haft opmærksomheden henledt på Forsvarskommandoens II Redegørelse for 
Forsvarets militære Personelsituation11 af MAJ 1971 og den i OKT 1971 af 
Militærpsykologisk Tjeneste udfærdigede oversigt over forsvarets konstabler 
1961-70. 

Arbejdsgruppen har haft samråd med sagkyndige fra værnene. 
Arbejdsgruppen har deltaget i to af Forsvarsministeriet afholdte møder 

med repræsentanter fra Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i 
Danmark, Dansk Smede- og Maskinarbejder-Forbund og Handels- og Kontor
funktionærernes Forbund i Danmark for drøftelse af muligheder for en udvi
det adgang til gennemførelse af lærlingeuddannelser i forsvaret samt andre 
former for erhvervsuddannelser. 

Arbejdsgruppen har foranlediget indhentet oplysninger omkring civil
uddannelsesordninger i Canada, England, Sverige, Tyskland og USA. 

Ved skrivelse af 10 JAN 1972 har arbejdsgruppen til Forsvarsministe
riet fremsendt et notat vedrørende foreløbige forslag til forøgelse af stam
personel gennem forbedringer af de ansættelsesmæssige vilkår. 

København, den 27 MAR 1972. 

E. Frederiksen 

V. P. Heise 

H. F. Madsen 

N. K. Skov 

N. O. Gottlieb 

K. Jørgensen 

Chr. Sørensen 

E. J. Hansen 

G. K. Kristensen 

S. O. Østergaard 

K. D. Andersen 
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2. afsnit. 

Forudsætninger. 

Arbejdsgruppen er i sine overvejelser gået ud fra de den 14 DEC 1971 
i Folketinget fremsatte forslag til lov om ændring af lov om forsvarets orga
nisation m. v. og forslag til lov om ændring af lov om forsvarets personel 
samt Forsvarsministeriets skrivelse nr. 1. kt. 090. 22-9 af 1 NOV 1971 om 
Forsvarskommandoens udarbejdelse af diverse forslag i forbindelse med 
fremsættelsen af ovennævnte lovforslag. 

Forudsætningerne for arbejdsgruppens arbejde har således været føl
gende: 

- hærens dækningsstyrke skal bestå af en egentligt stående styrke på 
7. 000 mand med visse støtteenheder og af en supplementsstyrke, 
bestående af hjemsendte med særlige forpligtelser, 

- den egentligt stående styrke bemandes i hovedsagen med frivilligt 
personel, 

- den første samlede uddannelsestid for værnepligtige menige påregnes 
at være 6 subsidiært 8 måneder, 

- søværnets og flyvevåbnets personelmæssige sammensætning, herun
der spørgsmålet om, i hvilket omfang der skal udskrives personel til 
pligtig tjeneste til disse værn, skal tages op til overvejelse, og 

- de i forslag til finanslov for finansåret 1972/73 med tilhørende bud
getforslag for 1973/74, 1974/75 og 1975/76 givne økonomiske rammer 
bevares uændrede. 

Arbejdsgruppen har fra Forsvarsministeriet fået oplyst, at forsvaret i 
fredstid i henhold til foreløbige skitsemæssige modeller udarbejdet af For
svarskommandoen ud fra ovenstående forudsætninger bl. a. vil omfatte føl
gende: 

Ved en første tjenestetid på 6 måneder for værnepligtige: 
Hæren 8. 200 mand stampersonel og seniorsergenter 
søværnet : 2. 52 5 
Flyvevåbnet: 5.400 
I alt 16. 125 

Ved en første tjenestetid på 8 måneder for værnepligtige: 
Hæren 7. 700 mand stampersonel og seniorsergenter 
søværnet : 1. 625 
Flyvevåbnet : 4. 600 
I alt 13. 925 

Ifølge det for arbejdsgruppen foreliggende vil der opstå et merbehov 
for personel af nævnte kategorier på henholdsvis ca. 7. 000 og ca. 5. 000. 



3. afsnit. 

Den hidtidige og fremtidige rekruttering af 

stampersonel. 

1. Stampersonelordningens udvikling. 
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Stt rnpersonel er personel til frivillig tjeneste og omfatter kategorierne 
overserge .. t, sergent, korporal, overkonstabel af 1. grad, overkonstabel af 
2. grad og konstabel. 

Stampersonelordningen har sin oprindelse i loven om forsvarets orga
nisation af 1960. Før denne ordnings indførelse havde man mathordningen, 
der havde eksisteret siden 1950, i søværnet dog betydeligt længere. 

I forbindelse med udarbejdelsen af loven om forsvarets organisation i 
1960 blev den hidtidige mathordning taget op til nærmere vurdering, idet den
ne ordning ikke havde givet de ønskede resultater. Det stod her klart, at der 
måtte skabes bedre vilkår end hidtil for det hvervede personel bl. a. i form 
af rimeligt gode lønninger og indkvarteringsforhold, gode tjenestevilkår og 
mulighed for overgang til senere civil beskæftigelse ved hjælp af et opspa
ringssystem (bonus) og civiluddannelse. Af bemærlmingerne til lovforslaget 
fremgår det bl a., at man forudsatte, at der - bortset fra elevtiden - vil 
kunne afsættes indtil 60-70 undervisningsdage årligt. 

Målsætni.ngen blev i 1960 - ud fra en tjenestetidsforudsætning på 12 må-
neder for værnepligtige menige - for antallet af stampersonel fastsat til: 

5. 700 i hæren, 
2. 150 i søværnet og 
ca. 3. 300 (senere 4. 270) i flyvevåbnet. 

I 1962 indførte. personelkategorien seniorsergenter som en overbyg
ning på stampersonelordningen. Der er i dag antaget ca. 370 seniorsergenter 
i hæren, ca. 120 i søværnet og ca. 1. 100 i flyvevåbnet. 

2, Antallet af stampersonel 

Antallet af stampersonel for perioden 1965-1971 for de tre værn er an
givet på omstående oversigt (side 191). 

Antallet af tjenstgørende pr. 1 JAN 1972 og status i relation til det af 
værnene opgjorte behov under den nuværende ordning og i forhold til det på 
finansloven m. m. godkendte fremgår af omstående skema: 
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Hær søværn 
Flyve- I alt 
våben 

a. Det af værnene 
opgjorte behov 5. 700 2. 678 3. 450 11. 828 + konstabelelever 
pr. 1 JAN 1972 

b. Antal tjenst-
gØrende pr. 3. 290 1. 269 2.858 7. 41 7 + konstabelelever 
pr. 1 JAN 1972 

c. Status i ,;,2. 410 ,;,l. 409 592 ,;,4.411 
relation til a 

d. Personelloft x) 
jf. Finanslov 3. 505 1. 359 2.862 7. 726 + konstabelelever 
71/72 m.v. 

e. Status i 
215 90 4 309 

relation til d 
,;, 

x) Forsvarsministeriet meddelte den 26 AUG 1971 Chefen for Hæren bemyn
digelse til, at den godkendte norm på 3. 305 blev overskredet med indtil 
200 stillinger under forudsætning af, at et tilsvarende antal godkendte 
militære tjenestemandsstillinger og stillinger som officerer af reserven 
holdtes ubesatte i den resterende del af finansåret. 

3. Bemærkninger til den hidtidige rekruttering af stampersoneL 

a. Befalingsmænd, 
Antallet af befalingsmænd af graderne oversergent til korporal til 

frivillig tjeneste i hæren udviste en kraftig stigning i perioden indtil 
1968, hvorefter der var tale om et kraftigt fald, mest udtalt i 1970, så
ledes at antallet i dag er lidt lavere end i 1965. 

I hæren var der i 1971 ca. 9% flere befalingsmænd af graderne 
seniorsergent til korporal end i 1965. 

I søværnet har der været et næsten uændret antal befalingsmænd 
af graderne oversergent til korporal, medens det samlede antal befa
lingsmænd af graderne seniorsergent til korporal er steget. Der var i 
1971 ca. 35% flere end i 1965. 

I flyvevåbnet har der for befalingsmænd af graderne oversergent 
til korporal været tale om et jævnt til kraftigt fald gennem hele perioden, 
ligesom det samlede antal befalingsmænd af graderne seniorsergent til 
korporal er faldet i flyvevåbnet, mest i de seneste år. Der var således 
i 1971 ca. 14% færre end i 1965. 

b. Menigt stampersoneL 
I hæren og søværnet faldt antallet af menigt stampersonel (over

konstabler/konstabler og i søværnet og flyvevåbnet også korporaler) fra 
1965 til 1966; men derefter har styrken været nogenlunde konstant frem 
til 1970 på omkring henholdsvis 1200 og 1000 mand. For hærens vedkom
mende er der herefter tale om en kraftig stigning. 



For flyvevåbnets vedkommende steg antallet jævnt indtil 1969, 
hvorefter der har været tale om en ret kraftig tilbagegang. 
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At det ikke har været muligt at forøge antallet af det menige stam
personel skyldes bl.a. , at kun en mindre del forretter længere tids tje
neste i forsvaret. 

I hæren ønsker kun ca. 30% af det personel, der indledningsvis 
har tegnet kontrakt om 3 års frivillig tjeneste, at forlænge deres tjene
ste med i gennemsnit ca. 1½ år. De øvrige ca. 70% hjemsendes efter 
3 års tjeneste. Personel, der er antaget med henblik på en sideløbende 
civil, faglig uddannelse, forretter kun i få tilfælde tjeneste ud over de 
forlangte 5 til 7 år. 

I søværnet forretter - i overensstemmelse med den hidtil fastlagte 
personelpolitik - kun få længere tjeneste som overkonstabler/konstabler, 
end de indledningsvis har bundet sig til Personel, der er antaget med 
henblik på en faglig uddannelse, forretter således gennemsnitlig tjene
ste i 5 år og 3 måneder, øvrige i ca. 3½ år. 

I flyvevåbnet var det tidligere almindeligt, at en væsentlig del af 
de frivillige forlængede deres oprindelige kontrakter; men også i dette 
værn går tendensen stærkt i retning af, at en stadigt større del hjem
sendes efter den oprindelige kontrakts udløb, d. v. s. efter henholdsvis 
6 eller 3 års tjeneste. Den gennemsnitlige varighed af den frivillige tje
neste er dog fortsat 5-7 år. 

c. Konstabelelever. 
Interessen for at søge tjeneste som konstabelelev er tilsyneladen

de aftaget ret stærkt i de seneste år. Indtil 1968 steg det samlede antal 
ansøgere til en konstabelskoleuddannelse i forsvaret jævnt; men fra 
dette tidspunkt har der været tale om en vis tilbagegang indtil efteråret 
1971. 

Det er imidlertid fortsat således, at kun en mindre del af ansø
gerne bliver antaget, idet der dog kan konstateres forskelle mellem 
værnene på dette område. 

I flyvevåbnet antages ca. 30% af ansøgerne, i søværnet ca. 40% 
og i hæren ca. 50% af ansøgerne. Det må dog her anføres, at både sø
værnet og flyvevåbnet i stor udstrækning blandt ansøgerne skal udtage 
11lærlinge11 og i øvrigt på flere områder stiller særlige krav til ansøger
nes kvalifikationer. 

Det antal, der pr. år frem til 1970 i de tre værn er antaget med 
henblik på modtagelse af en sideløbende faglig, civil uddannelse, frem
går af omstående oversigt (side 192 og 193). 

I hæren kan stampersonellet blive lærlinge-uddannet som 
- automekanikere og som 
- faglærte svejsere. 
De faglige uddannelser påregnes kun til en vis grad direkte udnyt

tet i hæren under de pågældendes frivillige tjeneste, og antallet af lære
pladser er begrænset af de eksisterende uddannelsesfaciliteter og afta
ler med de civile myndigheder. 

I søværnet kan stampersonellet blive lærlingeuddannet som 
- skruestikarbejdere, 
- elektromekanikere, 
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- elektronikmekanikere og 
- kontormedhjælpere. 
I flyvevåbnet kan stampersonellet blive lærlingeuddannet som 
- elektronikmekanikere (indtil 1970 også som flyvemekanikere). 

Endvidere uddannes en del som radiotelegrafister i hæren og sø-
værnet. Denne uddannelse afsluttes dog ikke med svendebrev, men gi
ver certifikat. 

Antallet af lærepladser i søværnet og flyvevåbnet er i første ræk
ke bestemt af værnenes behov for personel med disse specialuddannel
ser, idet uddannelserne fortrinsvis gives med henblik på anvendelse i 
værnene. Det stærke fald i antal antagne til faglig uddannelse i flyve 
våbnet skyldes således fortrinsvis, at flyvevåbnet - selv om der har 
været mange ansøgere til disse uddannelser - kun har udtaget det antal 
lærlinge, der var nødvendigt for at erstatte afgang fra flyvevåbnet af 
færdigt uddannede fly- og elektronikmekanikere. 

Der har i hovedsagen hele tiden været tilstrækkeligt mange ansø
gere til de faglige uddannelser, som bl. a. indebærer, at de, der anta
ges, skal forrette længere tids tjeneste i forsvaret. Der har derimod 
ikke været tilstrækkeligt mange, der har ønsket at tegne kontrakt om 
frivillig t jeneste, der ikke har været forbundet med adgang til en faglig, 
civil uddannelse af en eller anden karakter. 

Den procentdel af samtlige antagne konstabelelever, der er anta
get med henblik på en faglig uddannelse, fremgår af nedenstående ske
ma: 

1965 1966 1967 1968 1969 1970 

Hæren 39% 39o/o 28% 32o/o 34o/o 30% 
søværnet 53o/o 62% 68% 63o/o 61 o/o 56% 
Flyvevåbnet 52o/o 48% 29% 21o/o 24% 21 o/o 

I den senere tid har man kunnet konstatere, at et stigende antal 
konstabelelever opsiger deres kontrakter i prøvetiden (indtil 6 måneders 
varighed). Dette synes at skyldes, at et stigende antal af de unge viser 
sig utilbøjelige til at affinde sig med de militære forhold, især hvis 
disse ikke svarer helt til deres forventninger, samtidig med at de ikke 
længere er så tilbageholdende med hensyn til at skifte arbejdsplads. 

4. Bemærkninger til en fremtidig rekruttering af stampersonel 

En forøgelse i antallet af stampersonel med henblik på opstilling af den 
i lovforslaget anførte egentligt stående styrke i hæren samt en udvidet anven
delse af stampersonel i søværnet og flyvevåbnet vil kræve tilgang af unge med 
kvalifikationer, der spreder sig over lige så stort et spektrum, som de vær
nepligtige hidtil har repræsenteret med hensyn til almene- og erhvervsmæs
sige uddannelser samt fysiske og psykiske evner. 

For at kunne tilvejebringe denne forøgelse finder arbejdsgruppen, at 
det vil være påkrævet dels at foretage en tilpasning og forbedring af stamper
sonellets vilkår, dels ved rekrutteringsforanstaltninger og ved antagelses
prøver at sigte mod et bredere udsnit af ungdommen end hidtil. 



189 

En udvidelse i antallet af stampersonel medfører, at et større antal 
personer end i dag i en moden alder skal skifte fra den militære til den civile 
sektor. Selv om strukturændringer m.v. i samfundet gØr et erhvervsskifte 
mere almindeligt end tidligere, vil det under alle omstændigheder medføre 
visse problemer, og en vigtig foranstaltning til at smidiggØre erhvervsskiftet 
for forsvarets stampersonel er derfor fortsat civiluddannelsen. 

Skal civiluddannelsen tilsikre, at personellet ved afgang fra forsvaret 
umiddelbart kan indpasses i den civile sektor i stillinger med rimelige ind
tjeningsmuligheder, må den i muligt omfang tilrettelægges på grundlag af den 
forventede arbejdsmarkedssituation på det tidspunkt, hvor afgang finder sted, 
de kommende års udvikling i befolkningens uddannelsesniveau og rekrutte
ringsgrundlaget. 

a. Arbejdsmarkedssituationen. 
Den samlede arbejdsstyrke forventes ifølge perspektivplanrede

gØrelsen kun at blive meget svagt stigende frem til 1985. Hvad angår 
arbejdsstyrkens fordeling på stillingsgrupper forventes det, at de selv
stændiges andel af arbejdsstyrken falder stærkt, at funktionærernes an
del stiger mærkbart, og at arbejdernes andel holder sig konstant. For
delingen af arbejdsstyrken på de enkelte erhvervssektorer er endnu svæ
rere at forudse, men det synes givet, at den offentlige sektor vil vokse 
stærkt. 

Endvidere påregnes de tekniske ændringer i produktionsprocessen 
at stille øgede krav til periodisk omskoling og efteruddannelse af ar
bejdskraften. 

Ud fra ovennævnte tendenser kan der dels peges på, at stamperso
nellet til sin tid næppe har så store muligheder for at blive placeret som 
selvstændige erhvervsdrivende, og dels på, at indholdet af de mere spe
cialiserede uddannelser under en civiluddannelsesordning må justeres 
løbende i forhold til udviklingen på det civile arbejdsmarked, 

b. Uddannelsesudviklingen. 
Det mK forventes, at uddannelsespligten i løbet af en årrække 

gradvis udvides til 12 år. Endvidere må det formentlig forudses, at 
liniedelingen i folkeskolen afskaffes, og at man får en eller anden fæl
les ramme for de 16-19-åriges uddannelse. Formodentlig opretholdes 
dog de erhvervsmæssige uddannelser som en særlig afdeling af de gym
nasiale uddannelser, men således at oplæringen bliver mindre specia
liseret svarende til, at man også i undervisningen for de øvrige uddan
nelsesgrupper vil lægge mere vægt på almene basisfag. 

Derudover kan der peges på, at eksaminer i traditionel forstand 
er under hel eller delvis afvikling, at den enkelte elev får øgede mulig
heder for selv at sammensætte sin fagkombination, og at undervisningen 
formodentlig vil blive mere individualiseret end i dag. Endelig må det 
forventes, at hele voksenuddannelsessystemet og den økonomiske støtte 
hertil vil blive udvidet kraftigt. 

Rekrutteringsgrundlaget vil således ændre sig i løbet af 19701erne, 
både hvad angår de uddannelsesmæssige kvalifikationer og den alder, 
hvor kontrakter tidligst kan indgås. Samtidig indebærer denne gradvise 
hævning af uddannelsesniveauet, at civiluddannelsens opgave i €n hen-
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seende måske bliver lettere end i dag, idet de uddannelsesmæssige kva
lifikationer i fremtiden vil være større ved ansættelsen i forsvaret. I en 
anden henseende bliver opgaven muligvis vanskeligere, nemlig hvis for
svarets stampersonel til sin tid skal konkurrere ikke med deres egen 
aldersgruppe, men med anden nytilgang af arbejdskraft til arbejdsmar
kedet. De pågældende skal da i løbet af kontraktperioden føres op på ni
veau ikke med deres egen aldersgruppe, men med grupper, der er væ
sentligt yngre. Dette taler for at lægge mindre vægt på erhvervsspeci
fikke uddannelser i civiluddannelsesordningen - uddannelser, der hurtigt 
forældes - og mere vægt på ajourført generel og almen uddannelse, der 
kan danne grundlaget for hurtig omskoling til fremtidens job. 

c. Det aktuelle rekrutteringsgrundlag. 
Af en landsdækkende undersøgelse gennemført af Socialforsknings

instituttet af en årgang unges uddannelses- og erhvervsvalg fremgår det, 
at kun omkring 14% af drengene og omkring 18% af pigerne ikke er under 
uddannelse ved det 10. uddannelsesår eller ved det alderstrin, hvor for
svaret tidligst kan påregne at rekruttere. Med afslutningen af det 10. ud
dannelsesår sætter imidlertid den store afgang fra skolesystemet ind, 
men den modsvares delvis af, at en meget stor del af drengene.men en 
mindre del af pigerne herefter søger ind i lærlingeuddannelserne. 

Skal forsvaret sliledes kun rekruttere unge, der har afsluttet de
res skolegang, ligger i øjeblikket det største rekrutteringsgrundlag i, de 
yngre aldersgrupper blandt pigerne. Ganske vist er i alle aldersgrupper 
en større del af pigerne end af drengene skolesøgende, men pigernes 
mindre tilbøjelighed til at søge lærlingeuddannelse giver en større andel 
piger end drenge uden for uddannelsessystemet fra det 10. uddannelses
år og opefter. En rekruttering blandt unge, som ellers ville være gået i 
lærlingeuddannelser eller andre uddannelser for de 16-19-årige, vil for
mentlig ud fra en samfundsmæssig vurdering betyde, at forsvaret i så 
fald skal give de pågældende den uddannelse, de ellers ville have fået i 
den civile sektor. 

De ovennævnte forhold taler for, at man bevidst spreder tilgangen 
over flere aldersgrupper og derved får en i aldersmæssig henseende af
balanceret personelstyrke. Hermed kan man muligvis også undgå, at 
stampersonellet i miljømæssig henseende bliver et skævt udsnit af be
folkningen. 
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Forkortelser. 

BM Befalingsmand 

FIK Forsvarets Intendanturkorps 

FLGK Forsvarets Lægekorps 

FLV Flyvev~bnet 

HRN Hæren 

KP Korporal 

KS Konstabel 

OKS Overkonstabel 

os Oversergent 

SG Sergent 

SSG Seniorsergent 

SVN Søværnet 



4. afsnit. 

Ansættelsesvilkårene, herunder en forhøjelse af 

bonusbeløbene. 

1. Nuværende ansættelsesvilkår og lØnforhold. 
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a. Bestemmelser vedrørende ansættelsesvilkår for stampersonel (og 
seniorsergenter) fremgår af Kundgørelse for Forsvaret B. 12-1971, jf. 
bilag 3. 

Ansættelse kan finde sted for mænd i alderen 16-26 år; for dem, 
der har aftjent værnepligt, dog indtil det 28. år. Ansættelse kan finde 
sted for kvinder i alderen 18-26 år. Ansættelse er betinget af, at ansø
geren opfylder de kvalifikations- og helbredsmæssige krav, som stilles 
for bestridelse af den militære stilling. 

Mænd, der indgår kontrakt før mødet til aftjening af værnepligt, 
og kvinder, der søger ansættelse første gang, skal forpligte sig til 
mindst 3 års tjeneste. De pågældende gennemgår en indledende konsta
belskole og/ eller specialuddannelse. 

Mænd, der indgår kontrakt under eller efter aftjeningen af værne
pligten, og kvinder, der genansættes, antages normalt, uden at der i 
kontrakten fastsættes noget tidsrum for kontraktforholdets varighed. 

Personel, der sideløbende med den militære tjeneste gennemgår 
en lærlingeuddannelse eller lignende, skal dog forpligte sig til at forret
te tjeneste i et for den enkelte uddannelse fastsat tidsrum. 

Kontraktforholdet ophører senest ved udgangen af den måned, 
hvori den antagne fylder 32 år. Kontraktforholdet kan dog inden for nær
mere af Forsvarskommandoen fastsatte tjenesteområder forlænges ind
til udgangen af den måned, hvori den pågældende fylder 35 år. Forlæn
gelse af kontraktforhold ud over det 35. år kan finde sted med Forsvars
ministeriets bemyndigelse i hvert enkelt tilfælde. 

Den gensidige, generelle regel for opsigelse af kontraktforholdet 
er 3 måneders varsel, dog tidligst til et i kontrakten eventuelt fastsat 
tidspunkt. 

De almindelige regler for avancement fastsætter, at den frivillige 
efter 12 måneders tjeneste som konstabelelev udnævnes til konstabel. 
Efter 2 års tjeneste som konstabel følger udnævnelse til overkonstabel 
af 2. grad og efter endnu 1 års tjeneste kan den pågældende udnævnes til 
overkonstabel af 1. grad, i hæren og Forsvarets Lægekorps til korporal 
efter gennemgang af kursus. 

Konstabler, overkonstabler og korporaler kan efter gennemgang 
af kursus eller skole udnævnes til sergent, oversergent og seniorser
gent. 
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b. I uddannelsestiden {de første 12 måneder) oppebærer det mandlige 
stampersonel en dagløn, der er 2, 00 kr. højere end de tilsvarende vær
nepligtiges (for tiden 11, 50 kr. i de første 6 måneder og herefter 12, 00 
kr.). Ud over lønnen får personellet kostpenge samt frit logi, mundering 
og sygepleje. For det kvindelige stampersonel er der aftalt særlige løn
vilkår i uddannelsestiden {for tiden 1. 423, 73 kr. pr. måned). 

Efter de 12 måneder kan personellet vælge mellem to aflønnings
former. Aflønningsform A giver en månedsløn og herudover en mindre 
bonusopsparing. Under aflØnningsform B ydes en mindre månedsløn end 
under A, men til gengæld en betydeligt større bonusopsparing. De to 
aflØnningsformer er afstemt i forhold til hinanden, s:11edes at de samlet 
giver tilnærmelsesvis det samme beløb. 

Månedslønnen under aflønningsform A er opbygget under hensynta
gen til levealder og tjenestetid og udgør fra 2. 104, 71 kr. (personel un
der 18 år) til 3. 860, 25 kr. incl. militærtillæg. Under aflØnningsform B 
udgør lønnen fra 1. 075, 50 kr. til 1. 179, 66 kr. Med undtagelse af ud
nævnelse til oversergent er lønnen uafhængig af graden. Der er mulighed 
for på grundlag af særlige uddannelser eller særlige anvendelser (an
svars- og arbejdsområder) at lønne den enkelte højere end det normale 
lønforlØb. 

Ud over lønnen gives der fri uniform og i et vist omfang fri syge
pleje. 

Til personel med aflønningsform A opspares der ud over lønnen 
efter 21 måneders tjeneste en bonus på 10% af lønnen. Under aflønnings
form B opspares bonus med beløb fra 700 til ca. 1. 300 kr. pr. måned. 
Endvidere ydes der efter henholdsvis 3 og 5 års uafbrudt tjeneste, reg
net fra mødet ved forsvaret, et engangsbeløb på 2. 000, 00 kr. 

Bonus opspares og indsættes på en spærret konto i bank, spare
kasse eller i den af Centralforeningen for Seniorsergenter og Stamper
sonel oprettede bonusfond. Beløbene frigives ved hjemsendelse eller ved 
overgang til en aflønning, der ikke giver adgang til bonus. 

Som vederlag for overarbejde, nattjeneste, rådighedstjeneste m.v. 
oppebærer personellet et militærtillæg med beløb på fra ca. 325, 00 til 
ca. 600, 00 kr. pr. måned. 

For beredskabs- og vagttjeneste, deltagelse i øvelser og søvær
nets sejlende tjeneste oppebæres døgntillæg på fra ca. 70, 00 til ca. 
120, 00 kr. pr. døgn og søtillæg på fra ca. 750, 00 til ca. 1. 250, 00 kr. 
pr. måned. 

For tjeneste på lørdage efter kl. 1400 og på søn- og helligdage 
oppebæres en godtgørelse på 5, 15 kr. pr. time. 

Under tjenstligt fravær fra tjenestestedet ydes godtgørelse for på
førte udgifter i form af befordringsgodtgørelse, fri kost og frit logi, 
time- og dagpenge m.v. Ved forflyttelser ydes flyttegodtgørelse til dæk
ning af påførte udgifter. 

2. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag. 

De fysiske krav, som må stilles i langt den overvejende del af stillin
gerne for stampersonellet, gør det kun muligt at anvende dem i disse stillin
ger i en del af den erhvervsaktive alder. Det er i hovedsagen stillinger inden 
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for hærens dækningsstyrke, søværnets sejlende enheder og flyvevåbnets kamp
enheder. Stillinger for stampersonel uden for disse områder (især tekniske og 
forvaltningsmæssige områder), hvor der stilles mindre fysiske krav, er kun 
til stede i et sådant omfang, at alene en mindre del af stampersonellet vil 
kunne ansættes her eller omflyttes hertil og opnå en varig ansættelse (livs
stilling). 

For den del af stillingerne, der ligger inden for områder, hvor der 
stilles særlige fysiske krav, kan personellet ikke påregnes anvendt ud over 
det fyldte 35. år. 

Som følge heraf må der påregnes særlige personelomkostninger, dels 
til større uddannelsesudgifter (hyppigere udskiftninger) og dels til foranstalt
ninger i form af civiluddannelse og bonus for at lette overgangen til anden an
sættelse. 

Erfaringerne synes at vise, at interessen for at fortsætte tjenesten med 
almindelig menigstatus er begrænset. Dette har medført, at man inden for 
visse områder har meddelt befalingsmands-/ arbejdslederstatus i større om
fang end tjenstligt påkrævet. For at undgå at måtte meddele sådanne befalings
mandsuddannelser, som der ikke er tjenstligt behov for, kunne det overvejes, 
om ikke man bør ændre systemets opbygning, herunder eventuelt indføre sær
lige specialistgrupper. Den i søværnet eksisterende mekanikerordning har 
således vist sig at være attraktiv for stampersonellet. 

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en ikke uvæsentlig del af den øn
skede forøgelse af stampersonellet kan og bør opnås ved foranstaltninger, 
der vil få en større del af det egnede personel af såvel konstabel- som ser
gentgruppen til at forblive i tjenesten op til den nævnte aldersgrænse, 

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt generelle forhøjelser af løn
niveauet burde foreslås som led i foranstaltningerne med at tilvejebringe og 
fastholde personellet. Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at en så
dan løsning vil bringe lønningerne ud af niveau med det private arbejdsmar
keds og øvrige statsområders lønninger og endvidere give sociale problemer 
ved overgangen til anden ansættelse, idet personellet normalt ikke vil kunne 
opnå stillinger med tilsvarende indtjeningsmuligheder. 

Som nævnt er det nødvendigt inden for stampersonelgruppen at kunne 
rekruttere og fastholde personel med forskellige uddannelser (faggrupper) og 
dermed også forskellige lønniveauer. De påbegyndte bestræbelser med at 
bringe større overensstemmelse mellem løn og arbejde, således at de pågæl
dendes indtjeningsmuligheder i forsvaret kommer til at svare til forholdene 
på det private arbejdsmarked og inden for andre områder under staten, bør 
derfor fortsættes. 

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at de foranstaltninger ud over løn
nen, der må anvendes for at rekruttere og fastholde stampersonellet, må væ
re civiluddannelse og en i forhold hertil afpasset bonus, Den væsentligste for
anstaltning bør derfor være en udvidelse af tidsrammerne for civiluddannelse, 
og mulighederne herfor må i videst muligt omfang tilvejebringes gennem en 
ændret tjenestetilrettelæggelse, herunder ændringer i aktivitetsniveau, be
redskab m.v., jf. afsnit 8 om tilrettelæggelsen af tjenesten. 

For at fastholde personellet længst muligt (op mod det 35, år) og herved 
undgå hyppige personeludskiftninger og forøgede uddannelsesomkostninger bør 
tidsrammerne for civiluddannelsen og bonussens størrelse opbygges efter en 
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stigende skala, dels fordi forsvaret opnår driftsøkonomiske fordele ved læn
gere varende tjeneste, og dels fordi problemerne ved overgang til anden be
skæftigelse vil være stigende i forhold til ansættelsens varighed. 

I lighed med det nuværende system med lærlingeuddannelser, hvor per
sonellet på forhånd forpligter sig til at forrette tjeneste af en bestemt varig
hed for sideløbende med den militære tjeneste at få en lærlingeuddannelse, er 
det arbejdsgruppens opfattelse, at ansættelsessystemet vil kunne udbygges 
således, at der tilbydes en række konkrete uddannelser, jf. bilag 2, mod at 
de pågældende til gengæld forpligter sig til at forrette tjeneste af en nærmere 
bestemt varighed. 

På grundlag af ovennævnte overvejelser i arbejdsgruppen foreslås et 
kontraktsystem, opbygget efter nedennævnte hovedretningslinier: 

- Der tilbydes de værnepligtige en frivillig tjeneste i indtil 24 måneder 
i tilknytning til (fortsættelse af) den pligtige tjeneste til dækning af det 
talmæssigt store behov for personel i funktioner, der ikke kræver en 
større specialuddannelse, specielt i hærens dækningsstyrke. Der ydes 
ikke civiluddannelse. 

- Der tilbydes ansættelse indtil det fyldte 35. år inden for områder, der 
nødvendiggØr en længere militær specialuddannelse og erfaring, og 
hvor der kan gives såvel kortere som længere varende almene og/ eller 
erhvervsmæssige uddannelser. I tilslutning til kontrakten træffes nor
malt aftale om civiluddannelsen og den heraf følgende tjenesteforplig
telse. Som eksempel på sådanne uddannelser, der kan tilbydes, kan 
peges på teknisk forberedelseseksamen, højere forberedelseseksamen, 
studentereksamen, højere uddannelse, lærlingeuddannelse, tekniker
uddannelse samt den lange række af andre uddannelser, som sigter 
mod bestemte funktioner (arbejdsområder) inden for handel, håndværk 
og industri. 

- Der tilbydes i begrænset omfang ansættelse indtil det 45. -60. år inden 
for områder, hvor de tjenstlige forhold, herunder hensynet til de fysi
ske krav, muliggØr det, f. eks. inden for de tekniske områder. Der 
forudsættes ikke ydet civiluddannelse eller bonus under denne kon
traktform, men derimod etableret en kapitalpensionsordning med 
supplerende forsikringsdækning (livs- og invaliditetsforsikring), som 
såvel staten som den ansatte yder bidrag til. De opsparede pensions
beløb udbetales til fri rådighed ved kontraktophør i forbindelse med 
den i kontrakten fastsatte aldersgrænse. 

Personel til de mere kvalificerede og højere stillinger søges i højere 
grad end hidtil rekrutteret fra ovennævnte grupper, og de uddannelseskrav, 
der stilles, søges indpasset i forsvarets uddannelsesvirksomhed, herunder 
civiluddannelsen. 

Det skitserede system, især for så vidt angår varigheden af den tjeneste , 
den enkelte skal forpligte sig til for at få bestemte civile uddannelser, forud
sættes tilpasset de tjenstlige muligheder og de tilbudte civiluddannelsers va
righed. Endvidere forudsættes det opbygget således, at der er mulighed for at 
overgå fra en kontraktform til en .anden. 

Den nærmere opbygning af systemet samt løn- og ydelsesvilkårene for
udsættes fastlagt ved aftale. 
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5. afsnit. 

Uddannelsestilbudene og udnyttelsen af disse. 

1. Nuværende uddannelsestilbud og udnyttelsen af disse. 

a. Der foreligger følgende muligheder for civiluddannelse: 
- Dagskoleuddannelse ved kurser til almindelig eller udvidet tek

nisk forberedelseseksamen, statskontrolleret bogholderiprøve, 
HD-adgangsprøve og radiotelegrafistprøve. 
Der forberedes i Øjeblikket kurser til højere forberedelsesek
samen. 
Disse uddannelser gennemføres alle ved Forsvarets Civilunder
visning. 

- Lærlingeuddannelse i automekaniker-, svejser-, elektromeka
niker-, elektronikmekaniker-, skruestikarbejder- og kontor
branchen. 
Som forudsætning for adgang til disse lærlingeuddannelser er 
det bl. a. gældende, at den enkelte skal være skønnet uddannel
sesegnet og kan placeres ved fagligt relevant tjeneste i kontrakt
perioden, samt at den pågældende tegner kontrakt om 5-7 års 
tjeneste, og at der i øvrigt er lærlingeplads til ddighed for 
indføring i uddannelsen i overensstemmelse med de indførings
normer, der er fastsat af lærlingeuddannelsesmyndigheder. 

- Deltagelse i enhver form for offentligt godkendt dagskoleuddan
nelse ved danske uddannelsesinstitutioner, hvortil den pågælden
de opfylder adgangsbetingelserne. 
S!iremt en individuelt ønsket erhvervsmæssig placering viser 
sig uopnåelig via deltagelse i en offentligt godkendt uddannelse, 
men opnåelig gennem uddannelse uden for de offentligt godkendte 
uddannelser, kan civiluddannelsesordningen under særlige be
tingelser tages i anvendelse. 
Endvidere gives der i helt særlige tilfælde - og på basis af sær
lige betingelser - adgang til anvendelse af civiluddannelsesord
ningen ved uddannelse uden for landets grænser. 

Stampersonellet har i fritiden gratis adgang til i lighed med alt 
andet personel i forsvaret at deltage i holdundervisning på tjenesteste
derne i den udstrækning, fritidsloven giver adgang, og hvori det er mu
ligt at etablere undervisningshold med antagelig tilslutning. Der er end
videre for stampersonel gratis adgang til gennem Forsvarets Civilunder
visning i fritiden at deltage i statskontrolleret brevskoleundervisning 
(eventuelle udgifter til undervisningsmidler ved brevskolekursus må den 
pågældende dog selv afholde). 

b. Forsvarets Civilundervisning har erfaring for, at uddannelses-
valgfriheden kun i meget få tilfælde anvendes til valg af uddannelser, der 
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er mere tidkrævende end det antal civiluddannelsesuger, der stilles til 
rådighed med løn. Af den til rådighed værende civiluddannelsestid an
vendes ca. 60o/o. Ca. 85o/o af stampersonellet deltager i civiluddannel
sesordningen, men en del udnytter ikke hele den til rådighed værende 
tid. 

Lærlingeuddannelserne er de erhvervsmæssigt mest vidtrækkende 
og de mest eftertragtede inden for de civiluddannelsesmuligheder, der 
er indordnet i den nugældende civiluddannelsesordning. 

2. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag. 

a. Forsvaret har behov for stampersonel med uddannelser fra folke-
skoleuddannelse til studentereksamen, men med tyngden på de lavere 
uddannelser. En fremtidig civiluddannelsesordning må således primært 
være tilrettelagt for denne gruppe. På grundlag heraf samt arbejdsgrup
pens overvejelser i 3. afsnit, pkt. 4, finder man det derfor vigtigt at få 
mulighederne for mellemuddannelse udbygget fremfor at lægge stor vægt 
på de højere uddannelser. Skal ordningen indebære en reel mulighed for 
en gymnasie- eller HF-uddannelse og en efterfølgende universitetsud
dannelse, må forsvaret, hvis den frivillige eksempelvis antages som 
16-årig og med kontraktophør ved det 32. år, påregne at skulle stille 
indtil 50o/o af den frivilliges tjenestetid til rådighed for uddannelsen (i 
Øjeblikket indtjenes der maksimalt 2 år og 8 ugers civiluddannelsesret 
ved 16 års frivillig tjeneste). 

Hvad angår de fremtidige muligheder for opnåelse af egentligt 
kompetencegivende uddannelser vil uddannelsesstrukturer og tidsram
mer sammen med forholdene omkring tjenestetilrettelæggelsen være af
gØrende. Efter de foreløbige overvejelser er det dog arbejdsgruppens 
opfattelse, at det med visse konsekvenser for forsvarets aktiviteter og 
beredskab vil være muligt gennem ændringer af tjenestens tilrettelæg
gelse at opnå en forøgelse af den tid, der kan anvendes til civiluddan
nelse, jf. her afsnit 8 om tilrettelæggelsen af tjenesten. 

Arbejdsgruppen finder, at de almene uddannelser primært bør 
finde sted ved uddannelsesinstitutioner uden for forsvaret; men der vil 
dog fortsat være behov for kursusskoler under Forsvarets Civilunder
visning, hvor undervisningen er tilrettelagt med en struktur, der er 
tilpasset forsvarets særlige forhold. 

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet at foreslå etablering af 
en forsøgsordning for gymnasieuddannelser, hvor forsvaret stiller un
dervisningslokaler til rådighed, og hvor undervisningen afvikles under 
ledelse af civile pædagoger, eventuelt ved aftale med et af de eksiste
rende gymnasier. Det har i forbindelse hermed i arbejdsgruppen været 
foreslået, at forsvaret i påkommende tilfælde skulle tilbyde ledige plad
ser på kurserne til elever uden for forsvarets regie. 

Etablering af ovennævnte uddannelser med særlige strukturer vil 
kræve et snævert samarbejde med undervisningsmyndighederne (herun
der godkendelse). 

Arbejdsgruppen anser det for muligt at opnå lærlingeuddannelses
myndighedernes godkendelse til såvel en udvidelse af antallet af lærlinge 
inden for de i Øjeblikket praktiserede lærlingeuddannelser i forsvaret 

i 
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som en udvidelse til nye lærlingeuddannelser, idet der enten vil kunne 
påpeges yderligere gavntjenestemulighed i forsvaret, eller forsvaret 
indvilger i at lade personellet gennemføre dele af eller hele den faglige 
funktionsuddannelse ved civile virksomheder, som det i Øjeblikket prak
tiseres i automekaniker- og svejseruddannelsen. Tilsvarende bør der 
kunne gives erhvervspraktik uden for lærlingeuddannelsesområder. 

Det skønnes, at antallet af lærlingepladser i forsvaret kan forøges 
væsentligt med udvidelse inden for de i øjeblikket praktiserede uddannel
ser samt ved en udvidelse til handels-/engrosbranchen. Det er herved 
en forudsætning, at tilsvarende muligheder for funktionsoplæring i bran
cherne øges bl.a. gennem udførelse af reparationsarbejder i større om
fang end hidtil i forsvaret. 

Såvel i forbindelse med en udvidelse af lærlingeuddannelserne til 
andre områder som for kursusmulighederne ved Forsvarets Civilunder
visning er det ønskeligt, at der gives mulighed for utraditionelle løsnin
ger for uddannelsens tilrettelæggelse og afvikling. 

Arbejdsgruppen har gjort sig bekendt med lovforslaget vedrørende 
den forventede fremtidige lærlingeuddannelse, der er indeholdt i betænk
ning nr. 612 om erhvervsfaglige grunduddannelser. 

De erhvervsfaglige grunduddannelser vil blive - opdelt i følgende 
7 hovederhvervsområder: Handels- og kontorområdet, jern- og metal
industrien, bygge- og anlægsområdet, levnedsmiddelområdet, de grafi
ske fag, servicefagene og jordbrugsfagene, inden for hvilke eleven vil 
gennemgå en basisuddannelse af 1 års varighed. 

Uddannelsen foregår på en erhvervsskole og har til formål at give 
eleven en grundlæggende indføring og orientering inden for det respekti
ve hovederhvervsområde. 

Under den fortsatte uddannelse (2. del) vil eleven have mulighed 
for gradvis at vælge erhvervs- og uddannelsesområde. 

I forbindelse med uddannelsen modtager eleven undervisning inden 
for en almen emnekreds (f. eks. sprog, matematik, virksomhedslære 
og EDB). 

Repræsentanter fra Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisa
tionen i Danmark og Dansk Smede- og Maskinarbejder-Forbund har på 
møder i Forsvarsministeriet, hvori arbejdsgruppen deltog, givet udtryk 
for at ville medvirke til de nævnte udvidelser. 

Handels- og Kontorfunktionærernes Forbund i Danmark, der lige
ledes var repræsenteret, tog - især af hensyn til det civilt ansatte kon
torpersonel i forsvaret - forbehold med hensyn til udvidelser inden for 
kontorområdet. 

b. Som grundlag for en så hensigtsmæssig anvendelse og udnyttelse 
af civiluddannelsesordningen som muligt er det vigtigt, at der tilbydes 
støtte i form af studie-, uddannelses- og erhvervsvejledning - såvel 
kollektiv orientering som individuel vejledning. 

Det personel, der ønsker frivillig tjeneste i forsvaret, har lige
som andre borgere modtaget den orientering og vejledning om erhverv 
og uddannelser, der gives i de forskellige skoleformer, ligesom de 
pågældende kan drage nytte af den orienterings- og vejledningsvirksom
hed, som udøves af erhvervsvejledere ved den offentlige arbejdsformid-
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ling. Endvidere bliver ansøgerne orienteret om ansættelsesforhold og 
civiluddannelsesmuligheder i forbindelse med antagelsesforretningerne. 

Den orientering om mulighederne i forsvaret, som kan fås hos 
erhvervsvejlederne, er helt afhængig af det oplysningsmateriale, som 
stilles til rådighed af forsvaret, og af den viden om uddannelsesmulig
heder m.v. i forsvaret, som erhvervsvejlederne i Øvrigt modtager på 
kurser og møder og ved samarbejde med forsvarets personeL 

For at opnå en bedre udnyttelse skal arbejdsgruppen understrege 
betydningen af, at civiluddannelsesmulighederne får en mere fremtræ
dende plads i det oplysningsmateriale, der udarbejdes, og at uddannel
sesmulighederne beskrives således, at der kan foretages en sammen
ligning med uddannelses- og støttemuligheder i det civile samfund. Sam
tidig skal man påpege betydningen af kontakten til den offentlige erhvervs
vejlednings medarbejdere, dels i form af korte kurser med henblik på 
ajourføring af kendskabet til civiluddannelsesordningerne og dels i form 
af etablering af vejledningsgrupper, der kan koordinere uddannelses- og 
erhvervsvejledningsvirksomheden i og uden for forsvaret. 
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6. afsnit. 

Tidsrammerne for civiluddannelse. 

1. Nuværende tidsrammer. 

For tiden andrager civiluddannelsen fra 7 til ca. 34o/o af den enkeltes 
kontraktperiode. For stampersonel med kontrakter p! 5-7 års varighed for 
en lærlingeuddannelse andrager civiluddannelsen fra 21 til 34o/o af kontrakt
perioden, medens civiluddannelsesperioden for Øvrigt stampersonel andrager 
fra 7 til 14% af kontraktperioden. 

For at opnå adgang til civiluddannelse ml den frivillige forpligte sig 
til/ gennemføre mindst 24 måneders uafbrudt frivillig tjeneste ud over den 
pligtige tjeneste (værnepligtstjeneste). Civiluddannelsestiden kan anvendes 
samlet eller opdelt i eller i forlængelse af kontraktperioden. Normalt søges 
uddannelsestiden anvendt samlet sidst i kontraktperioden, således at uddan
nelsen kan blive anvendt ved civil beskæftigelse efter det kortest mulige tids
interval mellem uddannelsens gennemførelse og dens påfølgende brug. 

2. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag. 

De oprindeligt i 1960 fastsatte tidsrammer for anvendelse af civiluddan
nelsesordningen er i perioden siden da dels omstruktureret, dels i nogen grad 
udbygget. 

Arbejdsgruppen finder det hensigtsmæssigt og retfærdigt, at der under 
i øvrigt lige arbejds- og lønmæssige vilkår eksisterer de samme tidsramme
ordninger for civiluddannelse. 

I forbindelse med arbejdsgruppens overvejelser om forsvarets udbytte 
af investeringen i den enkeltes civiluddannelsestid har man bemærket sig, at 
forsvaret i forbindelse med den faglige uddannelse i gavntjenesteperioden har 
en vis nytte af den uddannelse, den enkelte har gennemgået. 

I forbindelse med lærlingeuddannelserne anvendes således op til en tre
diedel af kontraktperioden til civiluddannelse. Der er imidlertid mulighed for 
at pege på en række andre uddannelser, som kan gennemføres inden for en 
tilsvarende tidsramme og kontraktperiode. Der kan blandt andet peges på stu
dentereksamen på kursus, HF-eksamen, handelseksamen, højere handelsek
samen og i særlige tilfælde en højere uddannelse. 

Arbejdsgruppen har på grundlag af de foreløbige undersøgelser og over
vejelser måttet konstatere, at det antal dage, der under hensyntagen til den 
militære tjeneste, herunder bl.a. grunduddannelse og specialuddannelse, ved
ligeholdende uddannelse, øvelser og beredskab, kan afsættes til civiluddannel
sesformål, vil være varierende, afhængig af værn og tjenestens art, jf. afsnit 
8 om tilrettelæggelse af tjenesten. 

Ved visse enheder vil personellets tilstedeværelse kun være påkrævet i 
forbindelse med vedligeholdende uddannelse og øvelser, og personellet vil un-
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der dets civiluddannelse kunne være underkastet en form for beredskab. Ved 
andre enheder mil. personellet være til vedvarende tjeneste, og her kan en 
ønsket uddannelse kun finde sted ved personelerstatning. 

Arbejdsgruppen finder, at alle eksisterende muligheder for at udspare 
tid til civiluddannelse bør udnyttes, idet der i denne forbindelse mil. lægges 
vægt pil., at den tilstræbte betydelige forøgelse af stampersonellet, der bl.a. 
skulle kunne medføre, at de stil.ende styrker enhedsvis bemandes med hvervet 
personel, vil formindske den militære uddannelsesaktivitet væsentligt. 

Arbejdsgruppen mil. anse en tidsramme for civiluddannelse pil. minimum 
ca. 30% af kontrakttiden ud over den første samlede uddannelsestid for nød
vendig, dersom der skal kunne opstilles reelle, attraktive og værdifulde til
bud. Man vil ikke udelukke den mulighed, at der for visse enheder - fortrins
vis i h~ren - kan etableres en ordning, efter hvilken indtil ca. 65% af kon
trakttiden ud over den første uddannelsestid anvendes til en civiluddannelse, 
idet arbejdsgruppen herved forudsætter, at der indføres et aflønningssystem, 
der er gradueret efter civiluddannelsestiden. Aftaler herom mil. nærmere ind
gås mellem Forsvarsministeriet og personelorganisationen, jf. afsnit 4 om 
ansættelsesvilkll.rene. 
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7. afsnit. 

Ydelserne under civiluddannelse. 

1. Nuværende ydelser. 

Under afvikling af civiluddannelse ydes der normalt personellet 
- løn, bonus, militærtillæg og eventuelt stedtillæg, 
- dælming for eventuelle uddannelsesudgifter inden for en beløbsramme 

på for tiden 180, 00 kr. pr. uddannelsesuge (fastsat i 1968), 
- dælming for eventuelt påbudte individuelle anskaffelser af uddannelses

udstyr inden for en ramme på 1/3 af den dokumenterede anskaffelses
pris og på 18, 00 kr. pr. uddannelsesuge (fastsat i 1968) og 

- dælming af udgifter til befordring samt kost og logi under visse om
stændigheder. 

Såfremt afviklingen finder sted efter kontraktperiodens udløb, oppebæ
rer personellet dog ikke bonus og militærtillæg og ej heller dælming for even
tuelle transport- og opholdsudgifter. 

2. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag. 

Arbejdsgruppen finder, at lØnvilkårene under civiluddannelse må afpas
ses efter civiluddannelsens varighed og de påtagne tjenesteforpligtelser, og 
man er i forbindelse hermed opmærksom på, at de tilbudte lønvilkår har væ
sentlig betydning for den enkeltes reelle mulighed for at gennemføre en civil
uddannelse. 

Der bør ydes dælming for dokumenterede ekstraudgifter til befordring, 
kost, logi m.v. Mulighederne herfor bør dog afpasses de vilkår, der er gæl
dende for dælming af udgifter under statens Øvrige støtteordninger til uddan
nelse. 

I øvrigt skal arbejdsgruppen gØre opmærksom på, at de Økonomiske 
vilkår under civiluddannelse kun er en betinget Økonomisk fordel, idet stam
personellet for et flertals vedkommende alternativt kunne betjene sig af øko
nomiske ordninger fra statens uddannelsesstøtte, støtteordninger for deltagere 
i specialarbejderuddannelser og/ eller efteruddannelseskurser for faglærte 
m.v. 
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B. afsnit. 

Tilrettelæggelsen af tjenesten i forbindelse med 

civiluddannelsen. 

1. Hidtidigt praktiserede ordninger for afvikling af civiluddannelse. 

Siden indførelsen af civilundervisning for stampersonellet i 1960 har 
der i de tre værn udviklet sig forskellig praksis for afviklingen som følge af 
rent faktiske forskelle i værnenes tjenstlige forhold og vilkår. 

a. 
( 1) 

I hæren er der følgende muligheder: 
Personel, der antages ved regimenter uden fastsættelse af 

noget tidspunkt for kontraktforholdets ophør: 
Undervisningen afvikles ved gennemgang af kurser af varie

rende længde ( en uge eller mere). Disse kurser kan være selv
stændige kurser eller kurser efter forudgående brevskoleunder
visning. 

Henset til, at mange ikke kan bestemme sig til, hvilken 
form for civiluddannelse de Ønsker, er der en tendens til, at ud
dannelsen afvikles i slutningen af tjenesteperioden. 

( 2) Personel antaget med henblik på gennemgang af konstabel-
skole: 

Dette personel modtager på konstabelskolen civilundervis
ning som for værnepligtige (86 timer på 12 måneder). På Tele
graftroppernes Konstabelskole gives herudover 200 timers civil
undervisning, der bl.a. anvendes til forkursus til radiotelegrafist
uddannelse. 

Efter de første 12 måneder (uddannelsestiden) får eleverne 
7 ugers civiluddannelse pr. år, der for telegraftroppernes ved
kommende af en del konstabler anvendes til færdiggørelse af civil 
radiotelegrafistuddannelse. 

(3) Personel antaget med henblik på gennemgang af en lærlinge-
uddannelse: 

Mod en tjenestepligt på 5 år tilbydes der egnede unge en 
svejseruddannelse. Denne uddannelse ligger i faste rammer og 
indebærer i alt 13 måneders civiluddannelse. Afviklingen sker i 
løbet af tjenesteperioden med et antal kurser af 4-12 ugers varig
hed. 

Mod en tjenestepligt pil. 7 år tilbydes der egnede unge en 
automekanikeruddannelse. Denne uddannelse, der indebærer 2 ll.r 
og 7 måneders civiluddannelse, udnyttes i et vist omfang i gavn
tjenesteperioden. Civiluddannelsen afvikles i løbet af tjenestepe
rioden ved kurser af varierende længde uden væsentlig gene for 
den militære uddannelse, idet alle lærlinge forretter tjeneste i 
rene stampersonelenheder. 
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b. For søværnets vedkommende skelnes der mellem konstabler af 
operatørlinien og af teknikerlinien. 
(1) Personel til operatørlinien antages pli kontrakt med en tje-

nestepligt pli 3 år og 6 m/ineder, hvoraf de første 12 m/ineder er 
uddannelsestid, dels på konstabelskole dels om bord. 

For denne kategori er tjenesten i princippet tilrettelagt s/i
ledes, at der i de to sidste kontrakt/ir er skabt mulighed for af
vikling af civiluddannelsen under fastlagte 11 liggeperioder11

, hvor 
skibene henlægges ved en fllidestation i beredskab, s/iledes at 
konstablerne i et antal timer hver dag kan g/i til civiluddannelse. 

Dette system forudsætter, at den menige besætning i hoved
sagen hest/ir af konstabler, s/iledes at det ikke er nødvendigt hvert 
år at uddanne den værnepligtige del af besætningen. Da det ikke er 
lykkedes at opfylde denne forudsætning, har ordningen medført 
problemer for uddannelsen af den samlede besætning. 

Det har endvidere vist sig, at ønskerne om civiluddannelse 
i stigende omfang har g/iet i retning af kurser, som ikke har kun
net gennemføres ved Forsvarets Civilundervisning' s foranstaltning, 
hvorfor afviklingen af civiluddannelsen ikke har kunnet holdes in
den for de fastlagte liggeperioder og derfor har grebet forstyrren
de ind i enhedernes uddannelsesvirksomhed. 

Endelig har det vist sig vanskeligt for konstablerne at gen
nemføre den civile uddannelse under tjenstgøring i skibene, hvor 
de har meget vanskelige underbringelsesforhold, der ikke giver 
dem mulighed for hensigtsmæssig forberedelse til civiluddannel
sen. 

(2) Personel af teknikerlinien antages pli kontrakter med en tje-
nestepligt pli 5 år og 3 m/ineder, i løbet af hvilleen periode de pli 
Søværnets Konstabelskole og dertil oprettede skoleværksteder mod
tager en lærlingeuddannelse som elektromekanikere, skruestikar
bejdere, elektronikmekanikere samt til handelsmedhjælpere eller 
radiotelegrafister. Den meddelte uddannelse anvendes under gavn
tjenesten, hvor de om bord i skibene og ved ophold pli værksteder 
beskæftiges med fagligt arbejde, s/iledes at uddannelsen afsluttes 
med aflæggelse af svendeprøve, erhvervelse af lærebrev eller 
radiotele grafistc ertifika t. 

Disse uddannelser, der ligger i faste rammer med særlig 
tjenesteomgang, afvikles uden større problemer og har vist sig at 
være attraktive. 

c. For flyvevlibnets vedkommende gælder, at det personel, der ind
går kontrakt med henblik på en lærlingeuddannelse, forpligter sig til 6 
lirs tjeneste. Uddannelsen påbegyndes på Flyvev/ibnets Konstabelskole 
og fortsætter i forbindelse med tjeneste ved flyvevåbnets enheder af
brudt af supplerende kurser på Flyvevåbnets Konstabelskole. 

Andet stampersonel i flyvevåbnet gennemgår en indledende uddan
nelse af 12 m/ineders varighed på Flyvev/ibnets Konstabelskole. 

Der har været særlige vanskeligheder ved at afvikle civiluddannel
sen i løbet af tjenesten ved de enheder, der har 24 timers tjeneste i døg
net, idet udsparing af tid til civiluddannelsen ikke umiddelbart er mulig. 
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Bestræbelserne har hidtil g:1et på for dette personel at placere 
civiluddannelsen i forbindelse med kontraktperiodens udløb. 

Turnustjeneste og døgntjenestesystemet nødvendiggør i øvrigt en 
stærk koordination personel, tjenestested og civilt uddannelsesste imel
lem. 

2. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag omkring tilrettelæggelsen af 
tjenesten. 

Arbejdsgruppen har overvejet mulighederne for ved en ændret tilrette
læggelse af tjenesten at forbedre mulighederne for at meddele almene og er
hvervsmæssige uddannelser sideløbende med den militære tjeneste. 

Det må imidlertid konstateres, at en udvidelse af tidsrammerne for af
vikling af civiluddannelse vil koste noget, enten i form af mere personel eller 
i form af en vis neddæmpning af aktiviteterne og/eller ændrede krav til tilret
telæggelsen af beredskabet i forhold til det nuværende. En forøgelse af antal
let af stampersonel, for at personel til pligtig tjeneste kan konverteres til 
personel til frivillig tjeneste, vil med uændrede budgetrammer således ikke 
være Økonomisk mulig, uden at det vil få konsekvenser for aktivitet og mate
rielt beredskab m.v. Grundlaget for gennemførelsen af forbedringer af civil
uddannelsesmulighederne må derfor i videst muligt omfang tilvejebringes gen
nem en ændret tjenestetilrettelæggelse. 

Når mulighederne for afvikling af civiluddannelse inden for kontraktpe
rioden hidtil ikke har været store, skyldes det primært, at de stående bered
skabsenheder virker som uddannelsesapparat for de værnepligtige, der ind
kaldes flere gange årligt. 

Ved vurderingen af mulighederne for ændringer i tjenestetilrettelæggel
sen for det stampersonel, der indgår i det stående beredskabs enheder, må 
der skelnes mellem to former for beredskabstjeneste, nemlig overvågnings
beredskabet og indsatsberedskabet. 

Overvågningsberedskabet, der stort set forudsættes at skulle oprethol
des i sit nuværende omfang, fungerer på 24 timers basis året rundt ved de en
heder, hvis bemanding i princippet er afpasset nøj e til, hvad der er nødven
digt for bestridelse af t j enesten. 

Indsatsberedskabet omfatter de egentlige kampenheder, som skal kunne 
aktiveres inden for et nærmere angivet varsel. Disse enheders aktivitet til
rettelægges ud over beredskabskravene efter, hvad der er nødvendigt for ud
dannelse og øvelser samt vedligeholdelse af materiellet. 

Der er forskel p å de tre værn med hensyn til karakteren af deres be
redskabskrav i så henseende. Hærens beredskab består i alt væsentligt af et 
indsatsberedskab, medens der i søværnet og flyvevåbnet indgår såvel et om
fattende overvågningsberedskab som et indsatsberedskab. For søværnets ved
kommende gælder det særlige, at en væsentlig del af overvågningsenhederne, 
nemlig skibene, ikke er geografisk stedbundne. 

Overvågningsenhederne i den landbaserede del af søværnet og i flyve
våbnet er geografisk placerede uden for byområder ofte på fjernt liggende ste
der, hvor muligheden for i en del af dagens timer at følge uddannelsen på ci
vile skoler og kurser er begrænsede, ligesom også adgang til at udnytte friti
den til aftenskoleundervisning er begrænset. 
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Disse forhold medfører, at der vil være forskel p& de tre værns mulig
heder for tillempning af tjenestetilrettelæggelsen. 

Grundlaget for fastlæggelse af aktiviteternes omfang og beregningen af 
den (arbejds-)tid, der kan stilles til r&dighed for en sideløbende almen- og/ 
eller erhvervsmæssig uddannelse, baserer sig p& antallet af ansatte og det 
antal timer, den enkelte skal præstere for sin normale løn. P& en række om
r&der har personellet i dag - i kraft af de gældende beredskabs- og uddannel
seskrav - en &rlig arbejdstid, der væsentligt overstiger den gældende tjene
stetidsnorm. For fortsat at kunne f& og fastholde personellet m& disse forhold 
ændres, enten gennem en personelforøgelse eller ved ydelse af overtidsbeta
ling m.v. efter de for statsansatte almindeligt gældende regler. Tjenesten 
bør endvidere være fleksibelt tilrettelagt for perioder af mindst en m&neds 
varighed og gerne betydeligt længere. 

Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at det med de ovenfor p&
pegede konsekvenser for aktivitetsniveau og beredskab vil være muligt gennem 
ændringer af tjenestens tilrettelæggelse at opn& en forøgelse af den tid, der 
kan anvendes til almene og erhvervsmæssige uddannelser. Der bør herved 
tages hensyn til de perioder af &ret, hvor uddannelsesaktiviteten normalt er 
størst i den civile sektor. 

Med hensyn til s&danne af forsvarets enheder, i hvilke beredskabet er 
tilrettelagt som et indsatsberedskab - det vil sige primært hærens dæknings
styrke - synes det muligt at skitsere en modulopbygget civiluddannelse, hvor
under p&begyndelsen af uddannelsen først indtræder efter de første 10-12 m&
neders kontraktansættelse. Derefter kan den militære gavntjeneste gennem
føres ved en vekselvirkning mellem civiluddannelse og tjeneste ved enhederne. 

Et s&dant system vil bl.a. for hærens vedkommende efter arbejdsgrup
pens skøn kunne muliggøre gennemførelse af langvarige og avancerede uddan
nelser (incl. f. eks. universitetsuddannelser). 

Henset til det omfang, civiluddannelsen vil f& med et forøget antal stam
personel, der skal gives udvidede muligheder for civiluddannelse, samt til 
den indvirkning, denne uddannelse vil kunne have p& beredskab og øvrig mili
tær aktivitet, vil en nøjere koordination mellem den enkeltes og enhedernes 
militære uddannelse og almene og erhvervsmæssige uddannelse være p&krævet. 
For at f& den nødvendige styring af tjenestetilrettelæggelsen og civiluddannel
sen er det nødvendigt, at Forsvarskommandoen overtager det samlede ansvar 
for disse opgaver, eventuelt bist&et af et r&dgivende udvalg, jf. bilag 1. 
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9. afsnit. 

Omplacering fra militær til civil 

beskæftigelse. 

1. Muligheder for ansættelse af forsvarets stampersonel under andre 
styrelser. 

På foranledning af et forslag fra Forsvarets Personeludvalg af 29 JAN 
1954 om samarbejde med andre statsstyrelser med henblik på ansættelse af 
11 hjemsendt11 stampersonel anmodede Forsvarsministeriet i 1968 Finansmini
steriet, Justitsministeriet og Ministeriet for offentlige Arbejder om ministe
riernes stilling til forslaget. 

Personeludvalget var af den opfattelse, at det for de civile etater ville 
være en fordel at kunne antage personel, til hvilket man havde et nøje kend
skab, som for befalingsmændenes vedkommende var vant til at løse lederop
gaver, og som ved forsvarets foranstaltning ville kunne modtage en civil ud
dannelse, der tog sigte på senere anvendelse inden for vedkommende etat. 

Ministeriernes stillingtagen var, at man ville være betænkelig ved at 
give stampersonellet en egentlig fortrinsstilling ved besættelse af stillinger. 
Justitsministeriet har dog siden indvilget i, at personel i forsvaret i alders
gruppen 27-32 år - uanset den gældende aldersgrænse på 27 år for ansættelse 
i politiet - vil kunne søge om ansættelse i politiet på lige fod med andre an
søgere. 

2. Omplaceringsproblematikken. 

Ved vurdering af mulighederne for at sikre, at den tidsbegrænsede mi
litære ansættelse i stampersonelgruppen ikke pil alvorlig måde vanskeliggør 
dette personels tilbagevenden til civilt erhverv, må der såvel i militære som 
i civile kredse skabes forståelse for, at uanset det særpræg, forsvaret altid 
vil have på grund af dets særlige opgave, så har udviklingen i de senere år 
medført, at en stadigt større del af de enkelte funktioner, specielt de lidt 
mere kvalificerede f. eks. inden for det tekniske og forvaltningsmæssige om
råde, er blevet stadigt mere lig med funktioner på andre områder i samfundet 
både i erhvervslivet og den offentlige sektor. 

Der skulle derfor være gode muligheder for, ud fra en fordomsfri vur
dering af de uddannelses- og arbejdsmæssige forhold i forsvaret, at nå til en 
større integration af forsvaret som arbejdsplads i samfundets samlede beskæf
tigelses- og uddannelsesbillede på lige fod med andre statsområder, således 
at en ansættelse til frivillig, midlertidig tjeneste i forsvaret kan indgå som et 
naturligt led i uddannelses- og erhvervsforløbet. 

Dette vil kræve, at arbejdsmarkeds- og undervisningsmyndigheder samt 
arbejdsmarkedets parter inddrages i et samarbejde om løsningen af proble
merne omkring overgang og eventuel omskoling til civilt erhverv ved den mi-
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litære ansættelses ophør og i den forbindelse orienteres om den voksende 
grad af lighed imellem militære og civile funktioner og de dertil knyttede ud
dannelser. 

Et sådant samarbejde med de nævnte organisationer og myndigheder, 
der har den afgØrende indflydelse på den erhvervsbestemte uddannelses til
rettelæggelse, er nødvendigt for at opnå en forøgelse af forsvarets mulighe
der for at kunne give sådanne uddannelser, og man finder det af betydning, at 
det i afsnit 8 foreslåede rådgivende udvalg også kommer til at omfatte repræ
sentanter fra disse organisationer og myndigheder. 

For at få arbejdsmarkedets parter og andre områder under den offent
lige sektor til at bistå forsvaret med løsning af problemerne vedrørende ud
dannelse og placering af personellet efter en vis tjeneste i forsvaret er det 
nødvendigt, at Forsvarsministeriet for sit eget ansvarsområde tilrettelægger 
de ansættelses-, uddannelses- og avancementsmæssige forhold således, at 
personellet - under hensyn til tjenestens tarv og her især de fysiske krav -
i videst muligt omfang anvendes længst og bedst muligt inden for Forsvars
ministeriets eget område. 

Foruden stampersonellet er der godt 20, 000 fuldtidsansatte under For
svarsministeriets område. Hovedparten af disse er i civile stillinger, og i 
henhold til lov om forsvarets personel, § 23, har det ikke-tjenestemandsan
satte militære personel fortrinsvis adgang til ansættelse under forsvaret i 
sådanne stillinger, hvortil det efter afsluttet uddannelse og tjeneste må anses 
for egnet. 

Der foreligger ikke noget materiale, der kan belyse, i hvilket omfang 
denne fortrinsstilling hidtil har været udnyttet; men det vil formentlig være 
muligt at skabe større interesse blandt stampersonellet for sådan ansættelse 
ved kontraktforholdets ophør. 

Man vil formentlig gennem en målrettet og trinvis opbygget uddannelse 
kunne give personellet grundlag for varetagelse af en række kvalificerede 
stillinger såvel i som uden for forsvaret. 

3. Studie-, uddannelses- og erhvervsvejledning. 

I afsnit 5 er omtalt uddannelses- og erhvervsvejledningsvirksomheden i 
forbindelse med oplysning om den frivillige tjeneste i forsvaret. 

Størstedelen af de unge, der tegner kontrakt med forsvaret om en korte
re eller længere tjenesteperiode, skal en dag forlade forsvaret og søge en be
skæftigelse i det civile samfund bl. a. på grundlag af den civiluddannelse, de 
har modtaget under deres frivillige tjeneste, og mange af dem vil derfor i 
løbet af tjenesteperioden, og når det tidspunkt nærmer sig, hvor de skal væl
ge en beskæftigelse uden for forsvaret, have behov for uddannelses- og er
hvervsvejledning, som er et vigtigt led i bistanden til personer, der befinder 
sig i eller kan forudse en erhvervsvalgssituation, herunder erhvervsskift. 

Uddannelses- og erhvervsvejledningen vil normalt omfatte følgende ho
vedområder: 

a. Den interne studievejledning, som går ud på at hjælpe med valg 
mellem studiemuligheder inden for et uddannelsesforløb. 

b. Uddannelses- og erhvervsvejledning, som har til opgave at bistå 
med forberedelse og gennemførelse af valget af uddannelse eller erhverv. 
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Hertil hører dels individuel vejledning dels de kollektive arbejdsformer, 
der kan sammenfattes i begrebet erhvervsorientering. 

c. Den personlige rådgivning af social eller mentalhygiejnisk karak-
ter, der ofte vil indgå som led i de under a og b nævnte former for vej
ledningsvirksomhed. I denne personlige rådgivning vil det undertiden 
være nødvendigt at henvise til psykologisk eller anden specialbistand. 

Det vil være mest hensigtsmæssigt, at den interne studievejledning ved-
rørende de uddannelsesmuligheder, som tjenesten i forsvaret giver adgang til, 
gives af medarbejdere ved Forsvarets Civilundervisning eller andet personel 
i forsvaret, mens vejledningen vedrørende uddannelses-, erhvervs- og især 
beskæftigelsesforhold, der rækker ud over tjenesten i forsvaret, vil være en 
naturlig opgave for den offentlige erhvervsvejledning. 

Arbejdsgruppen er bekendt med, at der er et samarbejde i gang mellem 
forsvarets tjenestesteder og erhvervsvejledningen ved arbejdsformidlingen, 
men at den bistand, der ydes, på grund af kapacitetsmæssige begrænsninger 
ikke altid er tilstrækkelig. Det er oplyst, at den offentlige erhvervsvejlednings 
kapacitet fremover vil blive Øget, men næppe nogen sinde i et sådant omfang, 
at man herfra vil kunne forvente bistand til alle områder, som har behov for 
en vejledning ved specialister i studie-, uddannelses- og erhvervsvejledning, 
og arbejdsgruppen vil derfor finde det nødvendigt, at der i forsvaret - ganske 
som tilfældet vil være inden for en række undervisningsområder og sociale 
institutioner m.v. - åbnes mulighed for uddannelse af egne vejledere, som i 
samarbejde med den offentlige erhvervsvejledning kan varetage uddannelses
og erhvervsvejledningsarbejdet. I denne forbindelse vil det - som tidligere 
anført - have betydning, at der oprettes lokale grupper med repræsentanter 
for forsvaret og for erhvervsvejledning og især arbejdsformidling. 

Man er bekendt med, at Erhvervsvejledningsrådet i 1971 nedsatte en ar
bejdsgruppe - med repræsentation bl. a. fra Forsvarsministeriet - der har til 
opgave at fremkomme med indstilling om mulighederne, såvel på kortere som 
på længere sigt, for tilrettelæggelsen af en koordineret og til en vis grad fæl
les uddannelse af persongrupper, der yder erhvervsvejledningsmæssig bistand. 
Man skal understrege betydningen af, at forsvaret lader personel gennemgå en 
sådan uddannelse, og skal i øvrigt foreslå, at der - medmindre en sådan fæl
lesuddannelse bliver etableret i meget nær fremtid - optages forhandling med 
Arbejdsdirektoratet med henblik på, at der i en overgangsperiode tilrettelæg
ges specialkurser i uddannelses- og erhvervsvejledning for personel i forsva
ret. 

4. Social sikring. 

Fra personelorganisationens side er det påpeget, at der er behov for, 
at stampersonellet får mulighed for arbejdsløshedsforsikring på lige fod med 
andre lønmodtagere. 

Arbejdsgruppen er enig i behovet for en sådan social sikring, men er 
samtidig opmærksom på, at der formentlig vil være vanskeligheder forbundet 
med oprettelse af en selvstændig arbejdsløshedskasse under hensyn til, at der 
ikke er tale om en fagligt afgrænset lønmodtagergruppe. Det vil derfor være 
nødvendigt at undersøge andre muligheder, f. eks. en samlet optagelse i en 
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eksisterende arbejdsløshedskasse eventuelt i form af en aftale om arbejds
løshedskassefællesskab med en sådan eller en aftale om medlemskab for de 
enkelte medlemskategorier mellem personaleorganisationen og de respektive 
kasser, inden for hvis faglige område medlemmerne arbejder, 

Arbejdsgruppen understreger betydningen af, at dette spørgsmål løses, 
hvilket imidlertid i første række bør ske ved forhandlinger, der føres af per
sonelorganisationen, men som senere bør følges op af Forsvarsministeriet 
over for arbejdsmarkedsmyndighederne. 



214 

10. afsnit. 

Økonomiske overvejelser. 

Arbejdsgruppen har overvejet de økonomiske konsekvenser af de i rap
porten stillede forslag, hvis hovedpunkter er gengivet i sammenfatningen i 
11. afsnit. 

Det fremg;1r af forudsætningerne for arbejdsgruppens arbejde, at en 
gennemførelse af forslagene må finde sted inden for de Økonomiske rammer, 
der er fastlagt i forslag til finanslov for finansåret 1972/73, og budgetover
slagene for finansårene 1973/74, 1974/75 og 1975/76. En række af forslage
ne vil kunne gennemføres uden merudgifter, men en del vil medføre visse ud
gifter, som derfor må afholdes inden for forsvarsbudgettets nuværende ram
mer. 

Der er ikke foreslll.et ændringer i lØnniveauet for stampersonel, men 
derimod visse ændringer i bonussystemet og ændrede godtgørelser for mer
arbejde, nattjeneste m.v. Disse forbedringer mll. imidlertid nærmere aftales 
mellem Forsvarsministeriet og personelorganisationen. 

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at de foranstaltninger ud over løn 
og bonus, der mll. anvendes for at rekruttere og fastholde et Øget antal stam
personel, må være en udvidelse af tidsrammerne for civiluddannelse og en 
udvidelse af civiluddannelsesmulighederne i øvrigt. 

En udvidelse af tidsrammerne for civiluddannelse vil i den udstrækning, 
den ikke kan tilvejebringes gennem en ændret tjenestetilrettelæggelse, med
føre merudgifter. Arbejdsgruppen har undersøgt mulighederne for en ændret 
tjenestetilrettelæggelse, og det synes muligt at foretage væsentlige ændringer 
på dette område. Især inden for hærens omrll.de, hvor den største udvidelse 
af antallet af stampersonel i medfør af lovforslaget pli.regnes at skulle finde 
sted, og hvor de hidtidige vilkår ikke har virket tilstrækkeligt tiltrækkende 
for personellet, synes der at være mulighed for en betydelig udvidelse af 
tidsrammerne. Overvejelserne i Forsvarskommandoen vedrørende tjeneste
omgang og tjenestetilrettelæggelse er imidlertid endnu ikke så langt fremme, 
at der kan foretages beregninger over merudgifterne og de besparelser på 
uddannelsessiden, der vil opstå i forbindelse med overgang fra værnepligtige 
til stampersonel med en længerevarende tjeneste. 

Efter de foreløbige overvejelser er det imidlertid arbejdsgruppens op
fattelse, at det med visse konsekvenser for aktivitetsniveau og beredskab vil 
være muligt gennem ændringer af tjenestens tilrettelæggelse at opnå en forø
gelse af den tid, der kan anvendes til almene og erhvervsmæssige uddannel
ser, uden at det medfører væsentlige merudgifter. Det bemærkes i denne for
bindelse, at merudgifterne især vil være afhængige af, om civiluddannelsen 
kan gives samtidig med, at personellet indgll.r i de stll.ende enheder og bered
skabet. I den udstrækning, dette ikke er muligt, vil der opstå merudgifter til 
bl.a. løn til afløsningspersonel under afvikling af civiluddannelsen. 
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For lærlingeuddannelsernes vedkommende vil udgifterne hertil være 
afhængige af mulighederne for at gennemføre uddannelserne ved forsvarets 
værksteder m.v. , således at de samtidig kan være til nyttevirkning for for
svaret såvel i produktionen som med hensyn til personellets erfaring m. v. 
vedrørende behandling af materiel (køretøjer m.v.). En gennemførelse af den 
teoretiske del af uddannelserne ved en integrering på fællesværnsbasis vil 
ligeledes kunne nedbringe udgifterne. 

De Økonomiske vilkår under civiluddannelsen forudsættes tilpasset den 
enkeltes tjenesteforpligtelser og ekstraudgifter i forbindelse med civiluddan
nelsen. For at kunne virke som et væsentligt led i tilvejebringelserne af et 
øget antal stampersonel må vilkårene imidlertid være bedre end de, der kan 
opnås gennem statens uddannelsesstøtte, støtteordninger for deltagere i spe
cialuddannelser og/ eller efteruddannelseskurser for faglærte m. v. 

I forbindelse med en udvidelse af uddannelsesmulighederne vil der op
stå øgede udgifter til aflønning af lærere, uddannelsesfaciliteter, materialer 
m.v. De nuværende udgifter på disse områder afholdes over civilundervisnin
gens og forsvarets budgetter, når uddannelserne tilrettelægges og gennemfø -
res inden forsvaret. For uddannelser, der gennemføres ved uddannelsesinsti
tutioner under andre ministerier, afholdes udgifterne over disse ministeriers 
budgetter. 

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt den hidtidige praksis bør opret
holdes, eller om civiluddannelsesudgifterne i lighed med de tilsvarende ud
gifter for andre uddannelsessøgende burde afholdes af de respektive ministe
riers budgetter - især Undervisningsministeriets. Det er arbejdsgruppens op
fattelse, at den hidtidige praksis vedrørende afholdelse af udgifterne bør op
retholdes, idet der ellers må gennemføres refusionssystemer mellem de re
spektive ministerier. Man har ikke i forbindelse hermed taget stilling til, 
hvorvidt der bør tilføres forsvaret ekstra bevillinger til dækning af sådanne 
merudgifter. 

Arbejdsgruppen skal endvidere pege på, at ansættelse af stampersonel 
op til det fyldte 35. år medfører ekstra personelomkostninger, dels til større 
uddannelsesudgifter (hyppigere udskiftninger) og dels til de foreslåede foran
staltninger i form af civiluddannelse og bonus for at lette overgangen til anden 
ansættelse. For at begrænse disse udgifter bør der derfor foretages en gen
nemgang af de enkelte områder og stillinger inden for forsvaret med henblik 
på en opdeling i områder og stillinger, hvor en ansættelse som civil eller 
militær med normale aldersgrænser (60-67 år) kan finde sted, og i områder 
og stillinger, hvor de fysiske krav kun giver mulighed for en ansættelse til 
det 35. år. 
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11. afsnit. 

Sammenfatning af arbejdsgruppens forslag. 

Arbejdsgruppens rapport indeholder en række henstillinger og konkrete 
forslag, som bør danne grundlag for den kommende tids udvikling i stamper
sonelordningen. 

Hovedpunkterne i forslagene er: 

1. Rekrutteringssystemet tilrettelægges således, at den enkelte ansøger i 
videst muligt omfang kan vælge mellem følgende ansættelsesformer: 
a. Frivillig tjeneste i forlængelse af den pligtige tjeneste i indtil ca. 

24 måneder. 
Der ydes bonus, men ikke civiluddannelse. 

b. Frivillig tjeneste indtil det fyldte 35. år. 
Der gives mulighed for civiluddannelse. Der ydes en i forhold til 
tjenesteforpligtelsen og civiluddannelsen afstemt løn og evt. bonus. 

c. I begrænset omfang frivillig tjeneste indtil det fyldte 45. -60. år. 
Der etableres en kapitalpensionsordning. Der ydes ikke civiluddan
nelse eller bonus. Tilbud om denne ansættelsesform gives i den tid
ligst mulige levealder. 

Ansættelse under de under a. og b. nævnte former forudsættes at kunne 
finde sted såvel før som under og efter den pligtige tjeneste, og over
gang mellem formerne vil ligeledes kunne finde sted efte r ønske og be
hov. 

2. Der anlægges en fleksibel antagelses- og aldersgrænsepolitik med hen
blik på den bedst mulige udnyttelse af ansøgernes forudgående uddannel
se samt for at sikre, at stampersonellet sammensættes af et bredt ud
snit af ungdommen. Endvidere bør der foretages en opdeling mellem de 
omd.der, hvor en ansættelse kan finde sted indtil det fyldte 35. år, og 
de områder, hvor en ansættelse med højere aldersgrænser kan finde 
sted. 

3. En udvidelse af antallet af lærlingepladser under de nuværende godkend
te lærlingeuddannelser og af andre former for erhvervsuddannelser samt 
en udvidelse af lærlingeuddannelser til andre områder gennemføres. 
Det skønnes, at antallet af lærlingepladser i forsvaret kan forøges væ
sentligt ved udvidelse inden for de i Øjeblikket praktiserede uddannelser 
samt ved en udvidelse til handels-/ engros branchen. 
Det er dog herved en forudsætning, at tilsvarende muligheder for funk
tionsoplæring i brancherne øges bl.a. gennem udførelse af reparations
arbejder i større omfang end hidtil i forsvaret. 

4. Mulighederne for at gennemføre HF-eksamen, studentereksamen og 
højere uddannelser udbygges. 
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5. Mulighederne for at tegne kontrakter med henblik på at opnå en bestemt 
uddannelse, der er aftalt på forhind, udvides. 

6. Tjenestetilrettelæggelsen foretages på grundlag af følgende retnings
linier: 
a. Civiluddannelsen integreres i videst muligt omfang i enhedens og den 

enkeltes tjeneste. 
b. Der foretages en tilpasning af arbejdstid, fridage m.v. til de inden 

for samfundets øvrige områder gældende normer. 

7. Der foretages en revision af stampersonellets militære uddannelse og 
anvendelse med henblik på til stadighed at beskæftige personellet med 
afvekslende og relevante opgaver af progressiv karakter. 

B. Stampersonellets forhold og vilkår under den daglige tjeneste forbedres 
med henblik på at give personellet en mere tilfredsstillende tjenstlig og 
social status. 

9. Indkvarterings- og opholdsforholdene - herunder også konstabelelever
nes - indrettes efter kollegiestandard. Værelser med denne standard på 
de militære etablissementer søges udnyttet til dette formål. 

10. Studie-, uddannelses-, erhvervs- samt beskæftigelsesvejledning af 
stampersonel udbygges. 

11. Der udarbejdes oplysningsmateriale, i hvilket vægten lægges på uddan
nelsesmulighederne inden for de enkelte kontraktlængder. 

12. Rekrutteringen til andre militære stillinger samt civile stillinger i for
svaret bør alt efter den enkeltes ønske, anlæg og evner i højere grad 
finde sted fra stampersonelgruppen. 

13. Lønniveauet m.v. tilpasses tilbud og efterspørgsel i samfundet. 

14. Der ydes i højere grad betaling til det personel, der forretter mertjene
ste, aften- og nattjeneste samt lørdags- og søndagstjeneste. 

15. Det samlede ansvar for rekruttering, erhvervsvejledning, tjenestetil
rettelæggelse og civiluddannelse placeres hos Forsvarskommandoen. 
Der nedsættes et rådgivende udvalg til at bistå Forsvarskommandoen, 
jf. bilag 1. 

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil en gennemførelse af ovennævnte 
forslag og foranstaltninger kunne forbedre stampersonellets ansættelses- og 
tjenestevilkår, således at det vil muliggøre ansættelse af det antal stamperso
nel, som er forudsat i forbindelse med de i DEC 1971 fremsatte lovforslag 
om forsvarets organisation m.v. 



218 

Tillæg. 

1. Canada. 

Udenlandske civiluddannelsesordninger. 

Militært personel har mulighed for at gennemgå adskillige kurser ved 
civile uddannelsessteder og virksomheder. Uddannelsen har dog oftest til ho
vedformål at gøre personellet kvalificeret til at bestride særlige militære spe
cialist-stillinger. 

For personel til langtidstjeneste, der nærmer sig hjemsendelsesalde
ren, er der indført et "Civilt Beskæftigelses-hjælpeprogram", der omfatter 
rådgivning, erhvervsvejledning, faglig træning og genoptræning. Uddannelsen 
ledes gennem Canada Manpower Centres ("arbejdsanvisningskontorer") og 
kan give personellet en passende faglig træning, såfremt den erhvervede vi
den i forsvaret ikke giver rimelige muligheder på det civile arbejdsmarked. 

2. England. 

Offentlige og private organisationer samarbejder om at gØre omstillin
gen til en civil tilværelse lettest mulig for de væbnede styrkers personel, 
gennem erhvervsvejledning, uddannelse og arbejdsanvisning. 

Erhvervsvejledningen gives normalt individuelt, men kan også gives på 
en- og to-dages kurser, hvor særlige forhold behandles grundigt. 

Militært personel har mulighed for at deltage i to former for civilunder
visning før hjemsendelsen - en langvarig og en kortvarig uddannelse. Den 
langvarige uddannelse gennemføres udelukkende i fritiden ved at deltage i 
brevkurser eller gennemgå aftenundervisning ved de lokale skoler. Eleverne 
betaler normalt ca. 30, 00 kr. i indmeldelsesgebyr, og forsvaret kan til hver 
elev årligt give et tilskud på ca. 300, 00 kr. samt hjælp til transportudgifter. 
Gennem aftaler med civile skoler er der ved at blive etableret to-årige kur
ser, som fører til en højere uddannelse. Undervisningen foregår dels på sko
lerne i kursisternes ferier og dels ved selvstudium. 

I det sidste år før hjemsendelsen gennemføres den kortvarige uddannelse 
under fire ugers orlov, som den enkelte efter eget valg kan benytte til at af
slutte en påbegyndt langvarig uddannelse eller til at forberede omskoling til 
sit fremtidige civile erhverv. Undervisningen foregår oftest på et af forsva
rets fire kursuscentre, hvor en række forskellige værksteder og instruktører 
forefindes. Undervisningen og opholdet er gratis. Undervisningen omfatter 
teoretiske fag, hvor eleverne forberedes til antagelsesprøverne, som skal 
bestås før ansættelse inden for politi, brand- og fængselsvæsen m.v.; endvi
dere gives undervisning i forskellige handels- og kontorfag. De praktiske fag 
omfatter omskoling til beskæftigelse inden for forskellige håndværk, såsom 
snedker, murer, mekaniker, maler m.m. De fire uger kan også benyttes 
som erhvervspraktikanttid ved et civilt firma. 

Regular Forces Employment Association, som er en privat arbejdsan
visningsorganisation med 44 kontorer, er hjemsendt personel behjælpelig 
med at finde beskæftigelse. Den ydede hjælp er gratis. 
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3. Forbundsrepublikken Tyskland. 

Omkring 85% af stampersonellet vender efter tjenestetidens afslutning 
tilbage til det civile erhverv. Forbundsværnet uddanner, dels p! egne og dels 
p! civile skoler, en lang række specialister, som umiddelbart kan benytte ud
dannelsen efter hjemsendelsen, idet afslutningsprøverne er civilt anerkendte. 
Det drejer sig om teknikere, plejepersonale, kontorfolk, tolke, translatører 
m.fl. 

Stampersonellets egentlige civiluddannelsestid er afhængig af kontrakt
længden. Uddannelsesperioden ligger normalt efter hjemsendelsestidspunktet, 
men for de længste kontrakters vedkommende ogs! inden hjemsendelsen. Ud
dannelsen skal gennemføres uden afbrydelser. 

Kontraktlængde 

Indtil 3 !r 
4-5 !r 
6-7 !r 
8-11 !r 

12-15 !r 

Uddannelsestid 
i kontraktperioden 

12 m!neder 
18 m!neder 

Uddannelsestid 
efter kontraktperioden 

R!dgivning - Foredrag 
6 m!neder 

12 m!neder 
18 m!neder 
36 m!neder 

Uddannelsestiden i kontraktperioden skal anvendes p! 11 Bundeswehrfach
schule11, hvor eleverne bibringes en almen uddannelse og en fagteoretisk grund
uddannelse inden for teknik, Økonomi eller socialpædagogik. Der ydes normal 
løn i uddannelsestiden. 

Uddannelse efter kontraktperiodens udløb kan erhverves p! uddannelses
steder efter eget valg og skal p!begyndes straks efter hjemsendelsen. I perio
den ydes der den hjemsendte 90% af den sidst oppeb!rne m!nedsløn plus godt
gørelse for udgifter, der er nødvendige for at gennemføre uddannelsen. 

4. Sverige. 

Inden for det svenske forsvar gives ikke civiluddannelse til personellet, 
medmindre dette sker som led i den militære uddannelse. Eksempelvis for
anstalter forsvaret kun undervisning til studentereksamen for personel, der 
forpligter sig til at fortsætte p! officersskole eller andet militært uddannel
sessted, der har studentereksamen som adgangsbetingelse. 

5. U.S.A. 

De amerikanske væbnede styrkers bestræbelser for gennem civilunder
visning at lette det hjemsendte personels omstilling til civilt arbejde blev p!
begyndt i 1967, hvor "Project Transition" blev iværksat. Ordningens omfang 
og gennemførelse varierer fra værn til værn. Hæren synes for øjeblikket at 
have det mest omfattende program, men selv ikke dette er tilnærmelsesvis 
s! udbygget som eksempelvis den engelske ordning. 

Ordningen omfatter erhvervsvejledning, arbejdsanvisning og kurser, 
men ikke alle kan deltage, da deltagelse er afhængig af den enkeltes behov, 
de lokale muligheder og tjenstlige forhold. Højest prioritet har personel, der 
ikke har en anvendelig civil uddannelse, eller som har p!draget sig varige 
men under tjenesten. Der kan, s!fremt tjenesten tillader det, gives den en-
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kelte fri i op til 300 timer inden for 6 måneder før hjemsendelsen. Tiden kan 
benyttes til skoleundervisning, men bliver normalt anvendt til praktikanttje
neste i industrien eller til gennemgang af særligt oprettede kurser på forsva
rets tjenestesteder, hvor der gives undervisning i håndværks- og servicefag. 

6. Konklusion. 

Undersøgelsen viser, at civiluddannelsestilbudene til stampersonel i 
Sverige, Canada, England og USA gennemgående er dårligere end de tilsva
rende danske, hvorimod ordningen i Tyskland synes at være lige så god eller 
bedre, særligt for de lange kontrakters vedkommende (8-15 år), hvor det 
hjemsendte personel tilbydes en sammenhængende uddannelse efter eget valg 
af 2½ til 4½ års varighed under gode Økonomiske vilkår. 



Bilag 1. 

Forslag 

til 

et rådgivende udvalgs placering og arbejdsområde. 
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Arbejdsgruppen anbefaler, at der under Forsvarskommandoen nedsæt
tes et udvalg med opgave at rådgive Forsvarskommandoen i spørgsmål vedrø
rende civiluddannelse og rekruttering af stampersonel. 

Udvalget orienterer sig om udviklingsmuligheder med henblik på en 
stadig tilpasning af civiluddannelsen til den i samfundet i øvrigt praktiserede 
uddannelse og under hensyntagen til den militære tjeneste. 

Udvalget fremsætter i forbindelse hermed forslag til sådanne foranstalt
ninger, som må anses for påkrævede for en tilpasning af civiluddannelsesord
ningen. 

Udvalget rådgiver Forsvarskommandoen i spørgsmål vedrørende an
sættelsesbrochurer og annoncering m.v. 

Udvalget kan herudover drøfte andre anliggender af såvel generel som 
speciel art omkring civiluddannelsesordningen og dens anvendelse. 

I udvalget indtræder repræsentanter for Forsvarskommandoen, værne
ne, Forsvarets Civilundervisning, Forsvarets Oplysnings- og Velfærdstjene
ste og berørte personelorganisationer. 

Udvalget kan efter behov suppleres med repræsentanter fra arbejdsmar
keds- og undervisningsmyndigheder samt arbejdsmarkedets parter. 
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Bilag 2. 

Civiluddannelsesmuligheder. 

Som grundlag for beregning af de civiluddannelsestilbud, der kan stilles 
til rådighed under en udvidet civiluddannelsesordning, er det nødvendigt at få 
konstateret, hvilke andele af kontraktperioder for stampersonel der kan stil
les til rådighed for gennemførelse af civiluddannelse. 

Anvendes f. eks. en tidsnorm for civiluddannelse på ca. 50% af kon
trakttiden ud over den første uddannelsestid på for tiden 12 måneder, vil der 
pr. tjenesteår være 26 uger til rådighed som ramme for civiluddannelse. 

Med en sådan tidsnorm til rådighed vil det være muligt - med udgangs
punkt i 9. skoleår - at gennemføre en civiluddannelse, der via almindelig og 
udvidet teknisk forberedelseseksamen, HF-eksamen og evt. tillægsprøve til 
HF-eksamen kan afsluttes med en 5- eller 7-årig universitetsuddannelse eller 
tilsvarende vidtgående uddannelser inden for en kontraktperiode, der ud over 
den militære grunduddannelsesperiode strækker sig over henholdsvis ca. 14 
og ca. 17 år, jf. her nedenstående skema. 

Påbegyndes tjenesten i forsvaret ved det fyldte 16. år, vil det således 
være muligt at afslutte en uddannelse med akademikerstatus omkring det 31. 
eller 34. leveår. 

Efterstående skema viser en eksempelvis oversigt over civiluddannel
sesmuligheder, der vil kunne indpasses i kontraktperioder, samt varigheden 
af de kontraktperioder, der under forudsætning af tidsnorm 50% kræves som 
ramme om uddannelserne. 
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Skole- Kontraktperiode 
periode ud over første 

Uddannelsesemne 
uddannelse stid 

Antal Antal 
uger. å r/måneder 

Minimum ca. 

1. Kursus til almindelig teknisk 
forberedelseseksamen og 
tilsvarende kurser 24 0/11 

2. Kursus til udvidet teknisk 
forberedelseseksamen og 
tilsvarende kurser 15 0/7 

3. Teknisk assistent-uddannelse 
(bygge og anlæg, mekanisk, 
teknologisk, driftteknisk m.v.) 44 1/8 (+) 

4. Teknikeruddannelse (byggeteknik, 
elektroteknik m. v. ) 80 3/ 1 (+) 

5. Maskinmesteruddannelse 80 3/1 (+) 
6. Kursus til HF-eksamen 80 3/1 
7. Seminarieuddannelse 160 6/2 
8. Højere handelsuddannelse 160 6/2 
9. Akademisk basisuddannelse 80 3/1 
10. Teknikumingeniøruddannelse 120 4/8 (+) 
11. Tillægskursus for prøve ved 

studentereksamen 30 1/2 
12. Universitetsuddannelse og 

tilsvarende uddannelse ( 5-årig) 200 7/8 
13. do. (7-årig) 280 10/9 
14. Lærlingeuddannelser 

- automekaniker 37 5/0 - 6/0 
- svejserbranchen 23 2/5 - 3/0 
- elektronikmekaniker 39 5/0 - 6/0 
- elektromekaniker 35 4/5 - 5/3 
- skruestikbranchen 29 3/2 - 3/9 
- kontorbranchen 50 4/5 - 5/3 
- handels-/ engrosbranchen 50 4/5 - 5/3 

Bemærkninger til ovenstil.ende oversigt. 

a. Ud over de således eksempelvis nævnte muligheder for tilbud om indpasning 
af uddannelser vil der være en række yderligere uddannelser, der vil kunne 
opstilles inden for en udvidet civiluddannelsesordning. For eksempel vil 
erhvervspædagogisk grundkursus, erhvervsvejlederkursus, socialrådgiver
kursus, forskellige lederkurser samt alle specialarbejderkurser og efter
uddannelseskurser for faglærte kunne gennemføres i kontraktperioder. 
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b. Som grundlag for gennemførelse af uddannelse i de med ( +) mærkede ud
dannelsesemner stilles der krav om, at der ud over skoletiden gennemfø
res en fagligt relevant praktisk uddannelse. 

c. Som grundlag for ovenstående regnes et kontraktår = 52 uger, og et civil
uddannelsesår = 40 uger. 

d. De angivne kontraktperioder for lærlingeuddannelser omfatter såvel skole
perioder som perioder for oplæring ved faglig praktik. 



Bilag 3. 

KUNDGØRELSE FOR FORSVARET B. 12-1971 

af 5. juni 1971. 

BESTEMMELSER OM FORSVARETS 

STAMPERSONEL 

OG SENIORSERGENTER 
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I medfør af § 4, stk. 3, i lov nr. 335 af 18. juni 1969 om forsvarets per
sonel fastsættes følgende bestemmelser for personel til frivillig tjeneste: 

1. kapitel 

Oversergenter, sergenter, korporaler, overkonstabler 
af 1. grad, overkonstabler af 2. grad og konstabler 

(stampersonel). 

§ 1. Antagelse. 
Stampersonel tilvejebringes ved antagelse af: 
a. Mænd i alderen 16-26 år, der har dansk indfødsret, og som ikke har gen

nemgået den første samlede uddannelse som værnepligtige eller dertil sva
rende uddannelse. 

b. Kvinder i alderen 18-26 år, der har dansk indfødsret. 
c. Mænd, der har dansk indfødsret, og som har - eller betragtes som havende 

- gennemgået den første samlede uddannelse som værnepligtige, og som 
ved antagelsen ikke er fyldt 28 år. 

d. Mænd og kvinder, der ikke har dansk indfødsret, men i øvrigt opfylder de 
under a., b. eller c. anførte betingelser, efter Forsvarsministeriets be
stemmelse i hvert enkelt tilfælde. 

Antagelsen er i øvrigt betinget af, at ansøgeren opfylder de kvalifikations- og 
helbredsmæssige krav, som stilles for bestridelsen af den militære stilling. 
Antagelsen foretages af vedkommende personelforvaltende myndighed. 

§ 2. Indgåelse af kontrakt. 
a. Mænd, der indgår kontrakt før mødet til aftjening af værnepligt, og kvinder 

ved første antagelse skal forpligte sig til mindst 3 års tjeneste regnet fra 
mødet ved forsvaret. 
De pågældende gennemgår en indledende konstabelskole- og/ eller special
uddannelse, hvis varighed, placering m.v. fastsættes af den antagende 
myndighed. 
Kontrakter af længere varighed kan indgås, eksempelvis for at give den an
tagne adgang til en særlig civiluddannelse. 
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b. Mænd, der indgår kontrakt under aftjening af værnepligtens første samlede 
uddannelse, antages normalt, uden at der i kontrakten fastsættes noget 
tidsrum for kontraktforholdets varighed. Efter den antagende myndigheds 
bestemmelse kan personellet dog: 
( 1) antages for et i den enkelte kontrakt fastsat tidsrum, eksempelvis for 

at give den antagne adgang til en særlig civiluddannelse, 
(2) optages på en konstabelskole mod at forpligte sig til mindst 2 års tjene

ste efter skolens afslutning. 
c. Mænd, der indgår kontrakt efter aftjening af værnepligtens første samlede 

uddannelse, og kvinder ved genansættelse antages normalt, uden at der i 
kontrakten fastsættes noget tidsrum for kontraktforholdets varighed. Efter 
den antagende myndigheds bestemmelse kan personellet dog antages for et 
i den enkelte kontrakt fastsat tidsrum, eksempelvis for at give den antagne 
adgang til en særlig civiluddannelse. 

d. Ved antagelsen kan der fastsættes en prøvetid af indtil 6 måneders varig
hed. Prøvetiden bør normalt ikke strække sig ud over uddannelsestiden, 
der svarer til den for menige af det pågældende værn eller korps første 
samlede uddannelsestid. 

§ 3. Ophør af kontrakt. 
a. Kontraktforholdet ophører for stampersonel senest ved udgangen af den 

måned, hvori den antagne fylder 32 år. 
Kontraktforholdet kan dog inden for nærmere af Forsvarskommandoen fast
satte tjenesteområder - efter vedkommende værns eller korps' bestemmel
se i det enkelte tilfælde - forlænges indtil udgangen af den måned, hvori 
den pågældende fylder 35 år. 
Forlængelse af kontraktforhold ud over det 35. år kan finde sted med For
svarsministeriets bemyndigelse i hvert enkelt tilfælde. 
Tidspunktet for kontraktforholdets ophør fastsættes ved antagelse ud over 
det 32. år i kontraktens § 1, pkt. 5. 

b. Kontraktforholdet ophører ved ansættelse som seniorsergent. 
c. Kontraktforholdet ophører endvidere ved indtræden på officersskole - bort

set fra reserveofficersskole - samt på civile skoler m.v. med henblik på 
officersuddannelse. 

d. Kontraktforholdet kan skriftligt opsiges efter følgende regler, idet disse 
er gensidige, medmindre andet er anført: 
( 1) Inden den antagnes møde ved forsvaret kan kontrakten opsiges uden varsel. 
(2) Inden for prøvetiden kan kontrakten opsiges med 14 dages varsel, der 

senest kan afgives 14 dage før prøvetidens udløb. 
( 3) Såfremt en antagen efter prøvetidens udløb ikke består de afsluttende 

prøver på konstabelskolen, eller ved afslutningen af en specialuddan
nelse i uddannelsestiden opnår bedømmelser, der ligger væsentligt un
der den normale gennemsnitlige præstation ved en sådan uddannelse, 
kan kontrakten inden for de næstfølgende 3 måneder opsiges med 1 må
neds varsel til udgangen af en måned. 
Såfremt den antagne mand har indgået kontrakt før mødet til aftjening 
af værnepligtens første samlede uddannelse, overføres den pågældende 
enten til almindelig værnepligtstjeneste eller hjemsendes, jf. Kundgø
relse for Forsvaret B. 18-1968. Er kontrakten indgået under aftjening 
af værnepligtens første samlede uddannelse, tilbageføres den pågælden-



de enten til det indkaldelseshold, med hvilket han er mødt, og deler 
herefter atter vilkår med dette eller hjemsendes. 
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(4) Såfremt kontrakt er indgået med henblik på gennemgang af en lærlinge
uddannelse, kan kontrakten af den antagende myndighed opsiges med 1 
måneds varsel til udgangen af en måned, hvis uddannelsen afbrydes af 
den antagende myndighed efter de herfor gældende bestemmelser. 

( 5) I øvrigt kan kontrakten skriftligt opsiges med 3 måneders varsel til ud
gangen af en måned, dog tidligst til et i kontrakten eventuelt fastsat tids
punkt. Varslingsperioden skal dog altid være 2 måneder længere end den 
tid, der medgår til afvikling af eventuelt tilgodehavende civiluddannelse. 
Såfremt den antagne har påtaget sig tjenestepligt ud over opsigelsesvars
lets udløb, kan kontraktforholdet tidligst bringes til ophør ved tjeneste
pligtsperiodens udløb. 

( 6) I tilfælde af grov misligholdelse af kontraktforholdet fra den ene parts 
side kan kontrakten opsiges af den anden part med Øjeblikkelig virlming. 
Endvidere kan den antagende myndighed opsige kontrakten uden varsel, 
såfremt den antagne gør sig skyldig i handlinger i eller uden for tjene
sten, der er uforenelige med den tillid, som bestridelsen af den pågæl
dendes militære stilling kræver. 

(7) Såfremt den antagne mand i uddannelsestiden af en bedømmelseskom
mission erklæres "for stedse uskikket til al tjeneste i forsvaret" eller 
11 for tiden tjenstudygtig', ophører kontraktforholdet samtidig med den 
pågældendes hjemsendelse, der skal finde sted snarest efter bedømmel
seskommissionens afgørelse. 
Såfremt den antagne mand efter uddannelsestidens udløb af en bedøm
melseskommission erklæres "for stedse uskikket til al tjeneste i for
svaret", opsiges kontrakten af den antagende myndighed til udgangen af 
en måned med følgende varsel: 
- inden for de første 6 måneders ansættelse efter uddannelsestidens ud

løb: 1 måned, 
- efter mindst 6 måneders ansættelse ud over uddannelsestidens udløb: 

3 måneder forhøjet med 1 måned for hvert 3. ansættelsesår efter ud
dannelsestidens udløb, dog højest 6 måneder. 

Indtil kontraktforholdets udløb anvendes den pågældende efter samråd 
med tjenestestedets læge ved en efter helbredstilstanden afpasset be
skæftigelse. Er sådan beskæftigelse ikke mulig, hjemsendes den på
gældende snarest efter bedømmelseskommissionens bestemmelse, og 
der ydes løn indtil opsigelsesvarslets udløb. 

(8) Såfremt den antagne kvinde af den antagende myndighed efter indstilling 
fra tjenestestedets læge erklæres "for uegnet af helbredsmæssige grun
de", opsiges kontrakten af den antagende myndighed til udgangen af en 
måned med 1 måneds varsel inden for de første 6 måneders ansættelse 
og herefter med 3 måneders varsel forhøjet med 1 måned for hvert 3. 
ansættelsesår, dog højest 6 måneder. 
Indtil kontraktforholdets udløb anvendes den pågældende efter samråd 
med tjenestestedets læge ved en efter helbredstilstanden afpasset be
skæftigelse. Er sådan beskæftigelse ikke mulig, fratræder den pågæl
dende snarest efter den antagende myndigheds bestemmelse, og der 
ydes løn indtil opsigelsesvarslets udløb. 
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(9) Har den antagne mand efter uddannelsestidens udløb eller har den an
tagne kvinde i kontraktperioden været fraværende fra tjeneste på grund 
af sygdom, der ikke er begrundet i svangerskab, i i alt 120 dage inden 
for et tidsrum af 12 på hinanden følgende måneder, kan kontrakten op
siges af den antagende myndighed til udgangen af en måned med 1 må
neds varsel. Opsigelse skal finde sted i umiddelbar tilknytning til ud
løbet af de 120 sygedage, og medens den antagne endnu er sygemeldt. 

( 10) Kvindeligt personel er pligtigt til at give den personelforvaltende myn
dighed meddelelse om graviditet senest 3 måneder før den forventede 
fødsel. Undlades sådan meddelelse, kan kontraktforholdet ophæves fra 
den dag, graviditeten forvolder arbejdsudygtighed. 
Kvindeligt personel, som bliver arbejdsudygtigt som følge af gravidi
tet, meddeles af den personelforvaltende myndighed tjenestefrihed med 
halv løn i indtil 5 måneder inden for perioden 3 måneder før fødslen til 
3 måneder efter fødslen. 

e. Når ganske særlige forhold gør sig gældende (eksempelvis velfærdstruende 
forhold for den frivillige eller dennes nærmeste pårørende), kan kontrakten 
efter den antagnes ansøgning ophæves af den antagende myndighed. 
Såfremt kontrakten er indgået med henblik på gennemgang af en lærlinge
uddannelse, kan den antagne tilpligtes at udrede et beløb, der fastsættes af 
Forsvarsministeriet på grundlag af en samlet vurdering af den pågældendes 
gavntjeneste i forsvaret. 

f. Såfremt beredskabsmæssige hensyn afgørende taler derfor, kan ovennævnte 
bestemmelser vedrørende ophævelse af kontraktforholdet fraviges efter 
Forsvarsministerens bestemmelse. 

§ 4. Anvendelse af overkonstabler og konstabler. 
Overkonstabler og konstabler anvendes i overensstemmelse med deres uddan
nelse, evner og anlæg i de opstillede/udrustede enheder, ved hærens regimen
ter m.v. samt ved søværnets og flyvevåbnets faste installationer på poster, 
som stiller krav om særlig bekostelig eller langvarig uddannelse. Hvor det 
tilstrækkelige antal befalingsmænd ikke er til stede, anvendes de endvidere i 
stillinger, der normalt beklædes af personel fra sergentgruppen. 
Overkonstabler og konstabler deltager i omgangstjeneste, soignering af mate
riel m.v. 

§ 5. Bestemmelser for udnævnelse m.v. 
a. Mænd, der indgår kontrakt om frivillig tjeneste, deler i uddannelsestiden 

vilkår med menige til pligtig tjeneste og benævnes konstabelelever. Tilsva
rende benævnelse anvendes for kvinder i uddannelsestiden. 

b. Efter uddannelsestidens afslutning udnævnes konstabelelever til konstabler. 
Personel, der optages på konstabelskole, deler dog i avancementsmæssig 
henseende vilkår med det elevhold, med hvilket skolen gennemgås. 

c. Egnede konstabler, der er i besiddelse af svendebrev eller lærebrev, og 
som anvendes i overensstemmelse med deres uddannelse, kan udnævnes 
til overkonstabler af 2. grad efter 1 års tilfredsstillende tjeneste som kon
stabler. 

d. Øvrige egnede konstabler kan udnævnes til overkonstabler af 2. grad efter 
2 års tilfredsstillende tjeneste som konstabler. 

e. Egnede overkonstabler af 2. grad kan efter 1 års tilfredsstillende tjeneste 
i graden: 
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- udnævnes til overkonstabler af 1. grad, 
- i hæren og Forsvarets Lægekorps efter behov udnævnes til korporaler 

efter at have gennemgået et særligt kursus med tilfredsstillende resul
tat, 

- i søværnet, flyvevåbnet og Forsvarets Intendanturkorps efter behov ud
nævnes til sergenter efter at have gennemgået et særligt kursus med til
fredsstillende resultat. 

f. Egnede overkonstabler af 1. grad kan: 
- i hæren og Forsvarets Lægekorps efter behov udnævnes til korporaler 

efter at have gennemgået et særligt kursus med tilfredsstillende resul
tat, 

- i søværnet, flyvevåbnet og Forsvarets Intendanturkorps efter behov ud
nævnes til sergenter efter at have gennemgået et særligt kursus med til
fredsstillende resultat. 

g. Egnede korporaler kan efter behovudnævnestil sergenter efter at have 
gennemgået et særligt kursus med tilfredsstillende resultat. 

h. Egnede frivillige, der ikke modtager lærlingeuddannelse eller dermed li
gestillet uddannelse, og som er fyldt 18 år, kan efter ansøgning optages 
på korporal- eller sergentskole. ;personellet skal ved optagelsen forpligte 
sig til at dele vilkår med menige af det elevhold, med hvilket personellet 
gennemgår omhandlede skole. 

i. Egnede sergenter kan efter behov udnævnes til oversergenter efter 2 års 
tilfredsstillende tjeneste som sergenter (eventuelt efter gennemgang af et 
særligt kursus med tilfredsstillende resultat). 

§ 6. Tjenestepligt. 
a. Den antagne kan (jf. dog § 3. d. (6)) tidligst 1 år efter bestået afgangsprøve 

fra befalingsmandsskole eller -kursus bringe kontrakten til ophør, for 
sergenters vedkommende dog tidligst efter 21 måneders samlet tjeneste i 
forsvaret. 
I de tilfælde, hvor den antagne på grund af manglende tjenestealder ikke 
kan udnævnes i umiddelbar fortsættelse af uddannelsen, regnes tjeneste
pligten fra tidspunktet for udnævnelsen. 

b. Værn og korps kan for særlige uddannelser ( eksempelvis kurser i udlandet 
o. lign.) fastsætte tilsvarende bestemmelser. 

§ 7. Særlige bestemmelser for antagelse. 
a. Hæren. 

Mænd, der antages før mødet til aftjening af værnepligt, og som bliver 18 
år i det år, i hvilket de møder ved forsvaret, skal normalt ikke gennemgå 
konstabelskole. De pågældende deler i uddannelsestiden vilkår med de ind
kaldte til pligtig tjeneste, idet der ved uddannelsen tages hensyn til den se
nere anvendelse som konstabel. 

b. Flyvevåbnet. 
(1) Egnede 18-25 årige mænd, som ikke har gennemgået den første samle

de uddannelse som værnepligtige, samt konstabler, overkonstabler, 
befalingsmænd m.fl. kan af Chefen for Flyvevåbnet antages til frivillig 
tjeneste med henblik på uddannelse på Flyveskolen. 

(2) Ved antagelsen fastsættes en prøvetid på 6 måneder, inden for hvilken 
kontrakten kan opsiges med 14 dages varsel, der senest kan afgives 
14 dage før prøvetidens udløb. 
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(3) Efter prøvetidens udløb og indtil flyveuddannelsens afslutning i udlandet 
kan kontrakten, af den antagende myndighed, opsiges med 1 m!neds 
varsel til udgangen af en måned, såfremt den antagne viser sig ikke at 
være i stand til at gennemføre uddannelsen. 

(4) Flyverelever af korporals- og lavere grad kan udnævnes til sergenter 
ca. 9 måneder efter den pågældendes skoles (klasses) oprettelse. 

c. Forsvarets Intendanturkorps. 
Forsvarets Intendanturkorps antager ikke personel til gennemgang af kon
stabelskole. 

d. Forsvarets Læ ekor s. 
1) Forsvarets Lægekorps antager ikke personel til gennemgang af konsta

belskole. 
(2) Den mand, der antages før mødet til aftjening af værnepligt, og som 

bliver 18 år i det år, i hvilket han møder ved forsvaret, deler i uddan
nelsestiden vilkår med de indkaldte til pligtig tjeneste, idet der ved ud
dannelsen tages hensyn til den senere anvendelse som konstabel. 

§ 8. Sygemeldinger. 
Personellet har pligt til at lade sig undersøge samt til at indsende sygemel
dinger, lægeerklæringer m.v. efter de herfor fastsatte regler. Vedkommende 
tjenestested kan efter omstændighederne lade en læge tilse og undersøge den 
pågældende på bopælen (kvarteret/lukafet). 

2. kapitel 

Seniorsergenter. 

§ 1. Ansættelse. 
Inden for nærmere af Forsvarsministeriet fastsatte rammer kan egnede over
sergenter ansættes som seniorsergenter af 2. grad. Det er herved en forud
sætning, at de pågældende har forrettet mindst 1 års tjeneste som oversergen
ter og ikke er fyldt 28 år ved antagelsen. Ansættelse som seniorsergent af 
2. grad er endvidere betinget af fremlæggelse af en af den pågældende og den 
til tjenestestedet knyttede læge udfærdiget tilfredsstill.ende helbredsattest. 

§ 2. Ophør af kontrakt. 
Seniorsergenter afskediges senest med udgangen af den måned, hvori de på
gældende fylder 45 år. 
Antagelse til tjeneste ud over det 45. år vil kun kunne finde sted efter For
svarsministeriets bemyndigelse, og kun allerede antagne seniorsergenter 
samt oversergenter, der opfylder de ovenfor fastsatte antagelsesbetingelser, 
vil kunne komme i betragtning. 

§ 3. Anvendelse. 
Seniorsergenter anvendes på arbejdsområder og i tjenestestillinger, der sva
rer til deres uddannelse, erfaring og lønmæssige placering, jf. herved Kund
gØrelse for Forsvaret B. 11-1970. 

§ 4. Bestemmelser for udnævnelse. 
Seniorsergenter af 2. grad kan efter behov udnævnes til seniorsergenter af 
1. grad. 
Forfremmelse sker ved valg. 
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3. kapitel 

Anvendelse af kontraktformularer m.v. 

a. Ved antagelse af stampersonel anvendes den som bilag 1 til nærværende 
kundgørelse vedlagte kontraktformular. 
Ved antagelse af personel, som ikke er fyldt 18 år, skal kontrakten med
underskrives af forældremyndighedens indehaver. 
Ved udfyldelse af kontraktens § 1 udstreges eventuelle ikke gældende punk
ter. 
Den i kontraktens § 1, pkt. 1, anførte rubrik "(til)" anvendes kun ved ind
gåelse af kontraktforhold under 6 måneders varighed. Ved udfyldelse af 
kontraktens § 1, pkt. 2, fastsættes tidligste dato for kontraktforholdets ud
løb altid til udgangen af en måned. 
Rubrikken "Særlige aftaler" anvendes altid ved indgåelse af kontrakter, 
som tilsigter en lærlingeuddannelse, idet særlig lærlingekontrakt ikke op
rettes. 
Ved antagelse til den i 1. kapitel, § 7. b. , nævnte uddannelse påføres de 
for denne uddannelse særlige tjenestevilkår. 

b. Ved antagelse af seniorsergenter anvendes den som bilag 2 til nærværende 
kundgørelse vedlagte kontraktformular. 

4. kapitel 

Ikrafttrædelse m. v. 

Bestemmelserne træder i kraft den 1. september 1971. 
Med virlming fra samme dato sker følgende ændringer til Kundgørelse for 
Forsvaret: 
Bestemmelserne i Kundgørelse for Forsvaret B. 20-1969 udgår, idet dog kund
gørelsens pkt. 1, § 8, Overgangsbestemmelser, fortsat er gældende for per
sonel antaget på kontrakt indgået i henhold til Kundgørelse for Forsvaret 
B. 23-1960. 
Kundgørelse for Forsvaret B. 11-1970, pkt. 1, 2. linie: 

"20-196911 rettes til 11 12-1971". 
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(personnummer) 

KONTRAKT 

mellem 

(myndighed) 

og 

§ 1. 

(fulde navn) 

1. Medundertegnede antages herved til at forrette frivillig, midlertidig 
tjeneste i forsvaret uden adgang til pension fra _____ (til} ____ _ 

2. Kontraktforholdet kan, med de i §§ 4, 5 og 6 nævnte undtagelser, tid
ligst opsiges til -----
3. Prøvetiden er fastsat som tidsrummet fra ansættelsesdatoen til ___ _ 

4. Uddannelsestiden, der modsvarer den første samlede uddannelsestid for 
menige af det pågældende værn eller korps, fastsættes som tidsrummet fra 
ansættelsesdatoen til -----
5. Kontraktforholdet ophører senest ved udgangen af den m&ned, hvori den 
antagne fylder år. 

6. Kontrakten er indgået med henblik på den antagnes gennemgang af kon-
stabelskole. 

7. Tjeneste i henhold til denne kontrakt giver adgang til civiluddannelse 
efter de herom fastsatte bestemmelser. 

8. Nærværende kontrakt, der er stempelfri, er udfærdiget i 3 eksemplarer, 
hvoraf et er udleveret til den antagne, der erklærer sig indforstået med at 
være underkastet de på nærværende kontraktformulars for- og bagside anførte 
bestemmelser. 

den den --------

(den antagende myndigheds underskrift) (den antagnes underskrift) 
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(forældremyndighedens indehavers underskrift) 

Tjenestepligtserklæring afgivet den ______ i forbindelse med 

Tjenestepligtserklæring afgivet den ______ i forbindelse med 

Særlige aftaler: 

§ 2. 

Den antagne er underkastet de til enhver tid for den pågældendes mili
tære stilling gældende tjenestebestemmelser, herunder bestemmelser om 
fastsættelse eller ændring af tjenestested. 

§ 3. 

Den antagne oppebærer lønning m. v. efter de til enhver tid for den på
gældendes militære stilling fastsatte regler. Udstedelse af forskrivninger på 
lønning m.v. på andre end de i § 57 i lov nr. 291 af 18. juni 1969 om tjeneste
mænd i staten, folkeskolen og folkekirken fastsatte vilkår anses for mislig
holdelse af kontrakten. 

§ 4. 

Inden den antagnes møde ved forsvaret kan kontrakten opsiges uden 
varsel. 

Inden for den eventuelt fastsatte prøvetid kan kontrakten opsiges med 
14 dages varsel, der senest kan afgives 14 dage før prøvetidens udløb. 

Såfremt en antagen efter prøvetidens udløb ikke består de afsluttende 
prøver på konstabelskolen eller ved afslutningen af en specialuddannelse i 
uddannelsestiden opnår bedø=elser, der ligger væsentligt under den norma
le gennemsnitlige præstation ved en sådan uddannelse, kan kontrakten inden 
for de næstfølgende 3 måneder opsiges med 1 måneds varsel til udgangen af 
en måned. 

Såfremt kontrakt er indgået med henblik på gennemgang af en lærlinge
uddannelse, kan kontrakten af den antagende myndighed opsiges med 1 måneds 
varsel til udgangen af en måned, hvis uddannelsen afbrydes af den antagende 
myndighed efter de herfor gældende bestemmelser. 

I øvrigt kan kontrakten skriftligt opsiges med 3 måneders varsel til ud
gangen af en måned - ved aftale om uopsigelighed i en nærmere angivet perio
de dog tidligst til det i kontraktens § 1, pkt. 2, fastsatte tidspunkt. Varslings-
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perioden skal dog altid være 2 m&neder længere end den tid, der medgår til 
afvikling af eventuelt tilgodehavende civiluddannelse. S&fremt den antagne har 
påtaget sig tjenestepligt ud over opsigelsesvarslets udløb, kan kontraktforhol
det tidligst bringes til ophør ved tjenestepligtsperiodens udløb. 

I tilfælde af grov misligholdelse af kontraktforholdet fra den ene parts 
side kan kontrakten opsiges af den anden part med øjeblikkelig virkning. End
videre kan den antagende myndighed opsige kontrakten uden varsel, såfremt 
den antagne gør sig skyldig i handlinger i eller uden for tjenesten, der er 
uforenelige med den tillid, som bestridelsen af den pågældendes militære 
stilling kræver. 

Såfremt den antagne mand i uddannelsestiden af en bedømmelseskom
mission erklæres "for stedse uskikket til al tjeneste i forsvaret" eller "for 
tiden tjenstudygtig', ophører kontraktforholdet samtidig med den pågældendes 
hjemsendelse. 

Erklæres den antagne mand efter uddannelsestidens udløb af en bedøm
melseskommission "for stedse uskikket til al tjeneste i forsvaret", opsiges 
kontrakten af den antagende myndighed til udgangen af en m&ned med følgende 
varsel: 

- inden for de første 6 måneders ansættelse efter uddannelsestidens 
udløb: 1 m&ned, 

- efter mindst 6 m&neders ansættelse ud over uddannelsestidens udløb: 
3 m&neder, forhøjet med 1 m&ned for hvert 3. ansættelsesår efter ud
dannelsestidens udløb, dog højest 6 m&neder. 

S&fremt den antagne kvinde af den antagende myndighed efter indstilling 
fra tjenestestedets læge erklæres "for uegnet af helbredsmæssige grunde", 
opsiges kontrakten af den antagende myndighed til udgangen af en m&ned med 
1 måneds varsel inden for de første 6 m&neders ansættelse og herefter med 
3 måneders varsel forhøjet med 1 m&ned for hvert 3. ansættelsesår, dog 
højest 6 m&neder. 

Indtil kontraktforholdets udløb anvendes den pågældende efter samråd 
med tjenestestedets læge ved en efter helbredstilstanden afpasset beskæftigel
se. Er sådan beskæftigelse ikke mulig, hjemsendes/fratræder den pågældende 
snarest efter bedømmelseskommissionens/den antagende myndigheds bestem
melse, og der ydes løn indtil opsigelsesvarslets udløb. 

Har den antagne mand efter uddannelsestidens udløb, eller har den an
tagne kvinde i kontraktperioden været fraværende fra tjeneste på grund af 
sygdom, der ikke er begrundet i svangerskab, i i alt 120 dage inden for et 
tidsrum af 12 på hinanden følgende m&neder, kan kontrakten opsiges af den 
antagende myndighed til udgangen af en m&ned med 1 m&neds varsel. 

Opsigelse skal finde sted i umiddelbar tilknytning til udløbet af de 120 
sygedage, og medens den antagne endnu er sygemeldt. 

Kvindeligt personel er pligtigt til at give den personelforvaltende myn
dighed meddelelse om graviditet senest 3 måneder før den forventede fødsel. 
Undlades sådan meddelelse, kan kontraktforholdet ophæves fra den dag, gra
viditeten forvolder arbejdsudygtighed. 

Kvindeligt personel, der bliver arbejdsudygtigt som følge af graviditet, 
meddeles af den personelforvaltende myndighed tjenestefrihed med halv løn i 
indtil 5 m&neder inden for perioden 3 m&neder før fødslen til 3 m&neder efter 
fødslen. 
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§ 5. 

Kontraktforholdet ophører ved indtræden på officersskole - bortset fra 
reserveofficersskole - samt på civile skoler m.v. med henblik på officers
uddannelse. 

§ 6. 

Såfremt beredskabsmæssige hensyn afgørende taler derfor, kan oven
nævnte bestemmelser vedrørende ophævelse af kontraktforholdet fraviges 
efter Forsvarsministerens bestemmelse. 

§ 7. 

Personellet har pligt til at lade sig undersøge samt til at indsende syge
meldinger, lægeerklæringer m.v. efter de herfor fastsatte regler. 

Vedkommende tjenestested kan efter omstændighederne lade en læge 
tilse og undersøge den pågældende på bopælen (kvarteret/lukafet). 
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(personnummer) 

KONTRAKT 

mellem 

(myndighed) 

og 

(grad) 

§ 1. 

(fulde navn) 

1. Medundertegnede, der har dansk indfødsret, antages herved til tjeneste 
i forsvaret uden adgang til pension fra den _____ _ 

2. Kontraktforholdet ophører ved udgangen af den måned, hvori den antag-
ne fylder år. 

3. Nærværende kontrakt, der er stempelfri, er udfærdiget i 3 eksempla-
rer, hvoraf et er udleveret til den antagne, der erklærer sig indforstået med 
at være underkastet de på nærværende kontraktformulars for- og bagside 
anførte bestemmelser. 

( den antagende 
myndigheds 
underskrift) 

den 

(den antagnes 
underskrift) 

den 
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§ 2. 

Den antagne er underkastet de til enhver tid for den militære stilling 
gældende tjenestebestemmelser, herunder bestemmelserne om fastsættelse 
af tjenestested. 

§ 3. 

Den antagne oppebærer lønning m. v. efter de til enhver tid for den 
militære stilling fastsatte regler. 

Udstedelse af forskrivninger på lønning m.v. på andre end de for sta
tens tjenestemænd i§ 57 i lov nr. 291 af 18. juni 1969 om tjenestemænd i 
staten, folkeskolen og folkekirken fastsatte vilkår anses for misligholdelse 
af kontrakten. 

§ 4. 

Om opsigelse af nærværende kontrakt gælder tilsvarende bestemmelser 
som de til enhver tid for militære tjenestemænd om opsigelse og afskedigelse 
fastsatte med undtagelse af regler vedrørende efterløn og pension. 

§ 5. 

Med hensyn til adgang til beskæftigelse uden for statstjenesten gælder 
tilsvarende regler som fastsat for tjenestemænd i § 17 i lov nr. 291 af 18. juni 
1969 om tjenestemænd i staten, folkeskolen og folkekirken. 
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Forsvarskommissionen af 196& BILAG 7 

September 1970 

Notat 

om 

forsøg med tjenestetiden. 

Efter at der på kommissionens møde den 28. maj 1970 blev fremsat for
slag om at iværksætte forsøg med hensyn til intensivering af mandskabsud
dannelse med henblik på en eventuel afkortning af tjenestetiden, har en ar
bejds gruppe drøftet spørgsmålet om udarbejdelse af et direktiv for planlæg
ning og gennemførelse af et sådant forsøg. 

Arbejdsgruppen har i første omgang drøftet spørgsmålet om afholdelse 
af forsøg i hæren. 

Herunder har arbejdsgruppen overvejet, hvilke forudsætninger der skal 
lægges til grund for afholdelse af forsøg, herunder navnlig spørgsmålet om 
beredskabets tilrettelæggelse under en eventuel kortere tjenestetid, idet be
redskabsordningen øver betydelig indflydelse på tjenestens og dermed på ud
dannelsens forløb. 

Nødvendigheden af at en enhed har et rimeligt uddannelsesstade ved 
dens indtræden i dækningsstyrken fører til en uddannelse i rekruttiden, der 
tilstræber et nødtørftigt standpunkt på mange områder. I dækningsstyrketiden 
er der krav om opnåelse af bestemte standpunkter i forskellige uddannelser 
_og fag til tidspunkter, der bestemmes af beredskabssystemet. Pædagogiske 
og uddannelsesmæssige hensyn må således i væsentligt omfang underordnes 
de beredskabsmæssige krav. 

Arbejdsgruppen har derfor overvejet, om et forsøg kunne baseres på 
en ordning, hvor hærens enheder ikke indgik i en dækningsstyrke, og hvor be
redskabets indvirkning på tjenestens og dermed på uddannelsens forløb såle
des var fjernet. Uddannelsen kunne med en sådan ordning, der ville svare til 
ordningen i den svenske hær, tilrettelægges og gennemføres under størst mu
lig hensyntagen til uddannelsesmæssige og pædagogiske forhold. Målsætningen 
for uddannelsen skulle være nået ved hjemsendelsen og kunne fastsættes alene 
ud fra kravet om, at enhederne skulle kunne løse deres opgaver i mobilise
rings styrken. 

Da Danmarks medlemskab af NATO imidlertid forudsætter et beredskab 
i form af en stående styrke, der skal sikre, at hjælp udefra kan nå frem i tide 
samt muliggØre mobilisering, har arbejdsgruppen afstået fra at pege på ord
ningen som grundlag for et forsøg. 
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Med henblik på at nå frem til en anden ordning, der kan danne grundlag 
for forsøget, har arbejdsgruppen drøftet problemerne omkring dækningsstyr
kens størrelse under en eventuel kortere tjenestetid. 

Efter forsvarsloven af 1969 skal der opstilles en dækningsstyrke på ca. 
13. 000 mand og en reservestyrke på ca. 65. 000 mand. 

Med en tjenestetid på 12 måneder er det antal værnepligtige, der i dag 
kan udskrives til hæren, netop tilstrækkeligt til, at lovens styrkemål for dæk
ningsstyrken kan fastholdes. 

Reduceres tjenestetiden og dermed den tid, de værnepligtige indgår i 
dækningsstyrken, skulle antallet af værnepligtige, der indkaldes pr. år, for
øges. 

Der vil således ikke være et tilstrækkeligt antal værnepligtige til rådig
hed til at tilfredsstille et merbehov, hvorfor der kun kan skabes grundlag for 
en nedsættelse af t jenestetiden ved en nedsættelse af dækningsstyrkens styrke
mål eller ved en forøgelse af antallet af hvervede i dækningsstyrken. 

I denne forbindelse bemærkes, at Chefen for Hæren har udtalt, at med 
12 måneders tjenestetid har man nået den nedre grænse for opretholdelse af 
en dækningsstyrke af en konstant størrelse, overvejende baseret på alminde
lig værnepligt. 

Det er i øvrigt over for arbejdsgruppen oplyst, at det planlægningsar
bejde med hensyn til uddannelsen, der er iværksat efter de i betænkningen om 
intensivering af mandskabsuddannelsen anbefalede retningslinier, ikke har 
nået et sådant stade, at det kan indgå i et forsøg på indeværende tidspunkt. 
Det vil derfor være nødvendigt at lade et forsøg bygge på de i dag gældende 
uddannelsesbestemmelser, der i anledning af tjenestetidens nedsættelse til 
12 måneder er blevet reviderede, i hvilken forbindelse der på nogle områder 
har kunnet tages hensyn til ovennævnte betænkning samt klimaudvalgets be
tænkninger. 

I overensstemmelse med ovenstående finder arbejdsgruppen herefter, 
at følgende forudsætninger kunne danne grundlag for et forsøg: 

1. Hærens enheder indgår i dækningsstyrken, og målsætningen for uddan
nelsen er som i dag for dækningsstyrken fastsat. 
Det antal værnepligtige, som mangler, når tjenestetiden nedsættes, er
stattes af hvervede, således at lovens bestemmelser om en stående 
styrke er opfyldt. De hvervede, der i de enkelte enheder overtager de 
funktioner, som det tager længst tid at uddanne til, er uddannet til disse 
funktioner inden deres indtræden i dækningsstyrken. 
I denne forbindelse skal arbejdsgruppen oplyse, at beregninger har vist, 
at en nedskæring af tjenestetiden til eksempelvis 9 måneder - med det 
antal værnepligtige der i dag udskrives til hæren som grundlag - vil 
medføre en forøgelse af antallet af hvervede i dækningsstyrken med 
over 3000, hvortil kommer en forøgelse på ca. 700 af det antal hverve
de, der til stadighed må være under uddannelse for at opretholde dæk
ningsstyrken. 

2. Forsøgstjenestetiden fastsættes til ikke under 9 måneder, idet en kor
tere tjenestetid end denne vil medføre enten en nedsættelse af rekrut
tiden eller en uhensigtsmæssig overgribning af rekrutholdene. 
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Af planlægningshensyn vil det være nødvendigt, at forsøgstjenestetiden 
fastsættes pil forh3.nd. 
Forsøgstjenestetidens varighed bør fastsættes af forsvarskommissio
nen. 

3. Forsøgsenheder skal til uddannelsens gennemførelse have gennemsnits
vilkllr. Med vilkllr menes bl. a. : 
- Kvalitet af det værnepligtige mandskab. 
- Antal af befalingsmænd og instruktører og disses kvalitet. 
- Faciliteter, f. eks. undervisningslokaler, øvelsespladser, skydebaner, 

indkvarterings- og servicefaciliteter. 
- Uddannelsesmateriel, herunder ammunition. 
- Midler til kørsel og udbetaling af særlige ydelser til dertil berettigede. 
- Byrden af administrative funktioner og afgivelser til andre ikke-uddan-

nelsesmæssige funktioner. 

4. Forsøgsenheder har samme daglige og ugentlige øvelsestid som hærens 
øvrige enheder. 

5. Uanset forsøgstjenestetidens længde har de værnepligtige, der indg/lr i 
forsøgsenheder, samme tjenestetid som andre værnepligtige. 

6. Tiden til den civile tjenestetidsundervisning reduceres i samme forhold 
som tjenestetidsreduktionen. 

7. Forsøget tilrettelægges og gennemføres s/lledes, at det griber mindst 
muligt ind i den nuværende dækningsstyrkes effektivitet. 

Forsøgets form!l vil herefter kunne formuleres s/lledes: 
- at undersøge om de i dag gældende m/llsætninger for uddannelsen vil 

kunne n/ls under de i pkt. 1 - 7 angivne forudsætninger. 





FOLKETINGET 
Christiansborg 

Formanden for forsvarskommissionen 
hr. departementschef C.C. F. Langseth, 
Slots holms gade 1 O, 
1216 København K. 

Hr. departementschef C. C. F. Langseth. 
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BILAG 7a 

Den 7. oktober 1970 

Hermed skal jeg kortfattet redegøre for de synspunkter, der ligger bag 
Det radikale Venstres ønsker om afholdelse af 8 mdr. 's tjenestetidsforsøget, 
samt hvilke særlige praktiske hensyn vi mener må iagttages ved forsøgets 
gennemførelse. 

Det må anses for værende af vital betydning såvel for samfundet som 
for den enkelte værnepligtige, at den militære tjenestetid ikke strækker sig 
over et længere tidsrum end højst nødvendigt for opfyldelse af den i gældende 
forsvarslov opstillede målsætning. 

Det radikale Venstre ønsker derfor afholdt et 8 mdr. 1 s tjenestetidsfor
søg for a t få fastslået, hvilken tid, der medgår til en vel tilrettelagt og effek
tivt gennemført militær uddannelse. 

Skal et forsøg med kortere uddannelsestid imidlertid kunne danne en an
tagelig baggrund for efterfølgende konklusioner vedrørende den militære tjene
stetids minimale længde, er det vor opfattelse, at der om forsøget må lægges 
en fast ramme indeholdende en række konkreter: 

1. Forsøget må planlægges af civile og militære sagkyndige i forening. 

2. Der tilvejebringes en uddannelsesplan, som i videst muligt omfang 
er renset for fag og aktiviteter, som må anses for at være irrele
vante for den militære uddannelse. Ligesom indlæringsproceduren 
må være fastlagt således, at unødig overlapning mellem fagene und
gås. 

3. Den planlæggende civile og militære myndighed må nøje følge forsø
gets afholdelse. Den må kunne gribe vejledende ind, hvis den finder, 
at der ikke er overensstemmelse mellem den praktiske gennemførel
se af uddannelsesplanen og intentionerne bag denne. 

4. Den samme myndighed må, medens forsøget står på, lade foretage 
tidsstudier, således at der ved forsøgets afslutning er tilvejebragt 
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et klart billede af, hvilket omfang den effektive uddannelsestid har 
været af, dels hvad angår enkelt-disciplinerne, og dels hvad ang:'.l.r 
den samlede uddannelse. Sådanne tidsstudier vil have særlig værdi, 
hvis der sideløbende er foretaget tidsstudier af den gældende 12 
mdr. 1 s uddannelse. 

5. Ved forsøgsperiodens afslutning drager den planlæggende civile og 
militære myndighed omsorg for, at f.eks. bataljons-, regiments-, 
delings-, og grupperapporter indkaldes, således at disse kan sam
menholdes med f. eks. Hærinspektoratets og Militærpsykologisk 
Tjenestes og eventuelle andre instansers rapporter såvel som med 
den civile og militære planlægningsmyndigheds egne iagttagelser. 

6. Sammenfatning og endelig bedømmelse foretages af den civile og 
militære planlægningsmyndighed. 

7. Det må anses at være af vital betydning for den enkelte forsøgssol
dats medvirken, såvel som for forsøgsresultatet, at de enheder, som 
indgår i forsøget til stadighed er velinformeret om såvel forsøgets 
omfang og sigte som om detaljer heri. 

Samt at de værnepligtige, som indgår i forsøgsenhederne ved forsø
gets start gøres bekendt med, at deres samlede tjenestetid er lig 
med de 8 mdr. forsøget varer. 

Med venlig hilsen 

Jens Bilgrav-Nielsen 

PS: Bedes videregivet til 
forsvarskommissionens medlemmer. 



CHEFEN FOR HÆREN 
Generalstok, Kastellet 
2100 København Ø 

Til Forsvarskommandoen ( 5 eksemplarer) 

EFT: Forsvarsministeriet (40 eksemplarer) 

Emne: Forsøg med mandskabsuddannelsen. 

245 

BILAG 8 

U 180. 101/1765 
6 APR 1972 

REF: (a) FMN skr. 1. kt. 180. 20-7 af 6 NOV 1970 med FKO ptg. 
P 42. 020/PA 2-001709 af 12 NOV 1970. 

(b) CHH skr. 0 245. 0/2306 af 7 MAR 1969. 

Bilag 1: Rapport om forsøg med mandskabsuddannelsen. 
2: Genpart af brev fra professor ved Danmarks Lærerhøjskole, Kaj 

Spelling af 29 MAR 1971. 

1. Ved Forsvarskommandoens påtegning af 12 NOV 1970 (REF (a)) blev 
Chefen for Hæren anmodet om at afholde forsøg med mandskabsuddannelsen 
på grundlag af en af Forsvarskommissionen af 1969 stillet opgave suppleret 
med bestemmelser fra Forsvarsministeriet. Det forudsattes, at enhederne 
efter 3 måneders rekrutuddannelse indgik i dækningsstyrken, og forsøget 
drejede sig primært om at undersøge, hvorvidt man med et større stamper
sonelislæt og med 9 måneders uddannelse for de i enhederne indgående værne
pligtige menige kunne nå de for 12 måneders tjeneste hidtil gældende uddan
nelsesmål. 

Chefen for Hæren nedsatte ved skrivelse af 5 JAN 1971 en projektgrup
pe til at forestå forsøgets planlægning, praktiske gennemførelse, kontrol og 
analyse. Denne projektgruppe har den 1 MAR 1972 afgivet vedlagte rapport 
om forsøg med mandskabsuddannelsen (NIMFORS 71) (bilag 1). 

2. I rapporten skal Chefen for Hæren specielt henvise til de i indledningen 
anførte forhold samt til den i afsnit 6 anførte sammendragning og konklusion. 

Det må imidlertid fremhæves, at resultaterne hviler på et i mange hen
seender diskutabelt grundlag, og at deres almene gyldighed derfor i nogen 
grad kan drages i tvivl, ligesom de foretagne konklusioner næppe har den 
rækkevidde, et forsøg af denne størrelsesorden kunne antages at berettige til. 
Dette skyldes dels, at tiden, der var afsat til planlægning af forsøget og til de 
afsluttende analyser, har været alt for kort, dels, at fiere grundlæggende be
slutninger blev truffet for sent, og endelig, at de af Forsvarskommissionen 
og Forsvarsministeriet fastsatte forudsætninger for forsøget ikke tillod gen-
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nemførelse af et egentligt intensiveringsforsøg, således som det er anført i 
betænlming nr. 514 af NOV 1968 fra Udvalget vedrørende intensivering af 
mandskabsuddannelsen (Thomsen-Udvalget). 

Chefen for Hæren finder endvidere anledning til at fremhæve, at forsø
get på væsentlige punkter afviger fra de af Forsvarskommissionen givne for
udsætninger. Specielt er det beklageligt, at der ikke har været civil sagkyndig 
assistance til rådighed allerede ved planlægning af forsøget, samt at det efter 
den 9 FEB indledte samarbejde med en civil ekspert uden for forsvaret (pro
fessor ved Danmarks Lærerhøjskole, dr. phil. Kaj Spelling) blev afbrudt på 
grund af Forsvarsministeriets bestemmelse af 26 MAR om hjemsendelse af 
menige til pligtig tjeneste i forsøgsenhederne efter ca. 9 3/4 måneds tjeneste, 
idet der efter professor Spellings opfattelse herved blev skabt en ulighed i 
motivation i forsøgs- og kontrolenhederne. Professorens udtalelse i den an-

. /. ledning vedlægges (bilag 2). 
Det skal endelig understreges, at forsøget bygger på en forudsætning 

om, at det værnepligtige personel, som hidtil efter 3 måneders rekrutuddan
nelse indgår i enheder i dælmingsstyrken. Dette medfører, uanset tilføring 
af stampersonel til de vigtigere poster i enhederne, dels 

- at den enkelte soldat på et tidligt tidspunkt af sin uddannelse skal være 
uddannet til på forsvarlig vis at bestride funktioner i dælmingsstyrken uden 
hensyn til et pædagogisk ønske om en jævnt fremadskridende uddannelses
rytme fra mødedag til hjemsendelsesdag, dels 

- at den fortsatte uddannelse finder sted i enheder, der er enkadreret med 
henblik på løsning af kampopgaver og ikke med henblik på det for uddannel
sen nødvendige antal kvalificerede instruktører, jf. rapportens pkt. 33, 

Forsøget har således ikke belyst, om man ved en jævnt fremadskriden
de uddannelse på 9 eller 12 måneder kan uddanne en soldat eller en enhed til 
et acceptabelt niveau. 

Da 3 måneders rekrutuddannelse var en forudsætning for såvel forsøgs
som kontrolenheders tjenesteforløb, har det ikke været et af formålene med 
forsøget at få undersøgt, om denne længde af rekrutskolen var tilstrækkelig 
eller hensigtsmæssig. 

I forbindelse med enhedernes overgang til dælmingsstyrken gennemfør
tes imidlertid ved de respektive regimenters foranstaltning en inspektion af 
forsøgs- og kontrolenhederne. Inspektionsrapporterne og regimenternes vur
dering af de for rekruttiden gældende uddannelsesmål bekræfter tidligere 
fremsatte udtalelser om, at 3 måneder ikke er en tilstrækkelig tid til at ud
danne enhederne til at løse kampopgaver i dælmingsstyrkens rammer. 

3. Forsøgsenhederne blev hjemsendt efter 9 måneder og 3 ugers tjeneste, 
og målingerne af uddannelsesstandpunktet kunne derfor foretages omkring det 
tidspunkt, hvor enhederne faktisk havde gennemført 9 måneders uddannelse. 
Kontrolenhederne blev derimod hjemsendt på 12 måneders dagen for deres 
indkaldelse, og målingerne af uddannelsesstandpunktet måtte afsluttes inden 
dette tidspunkt. Kontrolenhedernes uddannelsesstandpunkt er derfor målt ef-
ter ca. 11 måneders uddannelse. . 

Projektgruppen anfører i sin konklusion (rapportens kapitel 6, side 
377), at de i forsøget opnåede resultater for kamptroppernes vedkommende 
viser afgØrende forskel mellem forsøgsenhederne med 9 måneders tjenestetid 
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og større stampersonelislæt og 11 måneders kontrolenheder, medens der for 
artilleriets vedkommende er ringere forskel på forsøgs- og kontrolenheder. 
Dette bekræftes af tendensen i en tilsvarende observation i det tidligere 8 må
neders forsøg. Ved vurdering af konsekvenserne af dette forhold må det dog 
tages i betragtning, at ca. 50% af hærens freds- og krigsstyrke består af en
heder af kamptropperne og ca. 20% af enheder af artilleriet. 

Projektgruppen finder sammenfattende, at ingen af forsøgsenhederne -
med 9 måneders uddannelsestid og et større stampersonelislæt - har nået de 
for 12 måneders tjeneste fastsatte uddannelsesmål, ligesom gruppen skønner, 
at tilsvarende kan gøres gældende også for kontrolenhederne efter 11 måneders 
uddannelsestid. 

Denne konklusion hviler på et skøn over, hvilken grad af viden og kunnen 
der tilsikrer, at de enkelte soldater og enheder kan løse stillede kampopga
ver. 

Chefen for Hæren er enig med projektgruppen i dette skøn for så vidt 
angår forsøgsenhederne og tiltræder på det foreliggende grundlag denne kon
klusion, der for kontrolenhedernes vedkommende bekræftes af observationer 
gjort under den af Chefen for Hæren gennemførte inspektionsvirksomhed i ti
den efter nedsættelsen af tjenestetiden fra 14 til 12 måneder. 

Det må i den forbindelse tages i betragtning, at de krav der må stilles 
til den enkelte soldat og til enheden, hvori han indgår, i realiteten fastsættes 
af den potentielle modstanders kampeffektivitet. Uddannelseskravene indenfor 
hæren er derfor stort set holdt på samme niveau igennem de sidste år, uanset 
at tjenestetiden siden 1966 i to etaper er nedsat fra 16 til 12 måneder. Hvis 
man derimod indretter uddannelseskravene efter den rådige tid og uddannel
sesvilkårene, kan man komme i den situation, at uddannelsesniveauet ikke 
gør det muligt fuldt ud at udnytte personelle og materielle ressourcer. Man 
må f. eks. afstå fra at benytte enhederne til kampopgaver, som de med en 
mere hensigtsmæssig uddannelse ville være selvskrevne til at løse. 

Man kan selvsagt tildels bøde på manglende uddannelsestid ved at for
bedre uddannelsen og uddannelsesfaciliteterne. I forbindelse med tjenestetids
nedsættelsen fra 14 til 12 måneder påpegede Chefen for Hæren ved REF (b ), 
at en række foranstaltninger, specielt af langsigtet art, til effektivisering og 
rationalisering af uddannelsen i hæren var påkrævet for fortsat at nå gældende 
uddannelsesmål, og at disse foranstaltninger, som i samfundets øvrige uddan
nelsessektorer, også i hæren ville være tidskrævende og kostbare. Allerede 
på det tidspunkt var det klart, at hæren i hvert fald op til 1973-74 endnu ville 
være i en situation, hvor de fra Udvalget vedrørende intensivering af Mand
skabsuddannelsen foreslåede foranstaltninger endnu ikke ville være gennem
ført. Forsøgsresultaterne underbygger, at disse langsigtede effektiviserings -
arbejder både i planlægning og i gennemførelse fortsat er nødvendige og bør 
gennemføres i fuld udstrækning. Forsøgsresultaterne understreger således, 
at der fortsat er behov for, at garnisonernes uddannelsesfaciliteter udbygges, 
jf. specielt rapportens pkt. 34 og 35. 

Såfremt uddannelsesvilkårene ikke er tilstrækkeligt gode, kan gældende 
mål for uddannelsen ikke nås. Konsekvensen heraf er, at der i en krigssitua
tion enten må stilles ændrede - og reducerede - opgaver til hærens enheder, 
eller at enhederne ved løsning af kampopgaver påføres større tab. 
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4. I projektgruppens undersøgelser indgår kontrol af den fysiske uddannel-
se og træning, vurdering af det tekniske beredskab og holdningsmålinger. 

For så vidt angår den fysiske uddannelse og træning og det tekniske be
redskab viste undersøgelserne, at disse områder ikke i væsentlig udstrækning 
blev påvirket af forsøgsenhedernes kortere uddannelsestid. 

Holdningsmålingerne, der er et førstegangsforsøg, gennemførtes pri
mært for at undersøge, om der i holdningsområdet var forhold, der kompro
mitterede en sammenligning af andre forsøgsresultater, idet det må antages, 
at en mere positiv holdning - andre forhold lige - giver bedre uddannelsesre
sultater end en negativ holdning. Den fundne forskel mellem forsøgsenheder
nes og kontrolenhedernes holdning har ikke haft afgørende indflydelse på den 
endelige besvarelse af Forsvarskommissionens spørgsmåL Det skal i denne 
forbindelse understreges, at der - jf. rapportens kapitel 46, side 360 - ikke 
eksisterer et normalmateriale, og resultaterne fra forsøgets holdningsmalin
ger kan derfor ikke anvendes til en generel vurdering af situationen i hæren, 
men kun i forbindelse med belysning af forsøgsresultaterne. 

Holdningsundersøgelserne vil dog blive søgt videreført med henblik på 
en bredere anvendelse. 

5. Nærværende forsøg bør betragtes i en større sammenhæng, hvori ind
går den forsøgs- og effektiviseringsvirksomhed, som omfatter bl.a. Klima
udvalgets (Højby-Udvalget) og Thomsen-Udvalgets betænkninger, samt det 
tidligere gennemførte 8 måneders forsøg og de på dette grundlag iværksatte 
effektiviseringsforanstaltninger, hvorom Chefen for Hæren har redegjort i 
Forsvarskommissionen. 

Forsøget har givet hæren yderligere baggrund for en fortsættelse af 
disse bestræbelser, og det ville i forbindelse hermed være ønskeligt, om for
søgsaktiviteten senere kunne videreføres, eksempelvis efter det af direktør 
Erik Thomsen i Forsvarskommissionen skitserede forslag. 

Planlægning, gennemførelse og kontrol af det her omhandlede forsøg 
har dels ligget i en periode med omfattende strukturændringer i hærens øver
ste ledelse og har dels haft et sådant omfang, at det har haft en stærkt sin
kende indflydelse på andre betydende opgaver af uddannelses- og planlægnings
mæssig art, ligesom en ikke ubetydelig Økonomisk indflydelse bemærkes. Che
fen for Hæren skønner derfor, at der næppe for nærværende er tilstrækkelig 
kapacitet og tid til, at hæren atter påtager sig en sådan opgave, så meget me
re som der for tiden tillige pålægges hærens øverste ledelse omfattende opga
ver i forbindelse med de politiske overvejelser vedrørende ændring af for
svarslovene. Det er dog hensigten at søge gennemført en bearbejdelse af den 
del af forsøgsmaterialet, der ikke har kunnet færdigbearbejdes, jf. pkt. 9 i 
rapportens indledning. Denne bearbejdelse vil først og fremmest koncentrere 
sig om det store EDB-materiale. 

6. Under forsøgets gennemførelse har der fra de involverede myndigheder, 
enheder og personer været udvist en meget positiv medvirken under forsøgets 
gennemførelse, og der er derfor et stærkt ønske om en snarlig orientering om 
forsøgets forløb og resultater. Chefen for Hæren har imidlertid fundet det øn
skeligt, at Forsvarskommissionen og Forsvarsministeriet blev orienteret om 
forsøgets resultat, før dette blev tilgængeligt for en større kreds. I overens-

' 
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stemmelse hermed har Chefen for Hæren klassificeret nærværende skrivelse 
og rapporten TIL T JENESTEBRUG. 

Chefen for Hæren anmoder imidlertid om, at rapporten efter forelæg
gelse for Forsvarskommissionen af 1969 kan nedklassificeres og fordeles til 
hærens afdelinger m. fl. 

0. BLIXENKRONE-MØLLER 
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INDLEDNING 

1. Forsvarskommissionen af 1969 anmodede ved skrivelse af 5. oktober 
1970 Forsvarsministeriet om - eventuelt under medvirken af civil pædagogisk 
ekspertise - at foranledige afholdt forsøg med mandskabsuddannelsen. 

Forsøgets formål var at undersøge, om de for 12 m~eders tjeneste 
gældende uddannelsesmfil kunne nås på 9 m~eder under en række nærmere 
angivne forudsætninger. 

Ved skrivelse af 6. november 1970 til Forsvarskommandoen traf For
svarsministeriet yderligere bestemmelser for forsøget. 

Kommissionens anmodning og Forsvarsministeriets supplerende be
stemmelser blev af Forsvarskommandoen den 12. november 1970 tilstillet 
Chefen for Hæren til foranstaltning. Uafklarede forhold vedrørende antallet 
af medvirkende underafdelinger, tjenestetidens længde og den civile pædago
giske ekspertise bevirkede, at egentlig planlægning i Hærstaben først kom i 
gang medio december 197 O. 

2. Ved Chefen for Hærens skrivelse af 5. januar 1971 blev Projektgruppen 
til varetagelse af forsøg med intensivering af Mandskabsuddannelsen nedsat. 

Projektgruppen fik direkte ansvar over for Chefen for Hæren, og grup
pens kommissorium pålagde den at forestå forsøgets planlægning, praktiske 
gennemførelse, kontrol og analyse siiledes, at der skabtes rimelig sikkerhed 
for, at brugbare resultater til bedømmelse af forsøgets formål opnåedes. 

Chefen for Hærens repræsentanter i Projektgruppen blev udpeget den 
5. januar 1971 samtidig med Projektgruppens nedsættelse. Ved Forsvarsmi 
nisteriets skrivelse af 21. januar 1971 indtrådte de civile medlemmer i Pro
jektgruppen, der herefter havde følgende sammensætning: 

Oberstløjtnant E. R. Hegnhøj, til tjeneste ved Chefen for Hæren 
direktør David Pedersen, direktør for Forsvarets Civilundervisning 
oberst J. Poulsen, chef for Infanteriskolen og 
undervisningsinspektør A. Svendstorp, undervisningsinspektør i 
Forsvarets Civilundervisning. 
Major F. Blixenkrone-Møller, til tjeneste ved Chefen for Hæren 

beordredes som sekretær for Projektgruppen. 
Projektgruppen bemyndigedes til at anmode Militærpsykologisk Tjeneste 

om sagkyndig assistance inden for denne institutions fagområde samt efter 
behov at få tilknyttet statistisk og anden sagkyndig civil bistand. 

3. Henset til, at Projektgruppens kommissorium omfattede et krav om, 
at forsøget 3kulle gennemføres ved enheder med værnepligtige indkaldt den 
16. februar 1971, har gruppens planlægning af forsøget i alt væsentligt været 
gennemført som en videreførelse af de af Chefen for Hæren inden Projekt
gruppens nedsættelse trufne forberedelser. Den korte forberedelsestid med-
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førte, at væsentlige dele af planlægningen måtte udføres jævnsides med den 
praktiske gennemførelse. Projektgruppen undlader ikke i denne forbindelse -
efter fuldført arbejde - at fremhæve som en dyrekøbt erfaring, at planlæg
nings- og forberedelsesfasen til evt. lignende forsøg næppe med forsvarlighed 
kan fastsættes til under 12-14 måneder, ligesom de afsluttende analyser vil 
stille betydelige tidskrav. 

4. Den af Forsvarskommissionen stillede opgave, suppleret med Forsvars-
ministeriets krav, og den korte planlægnings- og forberedelsestid, skabte en 
række problemer, hvoraf Projektgruppen må kommentere fire: Tjenestetids
nedsættelsen, kravet om gennemsnitsvilkår, konstabelforsyningen ved for
søgs- og kontrolenheder samt kontrolenhedernes faktiske uddannelsestid. 

a. En af Forsvarskommissionens forudsætninger for forsøget var, at uan
set forsøgstjenestetidens længde skulle de værnepligtige, der indgik i 
forsøgsenheder, have samme tjenestetid som andre værnepligtige. 

I Forsvarsministeriets iværksættelsesskrivelse af 6. november 1970 
blev det l;estemt, at den første samlede tjenestetid for de værnepligtige, 
der indgik i forsøgsenhederne, skulle fastsættes senere. 

I skrivelse af 26. marts 1971 bestemte Forsvarsministeriet, at de me
nige til pligtig tjeneste i forsøgsenhederne skulle hjemsendes den 7. de
cember 1971 i stedet for den 15. februar 1972. Denne disposition forår
sagede en afbrydelse af et den 9. februar 1971 indledt samarbejde mel
lem professor ved Danmarks Lærerhøjskole, dr. phil. Kaj Spelling og 
Projektgruppen. Professoren var af den opfattelse, at indførelsen af 
forskellig tjenestetid for forsøgs- og kontrolenheder på grund af ulighed 
i motivation ville gøre det uforsvarligt at lade resultaterne af forsøget 
få nogen som helst praktiske konsekvenser med hensyn til tjenestetid. 

b. Forsvarskommissionen stillede i sit kommissorium krav om, at for
søgsenhederne under uddannelsens gennemførelse skulle have gennem
snitsvilkår på områder som befalingsmands- og mandskabskvalitet, 
enkadrering, faciliteter, uddannelsesmateriel, pengemidler og admini
strationsbyrder. 

Fuldstændig imødekommelse af disse krav ville bl. a. have medført 
- at der rettidigt skulle have været grebet ind i sessionsfordelingen, 
- at der inden forsøgsenhedernes møde skulle have været gennemført 

omfattende kvalifikationsprøver med samtlige implicerede befalings
mænd og i forbindelse hermed de nødvendige omflytninger mellem re
gimenterne, og 

- at der i visse garnisoner skulle have været gennemført indretning af 
kostbare installationer som f. eks. afspærringsfri skydebaner. 

Der har hverken været tid eller penge til at gennemføre sådanne foran
staltninger, og Projektgruppen har måttet indskrænke sig til at konsta
tere og gøre rede for forekommende betingelser på disse områder. 

c. Forsvarskommissionen stillede i sit kommissorium krav om, at for
søgsenhederne skulle forsynes med hvervede i et omfang, der svarede 
til behovet for sådant personel i en dækningsstyrke med 9 måneders 
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tjenestetid, men med samme omfang, struktur og opgaver som den nu
værende dælmingsstyrke. 

Dette krav blev opfyldt bl.a. ved at overføre stampersonel fra andre 
regimenter til de regimenter, der opstillede forsøgsenheder. Herved 
blev forskellen i tildelingen af stampersonel ved forsøgsenheder og kon
trolenheder imidlertid yderligere forøget, hvilket ikke gør problemet 
med en sammenligning mellem enheder af forskellig struktur mindre. 

d. Mens man kunne prøve forsøgsenhederne efter udløbet af fulde 9 måne
ders uddannelsestid, blev kontrolenhedernes faktiske uddannelsestid 
reduceret til 11 måneder grundet kontrolperioder, tidspunkt for delta
gelse i større samlede øvelser og tid til hjemsendelse af de værneplig
tige menige. 

5. Forsøgets praktiske gennemførelse og kontrol har været styret gennem 
et net af projektofficerer ved implicerede myndigheder samt i udstrakt grad 
gennem mødevirksomhed og besøg ved de deltagende enheder. 

6. Projektgruppen har af hensyn til forsøgsforløbet afstået fra under for-
søget at oplyse om de opnåede enkelte resultater. For så vidt angår andre 
oplysninger om forsøget har gruppen ført en i hovedsagen tilbageholdende 
pressepolitik, idet den dog den 14. og 15. juli 1971 har afholdt pressemøder i 
Varde og Holbæk med henblik på orientering om status i forsøgets tilrettelæg
gelse og gennemførelse. 

7. Projektgruppen har afholdt 6 3 eksterne og interne møder og besøgt en
hederne for at overvære daglig uddannelse og med henblik pa gensidig orien
tering i ialt 35 dage. Herudover har Projektgruppen overværet gennemførelse 
af resultatkontrol ved enhederne i ialt 46 dage. 

8. Forsøgsrapporten er formet som et afrundet hele. Til orientering for 
Forsvarskommissionen vedlægges Blivende Bestemmelser for Uddannelsen 
m.m. 

Grundmaterialet, der henset til såvel klassifikationsgrad som fysisk 
omfang kun er udarbejdet i et eksemplar, er afleveret til Chefen for Hæren. 

9. Projektgruppen har i analysen af forsøgsresultaterne koncentreret sig 
om forsøgets generelle formål. De i løbet af forsøget indsamlede ca. 500. 000 
enkeltobservationer er af tidsmæssige årsager ikke analyseret med henblik 
på anvisning af muligheder for at intensivere mandskabsuddannelsen, men 
gruppen er af den opfattelse, at det foreliggende materiale efter fortsatte 
analyser vil kunne anvise betydelige muligheder herfor. 
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1. OPGAVEN. 

Forsvarskommissionen af 1969 stillede følgende opgave: 

Det skal ved forsøg undersøges, om de i dag gældende mål for uddan
nelsen vil kunne nås under nedenstående forudsætninger. 

a. Forsøgstiden skal være 9 måneder, 
b. Forsøgsenheder skal have et stampersonelislæt, der svarer til det kræ

vede stampersonel i en dækningsstyrke med samme størrelse, struktur 
og opgaver som den nuværende, men med en første samlet tjenestetid 
på 9 måneder. 

c. Forsøgsenheder skal til uddannelsens gennemførelse have gennemsnits
vilkll.r. Med vilk/l.r menes bl. a. 
- kvaliteten af det værnepligtige mandskab, 
- antal af befalingsmænd og instruktører og disses kvalitet, 
- faciliteter, f. eks. undervisningslokaler, øvelsespladser, skydebaner, 

indkvarterings- og servicefaciliteter, 
- uddannelsesmateriel, herunder ammunition, 
- midler til kørsel og udbetaling af særlige ydelser til dertil berettigede, 
- byrden af administrative funktioner og afgivelser til andre ikke-uddan-

nelsesmæssige funktioner. 
d. Forsøgsenheder har samme daglige og ugentlige øvelsestid som hærens 

øvrige enheder. 
e. Uanset forsøgstjenestetidens længde har de værnepligtige, der indg/l.r i 

forsøgsenheder, samme tjenestetid som andre værnepligtige. 
f. Tiden til den civile tjenestetidsundervisning reduceres i samme forhold 

som tjenestetidsreduktionen. 
g. Forsøget tilrettelægges og gennemføres således, at det griber mindst 

muligt ind i den nuværende dækningsstyrkes effektivitet. 

I tilslutning hertil bestemte Forsvarsministeriet, 
- at forsøget skulle afholdes i mindst to af hærens v/l.benarter med ialt 

4-6 underafdelinger, hvori indgik værnepligtige indkaldt den 16. febru
ar 1971, 

- at grundlaget for forsøget skulle være de af Forsvarskommissionen af 
1969 opstillede forudsætninger, idet den første samlede tjenestetid for 
det personel til pligtig tjeneste, der indgik i forsøgsenhederne, skulle 
fastsættes senere, samt 

- at forsøget skulle planlægges, gennemføres og vurderes under med
virken af civil pædagogisk ekspertise. 
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2. PLANLÆGNING OG TILRETTELÆGGELSE. 

21. Generelt om forsøgets telmik. 

Forsøgets formål var at undersøge, om de for 12 m~eders tjeneste 
gældende mål for uddannelsen kunne nås på 9 m~eder under en række nær
mere angivne forudsætninger. Forudsætningerne og den rådige tid tillod ikke 
opbygning af et egentligt forsøg med intensivering af mandskabsuddannelsen. 
Opgaven blev derfor at konstatere de uddannelsesmæssige konsekvenser ved 
under disse forudsætninger at nedskære uddannelsestiden. 

Forsøget opbygges i store træk således: 
Tre faktorer {uafhængige variable} 

- uddannelsestid 
- første samlede tjenestetid og 
- stampersonelislæt 

blev i forhold til gældende bestemmelser ændret i fire forsøgsenheder og bi
beholdt uændret i fire kontrolenheder. 

Følgende faktorer, eller påvirkning fra følgende faktorer, der havde 
væsentlig indflydelse på uddannelsen 

- chefer 
- befalingsmænd 
- mandskab 
- uddannelsesmål 
- uddannelsesmetoder og -hjælpemidler og 
- belastninger 

tilstræbes holdt konstant eller under observation i såvel forsøgs- som kon
trolenheder. 

Uddannelsesresultatet {den uafhængige variabel) for såvel forsøgsenhe
der som kontrolenheder vurderedes efter de respektive uddannelsesperioders 
afslutning. 

Befalingsmands- og stampersoneluddannelsen indgik ikke som et led i 
forsøget. Derfor søgtes specielt vurderet uddannelsesresultatet for de værne
pligtige menige i forsøgsenhederne samt uddannelsesresultatet for de værne
pligtige menige, der besatte tilsvarende funktioner i kontrolenhederne. 

Vurdering af uddannelsesresultater gennemførtes ved at tildele karak
terer for præstationer. 

Karakterer tildeltes hovedsagelig på grundlag af målinger eller, hvor 
dette ikke var gennemførligt, efter et kvalificeret skøn. 

De forventede præstationer blev beskrevet i adfærdstermer i relation 
til uddannelsesmålene. 
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Præstationernes antal og omfang fastsattes inden for det praktisk muli
ge, således at alle værnepligtige kontrolleredes inden for alle mere betydende 
målområder. 

sigt. 

Forsøgets pålidelighed (reliabilitet) søgtes i muligt omfang sikret ved 
- anvendelse af kontrolenheder 
- tildeling af karakterer på grundlag af målinger 
- beskrivelse af prøvesituationen 
- tilnærmelsesvis ensartede vilkår for gennemførelse af præsta-

tion og 
- vurdering gennem samme kontrollant af alle præstationer inden 

for samme område. 
Gyldigheden {validiteten) søgtes i muligt omfang sikret ved 

- at forventede præstationer blev beskrevet i nøje relation til 
uddannelsesmålene 

- at der vurderedes præstationer inden for alle mere betydende 
målområder og 

- at karakterer tillagdes vægt i forhold til de bedømte områders 
anslåede indbyrdes betydning. 

Uddannelsens mål og bedømmelsesområder fremgår af omstående over-

22. Enhederne. 

22. 1 Forsøgsenheder. 
I tilslutning til Forsvarskommissionens opgavestilling bestemte For

svarsministeriet, at forsøget skulle afholdes i mindst to af hærens våbenarter 
med ialt 4-6 underafdelinger, hvori indgik værnepligtige indkaldt den 16. fe
bruar 1971. 

På grundlag af disse forudsætninger og ud fra et ønske om at få to for
søgsenheder fra hver landsdel samt efter afvejning af personelmæssige og 
beredskabsmæssige konsekvenser udvalgtes forsøgsenhederne således: 

Panserinfanterikompagni ved Kongens Jyske Fodregiment i Fredericia, 
panserinfanterikompagni ved Gardehusarregimentet i Næstved, 
middeltungt kanonbatteri ved Sønderjyske Artilleriregiment i Varde og 
middeltungt kanonbatteri ved Sjællandske Artilleriregiment i Holbæk. 

22. 2 Kontrolenheder. 
Det matte antages, at det miljø, hvorunder forsøgsenhederne skulle ar

bejde - stor opmærksomhed fra foresattes side, omtale i dagspressen, følel
sen af at deltage i et forsøg m.m. - ville motivere forsøgsdeltagerne i en så
dan grad, at det ville give sig udtryk i resultaterne. 

For i nogen grad at kompensere for dette forhold, samt for at skabe et 
sammenligningsgrundlag, blev det besluttet, at forsøgets resultater skulle 
vurderes under anvendelse af kontrolenheder, der - med undtagelse af uddan
nelsestid, første samlede tjenestetid og stampersonelislæt - skulle have til
nærmelsesvis samme forudsætninger for uddannelsen, og som skulle under
kastes præcis de samme prøver som forsøgsenhederne. 
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hedena og dan ankeltea lydighed, d.v.a. Yilligbed til Holdninger 
at udføre &ivne ordrer korrekt. 

.llle nkal under uddannelsen opnl en klar toratleløe af', 
at et retnaamfundø anvendelse af mil i tære magtmidler 
er atrenct bundet til de lovlige myndigheders beetem-
melae heroi:t, aaznt at anvendelsen i kri&&tid skal finde Bed!21mmes ikke særskilt 
sted under ovorholdelae af' de af Danmark tiltrldte 
internationale aftaler om kriS'Bførelae. 
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Kontrolenhederne skulle være samme enhedstyper som forsøgsenheder
ne, men skulle i øvrigt repræsentere 11 normal11 -enheder. 

På grund af den omfat~ende kontrolvirksomhed, der skulle iværksættes 
fra forsøgets start, var det ikke muligt at anvende kontrolenheder indkaldt 
tidligere end den 16. februar 1971. Det blev antaget, at anvendelse af kontrol
enheder indkaldt senere end den 16. februar 1971 - første gang den 1. juli 1971 -
ville medføre en for Forsvarskommissionen uacceptabel forsinkelse af forsø
gets afsluttende vurdering. 

Udfra disse kriterier valgtes følgende enheder som kontrolenheder: 
Panserinfanterikompagni ved Prinsens Livregiment i Viborg, 
panserinfanterikompagni ved Falsterske Fodregiment i Vordingborg, 
middeltungt kanonbatteri ved Nørrejyske Artilleriregiment i Skive og 
middeltungt kanonbatteri ved Kronens Artilleriregiment i Sjælsmark, 

alle med værnepligtige indkaldt den 16. februar 1971. 

22. 3 Stampersonel. 
Det antal værnepligtige menige, som ville mangle - hvis tjenestetiden 

skulle nedsættes, og dækningsstyrkens størrelse m.v. bevares - skulle i for
søgsenhederne erstattes af menigt stampersonel. De i denne forbindelse fore
tagne beregninger viste, at der ved en nedsættelse af tjenestetiden til 9 måne
der med 3 måneders rekrutuddannelse skulle indgå ialt ca. 4800 overkonstab
ler og konstabler i dækningsstyrken. 

Der var i december 1970 klassificeret 2850 stillinger for menigt stam
personel i dækningsstyrken. 

Det var derfor nødvendigt at vurdere, hvorledes differencen mellem de 
4800 stillinger ved 9 måneders tjenestetid og de 2850 allerede klassificerede 
stillinger mest hensigtsmæssigt placeredes i dækningsstyrkens enheder. Uden 
i øvrigt nærmere at beskrive problematikken omkring denne stillingsklassifi
kation blev antallet af stillinger for menigt stampersonel i de to enhedstyper 
forøget således: 

- panserinfanterikompagni fra 19 til 26 og 
- middeltungt kanonbatteri fra 18 til 25 

hvortil kom 5 henholdsvis 1 gruppeførerstillinger (korporaler). 
I december 1970 kunne kun ca. 1000 stillinger i dækningsstyrken - i 

overvejende grad stillingerne ved kampvognseskadronerne - besættes med 
overkonstabler og konstabler. Henset til at kontrolenhederne skulle repræ
sentere normalenheder, blev kontrolenhederne ikke enkadreret med overkon
stabler og konstabler i et antal svarende til det klassificerede antal stillinger, 
men som hærens øvrige panserinfanterikompagnier og kanonbatterier. 

Forsøgsenhederne blev enkadreret med stampersonel svarende til an
tallet af klassificerede stillinger. 

23. Uddannelsesbestemmelser. 

23. 1 Blivende Bestemmelser for Uddannelsen ved enheder med 12 måneders 
tjeneste. 
De gældende Blivende Bestemmelser for Uddannelsen ved enhederne, 

der hviler på det af Chefen for Hæren angivne overordnede formål, trådte i 
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kraft i januar 1970 samtidig med, at det første hold med 12 måneders tjene
ste mødte. Arbejdet med udformning af bestemmelserne havde stået på siden 
1968. I grundlaget for arbejdet, der har en forel~big karakter, indgik den 
øgede viden om uddannelsesproblematik, der hidrørte dels fra Udvalget ved
rørende befalingsmandsuddannelsen og arbejdsklimaet i forsvaret, dels fra 
Udvalget vedrørende intensivering af mandskabsuddannelsen og dels fra ud
viklingen inden for uddannelsessektoren i samfundet i almindelighed. 

I bestemmelserne er formfilet for hvert enkelt fag og enhedsuddannelse 
angivet, og indholdet er afstemt efter det angivne formfil. Indholdet er endvi
dere opdelt i delmål, hvis opfyldelse fører til opnåelse af formålet. Delmfile
ne er præciseret så meget som muligt, og hvor det har kunnet gøres, er det 
sket ved angivelse af mfilelige krav. 

Delmfilene er tidsmæssigt fastlagt til forskellige terminer i en 12 må
neders periode på grundlag af såvel uddannelsesmæssige som beredskabs
mæssige krav. 

Som planlægningsgrundlag er endvidere angivet vejledende tidsforbrug 
til opnåelse af de enkelte delmål. 

23. 2 Blivende Bestemmelser for Uddannelsen ved forsøgsenhederne. 
Af Forsvarskommissionens forudsætninger for forsøget fremgår, at 

målet for uddannelsen skulle være som fastsat for dækningsstyrken under 12 
måneders tjeneste, og at uddannelsen skulle gennemføres med en rekrutperio
de af samme længde som den nuværende. I tilslutning hertil anføres endvidere, 
at forsøget skulle bygge på de for 12 måneders tjeneste gældende uddannelses
bestemmelsers indhold. 

I overensstemmelse hermed udarbejdedes bestemmelser for uddannel
sen i forsøgsenhederne med en uændret rekrutuddannelse på 3 måneder. I dæk
ningsstyrketiden på 6 måneder forblev indholdet af uddannelsen i de enkelte 
fag uændret, men principielt med ca. 1/ 3 reduktion af den rådige tid. Tiden 
til visse uddannelser blev dog ikke reduceret, f.eks. køreuddannelsen af sik
kerhedsmæssige årsager og den fysiske uddannelse og træning i de første 6 
måneder for at sikre, at de værnepligtige menige fik opbygget de for den øv
rige uddannelse påkrævede fysiske forudsætninger. 

Samtidsorientering indgik ikke som et led i forsøget og såvel indhold 
som den rådige tid reduceredes med ca. 1/3. 

23. 3 Uddannelsestidens opdeling. 
Tidens opdeling i uddannelsesperioder for såvel forsøgsenheder som 

kontrolenheder fremgår af omstående oversigt. 
Uddannelsesmfilene for de enkelte perioder fremgår af Chefen for Hæ

rens Blivende Bestemmelser for Uddannelsen. 
Af hensyn til gennemførelse af øvelsesvirksomhed i Brigaderamme var 

det ønskeligt, at 1. brigadeperiode i forsøgsenhederne tidsmæssigt var sam
menfaldende med en brigadeperiode for enheder, der gennemførte en 12 må
neders uddannelse. Dette blev opnået ved at ombytte 1. brigadeperiode og 
2. underafdelingsperiode i forsøgsenhederne. 

( 
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12 måneders enheder 
Uddannelses-

9 måneders enheder 
måned 

1 

Rekrutperiode 2 Rekrutperiode 

3 

1. Underafdelingsperiode 
4 1. Underafdelingsperiode 

5 1. Afdelingsperiode 

1. Afdelingsperiode 6 
2. Underafdelingsperiode 

1. Brigadeperiode 7 
1. Brigadeperiode 

8 2. Afdeline:soeriode 
2. Underafdelingsperiode 9 2. Brigadeperiode 

2. Afdelingsperiode 
10 

11 
2. Brigadeperiode 

12 

24. Information og orientering. 

Med henblik på tidligst muligt at give hærens afdelinger m.fl. en rede
gØrelse om forsøget gav Chefen for Hæren ved skrivelse af 22. december 1970 
en bred orientering om forsøgets forhistorie, formfilet med forsøget og status 
i planlægningen. Herudover er hærens afdelinger m.fl. blevet orienteret om 
forsøgets forløb dels gennem den egentlige iværksættelsesskrivelse og dels 
gennem "Nyt fra Hærstaben". Personelorganisationerne er blevet yderligere 
orienteret om forsøget gennem Hærens Samarbejdsudvalgs besøg i Borris og 
Finderup den 26. august 1971, hvor udvalget overværede 6 måneders delmfil
kontrol af kontrolenhederne. 

De medvirkende enheder er inden forsøgets start blevet specielt orien
teret ved en redegØrelse fra Chefen for Hæren den 22. december 1970, ved 
møder i Kastellet den 18. og 19. januar og 15. februar 1971 og ved iværksæt
telsesskrivelsen, hvis indhold skulle bekendtgøres for alt personel, der del
tog i forsøget. Under selve forsøget har der ved Projektgruppens besøg i gar
nisonerne været en løbende gensidig orientering om forsøgets fortsatte plan
lægning, gennemførelse og vilkår. 

Udover pressemøderne den 14. og 15. juli 1971 i Varde og Holbæk har 
Projektgruppen været tilbageholdende med hensyn til frigivelse af forsøgs
materiale og har på intet tidspunkt udtalt sig om enhedernes resultater eller 
forsøgets udfald. Enhederne blev i overensstemmelse hermed ved skrivelse 
af 1. februar 1971 informeret om ved henvendelser fra pressen kun at udtale 
sig om forsøgets lokale aspekter og praktiske gennemførelse og ikke om de i 
løbet af forsøget opnåede resultater eller om generelle problemer. 
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Forsvarskommissionen af 1969, Forsvarsministeriet og Forsvarskom
mandoen har fået samtlige skrivelser fra Chefen for Hæren af betydning for 
forsøgets gennemførelse og vurdering til efterretning. Herudover har For
svarskommissionen af 1969 samt repræsentanter fra Forsvarsministeriet og 
Forsvarskommandoen haft lejlighed til at blive yderligere orienteret om for
søget gennem besøg i Borris og Finderup den 22. juli 1971 under 5 mlineders 
delmålkontrol af forsøgsenhederne. 

25. Kontrolvirksomheden. 

25. 1 Generelt. 
Kontrolvirksomhed omfatter 

- resultatkontrol og 
- anden uddannelseskontrol 

Resultatkontrollen er en efterprøvning af den grad, hvori den gennem
førte uddannelse svarer til det for denne i uddannelsesbestemmelserne fast
satte formlil. 

Anden uddannelseskontrol er en efterprøvning af den indflydelse, uddan
nelsens øvrige elementer har på uddannelsens gennemførelse og resultater. 

25. 2 Resultatkontrol. 
Projektgruppen valgte at gennemføre en resultatkontrol af: 

- Enkeltmandsuddannelsen og 
- enhedsuddannelsen, 

idet disse - efter gruppens formening - rummer de afgørende faktorer for en 
realistisk kvalitetsvurdering af uddannelsen. 

Resultatkontrollen skulle i øvrigt, hvor det var muligt og relevant, om
fatte en delmålkontrol og en slutkontrol. Der skulle under resultatkontrollen 
tilstræbes skabt ens vilkår på områder som øvelsesledelse, terræn, kontrol
lanter og prøvekriterier. Delmålkontrollen skulle være en efterprøvning af, 
om og i hvilken grad de i uddannelsesbestemmelserne for den første afdelings
periode foreskrevne mål blev nået, og skulle for Projektgruppen være en nød
vendig efterprøvning af den form og de principper, den agtede at anvende un
der slutkontrollen. Slutkontrollen skulle være en efterprøvning af, om og i 
hvilken grad de i uddannelsesbestemmelserne for hele uddannelsestiden fore
skrevne mål blev nået. 

Til belysning og evt. supplering af kontrolresultaterne valgte Projekt
gruppen at lade gennemføre en resultatkontrol af: 

- Teknisk beredskab og 
- fysisk uddannelse og træning 

samt en 
- holdningsmåling, 

idet disse områder naturligt indgår i en samlet bedømmelse af enhedernes 
brugbarhed. 

25. 21 Kontrol af enkeltmandsuddannelsen. 

25. 211 Fagene. 
Af enkeltmandsuddannelsens enkeltkæmperfag og specialfag skulle der 

ved slutkontrollen foranstaltes prøver i 23 fag (kompagnierne) og 16 fag (bat-

l 
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terierne) således, at den enkelte værnepligtige blev prøvet i de fag, der var 
relevant for ham som enkeltkæmper og for hans funktion i enheden. Antallet 
af fag kunne variere fra funktion til funktion med fra 9 til 11. Det gjaldt ved 
kontrollen om at få konstateret, om og i hvilken grad han 

- var i stand til alene eller sammen med andre at løse enkeltkæmper
opgaver, og 

- var i stand til at gøre fyldest i sin(e) funktion(er). 
For fuldstændighedens skyld er alle de 23 og 16 fag nummereret og 

nævnt nedenfor, idet de som i uddannelsesbestemmelserne for tjenestegrene
ne er opdelt i grupperne enkeltkæmperfag og specialfag. Fællesfagene: Sam
tidsorientering, eksercits og tjenestekendskab har ikke været genstand for 
kontrolvirksomhed. Fysisk uddannelse og træning er behandlet senere. 

Kompagni 
Enkeltkæmperfag: 
1. Skytteuddannelse 
2. Skydeuddannelse gevær (personligt våben) 
3. Skydeuddannelse maskinpistol (personligt våben) 
4. Skydeuddannelse let maskingevær (personligt våben) 
5. Pionertjeneste 
6. ABC-tjeneste 
7. Førstehjælp. 
Specialfag: 
8. Let maskingevær I 
9. Let maskingevær Il 

10. Let maskingevær i trefod 
11. Tungt maskingevær i vognaffutage 
12. Tungt maskingevær i trefod 
13. Let morter i feltaffutage 
14. Middeltung morter i panseraffutage 
15. Beregner i middeltung mortersektion 
16. Flykending 
17. Panserkending 
18. ABC-personeltjeneste 
19. Sprængningstjeneste 
20. Landminetjeneste 
21. Radiouddannelse I 
22. Telefonuddannelse I 
23. Motortjeneste I, bæltekøretøjer. 

Batteri 
Enkeltkæmperfag: 
1. Skytteuddannelse 
2. Skydeuddannelse, gevær 
3. Pionertjeneste 
4. ABC-tjeneste 
5. Førstehjælp. 
Specialfag: 
6. ABC-personeltjeneste 
7. Beregnertjeneste 
8. Flykending 
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9. Måletjeneste 
10. Panserkending 
11. Signaltjeneste/ radio 
12. Telefontjeneste 
13. Skytsbetjening 
14. Tungt maskingevær i vognaffutage 
15. Tungt maskingevær i trefod 
16. Vejrtjeneste. 

25. 212 Prøverne. 
Prøverne i fagene skulle være handleprøver, d. v. s. prøver, hvor den 

enkelte værnepligtige skulle demonstrere sine færdigheder (yde en præstation). 
Præstationsbeskrivelserne for prøverne i et fag skulle give så konkret og ab
solut udtryk som muligt for de præstationer, der skulle svare til en given ka
rakter. Der skulle således være et nøje sammenhæng mellem 

- prøvehandlingen: Den del af uddannelsens indhold, der blev valgt som 
repræsentativ for faget, 

- kvalitetskravet: Hvor godt og hvor hurtigt prøvehandlingen skulle 
udføres, og den til denne præstation svarende 

- karakter: 0, 1, 2, 3, 4 og 5, som ifølge dette nøje formulerede 
og nedskrevne absolutte præstationskrav er en abso
lut karakterskala. 

Decimaler forekom først ved bestemmelse af gennemsnit af to eller fle
re præstationer i et fags enkeltdele eller af to eller flere fag. 

De således beskrevne prøvekriterier skulle samles fagvis i kontrolske
maer - et eller flere for hvert fag, som skulle danne det umiddelbare grund
lag for prøvernes afholdelse i marken, og, efter prøvens afslutning den for
nødne dokumentation for den aktuelle præstation og bedømmelse. 

Til tydeliggørelse af karakterskalaens opbygning og den enkelte karak
ters relative placering i skalaen skulle den nedenfor anførte karakterbeskri
velse tjene. 

4, 5 - 5, 0 Særdeles tilfredsstillende. Betegner det på alle områder 
usædvanligt gode og sikre standpunkt. 

3, 5 - 4, 4 Meget tilfredsstillende. Betegner det på flere væsentlige 
omrader usædvanligt gode og sikre standpunkt, der tillige 
på øvrige områder opfylder de stillede krav. 

2, 5 - 3, 4 Tilfredsstillende. Betegner det gode og sikre standpunkt, 
der pa alle væsentlige områder opfylder de stillede krav. 

1, 5 - 2, 4 Ret tilfredsstillende. Betegner det jævnt gode standpunkt, 
der dog pa enkelte væsentlige områder ikke opfylder de 
stillede krav. 

0, 5 - 1, 4 Mindre tilfredsstillende. Betegner det mangelfulde stand
punkt, der pa adskillige væsentlige områder ikke opfylder 
de stillede krav. 

0, 0 - 0, 4 Ikke tilfredsstillende. Betegner det helt uantagelige stand
punkt. 

25. 213 Vægtning. 
For den endelige vurdering af den enkelte værnepligtiges samlede præ

station skulle fagene vægtes indbyrdes udfra følgende betragtninger: 



Fagene er forskellige på en række punkter, idet 
(1) de ikke omfatter lige meget lærestof, og 
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(2) de for nogle fags vedkommende under indlæringen volder de menige 
vanskeligheder, medens dette ikke er tilfældet for andre fag, 

(3) ligesom det, der læres i det enkelte fag 
- ikke anvendes lige hyppigt under feltforhold, 
- ikke forlanges anvendt med samme effekt af alle de uddannede, og 
- ikke har samme indflydelse på den enkeltes eller på enhedens evne 

til at løse sine opgaver. 
Gennem bl. a. opbygningen af lektionsplaner og tildeling af tid, under

visningsmidler og -faciliteter samt instruktører er der taget højde for det 
under (1) og (2) nævnte. Den værnepligtige vil dog i visse fag lettere end i 
andre kunne opnå en II god" karakter. 

Derfor, og for i forbindelse med vurdering af præstationer at få mulig
hed for at udtrykke de under (3) nævnte forhold, er der for den enkelte værne
pligtige for hvert af de fag, i hvilke han undervises, fastsat en vægtfaktor. 
Denne vægtfaktor beskriver således primært: 

- Fagets sværhedsgrad, 
- fagets betydning for den enkelte værnepligtiges indsats eller 
- fagets betydning for enhedens indsats. 

Den samlede sum af de for den væ rnepligtige gældende vægtfaktorer 
(vægtantallet) er fastsat til 40 og 60 for henholdsvis kompagnier og batterier. 
Den indbyrdes værdi af faggrupperne enkeltkæmperfag og specialfag er givet 
ved fordelingen af vægtantallet på grupperne. For kompagniernes vedkommen
de er det fordelt ligeligt (20 og 20) på grupperne, medens det for batterierne 
er fordelt med en trediedel på enkeltkæmperfagene og to trediedele på speci
alfagene (20 og 40). Det er hermed tilkendegivet, at enkeltkæmperfagene har 
større relativ værdi for infanteristen end for artilleristen. 

Vægtfaktorerne anvendes som koefficient med hvilken den karakter, en 
værnepligtig opnår i et fag, multipliceres (karakteren er vægtet). Vægtfakto
rerne er vist i skemaerne nedenfor, hvor værnepligtsfunktionerne er vist i 
11 søjler" og fagene i II rækker". Hvor ingen vægtfaktor er vist, hører faget ikke 
til funktionen. 

De i skemaerne anførte antal værnepligtige er de antal, der skulle prø
ves ved såvel en fuldtallig forsøgsenhed som en fuldtallig kontrolenhed. Af 
sammenligningsårsager skulle kun prøves de af kontrolenhedernes værneplig
tige, som bestred de i forsøgsenhederne angivne værnepligtsfunktioner. Kon
stabler skulle ikke prøves, idet disse forudsattes uddannet til deres funktioner 
inden deres indtræden i enheden. 
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Vægtfaktorer på fag/enkeltmand 
Resultatkontrol - November 1971/Januar 1972 
Kompagni 

IC< 
Ql 

Ql 

Sil bil ..... 
1i'.o Ql 

IC< ..... Ql ..... 
0. ,Q 
Ql -'C i::: 

@ IC< æ s > ..... ';;J 
'11 .... 6h 
~ ..... 

Ul 

Antal værnepligtige: 1 

Enkeltkæmpe rfag: 
Skytteuddannelse 57 6 
Skydeuddannelse gevær 27 7 
Skydeuddannelse maskinpistol 21 
Skydeuddannelse let maskingevær 9 
Pionertjeneste 57 3 
ABC-tjeneste 57 2 
Førstehjælp 57 2 

Specialfag: 
Let maskingevær I 27 
Let maskingevær Il 9 
Let maskingevær i trefod 27 
Tungt maskingevær i vognaffutage 24 
Tungt maskingevær i trefod 45 
Let morter i feltaffutage 3 
Middeltung morter i 
panseraffutage 2 

Beregner middeltung 
mortersektion 1 15 

Fly kending 57 1 
Panserkending 57 1 
ABC-personeltjeneste 3 
Sprængningstjeneste 27 
Landminetjeneste 18 
Radiouddannelse I 10 3 
Telefonudr:lannelse I 3 
Motortjeneste bælte I 8 

Sum af vægtfaktorer 40 

Antal fag pr. værnepligtig 9 
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Vægtfaktorer p~ fag/ enkeltmand 
Resultatkontrol - November 1971/Januar 1972 
Batteri 
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Enkeltkæmperfag: 
1 Skytteuddannelse 
2 Skydeuddannelse gevær 
3 Pionertjeneste 
4 ABC-tjeneste 
5 Førstehjælp 

Specialfag: 
6 ABC-personeltjeneste 
7 Beregnertjeneste 
8 Fly kending 
9 Mfiletjeneste 

10 Panserkending 
11 Signaltjeneste/ radio 
12 Telefontjeneste 
13 Skytsbetjening 
14 Tungt maskingevær trefod 
15 Tungt maskingevær vognaffutage 
16 Vejrtjeneste 

Sum af vægtfaktorer 

Antal fag pr. værnepligtig 

~ ..... 
bl) 
;::I 
P. 
(I) 
i::: 
'-' 
8l 
> 

...... 
al ..... 
.;j 

32 
32 
32 
32 
32 

8 
4 

32 
2 

32 
6 
2 

24 
24 
24 

4 
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Funktion 

'O 
i::: 'O al æ '-' s (I) s §, § 

'+-I '-' i::: 
(I) (I) (I) 0 
'-' ...... .;;;I æ (I) (I) 

p'.l E-< ~ ~ 

4 2 2 24 

6 6 6 6 
7 7 7 7 
3 3 3 3 
2 2 2 2 
2 2 2 2 

3 3 3 
17 

1 1 1 3 
22 

3 3 3 3 
12 11 

33 
26 

4 
4 

4 

60 60 60 60 

11 9 10 10 
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25. 214 Prøvetidspunkter. 
Slivel delmlilkontrol som slutkontrol skulle afholdes i og om skydeter

rænet ved Borris; for delmfilkontrollens vedkommende i tiden 19/7-31/7 1971 
(forsøgsenheder) og 14/8-28/8 1971 (kontrolenheder) og for slutkontrollens 
vedkommende i tiden 15/11-27 /11 1971 (forsøgsenheder) og 17 /1-29/1 1972 
(kontrolenheder). 

25. 22 Kontrol af enhedsuddannelsen. 
Enhedsuddannelsen skulle kontrolleres under en feltøvelse. Ved kon

trollen skulle undersøges, om og i hvilken grad enhederne var i stand til at 
løse opgaver, som plihviler dem. Slivel kompagniernes som batteriernes øvel
se skulle omfatte faser, som i tilstrækkelig grad dækkede de i uddannelsesbe
stemmelserne beskrevne uddannelseskrav. 

Feltøvelsen skulle for kompagniernes vedkommende strække sig over 
2 døgn, i løbet af hvilke de enkelte øvelsesfaser skulle afvikles systematisk 
i overensstemmelse med de for øvelsen udfærdigede bestemmelser og befa
linger. 

Hver enkelt øvelsesfase skulle tilrettelægges sfiledes, at den gav bedst 
mulige betingelser for bedømmelse af slivel kompagniet, som dets underen
heder og den enkelte værnepligtige. For den enkelte værnepligtige skulle to 
forhold specielt bedømmes: hans evne til at omsætte det i enkeltmandsuddan
nelsen lærte til anvendelse under feltmæssige forhold, samt hans feltmæssige 
duelighed. 

Hver øvelsesfase samt tjenesten ved mortersektionen og kompagniets 
signaltjeneste som helhed skulle tillægges en vægt. Vægtfaktorerne er vist i 
skemaet nedenfor, hvoraf fremglir en relativ vurdering af de enkelte omrli
ders/tjenesters betydning for gennemførelsen af enhedens kamp. 

Delmfilkontrollens øvelse skulle afholdes i og om øvelsesterrænet Fin
nerup (ved Viborg) og slutkontrollen i og om øvelsesterrænet Holstebro; for 
delmfilkontrollens vedkommende i tiden 19/7-24/7 1971 (forsøgsenheder) og 
23/8-28/8 1971 (kontrolenheder) og for slutkontrollens vedkommende i tiden 
22/11-27/11 1971 (forsøgsenheder) og 24/1-29/1 1972 (kontrolenheder). 

Vægtfaktorer Morter-
pli prøvefaser/tjenester Kom- sek-

1. 2. 3. 

Resultatkontrol/Kompagni pagni 
tion 

deling deling deling 
November 1971/Januar 1972 

Prøvefase/Tjeneste Vægtfaktorer 

1. Fremrykning og hastigt 
forberedt angreb 2 2 2 

2. Beredskabsomrlide, infiltration 
og efterfølgende angreb 2 2 2 

3. Blokering, tilbagegang og 
udvigende kamp 2 2 2 

4. Afløsning 2 2 2 
5. Grundigt forberedt angreb 2 2 2 
6. Tjenesten ved mortersektionen 5 
7. Signaltjenesten 5 
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For batteriernes vedkommende skulle feltøvelsen strække sig over ca. 
1 døgn, i løbet af hvilket de skulle gennemføre et skarpskydningsprogram i en 
feltmæssig ramme. Øvelsen og skydningerne skulle afvikles systematisk i 
overensstemmelse med 

0

de for øvelsen udfærdigede bestemmelser og befalin
ger. 

Hver enkelt øvelsesfase skulle tilrettelægges således, at den gav bedst 
mulige betingelser for bedømmelse af hver enkelt del af batteriet, d. v. s. ka
nonlinie, skydecentral, målegruppe og telefongruppe. Da tjenesten i batteriet 
og dettes enkelte dele er baseret på udpræget teamwork, ville det ikke være 
muligt trods Ønske herom specielt at udskille og bedømme de værnepligtiges 
indflydelse på Øvelsesresultatet som helhed. 

Hver tjeneste skulle tillægges en vægt. Vægtfaktorerne er vist i skema
et nedenfor, hvoraf fremgår en relativ vurdering af de enkelte tjenesters be
tydning for gennemførelse af enhedens kamp. 

Delmålkontrollens og slutkontrollens øvelse skulle afholdes i skydeter
rænet ved Borris; for delmålkontrollens vedkommende i tiden 27/7-31/7 1971 
(forsøgsenheder) og 15/8-19/8 1971 (kontrolenheder) og for slutkontrollens 
vedkommende i tiden 15/11-19/11 1971 (forsøgsenheder) og 17/1-21/1 1972 
(kontrolenheder). 

Vægtfaktorer på tjenester - Resultatkontrol 
November 1971/Januar 1972. Batteri 

1. Skydning 12 
2. Tjenesten ved kanonlinien 5 
3. Tjenesten på skydecentralen 4 
4 . Telefontjenesten 1 
5. Måletjenesten 2 
6. Signaltjene sten 4 
7. ABC-tjenesten 2 
8. Sikringstjene sten 2 

25. 23 Kontrol af fysisk uddannelse og træning. 
Kontrollen af den fysiske uddannelse og træning skulle gennemføres ved 

anvendelse af prøver i repræsentative dele af fagets discipliner til kontrol af, 
om og i hvilken grad den enkelte værnepligtige havde vedligeholdt de fysiske 
og øvelsestekniske forudsætninger for enkeltkæmperuddannelsen. 

Det skal bemærkes, at forsøgsenhederne i de første 6 måneder skulle 
have samme tid til uddannelsen som kontrolenhederne, nemlig 106 timer, 
hvilket er den tid, der er afsat til opnåelse af det endelige mål, jf. de for 
dette fag af Forsvarets Gymnastik- og Idrætsinspektør udgivne bestemmelser. 
Kontrollen ville således i væsentlig grad belyse, om og i hvilken grad det for 
den enkelte værnepligtige havde været muligt indtil prøvetidspunktet at vedli
geholde den efter 6 måneders forløb opnåede standard med den til faget, udo
ver de 106 timer, tildelte tid, som for forsøgsenheder skulle andrage 23 ti
mer og for kontrolenheder 66 timer. 

Hver enkelt værnepligtigs kondition skulle prøves i 5 lan løb, cirkel
træning og skytteløb, medens hans tekniske færdigheder skulle prøves i hånd
gemæng og håndgranatkast. 
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De anvendte prøver, som alle skulle være handleprøver, blev bygget op 
efter de i 25. 21 beskrevne kriterier for kontrol af enkeltmandsuddannelsen. 

For den endelige vurdering af den værnepligtiges samlede præstationer 
skulle alle discipliner, i alt 5, tillægges samme vægt. 

Kontrollen skulle afholdes i enhedens garnison i tiden primo november 
1971 (forsøgsenheder) og primo februar (kontrolenheder). 

25. 24 Kontrol af teknisk beredskab. 
I den hensigt at søge vurderet, om det tekniske beredskab ved forsøgs

enhederne blev påvirket af en kortere uddannelsestid, skulle der gennemføres 
en uvarslet teknisk inspektion ved såvel forsøgsenheder som kontrolenheder. 

Under inspektionen, der skulle udføres som et stikprøvevis eftersyn af 
hver materielkategori i enheden, skulle de enkelte genstandes eventuelle af
vigelser fra standard konstateres og bedømmes. Stikprøvernes resultat skul
le regnes som gældende for den samlede materielkategoribeholdning ved en
heden. Udvælgelsen af de materielgenstande, der ønskedes efterset, skulle 
ske uden indflydelse fra den enhed, der skulle inspiceres, samt efter nøje 
givne regler herom, jf. i øvrigt det af Hærens Materielkommando udgivne 
udkast til "Retningslinier for afholdelse af tekniske inspektioner (VTB-syste
met)". 

Inspektionerne skulle gennemføres en gang ved hver enhed: primo-me
dio november 1971 (forsøgsenheder) og primo januar 1972 (kontrolenheder). 

25. 25 Holdningsmålinger. 
Med henblik på at inddrage viden om de værnepligtiges holdninger - fø

lelsesprægede opfattelser og handleberedskab - i den endelige bedømmelse af 
enhedernes brugbarhed, skulle der udføres målinger i følgende syv emneom
råder: 

- Samarbejdsordning, 
- forsvarstanken, 
- forhold til foresatte, 
- undervisning, 
- ansvarsfølelse, 
- forhold til gruppen, og 
- trivsel. 

Målingerne skulle udføres ved anvendelse af et holdningsspørgeskema, 
i hvilket der blev stillet 5-8 spørgsmål i hvert emneområde. På hvert spørgs
mål var der forlods givet fire nummererede svar, som den adspurgte kunne 
tage stilling til. Efter at have fundet det svar, der passede ham bedst, skulle 
det markeres med en ring omkring nummeret ud for svaret. 

Målingerne skulle udføres to gange ved alle otte enheder: første gang 
medio/ultimo juni 1971 (alle enheder) og sidste gang seks uger før forsøgsti
dens ophør: henholdsvis ultimo oktober 1971 (forsøgsenheder) og primo januar 
1972 (kontrolenheder). 

Man ville på grundlag af de udførte målinger få mulighed for at drage 
sammenligninger mellem de to måleresultater i hvert enkelt emneområde 
inden for enheden, mellem de fire forsøgsenheder, mellem de fire kontrol
enheder, og mellem forsøgsenheder og kontrolenheder. Det skal bemærkes, 
at det ikke er muligt at sige noget om, hvorvidt måleresultaterne er gode el
ler dårlige i absolut forstand. 
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25. 3 Anden uddannelseskontrol. 
Da forsøgsenhederne til uddannelsens gennemførelse skulle have de i 

2. afsnit omtalte gennemsnitsvilkår for så vidt an~r: 
- Kvalitet af det værnepligtige mandskab, 
- antal af befalingsmænd og instruktører og disses kvalitet, 
- faciliteter, f.eks. undervisningslokaler, øvelsespladser, skydebaner, 

indkvarterings- og servicefaciliteter, 
- uddannelsesmateriel, herunder ammunition, 
- midler til kørsel og udbetaling af særlige ydelser til dertil berettige-

de, samt 
- byrden af administrative funktioner og afgivelser til andre ikke uddan-

nelsesmæssige funktioner, 
og da Projektgruppen følte sig usikker over for betydningen af begrebet II gen
nemsnitsvilkår" i relation til disse forhold, valgte den at lade dem ind~ i 
forsøgskontrollens "anden uddannelseskontrol". Helst skulle der have været 
tilvejebragt mulighed for ikke alene en klar definition, men også - på grundlag 
af en sådan - en mulighed for en eksakt og i god tid planlagt efterprøvning af 
den indflydelse, uddannelsens øvrige elementer har på uddannelsens gennem
førelse og resultater. Da disse muligheder imidlertid ikke forelå, ville man 
fra forsøgets start sikre sig en kontinuerlig kontrol med disse elementer. 
Mange af de for denne kontrol nødvendige oplysninger blev planlagt indhentet 
gennem en omfattende rapportering på skemaer, som til fastsatte terminer 
skulle indsendes til Projektgruppen. 

Det var fra starten klart, at denne ret omfangsrige rapportering kunne 
lettes betydeligt gennem anvendelse af hulkort, og fra enhedernes indtræden i 
dækningsstyrken den 15. maj var et maskinelt rapporteringssystem, kaldet 
11 System NIMFORS'1, klart. 
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3. GENNEMSNITSVILKÅR OG AFVIGELSER 

HERFRA. 

31. Generelt. 

Til belysning af og forklaring på arbejdsvilkårenes indflydelse på de 
ydede præstationer blev den foran beskrevne II anden uddannelseskontrol11 gen
nemført. Resultaterne fremgår af følgende redegørelse, som er knyttet til 
nedennævnte af Forsvarskommissionen anførte forhold med hensyn til hvilke 
enhederne skulle have gennemsnitsvilkår: 

- Kvalitet af det værnepligtige mandskab, 
- antal af befalingsmænd og instruktører og disses kvalitet, 
- faciliteter, f. eks. undervisningslokaler, øvelsespladser, skydebaner, 

indkvarterings- og servicefaciliteter, 
- uddannelsesmateriel, herunder ammunition, 
- midler til kørsel og udbetaling af særlige ydelser til dertil berettige-

de, samt 
- byrden af administrative funktioner og afgivelser til andre ikke ud

dannelsesmæssige funktioner. 
En konklusion af undersøgelsen er anført i afsnittets slutning. 

32. Det værnepligtige mandskab. 

De fysiske og mentale kvaliteter af forsøgsenhedernes og kontrolenhe
dernes værnepligtige blev som for alle andre værnepligtige beskrevet på ses
sionen ved hjælp af FOUSHIP-klassificeringssystemet. 

FOUSHIP-oplysningerne som helhed har ikke givet anledning til bemærk
ninger. Det har derimod været muligt at undersøge og bearbejde foreliggende 
sessionsoplysninger om de værnepligtiges intelligens og civile uddannelse. 

32. 1 Intelligens og uddannelse. 
Da der er ret stor forskel på intelligens og uddannelse af de berørte 

tjenestegrenes værnepligtige, ikke alene inden for et indkaldelseshold, men 
også de forskellige indkaldelseshold indbyrdes, er det ikke uden betydning, 
hvilken population, der refereres til. 

Man har valgt at referere til følgende fire populationer: 
1. Årsindkaldelsen til forsvaret i 1970. 
2. Årsindkaldelsen til tjenestegrenen i 1970. 
3. Februarindkaldelsen til forsvaret i 1971. 
4. Februarindkaldelsen til tjenestegrenen i 1971. 
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Man har fundet, at følgende kompagnier har haft uddannelsesvilkår un-
der gennemsnittet: 

Med hensyn til intelligens: 
- Forsøgskompagni/GHR i relation til alle fire populationer. 
- Kontrolkompagni/PLR i relation til årsindkaldelsen til tjenestegrenen. 

Med hensyn til civil uddannelse: 
- Forsøgskompagni/KJFR i relation til årsindkaldelsen til forsvaret. 
- Forsøgskompagni/GHR i relation til alle fire populationer. 
- Kontrolkompagni/PLR i relation til årsindkaldelsen til tjenestegrenen 

og årsindkaldelsen til forsvaret. 
- Kontrolkompagni/F AFR i relation til årsindkaldelsen til forsvaret. 

For batteriernes vedkommende har man fundet, at de med hensyn til 
såvel intelligens som civil uddannelse har haft gennemsnitsvilkår. 

32. 2 Antal. 
I det følgende er der redegjort for enkadreringen i dækningsstyrkeperi

oden af forsøgsenheder og kontrolenheder med konstabler og værnepligtige. 
Som begrundelse for, at konstabler er medtaget her skal bl.a. anføres, at 
konstabelfunktioner ofte har været bestridt af værnepligtige. En samlet over
sigt over de to personelkategorier giver desuden et godt billede af dette per
sonels bevægelse i enheden. 

Enkadreringen er vist i følgende sæt skemaer: 
A: Kompagnier 
B: Batterier. 

Første linie i teksten i skemaernes hoved siger, at skemaerne viser 
enkadreringen af konstabler og værnepligtige; anden linie nævner enheden. 
Første kolonne i skemaet angiver funktionen ordnet som i de respektive orga
nisationsskemaer. Funktioner mærket med x er konstabelfunktioner. Anden 
kolonne viser det nummer, der er anvendt for den pågældende funktion i re
sultatkontrollen; et nummer i ( ) viser, at den pågældende har haft en anden 
funktion tidligere. Tredie kolonne viser eventuelle udskiftningsdatoer, og 
fjerde kolonne eventuelle perioder, hvor funktionen har været ubesat; er en 
dato efterfulgt af • • • betyder det, at funktionen var ubesat på tidspunktet for 
resultatkontrollen. 
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Enkadrering/Konstabler/Værnepligtige. 
Forsøgskompagni/Kongens Jyske Fodregiment 

Funktion Nummer Udskiftet 

SIGMD X 

KTHJ X 

TMGSK X 

MOTORD x 7/7 
MOTF X 

MOTF X 

MOTF X 

PMVK X 

TMGSK X 

MOTF X 

MOTF X 

PMVK X 

SIGMD 52 
MTHJ 53 
MTHJ 54 
PMVK X 

PMVK X 

SIGMD 55 

MGSK 1 ( 10) 14/7 
MGHJ 10 ( 1) 14/7 
PVSK 28 
PVHJ 37 
GVSK 19 
TMGSK X 

PMVK X 

MGSK 2 
MGHJ 11 
PVSK 29 
PVHJ 38 
GVSK 20 
TMGSK 46 
PMVK X 

MGSK 3 
MGHJ 12 
PVSK 30 
PVHJ 39 
GVSK 21 
TMGSK 47 
PMVK X 

fortsættes ••• 

A 

Ubesat 

I 
I 
1 
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fortsat A 

Funktion Nummer Udskiftet Ubesat 

SIGMD 56 

MGSK 4 
MGHJ 13 
PVSK 31 
PVHJ 40 
GVSK 22 
TMGSK X 

PMVK X 

MGSK 5 
MGHJ 14 
PVSK 32 
PVHJ 41 
GVSK 23 
TMGSK 48 
PMVK X 

MGSK 6 
MGHJ 15 
PVSK 33 
PVHJ 42 
GVSK 24 
TMGSK 49 
PMVK X 

SIGMD 57 

MGSK 7 
MGHJ 16 
PVSK 34 
PVHJ 43 
GVSK 25 
TMGSK X 

PMVK X 

MGSK 8 
MGHJ 17 
PVSK 35 
PVHJ 44 
GVSK 26 
TMGSK 50 
PMVK X 

MGSK 9 
MGHJ 18 
PVSK 36 
PVHJ 45 
GVSK 27 
TMGSK 51 
PMVK X 
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Enkadrering/Konstabler /Værnepligtige, 
Forsøgskompagni/ Gardehusarregimentet 

Funktion Nummer Udskiftet 

SIGMD X 24/6 og 30/6 
KTHJ X 

TMGSK X 6/9 
MOTORD x 
MOTF X 

MOTF X 

MOTF X 

PMVK X 

TMGSK X 29/10 
MOTF X 6/9 
MOTF X 

PMVK X 8/10 

SIGMD 1 
MTHJ 2 
MTHJ 3 
PMVK X 

PMVK X 

SIGMD 4 

MGSK 7 (8) 8/10 
MGHJ 16 
PVSK 22 ( 32} 6/9 
PVHJ 31 (23} (22) 6/9 og 8/10 
GVSK 40 
TMGSK 49 
PMVK X 14/9 

MGSK 8 (7) 8/10 
MGHJ (47) 
PVSK 2 3 ( 31) 8/10 
PVHJ 32 (23) 6/9 
GVSK 21/7 og 6/10 
TMGSK 47 6/9 
PMVK X 

MGSK 9 
MGHJ 17 
PVSK 24 
PVHJ 33 
GVSK 41 
TMGSK 48 
PMVK 14/9 

fortsættes ..• 

A 

Ubesat 

6/9 .•• 

31/8-8/10 

6/9 .•. 

29/10 ... 
30/7-6/9 

{ 

( 
{ 

( 
I 



fortsat 

Funktion 

SIGMD 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK X 

PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK X 

PMVK X 

SIGMD 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK X 

PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

Nummer 

5 

26 ( 27} 
35 

10 
18 
25 
34 
42 
50 

(50) 

12 
11 
27 (26) 
36 
43 

6 

13 
19 
28 
37 
44 

14 
20 
29 
38 
45 
51 

15 
21 
30 
39 
46 
52 

Udskiftet 

31/8 

6/9 
6/9 

6/9 og 22/9 

6/9 

8/10 

Ubesat 

6/9 ... 
6/9 .•. 

21/7 ••. 

6/9-22/9 

1/9-8/10 

29/10 •.• 

279 

A 
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Enkadrering/Konstabler/Værnepligtige. 
Kontrolkompagni/Prinsens Livregiment 

Funktion Nummer 

SIGMD X 

KTHJ 
TMGSK 
MOTORD x 
MOTF X 

MOTF X 

MOTF X 

PMVK X 

TMGSK 
MOTF X 

MOTF X 

PMVK 

SIGMD 50 
MTHJ 51 
MTHJ 52 
PMVK X 

PMVK X 

SIGMD 53 

MGSK 1 (44) ( 10) 
MGHJ 10 (44) 
PVSK 27 
PVHJ 36 
GVSK 18 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 2 
MGHJ 11 
PVSK 28 
PVHJ 37 
GVSK 19 
TMGSK 44 
PMVK X 

MGSK 3 
MGHJ ( 1) 
PVSK 29 
PVHJ 38 
GVSK 20 ( 45) 
TMGSK 45 
PMVK X 

fortsættes .•. 

A 

Udskiftet Ubesat 

14/10 

7/12 

28/6 og 14/10 

14/10 

21/6 og 14/10 
21/6 

14/10 
14/10 

14/10 

14/10 
14/10 



fortsat 

Funktion 

SIGMD 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

SIGMD 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

Nummer 

54 

4 

12 
30 
39 
21 

5 
13 
31 

22 
46 

6 ( 14) 
14 
32 
40 
23 
47 

55 

7 
15 
33 (25) 
41 
24 

(48) 

8 
16 
34 
42 
25 (33) 
48 

9 
17 
35 
43 
26 
49 

Udskiftet 

28/6 og 24/9 

14/10 og 1/11 
14/10 og 1/11 

14/10 

21/6 og 14/10 

14/ 10 
21/6 og 14/10 
14/10 

Ubesat 

18/ 10 ••. 

281 

A 
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Enkadrering/Konstabler/Værnepligtige. 
Kontrolkompagni/Falsterske Fodregiment. 

Funktion Nummer Udskiftet 

SIGMD X 

KTHJ 
TMGSK 
MOTORD x 
MOTF X 

MOTF X 

MOTF X 

PMVK X 

TMGSK 
MOTF X 

MOTF X 

PMVK 

SIGMD 39 
MTHJ 40 
MTHJ 41 
PMVK X 

PMVK X 

SIGMD 42 

MGSK 1 2/11 
MGHJ ( 1) 2/11 
PVSK 17 { 22) 23/6 
PVHJ 22 ( 17) 23/6 
GVSK 25 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 
MGHJ 2 
PVSK 18 
PVHJ 
GVSK 26 
TMGSK 33 
PMVK X 

MGSK 3 
MGHJ 10 
PVSK 19 26/10 
PVHJ ( 19) 
GVSK 27 
TMGSK 34 
PMVK X 

fortsættes . . . 

A 

Ubesat 

3/12 •.• 

8/9 ••. 

5/7 ••. 

26/ 10 •.• 



fortsat 

Funktion 

SIGMD 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

SIGMD 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

MGSK 
MGHJ 
PVSK 
PVHJ 
GVSK 
TMGSK 
PMVK X 

Nummer 

43 

4 (12) 
11 
20 

(20) 
28 

5 
12 (4) 
21 

29 
35 

6 
13 

( 30) 
30 
36 

44 

7 
14 

8 
15 
23 

31 
37 

9 
16 
24 

(24) 
32 
38 

Udskiftet 

28/7 

28/7 

28/7 

23/6 

23/6 

Ubesat 

28/7 ••. 

5/7 ••• 

12/11. •• 
23/6, •• 

26/10 ••• 

8/9 ••• 

5/7 ... 

23/6 ••• 

283 

A 
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Enkadrering/Konstabler/Værnepligtige. 
Forsøgsbatteri/Sønderjyske Artilleriregiment 

Funktion Nummer Udskiftet 

BERG 1 
BERG 2 
BERG 3 
BERG 4 
MOTORD x 
MOTORD x 
MOTF X 

PMVK X 

PMVK X 

TLFMD 5 
TLFMD 6 

MOTF X 

MÅLER 7 
MÅLER 8 
MOTF X 14/6 

KTHJ X 14/6 
FSHJ X 14/6 
MOTF X 

MOTF X 14/6 
MOTF X 

MOTF X 

MOTF X 1/11 

MOTF X 

SIGMD X 

PMVK X 

PMVK X 

PMVK X 

KNMD 9 
KNMD 10 
KNMD 11 
KNMD 12 
KNKØ X 

KNMD 13 
KNMD 14 
KNMD 15 
KNMD 16 
KNKØ X 

fortsættes ••. 

B 

Ubesat 



fortsat 

Funktion 

KNIVID 
KNIVID 
KNIVID 
KNMD 
KNKØ X 

KNIVID 
KNIVID 
KNIVID 
KNIVID 
KNKØ X 

KNIVID 
KNIVID 
KNIVID 
KNIVID 
KNKØ X 

KNIVID 
KNIVID 
KNIVID 
KNIVID 
KNKØ X 

Nummer 

17 
18 
19 
20 

21 
22 
23 
24 

25 
26 
27 

28 
29 
30 
31 

Udskiftet 

14/9 

Ubesat 

9/7 ••• 

285 

B 
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Enkadrering/Konstabler/Værnepligtige. 
Forsøgsbatteri/Sjællandske Artilleriregiment 

Funktion Nummer Udskiftet 

BERG 
BERG 1 
BERG 2 
BERG 3 
MOTORD x 1/9 
MOTORD x 18/1 
MOTF X 1/9 og 18/10 
PMVK X 

PMVK X 

TLFMD 4 
TLFMD 5 

MOTF X 

MÅLER 6 
MÅLER 7 
MOTF X 

KTHJ X 5 / 11 til værnepL 
FSHJ X ( 16) 23/6, 1/9 og 4/10 
MOTF X 

MOTF X 

MOTF X 

MOTF X 1/9 
MOTF X 23/6 

MOTF X 29/10 

SIGMD X 

PMVK X 

PMVK X 

PMVK X 

KNMD ( 8) 
KNMD (9) 
KNMD ( 10) 
KNMD (11) 
KNKØ X 23/6 

KNMD 12 4/10 
KNMD 14 ( 12) 4/10 xx) 
KNMD 13 
KNMD 16 4/10 
KNKØ X 

fortsættes •.• 

B 

Ubesat 

3/11 ••. 

23/7-1/9 

1/9 •.• 
1/9 •.• 
1/9 ••. 
1/9 •.• 
1/9 •.. 



fortsat 

Funktion Nummer Udskiftet 

KNMD 8 1/9 
KNMD 9 1/9 
KNMD 10 ( 15) 1/9 
KNMD 11 (16) 1/9 
KNKØ X 29/6 og 1/9 

KNMD 17 4/10 
KNMD 18 ( 17) 4/10 
KNMD 19 (18) 4/10 xx) 
KNMD 4/10 
KNKØ X 

KNMD 20 
KNMD 21 
KNMD 15 1/9 
KNMD 22 
KNKØ X 23/6 

KNMD 23 
KNMD 24 
KNMD 25 
KNMD 26 
KNKØ X 

xx) tilgået enheden efter overgang til dækningsstyrken 

Ubesat 

4/10 ••• 

287 

B 
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Enkadrering/Konstabler/Værnepligtige. 
Kontrolbatteri/Nørrejyske Artilleriregiment 

Funktion Nummer Udskiftet 

BERG 1 
BERG 2 
BERG 3 
BERG 3 
MOTORD x 
MOTORD X 

MOTF X 

PMVK X 

PMVK X 

TLFMD 6 
TLFMD 

MOTF 

MÅLER 7 
MÅLER 8 
MOTF X 

KTHJ X 18/6 
FSHJ ( 18) 24/7 
MOTF 3/9 
MOTF X 24/7 
MOTF 
MOTF 
MOTF 30/7 

MOTF 29/7 og 8/12 

SIGMD X 

PMVK X 

PMVK X 

PMVK X 

KNMD 9 (5) 25/9 
KNMD ( 12) 
KNMD 10 
KNMD 11 
KNKØ X 

KNMD 12 (9) 25/9 
KNMD 13 
KNMD 14 
KNMD 15 
KNKØ X 25/9 

fortsættes •.• 

B 

Ubesat 

14/6 ••• 

25/9 ••• 



fortsat 

Funktion 

KNMD 
KNMD 
KNMD 
KNMD 
KNKØ X 

KNMD 
KNMD 
KNMD 
KNMD 
KNKØ X 

KNMD 
KNMD 
KNMD 
KNMD 
KNKØ X 

KNMD 
KNMD 
KNMD 
KNMD 
KNKØ X 

Nummer 

16 
17 
18 
19 

20 
21 
22 
23 

24 
25 (24) 
26 

(25) 

27 
28 
29 
30 

(30) 

Udskiftet 

24/7 

25/9 

7/7 

10/9 
10/9 

25/9 
14/9 og 8/12 

6/8 og 25/9 
25/9 

Ubesat 

18/6-7/7 

8/12 ••• 
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B 
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En kadre ring/Konstabler /Værnepligtige. 
Kontrolbatteri/Kronens Artilleriregiment 

Funktion Nummer Udskiftet 

BERG 1 
BERG 2 
BERG 3 
BERG 4 xxx) 4/10 
MOTORD x 
MOTORD x 
MOTF X 26/7 
PMVK X 

PMVK X 26/7 

TLFMD 6 
TLFMD 7 4/10 

MOTF 23/7 og 4/10 

MÅLER 8 
MÅLER 9 
MOTF X 

KTHJ X 

FSHJ 
MOTF 
MOTF X 

MOTF 
MOTF 
MOTF 

MOTF 29/10 

SIGMD 
PMVK X 

MPVK X 

PMVK X 13/7 

KNMD 10 
KNI\ID 11 
KNMD 12 10/8 
KNMD 13 10/8 
KNKØ X 10/8 

KNMD 14 
KNMD 15 
KNMD 16 ( 12) xxx) 10/8 
KNMD 17 (7) xxx) 10/8 og 8/11 
KNKØ X 10/8 

fortsættes ••• 

B 

Ubesat 

7/12 ... 

20/5-7/12 

30/7 ... 

26/7-10/8 



fortsat 

Funktion Nummer Udskiftet 

KNMD 18 (24) 10/8 
KNMD 20 10/8 
KNMD 19 10/8 
KNMD 21 10/8 
KNKØ X 10/8 

KNMD 22 
KNMD 24 (25) 10/8 
KNMD 23 10/8 
KNMD 25 (23) 10/8 
KNKØ X 

KNMD (18) 
KNMD (20) 
KNMD 
KNMD 26 ( 21) xxx) 
KNKØ X 10/8 

KNMD (19) 
KNMD (7) 
KNMD 
KNMD ( 13) 
KNKØ X 

xxx) nr. 5 er placeret som telefongruppefører. 
nr. 4, 16, 17 og 26 er tilgået enheden efter overgangen 
til dækningsstyrken. 

Ubesat 

10/8 ••. 
10/8 ••• 
26/7 •.• 
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B 

10/8-10/11 

10/8 ••• 
10/8 ... 
10/8 ••• 
10/8 ••. 
10/8 ... 



292 

33. Antal af befalingsmænd og instruktører og disses kvalitet. 

33. 1 Antal. 
Antallet af befalingsmænd/instruktører var i rekrutperioden som sæd

vanlig tilpasset de respektive regimenters rekrutenheder. Størrelsen af de 
rekrutenheder, hvoraf de i forsøget deltagende kompagnier og batterier skulle 
formeres er vist nedenfor: 

Kongens Jyske Fodregiment 89 
Gardehusarregimentet 80 
Prinsens Livregiment 158 
Falsterske Fodregiment 102 
Sønderjyske Artilleriregiment 113 
Sjællandske Artilleriregiment 70 
Nørrejyske Artilleriregiment 103 
Kronens Artilleriregiment 110 

Rekrutenhederne var enkadreret med en chef, en næstkommanderende 
og en kommandoofficer samt, med undtagelse af Gardehusarregimentets en
hed, en våbenmester; herudover rådede enhederne over delingsførere (offi
cerer/ seniorsergenter) og tropslærere (oversergenter/sergenter /korporaler) 
i et antal som vist i skemaet nedenfor: 

P:: 
P:: P:: 

r:z:. P:: r:z:. g ::i:: ...:i <i: P:: P:: c., p.. r:z:. <i: P:: <i: P:: - - - - 1-:, <i: 1-:, ~ ..... ..... U) U) 

5o 5o ..... ..... z 5o 5o - -c,j c,j -~ ..... - -ol ol i., -~ ..... s s s 0.. QJ QJ i., .... .... QJ QJ 

0 0 s 1ii 1ii ~ ~ ~ ~ 0 0 ..0 ..0 
en en ~ ~ en en :S ..0 
bil bil ..... ..... bil bil ..... 

0 0 0 0 
'& '& i., i., '& '& i., i., 
en en .... .... en en .... .... 
i., i., ~ ~ i., i., ~ § 0 0 0 0 0 0 0 

r:z:. r:z:. ~ ~ r:z:. r:z:. ~ ~ 

Delingsførere 3 3 2 3 3 2 2 2 

Tropslærere 10 7 15 6 19 9 10 13 

Det skal bemærkes, at kontrolkompagni/F.,f\.FR, forsøgsbatteri/SJAR og 
kontrolbatteri/KAR udover egne befalingsmænd/instruktører har kunnet råde 
over en instruktør i fysisk uddannelse og træning. 

I dækningsstyrkeperioden har forsøgsenhederne og kontrolenhederne væ
ret enkadreret som vist i følgende sæt skemaer: 

C: Kompagnier 
D: Batterier. 

Første linie i teksten i skemaernes hoved siger, at skemaerne viser be
falingsmandsenkadreringen; anden linie nævner enheden. Første kolonne i ske
maet angiver funktionen for de respektive befalingsmænd i enheden. Anden ko
lonne viser den til funktionen svarende befalingsmandsgrad jf. organisations
skemaet. Tredie kolonne viser afvigelser fra det normale og tidspunkter for 
evt. udskiftninger; er der intet anført udfor en funktionsbetegnelse, har plad
sen været bestridt med samme befalingsmand i hele dækningsstyrkeperioden. 



Befalingsmandsenkadreringen. 
Forsøgskompagni/Kongens Jyske Fodregiment 

Funktion Grad jf. ORG-skema Bemærkninger 

KC MAJ-A 

NK/KMP PRLT-A 

KDOF PRLT/LT-B 

GARM SSG 

VM/SIGBM SSG 

SF/MMTSEK os 
NK/MMTSEK SG 

GF/MMTSEK KP 

GF/MMTSEK KP 

DF/PNINFDEL 1 PRLT/LT/SKLT 

NK/PNINFDEL 1 os 
GF/PNINFDEL 1 SG Udskiftet 1 NOV 

GF /PNINFDEL 1 SG 

GF /PNINFDEL 1 KP Besat med MG 

DF /PNINFDEL 2 PRLT/LT/SKLT 

NK/PNINFDEL 2 os 
GF /PNINFDEL 2 SG 

GF /PNINFDEL 2 SG 

GF /PNINFDEL 2 KP Besat med MG 

DF/PNINFDEL 3 PRLT/LT/SKLT 

NK/PNINFDEL 3 os 
GF /PNINFDEL 3 SG 

GF /PNINFDEL 3 SG 

GF /PNINFDEL 3 KP Besat med MG 
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C 
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Befalingsmandsenkadrering. 
Forsøgskompagni/ Gardehusarre gi.mentet 

Funktion Grad jf. ORG-skema 

KC MAJ-A 

NK/KMP PRLT-A 

KDOF PRLT/LT-B 

GARM SSG 

VM/SIG:BM SSG 

SF/MMTSEK os 

NK/MMTSEK SG 

GF/MMTSEK KP 

GF/MMTSEK KP 

DF/PNINFDEL 1 PRLT/LT/SKLT 

NK/PNINFDEL 1 os 
GF /PNINFDEL 1 SG 

GF /PNINFDEL 1 SG 

GF/PNINFDEL 1 KP 

DF /PNINFDEL 2 PRLT/LT/SKLT 

NK/PNINFDEL 2 SG 

GF /PNINFDEL 2 SG 

GF /PNINFDEL 2 SG 

GF/PNINFDEL 2 KP 

DF/PNINFDEL 3 PRLT /LT /SKLT 

NK/PNINFDEL 3 os 
GF/PNINFDEL 3 SG 

GF /PNINFDEL 3 SG 

GF /PNINFDEL 3 KP 

C 

Bemærkninger 

Lavere grad 

Lavere grad 

Lavere grad. Udskiftet 5 NOV 

Lavere grad. Afløst i tiden 
6 SEP til 1 NOV 

Besat med MG 

Besat med MG 

Lavere grad 

Udskiftet til MG 6 SEP 

Udskiftet til MG 1 NOV 

Besat med MG. Udskiftet 30 JUN 

Udskiftet 30 JUL, 5 OKT og 
5 NOV. Ubesat 10 SEP - 5 OKT. 
Lavere grad fra 5 NOV 

Udskiftet 6 SEP. Ubesat fra 
29 OKT 

Udskiftet 6 SEP 

Besat med MG. Udskiftet 6 SEP 

Udskiftet 9 AUG og 8 NOV 

Lavere grad 

Besat med MG 

Besat med MG 



Befalingsmandsenkadrering. 
Kontrolkompagni/Prinsens Livregiment 
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C 

Funktion Grad jf. ORG-skema Bemærkninger 

KC 

NK/KMP 

KDOF 

GARM 

VM/SIGBM 

SF/MMTSEK 

NK/MMTSEK 

GF/MMTSEK 

GF/MMTSEK 

DF /PNINFDEL 1 

NK/PNINFDEL 1 

GF /PNINFDEL 1 

GF/PNINFDEL 1 

GF/PNINFDEL 1 

DF /PNINFDEL 2 

NK/PNINFDEL 2 

GF /PNINFDEL 2 

GF /PNINFDEL 2 

GF/PNINFDEL 2 

DF /PNINFDEL 3 

NK/PNINFDEL 3 

GF /PNINFDEL 3 

GF /PNINFDEL 3 

GF /PNINFDEL 3 

MAJ-A 

PRLT-A 

PRLT/LT-B 

SSG 

SSG 

os 
SG 

KP 

KP 

PRLT/LT/SKLT 

os 
SG 

SG 

KP 

PRLT/LT/SKLT 

os 
SG 

SG 

KP 

PRLT/LT/SKLT 

os 
SG 

SG 

KP 

Udskiftet 10 NOV 

Lavere grad. Udskiftet 5 NOV 

Lavere grad. Afløst 28 JUN -
14 OKT 

Lavere grad. Udskiftet 14 OKT 

Udskiftet 14 OKT 

Besat med MG 

Besat med MG. Udskiftet 14 OKT 

Udskiftet 14 OKT 

Udskiftet 28 JUN 

Besat med MG 

Lavere grad 

Besat med MG 

Besat med MG. Udskiftet 14 OKT 

Lavere grad 

Besat med MG 

Besat med MG 
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Befalingsmandsenkadrering. 
Kontrolkompagni/Falsterske Fodregiment 

Funktion Grad jf. ORG-skema 

KC MAJ-A 

NK/KMP PRLT-A 

KDOF PRLT/LT-B 

GARM SSG 

VM/SI.GBM SSG 

SF/MMTSEK os 
NK/MMTSEK SG 

GF/MMTSEK KP 

GF/MMTSEK KP 

DF /PNINFDEL 1 PRLT/LT/SKLT 

NK/PNINFDEL 1 os 
GF/PNINFDEL 1 SG 

GF/PNINFDEL 1 SG 

GF /PNINFDEL 1 KP 

DF/PNINFDEL 2 PRLT /LT /SKLT 

NK/PNINFDEL 2 os 
GF /PNINFDEL 2 SG 

GF /PNINFDEL 2 SG 

GF/PNINFDEL 2 KP 

DF/PNINFDEL 3 PRLT/LT/SKLT 

NK/PNINFDEL 3 os 
GF /PNINFDEL 3 SG 

GF/PNINFDEL 3 SG 

GF/PNINFDEL 3 KP 

C 

Bemærkninger 

Udskiftet 28 JUL 

Udskiftet 26 OKT 

Udskiftet 26 OKT 

Ubesat fra 3 DEC 

Udskiftet 28 JUL og 26 OKT 

Udskiftet 28 JUL 

Udskiftet 2 AUG 

Udskiftet 23 JUN 

Udskiftet 23 JUN og 26 OKT 

Udskiftet til MG 23 JUN 



Befalingsmandsenkadrering. 
Forsøgsbatteri/Sønderjyske Artilleriregiment 

Funktion Grad jf. ORG-skema Bemærkninger 

BC MAJ-A 

NK PRLT-A 

so LT/SKLT 

SBM OS/SG 

SIGBM OS/SG 

TLFGF KP 

MLBM OS/SG 

KDOF PRLT/LT-B 

GARM SSG 

VM/FSBM SSG 

MMEK os 
VMEK SG 

OBO/FO PRLT Ubesat 

OBO 1 LT/SKLT 

OBO 2 LT/SKLT 

OBBM SG 

OBBM SG 

HF 1 PRLT/LT/SKLT Udskiftet 26 JUN. 
- 15 DEC 

KK 1 SG 

KK 2 SG 

KK 3 SG 
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D 

Ubesat 1 NOV 

HF 2 PRLT/LT/SKLT Udskiftet 26 JUN til lavere grad 

KK4 SG 

KK 5 SG 

KK 6 SG 
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Befalingsmandsenkadrering. 
Forsøgsbatteri/Sjællandske Artilleriregiment 

D 

Funktion 

BC 

NK 

so 

SBM 

SIGBM 

TLFGF 

MLBM 

KDOF 

GARM 

VM/FSBM 

MMEK 

VMEK 

OBO/FO 

OBO 1 

OBO 2 

OBBM 

OBBM 

HF 1 

KK 1 

KK 2 

KK 3 

HF 2 

KK4 

KK 5 

KK 6 

Grad jf. ORG-skema 

MAJ-A 

PRLT-A 

LT/SKLT 

OS/SG 

OS/SG 

KP 

OS/SG 

PRLT/LT-B 

SSG 

SSG 

os 
SG 

PRLT 

LT/SKLT 

LT/SKLT 

SG 

SG 

PRLT/LT/SKLT 

SG 

SG 

SG 

PRLT/LT/SKLT 

SG 

SG 

SG 

Bemærkninger 

Lavere grad 

Lavere grad 

Lavere grad 

Lavere grad 

Lavere grad. Udskiftet 12 JUL 
og 4 OKT. Ubesat 1 SEP - 4 OKT 

Lavere grad. Udskiftet 12 JUL 
og 1 SEP 

Udskiftet 12 JUL 

Udskiftet 1 SEP. Ubesat 2 AUG -
1 SEP 

Udskiftet til MG 18 OKT 



Befalingsmandsenkadrering. 
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D 
Kontrolbatte ri/Nørrejyske Artilleriregiment 

Funktion Grad jf. ORG-skema Bemærkninger 

BC MAJ-A 

NK PRLT-A Udskiftet 15 NOV 

so LT/SKLT Udskiftet 22 JUL. Udskiftet til 
lavere grad 15 NOV 

SBM os/sG Udskiftet 15 NOV 

SIGBM OS/SG 

TLFGF KP Besat med MG. Udskiftet 25 SEP 

MLBM OS/SG 

KDOF PRLT/LT-B Lavere grad 

GARM SSG 

VM/FSBM SSG 

MMEK os 

VMEK SG 

OBO/FO PRLT Udskiftet til lavere grad 22 JUL. 
Ubesat fra 30 DEC 

OBO 1 LT/SKLT Ubesat fra 22 JUL til 30 DEC 

OBO 2 LT/SKLT Udskiftet 29 JUN. Ubesat fra 
21 JUL 

OBBM SG Lavere grad 

OBBM SG Ubesat til 25 SEP 

HF 1 PRLT/LT/SKLT Udskiftet 4 OKT 

KK 1 SG 

KK2 SG 

KK 3 SG Besat med MG 

HF 2 PRLT/LT/SKLT Lavere grad. Ubesat fra 30 DEC 

KK4 SG 

KK 5 SG 

KK6 SG 
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Befalingsmandsenkadre ring. 
Kontrolbatteri/Kronens Artilleriregiment 

Funktion Grad jf. ORG-skema 

BC MAJ-A 

NK PRLT-A 

so LT/SKLT 

SBM os/sG 

SIGBM OS/SG 

TLFGF KP 

MLBM OS/SG 

KDOF PRLT/LT-B 

GARM SSG 

VM/FSBM SSG 

MMEK os 

VMEK SG 

OBO/FO PRLT 

OBO 1 LT/SKLT 

OBO 2 LT/SKLT 

OBBM SG 

OBBM SG 

HF 1 PRLT/LT/SKLT 

KK 1 SG 

KK2 SG 

KK 3 SG 

HF 2 PRLT/LT/SKLT 

KK4 SG 

KK 5 SG 

KK 6 SG 

33. 2 Kvalitet. 

D 

Bemærkninger 

Udskiftet 4 OKT 

Udskiftet 22 JUL 

Besat med MG 

Udskiftet 4 OKT 

Lavere grad. Udskiftet 3 JAN 

Kun besat 26 JUL - 31 AUG 

Ubesat 8 NOV - 3 JAN 

Ubesat fra 31 AUG - 4 OKT 

Ubesat 

Udskiftet 10 AUG 

Udskiftet 10 AUG. Ubesat 14 JUL 
- 10 AUG 

Udskiftet 3 JAN. Ubesat 23 JUL 
- 3 JAN 

Udskiftet 10 AUG og 3 JAN 

Ubesat fra 10 AUG 

Om kvaliteten af instruktører i de enkelte fag er der på grundlag af 
interviews med underafdelingscheferne indhentet oplysninger, som viser, at 
forsøgsenheder og kontrolenheder har haft gennemsnitsvilkår. 
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34. Faciliteter. 

Dette element er belyst på grundlag af indberetninger fra enhederne, 
interviews med regimenternes projektofficerer og/ eller de respektive under
afdelingschefer samt på grundlag af rapporter fra Hærens arbejdsgruppe ved
rørende anvendelsen af skyde- og øvelsesterræner (HAVSØ). 
Forhold vedrørende: 

- Undervisningslokaler, 
- øvelsespladser, 
- skydebaner, 
- indkvarteringsfaciliteter og 
- servicefaciliteter 

er behandlet hver for sig i det følgende. 

34. 1 Undervisningslokaler. 
Til vurdering af den udstrælming, hvori undervisningslokaler forefand

tes og tilgodeså enhedernes behov, har følgende bedømmelseskriterier og 
-betegnelser været anvendt: 

- 3: Forefandtes og tilgodeså enhedens behov. 
- 2: Forefandtes, men tilgodeså kun delvis enhedens behov. 
- 1: Forefandtes, men tilgodeså ikke enhedens behov. 
- 0: Forefandtes ikke. 

Resultatet af undersøgelsen er vist i skemaet nedenfor. 

Vurdering af undervisningslokaler 

~ 
~ ~ 

~ ~ ~ g 6 ..:i <i: ~ 
~ ~ 

p., ~ <i: <i: ~ - - ..., <i: 
~ .... .... - - ..., 

So So -~ 
.... Cl) Cl) z So - -al al 

.... . ... - -al al H H ..... . .... s 0.. Cl) Cl) H H s s 0.. 

~ 
.... Cl) Cl) 

0 0 s ~ 1ii :t:: 
.!<: .!<: 0 0 ..a ..a al 
en en .!<: .!<: en en ~ ~ bil bil ...... ...... bil bil 0 0 0 0 'Q 'Q H H 'Q 'Q H H en en .... .... en en .... .... 
H H ~ § H H ~ ~ 
0 0 0 0 0 0 0 
~ ~ i:.:: i:.:: ~ ~ ~ i:.:: 

- Klasseværelse/3-8 elever 3 0 0 0 0 3 3 1 
- Klasseværelse/ 15-30 elever 3 3 0 2 3 3 3 3 
- Auditorium 3 0 0 2 3 0 2 3 
- Speciallokale: 

. signal 3 3 0 1 3 3 3 3 
• motor 3 2 0 1 0 1 0 3 

håndvåben 0 0 0 0 0 0 0 0 
. tunge våben 0 0 0 0 0 0 0 0 
. fly- og panserkending 0 2 0 2 0 0 0 0 

- Auditorium, udendørs 3 0 0 0 3 0 0 0 
- Lærerværelse 2 2 0 0 0 3 3 0 
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34. 2 Øvelsespladser. 
Til vurderingen af den kapacitet, hvori øvelsespladsens faciliteter m.v. 

forefandtes og tilgodeså enhedens behov, har følgende bedømmelseskriterier 
og -betegnelser været anvendt. 

- 3: Forefandtes og tilgodeså fuldtud enhedens behov. 
- 2: Forefandtes, men tilgodeså kun delvis enhedens behov. 
- 1: Forefandtes, men tilgodeså ikke enhedens behov. 
- 0: Forefandtes ikke, 
- /: Var uden indflydelse på enhedens uddannelsesvirksomhed. 

Resultatet af undersøgelsen er vist i skemaet nedenfor. 

Vurdering af øvelsespladser 

p:: 
p:: p:: 

li, p:: li, 
Q :i::: 1-4 <i! p:: p:: 

0 p.. li, <i! p:: 
<i! p:: - - >-:, <i! 

~ -~ ..... - - >-:, 

So .§i -~ Ul Ul z - -"' "' 
..... . .... - -"' "' i., i., ..... ..... s 0. Q) Q) i., i., 

s 0. 0. 

1ii 1ii 
Q) Q) 

0 0 s s 1ii ~ 
.!<: .!<: 0 0 .a .a "' (/} (/} .!<: .!<: (/} (/} .a .a 
bil bil cl cl bil bil ...... ...... 

0 0 
'& '& i., i., '& '& i., i., 
(/} (/} +' +' (/} (/} +' +' 
i., i., § I:: i., i., § § 0 0 0 0 0 
li, li, ~ ~ li, li, ~ ~ 

- størrelse 1 1 3 3 2 2 3 3 
- Konfiguration 2 3 3 3 3 2 3 3 
- FUT-anlæg 2 2 1 2 2 2 3 2 
- Nærkamphus 3 2 0 3 0 0 0 3 
- Nærkampby 0 0 3 3 0 0 0 0 
- Skove 3 3 3 3 3 0 3 2 
- Graveterræn 2 3 3 3 3 3 3 3 
- Køreterræn 2 2 3 3 2 2 2 3 
- Overgang over spang 0 3 3 3 I I I I 
- Vadning m.m. 0 0 3 3 1 0 0 0 
- ABC-rensning 0 3 3 3 2 0 2 3 
- Handlebaneterræn 3 3 3 3 3 1 3 3 
- Sprængningsterræn 3 3 3 3 3 3 3 3 
- Mål- og afstandsbane 3 0 3 3 0 0 0 0 
- Anlæg m.v. pansernærbkæmp. 3 0 0 1 0 0 0 0 
- Bivuakeringsområde 3 3 3 3 3 0 3 3 
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34. 3 Skydebaner. 
Til vurderingen af den kapacitet, hvori skydebaneanlægget tilgodeså 

enhedens behov, har følgende bedø=elseskriterier og -betegnelser været 
anvendt. 

- 3: Tilgodeså gennemførelsen af de skydninger, der skulle finde sted 
på skydebaner. 

- 2: Tilgodeså kun delvis gennemførelsen af de skydninger, der skulle 
finde sted på skydebaner, idet kapaciteten var for lille. 

- 1: Tilgodeså kun delvis gennemførelsen af de skydninger, der skulle 
finde sted på skydebaner, idet kapaciteten var for lille og anlægget 
forældet. 

- 0: Tilgodeså gennemførelsen af de skydninger, der skulle finde sted 
på skydebaner, men afspærringsforholdene kompromitterede anlæg
gets kapacitet alvorligt for så vidt angår spildtidsricici for brugen
de enhed. 

Resultatet af undersøgelsen er vist i skemaet nedenfor. 

Vurdering af skydebaneanlæg 

1Z 1Z 1Z 
r:z:. 1Z ~ ~ 6 ...:i 1Z 1Z 1Z 

p.. r:z:. < < 1Z - - 1-:, < ~ ., ., - - 1-:, ..... . , (/.) (/.) z Si - -al al 
..... . .... - -al al s... s... ... . .... s s a, a, s... s... s C. 

~ ~ 
a, a, s ~ 

..... 
0 0 1ii .!,I .!,I 0 0 .a .a 
ffli ffli 

.!,I ~ ffli ffli :å :S ...... 
0 0 0 

'& '& s... s... '& '& s... s... 
!Il !Il ..... ..... Ul Ul ..... ..... 
s... s... § § s... s... § § 0 0 0 0 

r:z:. r:z:. ~ ~ r:z:. r:z:. ~ ~ 

Skydebaneanlægget som helhed 0 2 2 1 3 0 2 3 
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34. 4 Indkvarteringsfaciliteter. 
Til vurdering af den udstrælming, hvori indkvarteringsfaciliteterne var 

anvist og tilgodeså enhedens behov, har følgende bedømmelseskriterier og 
-betegnelser været anvendt: 

- 3: Var anvist og tilgodeså fuldtud enhedens behov. 
- 2: Var anvist, men tilgodeså kun delvis enhedens behov. 
- 1: Var anvist, men tilgodeså ikke enhedens behov. 
- 0: Forefandtes ikke. 

Resultatet af undersøgelsen er vist i skemaet nedenfor. 

Vurdering af indkvarteringsfaciliteter 

i:i:: 
i:c: i:c: 

r:r.. i:c: r:r.. g :r:: ...:i <I! i:c: i:c: c.'J Il.. f:z::t <I! i:c: <I! i:c: - - 1-:, <I! ~ ..... "f1 - - 1-:, 

So ., ·a C/l C/l z - -al al 
..... . .... - -al al r-. r-. ..... ..... 

0.. 0.. Q) Q) r-. r-. s s 0.. s ~ ~ 
Q) Q) 

0 0 s ~ ~ .?:<: .?:<: 0 0 .c .c rn rn .!<: .!<: 
~ ~ ~ .c 

bil bil ...... ...... ,-i 

0 0 0 0 
"& "& r-. r-. "& "& r-. r-. rn rn +' +' rn rn +' +' r-. r-. § § r-. r-. ~ ~ 
0 0 0 0 0 0 

r:r.. f:z::t :::d :::d f:z::t f:z::t :::d :::d 

Bygningsforhold: 
- Hovedkaserne 3 2 
- Kvarterbygning 2 2 3 3 3 

- Træbarak 2 

Kvarterforhold: 
- Belægningsstuer 3 2 2 3 2 3 
- 4 mandsstuer 3 3 

Vaskeforhold: 
- Handvaske 3 1 3 
- Vaskerender 3 2 3 3 3 
~ Brusebade 3 2 1 1 3 1 3 2 

Fri tids be skæfti gel se sforhold 
udover FUT-installationer: 
- Teater- og filmlokale 3 2 0 3 0 2 3 0 

- Hobbyrum 3 0 3 2 3 3 3 2 

- Fotolokale 3 0 3 2 3 3 3 3 
- Bordtennislokale 3 3 0 1 3 0 3 2 
- Hobbyrum for bilservice 3 3 2 1 3 1 3 3 
- Håndbogsbibliotek 3 3 0 3 3 3 3 3 

- Udlånsbibliotek 3 3 2 3 3 3 3 3 

- Indendørs skydebane 0 0 0 3 0 0 0 0 

Rekreative områder: 
- Hjemmestuer 0 2 2 1 3 1 0 0 

- Opholdsstuer 3 3 0 3 0 1 3 1 
- Lokaler til spil 3 1 0 2 3 1 3 2 

- Lokaler til TV el. lign. 3 1 1 2 3 1 3 2 
- Garderober 0 0 0 0 3 1 0 0 
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34. 5 Servicefaciliteter. 
Til vurdering af den udstrækning. hvori servicefaciliteterne forefand

tes og tilgodeså enhedens behov, har følgende bedømmelseskriterier og -be
tegnelser været anvendt: 

- 3: Forefandtes og tilgodeså enhedens behov. 
- 2: Forefandtes, men tilgodeså kun delvis enhedens behov. 
- 1: Forefandtes, men tilgodeså ikke enhedens behov. 
- 0: Forefandtes ikke. 

Resultatet af undersøgelsen er vist i skemaet nedenfor. 

Vurdering af servicefaciliteter 

p:: 
p:: p:: 

li. p:: 
~ Q :i::: ...:i p:: p:: 

C, p.. li. <i: p:: 
<i: p:: - - <i: ..... "i - - .. .. ~ 6h "i -~ en en z - -(lj (lj ..... . .... - -(lj (lj I-< I-< ..... ..... 

0. 0. (1) (1) I-< I-< s s 0. 0. :i:: ~ 
(1) (1) s § ~ 

.... 
0 0 (lj 1ij .!<: .!<: 0 .0 ..c 
Ul Ul .!<: .!<: Ul Ul .0 .0 
bJJ bJJ .... .... bJJ bJJ 'o 'o 0 0 'Q 'Q I-< I-< 'Q 'Q I-< I-< 
Ul Ul .... .... Ul Ul .... .... 
I-< I-< s:: § I-< I-< s:: s:: 
0 0 0 0 0 0 0 
li. li. ~ ~ li. li. ~ ~ 

- Butik(ker) med småfornødenheder 3 3 2 1 3 3 3 2 

- Postekspedition 0 3 0 2 0 0 0 3 
- Pengeinstitutfilial 3 1 3 0 3 0 3 3 
- Velfærdskontor 3 3 2 2 3 3 0 2 

- Frisørstue 3 0 0 0 0 0 3 0 

- Pressestue 3 3 0 3 0 3 3 0 

- Stue for socialrådgiver og præst 3 2 2 1 3 3 3 3 
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35. Uddannelsesmateriel. 

Dette element er belyst på grundlag af indberetninger fra enhederne, 
interviews med regimenternes projektofficerer og/ eller de respektive under
afdelingschefer. Forhold vedrørende: 

- Lærestof, 
- organisatorisk materiel, 
- uddannelseshjælpemidler og 
- uddannelseshjælpemidler/ ammunition, 

der har været behandlet hver for sig, er omtalt i det følgende. 

35. 1 Lærestof. 
Som lærestof betragtes alle relevante reglementer og reglementariske 

forskrifter og lignende. En undersøgelse af, hvorvidt lærestoffet har været 
til rådighed i tilstrækkeligt omfang og i ajourført form/udgave har vist, at 
alle enheder stort set har haft ensartede forhold, idet tildelingen af dette 
materiel er styret centralt og reguleret nøje. Har enkelte reglementers ind
hold ikke været helt ajourført, har forholdet, der må betegnes som gennem
snitsvilkår, været ens for alle berørte enheder i de respektive tjenestegrene. 

35. 2 Organisatorisk materiel. 
Kun det materiel, som enheden skal være tildelt i følge organisations

skemaet, er blevet vurderet. 
Til vurdering af det omfang og den stand, hvori materiellet har været 

til rådighed for enheden, har følgende bedømmelseskriterier og -betegnelser 
været anvendt: 

- 3: Forefandtes i reglementeret omfang og i fuld brugbar stand. 
- 2: Forefandtes ikke i reglementeret omfang, men i fuld brugbar stand. 
- 1: Forefandtes i reglementeret omfang, men ikke i fuld brugbar stand. 
- 0: Forefandtes hverken i reglementeret omfang eller i fuld brugbar 

stand. 

Resultatet af undersøgelsen er vist i efterfølgende skemaer. 
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Vurdering af organisatorisk materiel 

p:: 
p:: p:: 

r,:, p:: r,:, 
~ 6 ...:l <i: - - p.. r,:, .... . i - -So .i -~ 

KOMPAGNI ro ro 
C. C. ro ro 
s s s s 0 0 

.I<: .I<: 0 0 
Ul Ul .I<: .I<: 
bil bil ...... 'o 0 
"& "& s.. s.. Ul Ul ..., ..., 
i... i... I::: § 0 0 0 

Antal r,:, r,:, ~ ~ 

Køretøjer: 
- JEEP 1 3 3 3 3 
- JEEP, VA, MG 1 3 3 3 3 

- L VGL, 4x4, SPIL 1 3 3 3 3 
- KTVGL, 4x4 1 3 3 3 1 
- LVGT, 4x4 1 3 3 3 3 
- PMVM, B 11 3 3 3 3 
- PMVM, B, MT 2 3 3 3 3 
- PHVG 3/4 t 2 3 3 3 3 
- PHVG 1 t 1 3 3 3 3 
• MC 1 3 3 3 3 
- CY 3 3 3 3 3 
V ~ben: 
- 7, 62 mm MG 11 3 3 3 3 
- FA 6 3 3 3 3 
- 12, 7 mm MG 12 3 3 3 3 
- FA 6 3 3 3 3 
- RS (udgik under uddannelsen) (10) (3) (3) (3) (3) 
- 60 mm MT 3 3 3 3 3 
- 81 mm MT 2 3 3 3 3 
Siæ!almateriel: 
- RDOSTN DA/PRC-261 12 3 3 3 1 
- RDOSTN AN/PRC-25 6 3 3 3 3 
- RDOSTN AN/VRC-47 6 3 3 2 3 
- RDOSTN AN/VRC-53 11 3 3 3 1 
- FJBTJ 2 3 3 2 3 
- FTLF 8 3 3 3 3 
- FTLF, BTL 6 3 3 3 3 
- FTLF, BERG 1 3 3 1 3 
- KBTROMLE, FK 450 m 27 3 3 3 3 
- KBTROMLE, m. HÅNDT, FK 2 3 3 3 3 
- OMSTKASSE, 6-LIN 2 3 3 3 3 
SærliB:!: materiel: 
- ABC-SPORESÆT, UAFD 1 3 3 3 3 
- V ANDRENSESÆT 1 3 3 3 3 
- IR-PROJEKTØR 4 2 2 2 1 
- IR- SIGTEKIK, GV 10 2 3 2 1 
- MMEKP AKN, 1. ECH 1 3 3 3 3 
- BIVUAKTELT 3 3 3 3 3 
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Vurdering af organisatorisk materiel 

BATTERl 

Køretøjer: 
- JEEP 
- LVGL 4x4 
- KTVGL 4x4 
- LVGT 4x4, SPIL 
- LVGT 4x4, 7 t, SPIL LVVA 
- L VGT 4x4, 7 t, SPIL, KRAN 
- LVGT 4x2 
- PMVM, B 
- PMVM, B, KSN 
- 155 mm HB, SK 
- PHVG 1 t 
- MC 
Våben: 
- 12,7 mm MG 
- FA 
- LVFA 
- RS 
- 155 mm HB, SK 
Signalmateriel: 
- RDOSTN DA/PRC-261 
- RDOSTN AN/VRQ-2 
- RDOSTN AN/GRC-5 
- RDOSTN AN/VRC-7 x) 
- RDOSTN AN/VRC-9 
- RDOSTN AN/VRC-53 x) 
- SPECANT, VHF 
- FJBTJ 
- FTLF 
- FTLF m. OMST 
- KBTROMLE m. HÅNDT, FK 
- OMSTKASSE, 6-LIN 

- KDOANLÆG, 7 HJT 
- FKPAKN, ART, KNBT 
Særligt materiel: 
- ABC-SPORESÆT, UAFD 
- V ANDRENSESÆT 
- BERGSÆT, KSN /KNBT 
- BERGSÆT, S0/KNBT 
- MLTRPSÆT, KNBT 
- MMEKP AKN, 1. ECH 
- VMEKP AKN, 1. ECH 
- LADEAGGR, 0, 5 KW 

Antal 

1 
3 
1 
1 
1 
1 
1 
3 

2 
6 
1 
5 

12 
3 
4 
5 
6 

9 

2 

5 
2 (8) 
1 
6 (O) 

2 
8 

4 
3 

23 
1 
1 
1 

1 
1 
2 

1 
1 

1 
1 
1 

3 
3 
3 
3 
3 
3 

3 
2 
3 
3 
3 
3 

3 
3 
3 
3 
3 

3 
3 
3 
3 
3 

2 
3 
3 
3 

3 
3 

0 
3 

1 
3 
3 

3 
3 

3 
3 
3 

x) 6 stk. AN/VRC 53 er erstattet med 6 stk. AN/VRC 7. 

3 
3 
3 
3 

3 
3 

3 
3 
3 
1 
3 

3 

3 
3 

3 

3 
3 

3 

3 
3 
3 
3 

3 
3 
3 
3 

3 
3 

0 
3 

3 

3 
1 
3 

3 

3 
3 
3 

3 
1 
3 
3 
3 
3 

3 
3 

3 
3 

3 

1 

3 

3 

3 
3 
3 

3 
3 

3 
3 
3 

3 
3 
3 

3 

3 
3 

0 
3 

3 
3 
3 
3 
3 

3 
3 
3 

3 
3 
3 
3 

3 
3 
3 
2 
2 
3 
3 

3 

3 
3 
3 
3 
3 

3 
3 

3 
3 
3 

3 
3 
3 
3 

3 

3 

0 
3 

3 
3 
3 

3 
3 

3 
3 
3 
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35. 3 Uddannelseshjælpemidler. 
Som uddannelseshjælpemidler betragtes materiel, som - udover orga

nisatorisk materiel - er til rådighed for enhedernes uddannelse. 
Til vurdering af det omfang og den form (model/udgave), hvori materi

ellet har været til rådighed for enheden, har følgende bedømmelseskriterier 
og -betegnelser været anvendt: 

- 3: Var til rådighed i tilstrækkeligt omfang og i relevant form 
(model/udgave). 

- 2: Var til rådighed i tilstrækkeligt omfang, men ikke i relevant 
form (model/udgave). 

- 1: Var ikke til rådighed i tilstrækkeligt omfang, men i relevant 
form (model/udgave). 

- 0: Var hverken til rådighed i tilstrækkeligt omfang eller i relevant 
form (model/udgave). 

- /: Blev ikke anvendt. 

Vurdering af uddannelseshjælpemidler 

P:: 
P:: P:: 

~ P:: ~ ~ ::c: ..:i P:: P:: C, p.. ~ <I! P:: 
~ P:: - - t-:, <I! 

~ .@i .@i - - Cl) Cl) .@i .@i - - z 
ro ro .... . ... - -ro ro i. i. .... .... 
0.. s s s Cl) Cl) i. i. s ~ 1il 

Cl) Cl) 

0 0 ~ 1il .!<: .!<: 0 0 .0 .0 
(I} (I} .!<: .!<: 

~ ~ 
.0 .0 

1lO 1lO cl cl cl cl 
'& '& i. i. '& '& i. i. til (I} .... .... til (I} .... .... 
i. i. § § i. i. i:: § 0 0 0 0 0 
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 

- 16 mm tonefilmsgengiver 3 3 3 3 3 3 1 3 
- Overhead-projektor 3 3 3 3 1 1 3 3 
- Rullebord til overhead-projektor 3 3 3 3 1 0 3 I 
- Billedbåndsapparat 3 3 I 3 2 3 2 3 

- Lysbilledapparat 3 3 3 3 2 3 3 3 
- Lysbilledapparat, automatisk 3 3 0 3 1 0 1 3 
- Epi/Epidiaskop 3 3 I 2 I I 3 3 
- Kopieringsapparat 3 3 1 3 1 1 3 3 
- Burretavle 3 I 0 3 3 3 3 3 

- Båndoptager, batteridrevet 3 I I I I I I 3 
- Råber 3 I 3 3 0 3 0 0 

- Sanitetsuddannelsessæt 3 0 0 3 3 1 3 3 
- Skrivemaskine med plakatskrift 3 0 3 I I I 3 3 
- Antiskop, tegneprojektor 3 0 I I I I 3 3 
- Terrænbord 3 1 3 0 2 I 3 3 
- Plancher, filmstrips og dias 

samt modeller til 
. Skytteuddannelse 3 3 3 0 0 0 1 1 
. Skydeuddannelse 3 3 3 3 0 0 3 2 

fortsættes ... 
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fortsat 

Pionertjeneste 3 3 3 3 0 0 2 3 

. ABC-tjeneste 3 3 3 3 0 0 1 3 

Førstehjælp 3 3 1 3 3 3 3 3 
, Fysisk uddannelse og træning 3 3 I 0 0 1 3 0 

. Let maskingeværuddannelse 3 3 3 3 I I I I . Tungt maskingeværuddannelse 3 3 3 3 0 3 3 3 
• Let morteruddannelse 3 3 3 0 I I I I . Middeltung morteruddannelse 3 3 3 3 I I I I 
. Skytsbetjening I I I I 0 0 1 2 

Ammunitionslære 3 3 3 3 0 0 2 3 
Beregnertjeneste 3 3 3 3 0 0 0 3 
Fly kending 3 3 3 I 0 2 3 3 

. Panserkending 3 3 3 3 3 2 3 3 

. ABC-personeluddannelse 3 1 3 3 0 0 3 1 

. Radiotjeneste 3 3 0 I 3 1 1 3 
• Telefontjeneste 3 3 3 3 0 0 1 3 
• Motorlære 1 1 3 3 3 0 0 3 

. Færdselslære 1 3 3 3 3 0 0 3 
Bæltekøretøjsuddannelse 3 1 3 3 0 0 3 3 

. Hruidgranattjeneste 3 0 1 3 3 2 3 3 

35. 4 Uddannelseshjælpemidler/Ammunition. 
Om ammunition skal kun siges, at de af forsøget berørte enheder til 

uddannelsen - som alle andre af hærens enheder - har haft rildighed over 
den, jf. "Normer for ammunition til uddannelsesbrug 1

, tildelte ammunitions
art og -mængde. 

36. Midler til kørsel og udbetaling af særlige ydelser til dertil berettigede. 

Om dette element er der indhentet oplysninger fra regimenternes pro
jektofficerer og/ eller de respektive underafdelingschefer, der viser, at man 
ikke har haft behov for midler af nævnte art udover, hvad der har været til
delt og anvendt under uddannelsen af de af forsøget berørte enheder. 

37. Byrden af administrative funktioner og afgivelser til andre ikke uddan
nelsesmæssige funktioner. 

Pil grund af det fremskyndede afleveringstidspunkt for rapporten er det 
indsamlede materiale vedrørende tidsforbruget ikke færdigbearbejdet. 

Projektgruppen skal henlede opmærksomheden pil, at denne del af grund
materialet rummer muligheder for en række detaillerede analyser til belys
ning af en række problemer vedrørende en rationel udnyttelse af tjenestetiden, 
herunder bL a. : 

- fraværsilrsager og -omfang, 
- forholdet mellem det planlagte og det udførte, samt 
- funktionsskifter. 
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Sådanne analyser vil utvivlsomt være værdifulde i arbejdet med inten
sivering af uddannelsen, men de vil være tidskrævende og forudsætter rådig
hed over kvalificeret arbejdskraft. 

38. Konklusion. 

På grundlag af de i dette afsnit anførte undersøgelser samt projekt
gruppens egne iagttagelser må det antages, at forsøgsenheder og kontrolen
heder med enkelte iøjnefaldende uligheder for så vidt angår det værnepligtige 
mandskabs forudsætninger, befalingsmandsenkadreringen og nogle faciliteter 
er blevet uddannet under gennemsnitsvilkår. 

For umiddelbart at kunne sammenholde forholdene enhederne indbyrdes 
er resultaterne vist i efterfølgende skema. 
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Gennemsnitsvilkår og afvigelser herfra 

32. Mandskab 
32. 1. Intelligens og uddannelse 
32. 3. Antal 

3 3. Befalingsmænd 
33. 1. Antal: Rekrutperiode 

: Dækningsstyrkep. 
33. 2. Kvalitet: Rekrutperiode 

: Dækningsstyrkep. 

34. Faciliteter 
34. 1. Undervisningslokaler 
34. 2. Øvelsespladser 
34. 3. Skydebaner 
34. 4. Indkvarte rin gsf acili tete r 
34. 5. Servic efacili tete r 

35. Uddannelsesmateriel 
35. 1. Lærestof 
35. 2. Organisatorisk materiel 
35. 3. U ddannelseshj ælpemidle r 
35. 4. Ammunition 

36. Midler til kørsel m.v. 

Symbolforklaring: 
/ : ingen bemærkninger. 
1 : under gennemsnit - ustabilt. 
2 : gennemsnit - normalt. 
3 : over gennemsnit - særligt stabilt. 
0 : forefandtes ikke - specielle forhold. 

p:: 
p:: lit p:: 

Q :i:: ..:i c., p.. - -.§, .... -So 
.... 
So ctl ctl ctl P-. s s s 0 0 

.I<: .I<: 0 
!Il !Il .I<: 
bl) bl) ..... 

0 
'& '& i., 
!Il !Il ..., 
i., i., r:: 
0 0 0 
lit lit ::.:: 

I 1 I 
3 1 2 

2 2 1 
3 1 1 
2 2 2 
2 2 2 

2 1 0 
2 2 3 
0 2 2 
3 2 1 
3 2 1 

2 2 2 
2 2 2 
3 2 2 
2 2 2 

2 2 2 

p:: 

~ p:: p:: 
lit <X! p:: 

<X! p:: 
1-:, ~ ~ - 1-:, 

-~ Cf.l z - -.... . ... - -ctl i., i., .... .... 
Q) Q) i., i., 

P-. 

1i1 1il 
Q) Q) s :j:l 1i1 0 .0 .0 ctl 

.I<: 
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4. RESULTATKONTROLLEN. 

41. Generelt. 

Grundlaget for resultatkontrollen var de i Chefen for Hærens Blivende 
Bestemmelser for Uddannelsen beskrevne uddannelsesm:11., der fremstår som 
de krav til enkeltmand og enheder, der må opfyldes, sliremt hæren skal kun
ne løse sine opgaver i krig. 

De opgaver, der under resultatkontrollen blev stillet til enkeltmand og 
enheder, var udarbejdet med henblik på at belyse i hvilken grad de i ovennævn
te uddannelsesbestemmelser beskrevne uddannelsesm:11. var blevet nået ved 
forsøgsenhederne. For at skabe et sammenligningsgrundlag og et indtryk af, 
hvad det er muligt at nå inden for den nuværende 12 måneders tjenestetid -
men under forsøgsvilkår - var kontrolenheder udpeget som omtalt i 22. 2, og 
de blev underkastet præcis de s8.1Ilme prøver som forsøgsenhederne ved udlø
bet af de respektive tjenestetidsperioder. 

Til bedømmelse af de under resultatkontrollen ydede præstationer blev 
brugt den af de inspicerende myndigheder almindeligt anvendte og af alle en
heder kendte karakterskala. Karaktererne blev fastlagt i relation til de be
skrevne uddannelsesmål, og udtrykker i hvilken grad de afprøvede enkeltper
soner og enheder nåede disse mål. Ved den fortsatte udnyttelse af karakterer
ne blev disse vægtet som tidligere beskrevet. Karaktererne er i øvrigt givet 
uden hensyntagen til de vilkår, under hvilke uddannelsesarbejdet er foretaget. 

Til belysning af og forklaring på arbejdsvilkårenes indflydelse på de 
ydede præstationer blev gennemført den tidligere beskrevne 11 anden uddannel
seskontrol11. 

Rapportens beskrivelse af kontrolresultaterne vil således belyse både 
forsøgsenhedernes resultater under de givne vilkar i forhold til kontrolenhe
dernes og samtidig give et indtryk af begge kategoriers resultater i forhold 
til de i Blivende Bestemmelser for Uddannelsen beskrevne uddannelsesmål. 

42. Kontrol af enkeltmandsuddannelsen. 

Prøveresultaterne af resultatkontrollen er vist i følgende sæt skemaer: 
E: Kompagni/Enkeltmandsresultater 
F: Batteri/Enkeltmandsresultater 
G: Kompagni/Fagresultater 
H: Batteri/Fagresultater. 

Sæt E og F: Første linie i teksten i skemaernes hoved siger, at resul
taterne hidrører fra resultatkontrollen i november 1971/januar 1972; anden 
linie nævner enheden og dens styrke af prøvepligtige i prøveperioden; tredie 
linie fortæller, at der er tale om enkeltmandsresultater. De fem kolonner af 
tal viser følgende, som også antydes i kolonnernes overskrifter: 
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Nummer: Er den værnepligtiges deltagernummer. Antallet af prøveplig
tige i et kompagni er 57 og i et batteri 32, såfremt enheden er 
på fuld styrke. Nummeret er entydigt inden for enheden. 

Antal fag: Det første tal viser, hvor mange fag den værnepligtige blev 
prøvet i, det andet tal, hvor mange han skulle være prøvet i. 
Om 11.rsagen til de manglende prøver er der redegjort for på 
foden af skemaet under 11 fravær fra prøver". 

Karaktersum: Er summen af de vægtede karakterer for den pil.gældende vær
nepligtige. 

Vægtantal: Er summen af vægtfaktorer for den enkelte værnepligtige, som 
er 40 og 60 for henholdsvis kompagnier og batterier. At en vær
nepligtig har et vægtantal på mindre end 40 henholdsvis 60 be
tyder, at han ikke har været til prøve i alle de for ham rele
vante fag. 

Gennemsnit: Er karaktersum divideret med vægtantal, som giver en karak
ter med to decimaler. Karakteren udtrykker, om og i hvilken 
grad den værnepligtige var i stand til alene eller sammen med 
andre at løse enkeltkæmperopgaver, og var i stand til at gøre 
fyldest i sin(e) funktion(er). 

Umiddelbart under skemaet er anført enhedsgennemsnittet. Derefter er 
der en kort forklaring på betydningen af cifrene i tre af de fem kolonner. Til 
sidst er der redegjort for fraværsårsager. 

Sæt G og H: Første linie i teksten i skemaets hoved siger, at resultater
ne hidrører fra resultatkontrollen i november 1971/januar 1972; anden linie 
nævner enheden, antallet af prøvepligtige og antallet af fag, hvoraf der er 23 
og 16 for henholdsvis kompagni og batteri; tredie linie fortæller, at der her 
er tale om fagresultater. De fem kolonner af tal viser følgende, som også 
antydes i kolonnernes overskrifter: 
Fagnummer: Er numrene på de enkelte fag som anført forneden på skemaet. 

Antal del
tagere: 

Nummereringen er indført af hensyn til overskueligheden i 
databehandlingen. 

Det første tal viser antallet af prøvede og det andet tal antallet 
af prøvepligtige i faget i underafdelingen. 
Antallet af prøvepligtige i et kompagni og et batteri med fuld 
styrke er vist nedenfor, hvor det første tal er fagnummeret og 
det andet antallet af prøvepligtige. 

Kompagni 
1 - 57 
2 - 27 
3 - 21 
4 - 9 
5 - 57 
6 - 57 
7 - 57 
8 - 27 
9 - 9 

10 - 27 

Batteri 
~ 
2 - 32 
3 - 32 
4 - 32 
5 - 32 
6 - 8 
7 - 4 
8 - 32 
9 - 2 

10 - 32 
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11 - 24 11 - 6 
12 - 45 12 - 2 
13 - 3 13 - 24 
14 - 2 14 - 24 
15 - 1 15 - 24 
16 - 57 16 - 4 
17 - 57 
18 - 3 
19 - 27 
20 - 18 
21 - 10 
22 - 3 
23 - 8 

Karaktersum: Er summen af de vægtede karakterer for det pågældende 
fag. 

Vægtantal: Er summen af de pågældende værnepligtiges vægtfaktorer i 
faget. 

Gennemsnit: Er karaktersum divideret med vægtantal, som giver en karak
ter med to decimaler. Karakteren udtrykker den pågældende 
enheds standpunkt i det pågældende fag. 

Umiddelbart under skemaet er anført enhedsgennem s nittet, Derefter 
følger en fagnummerbeskrivelse. Til sidst er der en kort forklaring på be
tydningen af cifrene i' tre af de fem kolonner. 

Det skal bemærkes, at resultaterne af prøven i faget "Tungt maskin
gevær i vognaffutage" ikke er medregnet i resultaterne for forsøgskompagni/ 
Kongens Jyske Fodregiment, forsøgskompagni/Gardehusarregimentet og kon
trolkompagni/Prinsens Livregiment, da prøven på grund af vejrforholdene 
(tåge) ikke blev gennemført med kontrolkompagni/Falsterske Fodregiment, 

Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgskompagni/Kongens Jyske Fodregiment: 57 værnepligtige 
Kompagni/Enkeltmandsresultater 

Nummer Antal fag Karaktersum Vægtantal Gennemsnit 

01 9-10 63, 9 35, 0 1, 83 
02 9-10 89, 6 35, 0 2, 56 
03 9-10 55, 9 35, 0 1, 60 
04 9-10 69, 6 35, 0 1, 99 
05 9-10 60, 7 35, 0 1, 73 
06 9-10 64, 5 35, 0 1, 84 
07 9-10 70, 1 35, 0 2,00 
08 9-10 67, 5 35, 0 1, 9 3 
09 0-11 0, 0 0, 0 
10 10-11 67, 0 35, 0 1, 91 
11 0-11 0, 0 0, 0 
12 10-11 73, 1 35, 0 2, 09 
13 10-11 81, 2 35, 0 2, 32 

fortsættes 

E 
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fortsat E 

Nummer Antal fag Karakter sum Vægtantal Gennemsnit 

14 10-11 73, 5 35, 0 2, 10 
15 10-11 90, 1 35, 0 2, 57 
16 10-11 72, 8 35, 0 2, 08 
17 0-11 0, 0 0, 0 
18 10-11 74,9 35, 0 2, 14 
19 11-11 88, 2 40, 0 2, 21 
20 11-11 88, 3 40, 0 2, 21 
21 11-11 78, 7 40, 0 1, 97 
22 11-11 90, 4 40, 0 2, 26 
23 11-11 113, 5 40, 0 2, 84 
24 11-11 90, 3 40, 0 2, 26 
25 11-11 93, 8 40, 0 2, 35 
26 11-11 86, 2 40, 0 2, 16 
27 11-11 93, 1 40, 0 2, 33 
28 11-11 92, 2 40, 0 2, 31 
29 11-11 92, 5 40, 0 2, 31 
30 11-11 111, 6 40, 0 2, 79 
31 11-11 78, 0 40, 0 1, 95 
32 11-11 108, 3 40, 0 2, 71 
33 11-11 104, 2 40, 0 2, 61 
34 11-11 103, 4 40, 0 2, 59 
35 11-11 112, 9 40, 0 2, 82 
36 11-11 101, 5 40, 0 2, 54 
37 11-11 116,4 40, 0 2, 91 
38 11-11 82, 0 40, 0 2, 05 
39 11-11 110, 4 40, 0 2, 76 
40 11-11 90, 2 40, 0 2, 26 
41 11-11 104, 4 40, 0 2, 61 
42 11-11 91, 0 40, 0 2, 28 
43 11-11 126, 4 40, 0 3, 16 
44 11-11 104, 3 40, 0 2, 61 
45 11-11 107, 7 40, 0 2, 69 
46 9-10 64, 5 31, 0 2, 08 
47 2-10 5, 2 2, 0 2, 60 
48 9-10 80, 8 31, 0 2, 61 
49 9-10 63, 9 31, 0 2, 06 
50 9-10 67, 4 31, 0 2, 17 
51 9-10 54, 0 31, 0 1, 74 
52 8-9 88,2 37, 0 2, 38 
53 9-9 84,6 40, 0 2, 12 
54 9-9 83, 9 40, 0 2, 10 
55 11-11 120, 8 40, 0 3, 02 
56 10-11 82, 5 34, 0 2, 43 
57 11-11 119, 6 40, 0 2, 99 



Enhedsgennemsnit: 2, 33 ( 54 værnepligtige) 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret. 
Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 
Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

Fravær fra prøver: 
09 deltog pa grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
11 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
17 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
47 deltog på grund af fritagelse fra praktisk tjeneste ikke i 8 prøver. 
52 deltog på grund af anden samtidig prøve (skydning med morter) ikke i 

prøven i radiouddannelse. 
56 deltog på grund af sygdom ikke i 1 prøve. 

317 

E 

Resultatet af prøven i "Tungt maskingevær i vognaffutage" er ikke medregnet 
i resultaterne for følgende numre: Ol, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 12, 
13, 14, 15, 16, 18, 46, 48, 49, 50 og 51, da prøven ikke blev gennemført af 
kontrolkompagni/Falsterske Fodregiment. 

Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgskompagni/ Gardehusarregimentet: 52 værnepligtige 
Kompagni/Enkeltmandsresultater 

Nummer AntaI fag Karaktersum Vægtantal 

01 8-9 68, 1 37, 0 
02 9-9 72, 3 40, 0 
03 9-9 69,8 40, 0 
04 10-11 78, 0 39, 0 
05 11-11 90, 7 40, 0 
06 11-11 78, 0 40, 0 
07 9-10 56, 2 35, 0 
08 9-10 49, 0 35, 0 
09 9-10 57, 9 35, 0 
10 9-10 57, 5 35, 0 
11 9-10 46,4 35, 0 
12 0-10 0, 0 0, 0 
13 0-10 0, 0 0, 0 
14 9-10 54,9 35, 0 
15 9-10 51, 2 35, 0 
16 10-11 48, 0 35, 0 
17 10-11 50, 5 35, 0 
18 10-11 62, 7 35, 0 
19 10-11 61, 0 35, 0 
20 10-11 55, 4 35, 0 
21 10-11 56, 7 35, 0 
22 11-11 73, 4 40, 0 
23 5-11 42,2 17, 0 
24 11-11 66, 5 40, 0 
25 11-11 104, 9 40, 0 

fortsættes 

E 

Gennemsnit 

1, 84 
1, 81 
1, 75 
2, 00 
2, 27 
1, 95 
1, 61 
1, 40 
1, 65 
1, 64 
1, 33 

1, 57 
1, 46 
1, 37 
1,44 
1, 79 
1, 74 
1, 58 
1, 62 
1, 84 
2, 48 
1, 66 
2, 62 
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fortsat 

Nummer Antal fag Karakter sum 

26 0-11 o. 0 
27 10-11 75, 4 
28 11-11 90, 7 
29 0-11 o. 0 
30 11-11 92, 7 
31 11-11 67, 4 
32 0-11 o, 0 
33 11-11 84, 9 
34 11-11 101, 6 
35 4-11 22, 6 
36 11-11 100, 8 
37 11-11 87,4 
38 0-11 o, 0 
39 11-11 94,5 
40 11-11 58, 9 
41 11-11 75, 0 
42 0-11 o, 0 
43 10-11 56,6 
44 11-11 63, 6 
45 11-11 53, 6 
46 10-11 67, 6 
47 9-10 60, 4 
48 9-10 48,5 
49 9-10 37,9 
50 9-10 55, 0 
51 9-10 56, 5 
52 9-10 57, 0 

Enhedsgennemsnit: 1, 82 (45 værnepligtige) 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret. 
Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 

Vægtantal 

o. 0 
38, 0 
40, 0 

o. 0 
40, 0 
40, 0 

0, 0 
40, 0 
40, 0 
16, 0 
40, 0 
40, 0 

0, 0 
40, 0 
40, 0 
40, 0 

0, 0 
37, 0 
40, 0 
40, 0 
38, 0 
31, 0 
31, 0 
31, 0 
31, 0 
31, 0 
31, 0 

Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

Fravær fra prøver: 

Gennemsnit 

1, 98 
2, 27 

2, 32 
1, 69 

2, 12 
2,54 
1, 41 
2, 52 
2, 19 

2, 36 
1, 47 
1, 88 

1, 53 
1, 59 
1, 34 
1, 78 
1, 95 
1, 56 
1, 22 
1, 77 
1, 82 
1, 84 

Ol deltog pa grund af anden samtidig prøve (skydning med morter) ikke i 
prøven i radiouddannelse. 

04 deltog på grund af lægebesøg ikke i 1 prøve. 
12 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
13 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
23 deltog på grund af sygdom ikke i 6 prøver. 
26 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
27 deltog på grund af lægebesøg ikke i 1 prøve. 
29 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
32 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
35 deltog på grund af sygdom ikke i 7 prøver. 
38 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 

E 



42 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
43 deltog på grund af lægebesøg ikke i 1 prøve. 
46 deltog på grund af lægebesøg ikke i 1 prøve. 
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Resultatet af prøven i "Tungt maskingevær i vognaffutage" er ikke medregnet 
i resultaterne for følgende numre: 07, 08, 09, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 
20, 21, 47, 48 og 49, da prøven ikke blev gennemført af kontrolkompagni/ 
Falsterske Fodregiment. 

Prøveresultater/Resultatkontrol - Januar 1972 
Kontrolkompagni/Prinsens Livregiment: 55 værnepligtige. 
Kompagni/Enkeltmandsresultater 

Nummer Antal fag Karakter sum Vægtantal 

01 9-10 78, 5 35, 0 
02 9-10 96, 5 35, 0 
03 9-10 81, 0 35, 0 
04 9-10 70, 4 35, 0 
05 9-10 73, 8 35, 0 
06 9-10 99,4 35, 0 
07 9-10 66, 8 35, 0 
08 9-10 175, 3 35, 0 
09 9-10 77, 0 35, 0 
10 10-11 105, 0 35, 0 
11 8-11 56, 7 35, 0 
12 10-11 88, 0 23, 0 
13 10-11 76, 8 35, 0 
14 10-11 70, 8 35, 0 
15 10-11 73, 8 35, 0 
16 10-11 87, 3 35, 0 
17 10-11 80, 0 35, 0 
18 11-11 117, 3 40, 0 
19 8-11 65, 7 24, 0 
20 11-11 94, 9 40, 0 
21 11-11 83, 3 40, 0 
22 11-11 102, 1 40, 0 
23 11-11 103, 0 40, 0 
24 11-11 99, 0 40, 0 
25 11-11 101, 8 40, 0 
26 10-11 78, 2 34, 0 
27 11-11 125, 4 40, 0 
28 11-11 119, 0 40, 0 
29 11-11 118, 7 40, 0 
30 9-11 115, 1 31, 0 
31 7-11 70, 2 23, 0 
32 11-11 119, 0 40, 0 
33 11-11 123, 6 40, 0 
34 11-11 138, 7 40, 0 
35 11-11 130, 0 40, 0 

fortsættes 

E 

Gennemsnit 

2, 24 
2,76 
2, 31 
2, 01 
2, 11 
2, 84 
1, 91 
2, 15 
2, 20 
3, 00 
2, 47 
2, 51 
2, 19 
2, 02 
2, 11 
2, 49 
2, 29 
2, 93 
2,74 
2, 37 
2, 08 
2, 55 
2, 58 
2,48 
2,55 
2, 30 
3, 14 
2, 98 
2, 97 
3, 71 
3, 05 
2,98 
3, 09 
3, 47 
3, 25 
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fortsat 

Nummer Antal fag Karaktersum 

36 11-11 129, 3 
37 11-11 116,8 
38 11-11 135, 5 
39 11-11 116, 9 
40 11-11 121, 6 
41 11-11 109,7 
42 11-11 115, 5 
43 11-11 128, 6 
44 9-10 86, 6 
45 8-10 66,7 
46 9-10 80, 4 
47 9-10 71, 9 
48 9-10 86,8 
49 9-10 65, 0 
50 8-9 120, 5 
51 9-9 108, 2 
52 9-9 108,5 
53 11-11 132, 6 
54 10-11 117, 7 
55 5-11 61, 6 

Enhedsgennemsnit: 2, 72 ( 55 værnepligtige) 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret. 
Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 

Vægtantal 

40, 0 
40, 0 
40, 0 
40, 0 
40, 0 
40, 0 
40, 0 
40,0 
31, 0 
25, 0 
31, 0 
31, 0 
31, 0 
31, 0 
37, 0 
40,0 
40, 0 
40, 0 
33, 0 
19, 0 

Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

Fravær fra prøver: 
11 deltog pa grund af sygdom ikke i 2 prøver. 
19 deltog på grund af sygdom ikke i 3 prøver. 
26 deltog på grund af uheld ikke i 1 prøve. 
30 deltog på grund af lægebesøg ikke i 2 prøver. 
31 deltog på grund af sygdom ikke i 4 prøver. 
45 deltog på grund af sygdom ikke i 1 prøve. 

Gennemsnit 

3, 23 
2, 92 
3, 39 
2, 92 
3, 04 
2,74 
2,89 
3, 22 
2, 79 
2,67 
2, 59 
2,32 
2, 80 
2,10 
3, 26 
2, 71 
2, 71 
3, 32 
3, 57 
3, 24 

50 deltog på grund af anden samtidig prøve (skydning med mort~r) ikke i 
prøven i radiouddannelse. 

54 deltog på grund af lægebesøg ikke i 1 prøve. 
55 deltog på grund af sygdom ikke i 6 prøver. 

Resultatet af prøven i "Tungt maskingevær i vognaffutage" er ikke medreg
net i resultaterne for følgende numre: Ol, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 44, 45, 46, 47, 48 og 49, da prøven ikke 
blev gennemført af kontrolkompagni/Falsterske Fodregiment. 

E 



Prøveresultater/Resultatkontrol - Januar 197? 
Kontrolkompagni/Falsterske Fodregiment: 44 værnepligtige 
Kompagni/Enkeltmandsresultater 

Nummer Antal fag Karaktersum Vægtantal 

01 2-10 6, 4 2, 0 
02 9-10 85, 9 35, 0 
03 9-10 80, 4 35, 0 
04 9-10 84, 5 35, 0 
05 9-10 104, 2 35, 0 
06 9-10 91, 0 35, 0 
07 0-10 0, 0 0, 0 
08 1-10 0, 4 1, 0 
09 9-10 101, 0 35, 0 
10 10-11 99, 9 35, 0 
11 10-11 86, 6 35, 0 
12 10-11 93, 2 35, 0 
13 10-11 92, 5 35, 0 
14 10-11 73, 3 35, 0 
15 2-11 5, 0 2, 0 
16 10-11 89, 5 35, 0 
17 11-11 103,-6 40, 0 
18 11-11 87,7 40, 0 
19 0-11 o. 0 0, 0 
20 0-11 0, 0 0, 0 
21 11-11 105, 8 40, 0 
22 0-11 o. 0 o. 0 
23 11-11 106, 4 40, 0 
24 11-11 108, 7 40, 0 
25 11-11 86, 5 40, 0 
26 11-11 68, 7 40, 0 
27 11-11 87, 7 40, 0 
28 0-11 o. 0 0, 0 
29 11-11 88, 7 40, 0 
30 11-11 113, 5 40, 0 
31 2-11 3, 4 2, 0 
32 1-11 2, 0 1, 0 
33 9-10 83, 9 31, 0 
34 9-10 76, 1 31, 0 
35 9-10 90, 6 31, 0 
36 9-10 100, 0 31, 0 
37 9-10 84, 3 31, 0 
38 9-10 84,4 31, 0 
39 8-9 125, 3 37, 0 
40 9-9 115, 1 40, 0 
41 4-9 56,l 20, 0 
42 11-11 125, 6 40, 0 
43 11-11 124, 5 40, 0 
44 11-11 130, 2 40, 0 
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Gennemsnit 

3, 20 
2, 45 
2, 30 
2, 41 
2, 98 
2, 60 

0, 40 
2, 89 
2, 85 
2, 47 
2, 66 
2, 64 
2, 09 
2, 50 
2, 56 
2, 59 
2, 19 

2, 65 

2, 66 
2, 72 
2, 16 
1, 72 
2,19 

2, 22 
2, 84 
1, 70 
2, 00 
2, 71 
2, 45 
2, 92 
3, 23 
2, 72 
2, 72 
3, 39 
2, 88 
2, 80 
3, 14 
3, 11 
3, 26 
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Enhedsgennemsnit: 2, 64 ( 39 værnepligtige) 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret, 
Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 
Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

Fravær fra prøver: 
01 dt:ltog på grund af sygdom ikke i 7 prøver. 
07 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
08 deltog på grund af sygdom ikke i 8 prøver, 
15 deltog på grund af sygdom ikke i 8 prøver. 
19 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
20 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
22 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
28 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
31 deltog på grund af sygdom ikke i 9 prøver. 
32 deltog på grund af sygdom ikke i 10 prøver. 
39 deltog på grund af anden samtidig prøve (skydning med morter) ikke i 

prøven i radiouddannelse. 
41 deltog på grund af sygdom ikke i 5 prøver. 

Udgået prøve: 
Prøven i faget "Tungt maskingevær i vognaffutage" blev ikke gennemført på 
grund af vejrforholdene på skydedagen (tåge). 
Det gælder for følgende numre: Ol, 02, 03, 04, 06, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 
14, 15, 16, 33, 34, 35, 36, 37 og 38. 

E 



Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgsbatteri/SØnderjyske Artilleriregi.ment: 31 værnepligtige 
Batteri/Enkeltmandsresultater 

Nummer Antal fag Karakter sum 

01 11-11 164, 2 
02 11-11 137, 8 
03 11-11 186, 2 
04 11-11 184, 9 
05 9-9 160, 4 
06 9-9 127,4 
07 3-10 58, 7 
08 10-10 151, 6 
09 0-10 0, 0 
10 10-10 108, 3 
11 10-10 165, 9 
12 10-10 108, 6 
13 10-10 155, 1 
14 10-10 130, 0 
15 10-10 160, 8 
16 10-10 124, 2 
17 10-10 185, 0 
18 10-10 136,4 
19 7-10 75, 4 
20 10-10 144,4 
21 10-10 175, 0 
22 4-10 77, 2 
23 10-10 139, 9 
24 9-10 85,4 
25 10-10 162, 5 
26 10-10 125, 5 
27 10-10 133, 8 
28 10-10 175, 3 
29 3-10 83, 5 
30 10-10 112, 3 
31 3-10 65, 5 

Enhedsgennemsnit: 2, 39 ( 30 værnepligtige) 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret. 
Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 

Vægtantal 

60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
26, 0 
60, 0 

o, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
53, 0 
60, 0 
60, 0 
40, 0 
60, 0 
54, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
32, 0 
60, 0 
32, 0 

Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

Fravær fra prøver: 
07 deltog pa grund af sygdom ikke i 7 prøver. 
09 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
19 deltog på grund af sygdom ikke i 3 prøver. 
22 deltog på grund af sygdom ikke i 6 prøver. 
24 deltog på grund af sygdom ikke i 1 prøve. 
29 deltog på grund af sygdom ikke i 7 prøver. 
31 deltog på grund af sygdom ikke i 7 prøver. 
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F 

Gennemsnit 

2, 74 
2, 30 
3, 10 
3, 08 
2, 67 
2, 12 
2, 26 
2, 53 

1, 81 
2,77 
1, 81 
2, 59 
2, 17 
2, 68 
2, 07 
3, 08 
2, 27 
1, 42 
2, 41 
2, 92 
1, 93 
2, 33 
1, 58 
2, 71 
2, 09 
2, 23 
2, 92 
2, 61 
1, 87 
2, 05 

/ 
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Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgsbatteri/Sjællandske Artilleriregiment: 26 værnepligtige 
Batteri/Enkeltmandsresultater 

Nummer Antal fag Karaktersum 

01 11-11 87, 5 
02 11-11 113, 8 
03 11-11 112, 7 
04 9-9 105, 9 
05 9-9 128, 1 
06 10-10 144, 6 
07 10-10 156, 1 
08 10-10 157, 9 
09 4-10 60, 5 
10 0-10 0, 0 
11 10-10 81, 9 
12 7-10 93, 8 
13 10-10 90, 7 
14 10-10 110, 0 
15 4-10 48, 7 
16 10-10 89, 0 
17 10-10 143, 6 
18 10-10 115, 1 
19 2-10 48, 5 
20 10-10 129, 7 
21 10-10 122, 6 
22 2-10 63, 1 
23 10-10 150,9 
24 2-10 66, 4 
25 7-10 63, 1 
26 8-10 80, 6 

Enhedsgennemsnit: 1, 93 (25 værnepligtige) 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret. 
Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 

Vægtantal 

60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
39, 0 

o. 0 
60, 0 
46, 0 
60, 0 
60, 0 
39, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
29, 0 
60, 0 
60, 0 
29, 0 
60, 0 
29, 0 
46, 0 
50, 0 

Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

Fravær fra prøver: 
09 deltog pa grund af sygdom ikke i 6 prøver. 
10 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
12 deltog på grund af sygdom ikke i 3 prøver. 
15 deltog på grund af sygdom ikke i 6 prøver. 
19 deltog på grund af sygdom ikke i 8 prøver. 
22 deltog på grund af sygdom ikke i 8 prøver. 
24 deltog på grund af sygdom ikke i 8 prøver. 
25 deltog på grund af sygdom ikke i 3 prøver. 
26 deltog på grund af sygdom ikke i 2 prøver. 

F 

Gennemsnit 

1, 46 
1, 90 
1, 88 
1, 77 
2, 14 
2, 41 
2, 60 
2, 63 
1, 55 

1, 36 
2, 04 
1, 51 
1, 83 
1, 25 
1, 48 
2, 39 
1, 92 
1, 67 
2, 16 
2, 04 
2, 18 
2, 52 
2, 29 
1, 37 
1, 61 



Prøveresultater/Resultatkontrol - Januar 1972 
Kontrolbatteri/Nørrejyske Artilleriregi.ment: 30 værnepligtige 
Batteri/Enkeltmandsresultater 
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Nummer Antal fag Karaktersum Vægtantal Gennemsnit 

01 1-11 49, 3 
02 11-11 164, 0 
03 10-11 166, 8 
04 11-11 129, 2 
05 1-9 0, 0 
06 9-9 104, 1 
07 10-10 149,7 
08 1-10 77,0 
09 10-10 186, 6 
10 7-10 49, 8 
11 10-10 199, 1 
12 10-10 184, 3 
13 10-10 196, 0 
14 10-10 151, 8 
15 10-10 115, 1 
16 10-10 159, 0 
17 10-10 148, 3 
18 2-10 11, 7 
19 10-10 153, 9 
20 10-10 175, 7 
21 10-10 126, 7 
22 2-10 9, 0 
23 10-10 138, 3 
24 10-10 159, 3 
25 10-10 136, 6 
26 10-10 152, 9 
27 9-10 138, 3 
28 10-10 156, 7 
29 10-10 137, 5 
30 6-10 54, 9 

Enhedsgennemsnit: 2, 53 ( 30 værnepligtige) 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret. 
Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 

17, 0 
60, 0 
54, 0 
60, 0 
33, 0 
60, 0 
60, 0 
22, 0 
60, 0 
24, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 

6, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 

6, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
54, 0 
60, 0 
60, 0 
20, 0 

Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

Fravær fra prøven: 
Ol deltog på grund af sygdom ikke i 10 prøver. 

2, 90 
2, 73 
3, 09 
2, 15 
0, 00 
1, 74 
2, 50 
3, 50 
3, 11 
2, 08 
3, 32 
3, 07 
3, 27 
2, 53 
1, 92 
2, 6 5 
2,47 
1, 95 
2, 57 
2, 9 3 
2, 11 
1, 50 
2, 31 
2, 66 
2, 28 
2, 55 
2, 56 
2, 61 
2, 29 
2, 74 

03 deltog på grund af 11 ikke at måtte bære udrustning'' ikke i 1 prøve. 
05 deltog på grund af sygdom ikke i 8 prøver. 
08 deltog på grund af sygdom ikke i 9 prøver. 
10 deltog på grund af orlov ikke i 3 prøver. 
18 deltog på grund af sygdom ikke i 8 prøver. 
22 deltog på grund af sygdom ikke i 8 prøver. 
27 deltog på grund af sygdom ikke i 1 prøve. 
30 deltog på grund af sygdom ikke i 4 prøver. 
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Prøveresultater/Resultatkontrol - Januar 1972 
Kontrolbatteri/Kronens Artilleriregiment: 26 værnepligtige 
Batteri/Enkeltmandsresultater 

Nummer Antal fag Karaktersum 

01 11-11 132, 8 
02 10-11 86, 3 
03 11-11 100, 3 
04 11-11 131, 4 
05 9-9 100, 5 
06 9-9 101, 2 
07 1-9 39, 6 
08 10-10 118, 6 
09 10-10 116, 0 
10 10-10 138, 3 
11 10-10 106, 0 
12 10-10 81, 3 
13 10-10 64, 7 
14 0-10 o, 0 
15 10-10 130, 9 
16 10-10 118, 5 
17 7-10 49, 1 
18 10-10 187, 6 
19 10-10 170, 2 
20 9-10 148, 2 
21 10-10 91, 2 
22 10-10 161, 5 
23 10-10 89, 9 
24 10-10 164, 9 
25 10-10 122, 1 
26 8-10 73, 5 

Enhedsgennemsnit: 2, 00 (25 værnepligtige) 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret. 
Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 

Vægtantal 

60, 0 
54, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
33, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 

o, 0 
60, 0 
60, 0 
24, 0 
60, 0 
60, 0 
54, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
60, 0 
50, 0 

Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

Fravær fra prøven: 
02 deltog på grund af sygdom ikke i 1 prøve. 
07 deltog på grund af sygdom ikke i 8 prøver. 
14 deltog på grund af sygdom ikke i nogen prøve. 
17 deltog på grund af sygdom ikke i 3 prøver. 
20 deltog på grund af sygdom ikke i 1 prøve. 
26 deltog på grund af sygdom ikke i 2 prøver. 

F 

Gennemsnit 

2, 21 
1, 60 
1, 67 
2, 19 
1, 68 
1, 69 l 
1, 20 
1, 98 
1, 93 
2, 31 
1, 77 
1, 36 
1, 08 

2, 18 
1, 98 
2, 05 
3, 13 
2, 84 
2,75 
1, 52 
2, 69 
1, 50 
2, 75 
2, 04 
1, 47 



Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgskompagni/Kongens Jyske Fodregiment 
Kompagni/Fagresultater: 57 værnepligtige - 23 fag 
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Fagnr. Antal deltagere Karakter sum Vægtantal Gennemsnit 

01 52-57 617,4 312, 0 1, 98 
02 24-27 387, 1 168, 0 2, 30 
03 21-21 311, 5 147, 0 2, 12 
04 8-9 121, 8 56, 0 2, 18 
05 53-57 420, 0 159, 0 2,64 
06 53-57 326, 6 106, 0 3, 08 
07 53-57 182, 6 106, 0 l, 72 
08 27-27 107, 5 63, 0 l, 71 
09 7-9 87,5 35, 0 2, 50 
10 24-27 176, 2 130, 0 1, 36 
11 20-24 udg:\r af bedømmelsen 
12 42-45 300,4 156, 0 1, 93 
13 3-3 22, 8 9, 0 2, 53 
14 2-2 55, 2 24, 0 2, 30 
15 1-1 36, 0 15, 0 2, 40 
16 54-57 103, 2 54, 0 1, 91 
17 54-57 371, 1 126, 0 2,95 
18 3-3 59, 5 15, 0 3,97 
19 27-27 450, 5 135, 0 3, 34 
20 18-18 300, 0 90, 0 3, 33 
21 8-10 66, 0 30, 0 2, 20 
22 3-3 40, 0 15, 0 2,67 
23 7-8 106, 8 42, 0 2, 54 

Enhedsgennemsnit: 2, 33 (54 værnepligtige) 

Fagnummerkode: 
01 Skytteuddannelse 12 Tungt maskingevær i trefod 
02 Skydeuddannelse gevær 13 Let morter i feltaffutage 
03 Skydeuddannelse 14 Middeltung morter i 

maskinpistol panseraffutage 
04 Skydeuddannelse 15 Beregner middeltung 

let maskingevær mortersektion 
05 Pionertjeneste 16 Flykending 
06 ABC-tjeneste 17 Panserkending 
07 Førstehjælp 18 ABC-personeltjeneste 
08 Let maskingevær I 19 Sprængningstjeneste 
09 Let maskingevær II 20 Landminetjeneste 
10 Let maskingevær i trefod 21 Radiouddannelse I 
11 Tungt maskingevær i 22 Telefonuddannelse I 

vognaffutage {ikke medregnet) 23 Motortjeneste bælte I 

Karakte rsum: 
Vægtantal: 
Gennemsnit: 

Karakterer gange vægte summeret. 
Summen af vægtfaktorer. 
Karaktersum divideret med vægtantal. 
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Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgskompagni/Gardehusarregimentet 
Kompagni/Fagresultater: 52 værnepligtige - 23 fag 

Fagnr. Antal deltagere Karaktersum Vægtantal Gennemsnit 

01 43-52 544, 2 258,0 2, 11 
02 21-22 198, 8 147, 0 1, 35 
03 17-21 186, 9 119, 0 1, 57 
04 7-9 79, 1 49, 0 1, 61 
05 42-52 419, 3 126, 0 1, 74 
06 42-52 214,4 84, 0 2, 55 
07 42-52 94,8 84, 0 1, 13 
08 20-25 36, 2 46, 0 0, 79 
09 6-6 52,5 30, 0 1, 75 
10 19-25 77, 1 104, 0 0, 74 
11 19-25 udg~r af bedømmelsen 
12 33-40 193, 6 123, 0 1, 57 
13 3-3 13, 8 9, 0 1, 53 
14 2-2 38,4 24,0 1, 60 
15 1-1 27, 0 15, 0 1, 80 
16 43-52 62, 3 43, 0 1, 45 
17 45-52 311, 7 101, 0 3, 09 
18 3-3 47, 0 15, 0 3, 13 
19 18-25 201, 5 90, 0 2, 24 
20 12-18 170, 5 60, 0 2, 84 
21 9-10 37,4 33, 0 1, 13 
22 3-3 34, 0 15, 0 2, 27 
23 8-8 119, 4 48,0 2, 49 

Enhedsgennemsnit: 1, 82 (45 værnepligtige) 

Fagnummerkode: 
01 Skytteuddannelse 12 Tungt maskingevær i trefod 
02 Skydeuddannelse gevær 13 Let morter i feltaffutage 
03 Skydeuddannelse 14 Middeltung morter i 

maskinpistol panseraffutage 
04 Skydeuddannelse 15 Beregner middeltung 

let maskingevær mortersektion 
05 Pionertjeneste 16 Fly kending 
06 ABC-tjeneste 17 Panserkending 
07 Førstehjælp 18 ABC-personeltjeneste 
08 Let maskingevær I 19 Sprængningstjeneste 
09 Let maskingevær II 20 Landminetj eneste 
10 Let maskingevær i trefod 21 Radiouddannelse I 
11 Tungt maskingevær i 22 Telefonuddannelse I 

vognaffutage (ikke medregnet) 23 Motortjeneste bælte I 

Karakte rsum: 
Vægtantal: 
Gennemsnit: 

Karakterer gange vægte summeret. 
Summen af vægtfaktorer. 
Karaktersum divideret med vægtantal. 

G 



Prøveresultater/Resultatkontrol - Januar 1972 
Kontrolkompagni/Prinsens Livregiment 
Kompagni/Fagresultater: 55 værnepligtige - 23 fag 
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Fagnr. Antal deltagere Karakter sum Vægtantal Gennemsnit 

01 50-55 779,4 300, 0 2, 60 
02 24-26 365, 4 168, 0 2, 17 
03 17-20 268, 8 119, 0 2, 26 
04 9-9 142, 8 63, 0 2,27 
05 54-55 660, 6 162, 0 4, 08 
06 54-55 370, 0 108, 0 3, 43 
07 54-55 278, 0 108, 0 2, 57 
08 23-26 92, B 54,0 1, 72 
09 7-8 69, 5 35, 0 1, 99 
10 26-26 235, 5 141, 0 1, 67 
11 23-23 udgår af bedømmelsen 
12 42-43 186, 6 162, 0 1, 15 
13 2-3 20, 7 6, 0 3, 45 
14 2-2 69, 6 24,0 2, 90 
15 1-1 49, 5 15, 0 3, 30 
16 55-55 145, 5 55, 0 2, 65 
17 55-55 423, 9 123, 0 3,45 
18 2-3 41, 0 10, 0 4, 10 
19 26-26 538,5 130, 0 4, 14 
20 17-18 345, 5 85, 0 4, 06 
21 9-10 74, 9 33, 0 2, 27 
22 3-3 64, 0 15, 0 4,27 
23 8-8 120, 0 48,0 2, 50 

Enhedsgennemsnit: 2, 72 ( 55 værnepligtige) 

F agnumme rkode: 
01 Skytteuddannelse 12 Tungt maskingevær i trefod 
02 Skydeuddannelse gevær 13 Let morter i feltaffutage 
03 Skydeuddannelse 14 Middeltung morter i 

maskinpistol panseraffutage 
04 Skydeuddannelse 15 Beregner middeltung 

let maskingevær mortersektion 
05 Pionertjeneste 16 Flykending 
06 ABC-tjeneste 17 Panserkending 
07 Førstehjælp 18 ABC-personeltjeneste 
08 Let maskingevær I 19 Sprængningstjeneste 
09 Let maskingevær II 20 Landminetjeneste 
10 Let maskingevær i trefod 21 Radiouddannelse I 
11 Tungt maskingevær i 22 Telefonuddannelse I 

vognaffutage (ikke medregnet) 23 Motortjeneste bælte I 

Karaktersum: 
Vægtantal: 

Karakterer gange vægte summeret. 
Summen af vægtfaktorer. 

Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 
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Prøveresultater/Resultatkontrol - Januar 1972 
Kontrolkompagni/Falsterske Fodregiment 
Kompagni/Fagresultater: 44 værnepligtige - 23 fag 

Fagnr. Antal deltagere Karaktersum Vægtantal 

01 33-44 493, 2 198, 0 
02 19-24 366, 8 133, 0 
03 8-11 139, 3 56, 0 
04 6-9 99,4 42, 0 
05 33-44 327, 0 99, 0 
06 33-44 203,0 66,0 
07 33-44 149, 8 66, 0 
08 10-17 46, 7 25, 0 
09 6-7 61, 0 30, 0 
10 17-24 183, 2 91, 0 

Gennemsnit 

2, 49 
2, 76 
2, 49 
2, 37 
3, 30 
3, 08 
2, 27 
1, 87 
2, 03 
2, Ol 

11 0-24 prøven ikke gennemført 
12 22-32 164,6 95,0 1, 73 
13 3-3 27,0 9, 0 3, 00 
14 2-2 63, 6 24, 0 2, 65 
15 1-1 46,5 15, 0 3, 10 
16 38-44 98, 7 38, 0 2, 60 
17 38-44 180, 7 58, 0 3, 12 
18 3-3 62, 5 15, 0 4, 17 
19 10-18 162, 0 50, 0 3, 24 
20 5-8 89, 5 25, 0 3, 58 
21 9-10 90, 5 33, 0 2, 74 
22 3-3 50, 0 15, 0 3, 33 
23 8-8 147, 6 48, 0 3, 08 

Enhedsgennemsnit: 2, 64 ( 39 værnepligtige) 

Fagnummerkode: 
Ol Skytteuddannelse 
02· Skydeuddannelse gevær 

12 Tungt maskingevær i trefod 
13 Let morter i feltaffutage 

03 Skydeuddannelse 
maskinpistol 

04 Skydeuddannelse 
let maskingevær 

05 Pionertjeneste 
06 ABC-tjeneste 
07 Førstehjælp 
08 Let maskingevær I 
09 Let maskingevær II 
10 Let maskingevær i trefod 
11 Tungt maskingevær i 

vognaffutage (ikke medregnet) 

14 Middeltung morter i 
panseraffutage 

15 Beregner middeltung 
mortersektion 

16 Flykending 
17 Panserkending 
18 ABC-personeltjeneste 
19 Sprængningstjeneste 
20 Landminetjeneste 
21 Radiouddannelse I 
22 Telefonuddannelse I 
23 Motortjeneste bælte I 

Karaktersum: 
Vægtantal: 
Gennemsnit: 

Karakterer gange vægte summeret. 
Summen af vægtfaktorer. 
Karaktersum divideret med vægtantal. 

G 



Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgsbatteri/Sønderjyske Artilleriregiment 
Batteri/Fagresultater: 31 værnepligtige - 16 fag 

Fagnr. Antal deltagere Karakter sum Vægtantal 

01 26-31 196, 2 156, 0 
02 26-31 470, 4 182, 0 
03 25-31 243, 6 75, 0 
04 25-31 156, 6 50, 0 
05 25-31 116, 2 50, 0 
06 7-8 72, 0 21, 0 
07 4-4 185, 3 68, 0 
08 29-31 188, 2 71, 0 
09 2-2 103, 4 44,0 
10 29-31 246, 9 87,0 
11 5-6 163, 9 59, 0 
12 2-2 155, 1 66, 0 
13 22-23 1297,4 572, 0 
14 20-23 118,4 80, 0 
15 20-23 236, 0 80,0 
16 4-4 51, 6 16, 0 

Enhedsgennemsnit: 2, 39 (30 værnepligtige) 

Fagnummerkode: 01 Skytteuddannelse 

Karaktersum: 
Vægtantal: 
Gennemsnit: 

02 Skydeuddannelse gevær 
03 Pionertjeneste 
04 ABC-tjeneste 
05 Førstehjælp 
06 ABC-personeltjeneste 
07 Beregnertjeneste 
08 Flykending 
09 Måletjeneste 
1 0 Panserkending 
11 Signaltjeneste/Radio 
12 Telefontjeneste 
13 Skytsbetjening 
14 Tungt maskingevær i trefod 
15 Tungt maskingevær i vognaffutage 
16 Vejrtjeneste 

Karakterer gange vægte summeret. 
Summen af vægtfaktorer. 
Karaktersum divideret med vægtantal. 
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H 

Gennemsnit 

1, 26 
2, 58 
3, 25 
3, 13 
2, 32 
3, 43 
2, 72 
2, 65 
2,35 
2, 84 
2,78 
2, 35 
2,27 
1, 48 
2, 95 
3, 22 
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Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgsbatteri/Sjællandske Artilleriregiment 
Batteri/Fagresultater: 26 værnepligtige - 16 fag 

Fagnr. Antal deltagere Karakter sum Vægtantal 

01 19-26 131, 4 114, 0 
02 20-26 60, 9 140, 0 
03 25-26 186, 0 75, 0 
04 20-26 136, 0 40, 0 
05 20-26 73, 2 40,0 
06 7-7 82, 2 21, 0 
07 3-3 76, 5 51, 0 
08 20-26 101, 9 46,0 
09 2-2 162, 8 44,0 
10 20-26 189, 3 60, 0 
11 5-5 85, 6 58, 0 
12 2-2 132, 0 66,0 
13 18-19 975,0 468,0 
14 12-19 50,4 48,0 
15 11-19 92,4 44,0 
16 3-3 29, 2 12, 0 

Enhedsgennemsnit: 1, 93 (25 værnepligtige) 

Fagnummerkode: Ol Skytteuddannelse 

Karakter sum: 
Vægtantal: 
Gennemsnit: 

02 Skydeuddannelse gevær 
03 Pionertjeneste 
04 ABC-tjeneste 
05 Førstehjælp 
06 ABC-personeltjeneste 
07 Beregnertjeneste 
08 Flykending 
09 Måletjeneste 
10 Panserkending 
11 Signaltjeneste/Radio 
12 Telefontjeneste 
13 Skytsbetjening 
14 Tungt maskingevær i trefod 
15 Tungt maskingevær i vognaffutage 
16 Vejrtjeneste 

Karakterer gange vægte summeret. 
Summen af vægtfaktorer. 
Karaktersum divideret med vægtantal. 

Gennemsnit 

1, 15 
0, 43 x) 
2,48 
3, 40 
1, 83 
3, 91 
1, 50 
2, 22 
3, 70 
3, 16 
l, 48 
2,00 
2, 08 
1, 05 
2, 10 
2, 43 

x) Skydningen fandt sted under d~rlige sigtbarhedsforhold. Vinden blæste 
p~ tværs af skudretningen med en styrke, der nærmede sig storm. 
Snefygningen medførte, at skivernes forside efterhwden dækkedes af 
sne, hvorved de kom til at fremst~ med udviskede konturer p~ grund af 
det snedækkede terræn. 

H 



Prøveresultater/Resultatkontrol - Januar 1972 
Kontrolbatteri/Nørrejyske Artilleriregiment 
Batteri/Fagresultater: 30 værnepligtige - 16 fag 

Fagnr. Antal deltagere Karakter sum Vægtantal 

01 21-30 303, 6 126, 0 
02 25-30 327, 6 175, 0 
03 25-30 267, 0 75, 0 
04 25-30 194,0 50, 0 
05 25-30 156,4 50,0 
06 5-8 59,4 15, 0 
07 4-4 188,7 68,0 
08 27-30 136,7 71, 0 
09 2-2 147,4 44,0 
10 27-30 229, 5 81, 0 
11 4-6 79, 3 47,0 
12 2-2 26, 4 66, 0 
13 18-22 1331, 2 468, 0 
14 19-22 99, 2 76, 0 
15 18-22 202, 4 72, 0 
16 3-4 32, 8 12, 0 

Enhedsgennemsnit: 2, 53 (30 værnepligtige) 

Fagnummerkode: 01 Skytteuddannelse 

Karaktersum: 
Vægtantal: 
Gennemsnit: 

02 Skydeuddannelse gevær 
03 Pionertjeneste 
04 ABC-tjeneste 
05 Førstehjælp 
06 ABC-personeltjeneste 
07 Beregnertjeneste 
08 Flykending 
09 Måletjeneste 
10 Panserkending 
11 Signaltj eneste /Radio 
12 Telefontjeneste 
13 Skytsbetjening 
14 Tungt maskingevær i trefod 
15 Tungt maskingevær i vognaffutage 
16 Vejrtjeneste 

Karakterer gange vægte summeret. 
Summen af vægtfaktorer. 
Karaktersum divideret med vægtantal. 
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Gennemsnit 

2, 41 
1, 87 
3, 56 
3, 88 
3, 13 
3, 96 
2, 77 
1, 93 
3, 35 
2, 83 
1, 69 
0, 40 
2, 84 
1, 31 
2, 81 
2, 73 
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Prøveresultater/Resultatkontrol - Januar 1972 
Kontrolbatteri/Kronens Artilleriregiment 
Batteri/Fagresultater: 26 værnepligtige - 16 fag 

Fagnr. Antal deltagere Karaktersum Vægtantal 

01 20-26 220, 2 120, 0 
02 24-26 290,5 168, 0 
03 24-26 161, 1 72, 0 
04 24-26 119, 2 48, 0 
05 24-26 105,4 48,0 
06 8-8 63, 3 24,0 
07 4-4 142, 8 68,0 
08 24-26 171, 6 56, 0 
09 2-2 110,0 44,0 
10 24-26 205, 8 72, 0 
11 6-6 69,5 70, 0 
12 3-3 132,0 99, 0 
13 15-17 756,6 390, 0 
14 16-17 94,4 64, 0 
15 14-17 152,4 56, 0 
16 4-4 30, 0 16, 0 

Enhedsgennemsnit: 2, 00 (25 værnepligtige) 

Fagnummerkode: 01 Skytteuddannelse 

Karaktersum: 
Vægtantal: 
Gennemsnit: 

02 Skydeuddannelse gevær 
03 Pionertjeneste 
04 ABC-tjeneste 
05 Førstehjælp 
06 ABC-personeltjeneste 
07 Beregnertjeneste 
08 Flykending 
09 Måletjeneste 
10 Panserkending 
11 Signaltjeneste/Radio 
12 Telefontjeneste 
13 Skytsbetjening 
14 Tungt maskingevær i trefod 
15 Tungt maskingevær i vognaffutage 
16 Vejrtjeneste 

Karakterer gange vægte summeret. 
Summen af vægtfaktorer. 
Karaktersum divideret med vægtantaL 

H 

Gennemsnit 

1, 84 
1, 73 
2,24 
2, 48 
2, 20 
2, 64 
2, 10 
3, 06 
2, 50 
2,86 
0, 99 
1, 33 
1, 94 
1, 48 
2, 72 
1, 87 
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4 3. Kontrol af enhedsuddannelsen. 

Prøveresultaterne af resultatkontrollen er vist i følgende sæt skemaer: 
J: Kompagni/Enhedsresultat 
K: Batteri/Enhedsresultat 

Sæt J: Det skal bemærkes, at karaktererne giver udtryk for de værne
pligtiges indflydelse på delingernes præstation i hver øvelsesfase, idet der 
primært er taget hensyn til deres generelle færdigheder, forståelse samt op
træden og indstilling. For mortersektionens vedkommende og signaltjenesten 
er der givet en sammenfattende bedømmelse. Bedømmelsen af 1. fase er ikke 
medregnet i resultaterne for forsøgskompagni/Kongens Jyske Fodregiment, 
kontrolkompagni/Prinsens Livregiment og kontrolkompagni/Falsterske Fod
regiment, da fasen på grund af vejrforholdene (snestorm) ikke blev gennem
ført med forsøgskompagni/ Gardehusarregimentet. 

Første linie i teksten i skemaets hoved siger, at der er tale om prøve
resultater af resultatkontrollen i november 1971/januar 1972; anden linie næv
ner enheden og tredie linie, at der er tale om et enhedsresultat. I kolonnerne 
er der fra venstre mod højre for hver øvelsesfase/tjeneste for hver deling/ 
mortersektionen/kompagniet vist de benyttede vægtfaktorer, de opnåede ka
rakterer samt de vægtede karakterer. Selve skemaet afsluttes med en opsum
mering af de benyttede vægtfaktorer, de opnåede vægtede karakterer og de 
beregnede gennemsnit. Under selve skemaet er anført det opnåede enhedsgen
nemsnit, og hvor det er relevant, en forklaring på de i skemaet benyttede 
tegn. 

Sæt K: Det skal bemærkes, at karaktererne giver udtryk for de enkelte 
fasers og/ eller de interne tjenesters indflydelse på batteriets samlede præ
station i øvelsen. Da antallet af ikke gennemførte og ikke observerede skyd
ninger fordelt på batterierne er stort, har man ved beregning af et batteris 
gennemsnitskarakter i skydning for sådanne ikke gennemførte eller ikke ob
serverede skydninger givet en karakter svarende til gennemsnittet af de af de 
andre batterier opnåede karakterer i skydningen. 

Første linie i teksten i skemaets hoved siger, at der er tale om prøve
resultater af resultatkontrollen i november 1971/januar 1972; anden linie 
nævner enheden og tredie linie, at der er tale om et enhedsresultat. I kolon
nerne er der fra venstre mod højre for hver tjeneste for hele batteriet vist de 
benyttede vægtfaktorer, de opnåede karakterer samt de vægtede karakterer. 
Selve skemaet afsluttes med en opsummering af de benyttede vægtfaktorer, 
de opnåede karakterer og det beregnede gennemsnit. Under skemaet er anført 
en kort forklaring på vægtantal, karaktersum og gennemsnit, endvidere er 
anført det opnåede enhedsgennemsnit og oplysninger om vejrforhold under 
øvelsen. 



Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgskompagni/Kongens Jyske Fodregiment (2/I/KJFR) 
Kompagni/Enhedsresultat 

1. Deling 2. Deling 3, Deling 

Øvelsesfase/ 
Væg- Væg- Væg-

Vægt- Ka- tet Vægt- Ka- tet Vægt- Ka- tet 
Tjeneste 

fak- rak- ka- fak- rak- ka- fak- rak- ka-
tor ter rak- tor ter rak- tor ter rak-

ter ter ter 

1. Fremrykning og hastigt 
forberedt angreb Fasen aflyst for forsøgskompagni/ GHR 

2. Beredskabsomr&de, in-
filtration og angreb 2 1, 7 3, 4 2 1, 6 3, 2 2 1, 6 3, 2 

3. Blokering, tilbagegang 
og udvigende kamp 2 1, 2 2,4 2 1, 4 2, 8 2 1, 4 2, 8 

4. Afløsning 2 2, 0 4, 0 2 1, 6 3, 2 2 1, 9 3, 8 
5. Grundigt forberedt 

angreb 2 1, 8 3, 6 2 1, 6 3, 2 ./. ./. ./. 
6. Tjenesten ved middel-

tung mortersektion 
7. Signaltjeneste 

Vægtantal: Summen af 
vægtfaktorer 8 8 6 

Karaktersum: Karakter 
gange vægt summeret 13, 4 12, 4 9, 8 

Gennemsnit: Karaktersum 
divideret med vægtantal 1, 7 1, 6 1, 6 

./. betyder, at delingen ikke deltog (var indsat) i nævnte øvelsesfase. 

Mortersektion 

Væg-
Vægt- Ka- tet 
fak- rak- ka-
tor ter rak-

ter 

5 2, 5 12, 5 

5 

12, 5 

2, 5 

J 

Kompagni 

Væg-
Vægt- Ka- tet 
fak- rak- ka-
tor ter rak-

ter 

5 2, 0 10, 0 

5 

10, 0 

2, 0 

Enheds gennemsnit: 

58, 1 " 1 82 
32 _,_ 

c..:, 
c..:, 
en 



Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgskompagni/ Gardehusarregimentet ( 3/I/ GHR) 
Kompagni/Enhedsresultat 

1. Deling 2. Deling 

Øvelsesfase/ 
Væg- Væg-

Vægt- Ka- tet Vægt- Ka- tet 
Tjeneste 

fak- rak- ka- fak- rak- ka-
tor ter rak- tor ter rak-

ter ter 

1. Fremrykning og hastigt 
forberedt angreb (./.) (./.) (./.) (./.) (./.) (./.) 

2. Beredskabsområde, in-
filtration og angreb 2 1, 4 2, 8 2 0, 9 1, 8 

3. Blokering, tilbagegang 
og udvigende kamp 2 0, 6 1, 2 2 0, 6 1, 2 

4. Afløsning 2 1, 9 3, 8 2 1, 0 2, 0 
5. Grundigt forberedt 

angreb ./. ./. . /. 2 0,7 1,4 
6. Tjenesten ved middel-

tung mortersektion 
7. Signaltjeneste 

Vægtantal: Summen af 
vægtfaktorer 6 8 

Karaktersum: Karakter 
gange vægt summeret 7, 8 6, 4 

Gennemsnit: Karaktersum 
divideret med vægtantal 1, 3 0, 8 

3. Deling 

Væg-
Vægt- Ka- tet 

fak- rak- ka-
tor ter rak-

ter 

{./.) (./.) {./.) 

2 1, 4 2, 8 

2 0, 9 1, 8 
2 0, 9 1, 8 

2 1, 2 2, 4 

8 

8, 8 

1, 1 

(./.) betyder, at øvelsesfasen blev aflyst på grund af vejrforholdene {snestorm) . 
• /. betyder, at delingen ikke deltog (var indsat) i nævnte øvelsesfase. 

Mortersektion 

Væg-
!Vægt- Ka- tet 

fak- rak- ka-
tor ter rak-

ter 

5 1, 4 7, 0 

5 

7, 0 

1, 4 

J 

Kompagni 

Væg-
!Vægt- Ka- tet 

fak- rak- ka-
tor ter rak-

ter 

5 2, 0 10, 0 

5 

10, 0 

2, 0 

Enheds gennemsnit: 

40, 0 = 1 25 
32 _,_ 

(,> 
(,> 

-.J 



Prøveresultater/Resultatkontrol - Januar 1972 
Kontrolkompagni/Prinsens Livregiment (1/I/PLR) 
Kompagni/ Enheds resultat 

1. Deling 2. Deling 3, Deling 

Øvelsesfase/ 
Væg- Væg- Væg-

Vægt- Ka- tet Vægt- Ka- tet Vægt- Ka- tet 
Tjeneste fak- rak- ka- fak- rak- ka- fak- rak- ka-

tor ter rak- tor ter rak- tor ter rak-
ter ter ter 

1. Fremrykning og hastigt 
forberedt angreb Fasen aflyst for forsøgskompagni / GHR 

2. Beredskabsområde, in-
filtration og angreb 2 2, 8 5, 6 2 3, 1 6, 2 2 1, 4 2, 8 

3. Blokering, tilbagegang 
og udvigende kamp 2 2, 6 5, 2 2 2, 7 5, 4 2 1, 2 2,4 

4. Afløsning 2 2, 9 5, 8 2 2, 9 5, 8 2 2,4 4,8 
5. Grundigt forberedt 

angreb 2 3, 0 6, 0 . /. ./. ./ . 2 2, 1 4,2 
6. Tjenesten ved middel-

tung mortersektion 
7. Signaltjeneste 

Vægtantal: Summen af 
vægtfaktorer 8 6 8 

Karaktersum: Karakter 
gange vægt summeret 22,6 17, 4 14, 2 

Gennemsnit: Karaktersum 
divideret med vægtantal 2, 8 2, 9 1, 8 

./. betyder, at delingen ikke deltog (var indsat) i nævnte øvelsesfase. 

Mortersektion 

Væg-
Vægt- Ka- tet 
fak- rak- ka-
tor ter rak-

ter 

5 3, 2 16, 0 

5 

16, 0 

3, 2 

J 

Kompagni 

Væg-
Vægt- Ka- tet 

fak- rak- ka-
tor ter rak-

ter 

5 2, 91 14,8 

5 

14, E 

3, 0 

Enheds gennemsnit: 

85, 0 " 2 66 
32 _,_ 

c., 
c., 
C0 



Prøveresultater/ Resultatkontrol - Januar 1972 
Kontrolkompagni/Falsterske Fodregiment (1/I/F AFR) 
Kompagni/Enhedsresultat 

1. Deling 2. Deling 3. Deling 

Øvelsesfase/ 
Væg- Væg- lvæg-

Vægt- Ka- tet Vægt- Ka- tet Vægt- Ka- tet 
Tjeneste fak- rak- ka- fak- rak- ka- fak- rak ka-

tor ter rak- tor ter rak- tor ter rak-
ter ter ter 

1. Fremrykning og hastigt 
forberedt angreb Fasen aflyst for forsøgskompagni/ GHR 

2. Beredskabsomr~de, in-
filtration og angreb 2 2, 7 5, 4 2 2, 6 5, 2 2 2, 8 5, 6 

3. Blokering, tilbagegang 
og udvigende kamp 2 2, 6 5, 2 2 2, 5 5, 0 2 2, 8 5, 6 

4. Afløsning 2 2, 1 4, 2 2 3, 0 6, 0 2 2, 8 5, 6 
5. Grundigt forberedt 

angreb 2 2, 5 5, 0 2 2, 8 5, 6 . /. ./. ./ . 
6. Tjenesten ved middel-

tung mortersektion 
7. Signaltjeneste 

Vægtantal: Summen af 
vægtfaktorer 8 8 6 

Karaktersum: Karakter 
gange vægt summeret 19, 8 21, 8 16, 8 

Gennemsnit: Karaktersum 
divideret med vægtantal 2, 5 2, 7 2, 8 

./. betyder, at delingen ikke deltog (var indsat) i nævnte øvelsesfase. 

Mortersektion 

Væg-
Vægt- Ka- tet 

fak- rak- ka-
tor ter rak-

ter 

5 2, 9 14, 5 

5 

14, 5 

2, 9 

J 

Kompagni 

Væg-
Vægt- Ka- tet 
fak- rak- ka-
tor ter rak-

ter 

5 2, 75 13, 8 

5 

13, 8 

2, 8 

Enheds gennemsnit: 

86, 7 = 2 71 
32 _,_ 

c..:, 
c..:, 
CO 



340 

Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgsbatteri/Sønderjyske Artilleriregiment (2/6 AA) 
Batteri/Enhedsresultat 

Tjenester Vægtfaktor Karakter 

1. Skydning 12 
2. Tjenesten ved kanonlinien 5 
3. Tjenesten på skydecentralen 4 
4. Telefontjenesten 1 
5. Måletjenesten 2 
6. Signaltjenesten 4 
7. ABC-tjenesten 2 
8. Sikringstjene sten 2 

Vægtantal 32 
Karaktersum 
Gennemsnit 

Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret. 
Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

2, 93 
2, 51 
2,74 
3, 16 
1, 75 
2,47 
2, 50 
1, 70 

2, 61 

K 

Vægtet 
karakter 

35, 16 
12, 55 
10, 96 

3, 16 
3, 50 
9, 88 
5, 00 
3, 40 

83, 61 

Enhedsgennemsnit: 2, 61 
Vejrforhold under øvelsen: Overskyet, blæst, a0 c ved øvelsens begyndelse. 

Regn om natten, klart vejr anden dags formiddag. 

Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgsbatteri/Sjællandske Artilleriregiment {1/5 AA) 
Batte ri/ EnheEl!::-resulta t 

Tjenester Vægtfaktor Karakter 

1. Skydnmg 12 
2. Tjenesten ved kanonlinien 5 
3. Tjenesten på skydecentralen 4 
4. Telefontjenesten 1 
5. Måletj ene sten 2 
6. Signal tjene sten 4 
7. ABC-tjenesten 2 
8. Sikringstjenesten 2 

Vægtantal 32 
Karaktersum 
Gennemsnit 

Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret. 
Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

2, 32 
2, 27 
2,42 
2, 46 
2, 99 
1, 90 
1, 00 
1, 90 

2, 21 

K 

Vægtet 
karakter 

27, 84 
11, 35 

9, 68 
2, 46 
5, 98 
7,60 
2, 00 
3, 80 

70, 71 

Enhedsgennemsnit: 2, 21 
Vejrforhold under øvelsen: Sol, stille, o0 c ved øvelsens begyndelse. Stærk 

nattefrost (ca.-:- l0OC). 



Prøveresultat/Resultatkontrol - Januar 1972 
Kontrolbatteri/Nørrejyske Artilleriregiment ( 1/ 3 AA) 
Batteri/Enhedsresultat 

Vægtet 
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Tjenester Vægtfaktor Karakter 
karakter 

1. Skydning 12 
2. Tjenesten ved kanonlinien 5 
3. Tjenesten på skydecentralen 4 
4. Telefontjenesten 1 
5. Måletj ene sten 2 
6. Signaltjenesten 4 
7. ABC-,tjenesten 2 
8. Sikringstjene sten 2 

Vægtantal 32 
Karaktersum 
Gennemsnit 

Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret. 
Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

Enhedsgennemsnit: 2, 38 

2, 35 28, 20 
2, 75 13, 75 
2, 93 11, 72 
2, 63 2, 63 
3, 00 6, 00 
1, 27 5, 08 
1, 50 3, 00 
2, 90 5, 80 

76, 18 
2, 38 

Vejrforhold under øvelsen: Sol, storm, -:- 5°C ved øvelsens begyndelse. 

Prøveresultat/Resultatkontrol - Januar 1972 
Kontrolbatteri/Kronens Artilleriregiment ( 1/ 1 AA) 
Batteri/Enhedsresultat 

Tjenester Vægtfaktor 

1. Skydning 12 
2. Tjenesten ved kanonlinien 5 
3. Tjenesten på skydecentralen 4 
4. Telefontj ene sten 1 
5. Måletj ene sten 2 
6. Signaltjenesten 4 
7. ABC-tjenesten 2 
8. Sikringstjene sten 2 

Vægtantal 32 
Karaktersum 
Gennemsnit 

Vægtantal: Summen af vægtfaktorer. 
Karaktersum: Karakter gange vægt summeret. 
Gennemsnit: Karaktersum divideret med vægtantal. 

Karakter 
Vægtet 
karakter 

3, 07 36, 84 
2, 32 11, 60 
2, 63 10. 52 
3, 13 3, 13 
1, 78 3, 56 
2, 40 9, 60 
1, 00 2, 00 
1, 10 2, 20 

79, 45 
2, 48 

Enhedsgennemsnit: 2, 48 
Vejrforhold under øvelsen: Nedbør, stille, o0 c ved øvelsens begyndelse. 

K 
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44. Kontrol af fysisk uddannelse og træning. 

Prøveresultaterne af resultatkontrollen er vist i følgende sæt skemaer: 
L: Kompagni/Enkeltmandsresultater i fysisk uddannelse og træning 
M: Batteri/Enkeltmandsresultater i fysisk uddannelse og træning 

Første linie i teksten i skemaets hoved siger, at resultaterne hidrører 
fra resultatkontrollen i november 1971 og februar 1972; anden linie nævner 
enheden og antallet af prøvepligtige; tredie linie fortæller, at der her er tale 
om enkeltmandsresultater i fysisk uddannelse og træning. Kolonnerne viser 
følgende: 

Nummer: Er den værnepligtiges deltagernummer. Nummeret er entydigt 
og identisk med nummeret anvendt i skemasæt E og F : Enkelt
mandsuddannelsen. Antallet af prøvepligtige i et kompagni er 
57 og i et batteri 32, s~remt enheden er på fuld styrke. 

Kondition: Er fællesoverskriften for de opnåede karakterer i de tre kon
ditionsprøver, som er omtalt på foden af skemaet. Karakterer
ne er anført i tre søjler: a, b og c. 

Tekniske 
færdigheder: Er fællesbestemmelsen for de opnåede karakterer i de to tek

niske færdighedsprøver, som er omtalt på foden af skemaet. 
Karaktererne er anført i de to søjler: d og e. 

Gennemsnit: Er gennemsnittet for de enkelte værnepligtige af de fem opnå
ede karakterer. 

Bemærkning: Er begrundelsen for de værnepligtige, som ikke har været prø
vet. 11 Ej prøvet" skal fortolkes som 11 ikke prøvet efter aftale 
med projektgruppen". 

Umiddelbart under skemaet er anført enhedsgennemsnittet. Derefter en 
kort forklaring på betydningen af de fem prøvers indhold. 

Da en væsentlig del af inspektionen er foregået udendørs, har vejrliget 
og hermed føret haft indflydelse på resultaterne. Oplysninger om vejrlig/føre 
er anført til sidst i teksten under skemaet. 

Resultaterne af kontrollen belyser i væsentlig grad, om og i hvilken 
grad det for den enkelte værnepligtige har været muligt indtil prøvetidspunk
tet at vedligeholde den efter 6 måneder opnåede standard; de siger ikke noget 
om muligheden for at nå et givet uddannelsesmål. De er således af værdi for 
bedømmelsen af en enheds brugbarhed men ikke velegnede til brug for sam
menligninger mellem de på henholdsvis 9 og 11 måneder opnåede arbejdsre
sultater. 



Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgskompagni/Kongens Jyske Fodregiment: 57 værnepligtige 
Kompagni/Enkeltmandsresultater i fysisk uddannelse og træning 
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L 

Nummer Kondition Tekniske færdigheder Gennemsnit Bemærkning 

a b C d e 

01 0 0 0 3 4 1, 4 
02 5 2 0 4 4 3, 0 
03 1 4 0 4 2 2, 2 
04 5 3 0 2 4 2,8 
05 . / .. /. ./. ./ . ./. fritaget 
06 5 4 2 3 1 3, 0 
07 . / .. / .. /. ./ . ./. orlov 
08 1 2 1 3 3 2, 0 
09 4 3 0 3 3 2, 6 
10 0 0 2 4 5 2, 2 
11 5 5 2 3 4 3,8 
12 0 0 0 3 4 1, 4 
13 0 3 2 3 4 2, 4 
14 4 3 1 3 1 2, 4 
15 ./ .. / .. /. ./. ./. fritaget 
16 5 5 4 3 3 4, 0 
17 ./ .. / .. /. ./. ./. fritaget 
18 5 5 3 4 4 4,2 
19 ./ .. / .. /. ./. ./. udgået 
20 4 3 1 2 2 2,4 
21 4 2 3 3 2 2, 8 
22 0 2 0 2 3 1, 4 
23 4 4 0 1 2 2, 2 
24 0 3 0 3 1 1, 4 
25 ./ .. / .. /. ./. ./. fritaget 
26 5 4 4 4 2 3, 8 
27 ./ .. / .. /. ./. ./. fritaget 
28 5 0 2 1 4 2,4 
29 4 1 0 1 3 1, 8 
30 5 4 2 3 3 3,4 
31 0 3 4 0 4 2, 2 
32 0 5 2 3 4 2, 8 
33 5 3 1 1 0 2, 0 
34 4 5 1 2 1 2, 6 
35 5 5 4 2 4 4, 0 
36 5 4 3 2 1 3, 0 
37 3 0 1 4 4 2, 4 
38 4 1 1 2 0 1, 6 
39 4 5 0 0 0 1, 8 
40 4 3 1 1 1 2, 0 
41 0 3 2 1 1 1, 4 
42 0 4 4 4 2 2, 8 
43 5 5 2 3 2 3, 4 

fortsættes ••• 
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fortsat 

Nummer Kondition Telmiske færdigheder 

a b C d e 

44 0 1 0 2 3 
45 4 3 3 2 4 
46 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
47 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
48 ~!- ./ .. /. . /. ./ . 
49 . /. . /. . /. . /. ./ . 
50 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
51 ./ .. / .. /. ./. ./. 
52 1 0 0 0 4 
53 1 1 0 1 1 
54 5 5 1 3 3 
55 4 0 3 2 2 
56 . /. ./. . /. ./. ./. 
57 5 5 2 3 4 

Enhedsgennemsnit: 2, 48 {43 værnepligtige) 

Kondition: 
a. Udholdenhed: 5 km løb. 
b. Muskelstyrke og -udholdenhed: Cirkeltræning. 
c. Hurtighed: Skytteløb. 

Tekniske færdigheder: 
d. Handgemæng. 
e. Håndgranatkast. 

Vejrlig/føre: 
Gunstigt. 

L 

Gennemsnit Bemærkning 

1, 2 
3, 2 

ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 

1, 0 
o. 8 
3, 4 
2, 2 

fritaget 
3, 8 



Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgskompagni/ Garde husarregimentet: 5 2 værnepligtige 
Kompagni/Enkeltmandsresultater i fysisk uddannelse og træning 
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L 

Nummer Kondition Tekniske færdigheder Gennemsnit Bemærkning 

a b C d e 

01 2 0 2 0 2 1, 2 
02 3 5 4 1 4 3, 4 
03 4 0 4 2 1 2, 2 
04 5 0 5 2 3 3, 0 
05 . / .. / .. /. ./ . ./. ej prøvet 
06 4 0 1 2 3 2, 0 
07 4 0 0 3 2 1, 8 
08 3 0 1 2 1 1,4 
09 4 3 1 2 2 2,4 
10 4 3 3 2 2 2, 8 
11 3 3 3 1 2 2, 4 
12 3 2 1 2 2 2, 0 
13 4 2 4 2 1 2, 6 
14 4 4 3 3 2 3, 2 
15 5 2 2 2 2 2, 6 
16 4 0 3 1 1 1, 8 
17 1 0 4 2 4 2, 2 
18 . /. . /. . /. ./. ./. fritaget 
19 4 2 3 0 2 2, 2 
20 3 1 0 1 0 1, 0 
21 4 1 3 1 4 2, 6 
22 2 0 2 1 2 1, 4 
23 1 3 2 3 3 2,4 
24 0 0 2 0 0 o, 4 
25 4 3 5 2 3 3, 4 
26 ./ .. / .. /. ./. ./. sygehus 
27 1 0 4 0 1 1, 2 
28 5 4 4 1 3 3, 4 
29 1 1 3 0 3 1, 6 
30 4 2 5 3 3 3, 4 
31 5 0 4 2 3 2, 8 
32 ./ .. / .. /. ./. ./. fritaget 
33 . /. . /. . /. ./. ./. syg 
34 3 2 5 4 3 3,4 
35 2 0 4 0 4 2, 0 
36 ./ .. / .. /. . /. ./. tjenestefri 
37 5 2 4 2 4 3, 4 
38 ./ .. / .. /. ./. ./. ej prøvet 
39 2 1 4 3 3 2, 6 
40 2 4 2 0 2 2, 0 
41 1 3 5 2 4 3, 0 
42 4 3 4 2 4 3, 4 
43 4 3 5 2 2 3, 2 

fortsættes ••• 
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fortsat 

Nummer Kondition Telmiske færdigheder 

a b C d e 

44 4 2 4 3 4 
45 . /. ./ . ./. ./. ./. 
46 1 0 2 2 1 
47 . /. ./ . . / . ./. ./. 
48 . /. ./ . . /. ./. ./ . 
49 . /. ./ . ./. ./. ./. 
50 . /. ./ . . / . ./. ./. 
51 . /. ./ . . / . ./. ./. 
52 . /. ./ . . /. ./ . ./. 

Enhedsgennemsnit: 2, 38 ( 38 værnepligtige) 

Kondition: 
a. Udholdenhed: 5 km løb. 
b. Muskelstyrke og -udholdenhed: Cirkeltræning. 
c. Hurtighed: Skytteløb. 

Tekniske færdigheder: 
d. Hfuidgemæng. 
e. Hfuidgranatkast. 

Vejrlig/ føre: 
Gunstigt. 

L 

Gennemsnit Bemærkning 

3, 4 
fritaget 

1, 2 
ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 



Prøveresultater/Resultatkontrol - Februar 1972 
Kontrolkompagni/Prinsens Livregiment: 55 værnepligtige 
Kompagni/Enkeltmandsresultater i fysisk uddannelse og træning 

247 

L 

Nummer Kondition Tekniske færdigheder Gennemsnit Bemærkning 

a b C d e 

01 ./ .. / .. /. . /. ./ . afg&et 
02 3 5 3 2 3 3, 2 
03 5 3 0 1 2 2, 2 
04 3 2 0 2 1 1, 6 
05 5 5 4 4 5 4,6 
06 4 4 1 2 3 2,8 
07 4 2 0 2 0 1, 6 
08 5 5 1 4 4 3, 8 
09 5 4 0 4 3 3, 2 
10 5 5 0 3 3 3, 2 
11 . / .. / .. /. ./ . ./. udgået 
12 ./ .. / .. /. ./. ./. udgået 
13 5 5 4 4 3 4,2 
14 ./ .. / .. /. ./. ./. fritaget 
15 5 4 3 3 1 3, 2 
16 4 5 4 4 3 4, 0 
17 ./ .. / .. /. ./. ./. afgået 
18 4 5 2 3 4 3, 6 
19 ./ .. / .. /. ./. ./. infirmeri 
20 5 4 4 1 4 3, 6 
21 ./ .. / .. /. ./. ./. udgået-syg 
22 5 4 5 3 3 4, 0 
23 5 , 3 5 4 4 4, 2 
24 5 2 1 3 5 3, 2 
25 5 5 5 4 4 4, 6 
26 4 4 5 4 3 4, 0 
27 5 5 5 4 4 4, 6 
28 5 5 4 2 5 4, 2 
29 5 4 5 2 4 4, 0 
30 5 5 3 3 4 4, 0 
31 ./ .. / .. /. ./. ./. fritaget 
32 4 3 5 3 5 4, 0 
33 5 4 5 4 4 4,4 
34 5 4 3 3 1 3, 2 
35 ./ .. / .. /. ./. ./. klinik 
36 5 5 5 5 2 4,4 
37 4 2 5 3 2 3, 2 
38 ./ .. / .. /. ./. ./. fritaget 
39 5 3 5 1 0 2, 8 
40 ./ .. / .. /. ./. ./. klinik-syg 
41 5 4 3 4 1 3, 4 
42 5 5 4 3 3 4, 0 
43 5 5 4 4 2 4, 0 

fortsættes •.. 
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fortsat 

Nummer Kondition Tekniske færdigheder 

a b C d e 

44 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
45 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
46 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
47 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
48 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
49 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
50 5 5 4 2 3 
51 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
52 5 4 4 3 3 
53 4 4 5 3 4 
54 5 3 5 3 3 
55 5 5 5 4 4 

Enhedsgennemsnit: 3, 65 (37 værnepligtige) 

Kondition: 
a. Udholdenhed: 5 lan løb. 
b. Muskelstyrke og -udholdenhed: Cirkeltræning. 
c. Hurtighed: Skytteløb. 

Tekniske færdigheder: 
d. HLidgemæng. 
e. Håndgranatkast. 

Vejrlig/føre: 

L 

Gennemsnit Bemærkning 

ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 
ej prøvet 

3, 8 
e j prøvet 

3, 8 
4,0 
3, 8 
4, 6 

Under inspektionerne blev præstationerne vanskeliggjort af sne, frost og 
blæst. Forskellig mulighed for klargøring af 5 km bane og skytteløbsbane har 
nØd'liendiggjort en korrigering for disse 2 discipliner. Korrektionen har sva
ret til et fradrag i tid for skytteløb p~ 2 sekunder og i 5 lan løb p~ 1 minut. 



Prøveresultater/Resultatkontrol - Februar 1972 
Kontrolkompagni/Falsterske Fodregiment: 44 værnepligtige 
Kompagni/Enkeltmandsresultater i fysisk uddannelse og træning 
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L 

Nummer Kondition Tekniske færdigheder Gennemsnit Bemærkning 

a b C d e 

01 3 3 2 2 3 2, 6 
02 3 3 0 1 2 1, 8 
03 ./ .. / .. /. . /. ./ . ej tjeneste 
04 3 3 4 3 3 3, 2 
05 ./ .. / .. /. ./. ./. ej tjeneste 
06 0 2 0 1 3 1, 2 
07 3 5 4 2 4 3, 6 
08 3 4 0 1 3 2, 2 
09 0 3 1 3 4 2, 2 
10 3 4 5 3 4 3, 8 
11 3 2 3 2 2 2,4 
12 4 2 1 2 4 2, 6 
13 3 3 3 1 0 2, 0 
14 3 4 0 3 4 2, 8 
15 0 3 1 1 1 1, 2 
16 3 2 5 4 5 3, 8 
17 0 2 0 1 1 0, 8 
18 4 3 0 0 2 1, 8 
19 ./ .. / .. /. ./. ./. fritaget 
20 0 0 0 1 2 0, 6 
21 . / .. / .. /. ./ . ./. afgået 
22 . / .. / .. /. ./ . ./. afgivet 
23 4 3 4 3 2 3, 2 
24 3 5 3 2 4 3, 4 
25 . / .. / .. /. ./ . ./. afgået 
26 3 5 5 2 1 3, 2 
27 3 3 0 1 2 1, 8 
28 3 0 1 0 2 1, 2 
29 . / .. / .. /. ./ . ./. afgået 
30 3 3 3 4 5 3, 6 
31 0 3 1 1 1 1, 2 
32 0 2 0 2 1 1, 0 
33 . / .. / .. /. ./ . ./. ej prøvet 
34 . / .. / .. /. ./ . ./. ej prøvet 
35 . / .. / .. /. ./ . ./. ej prøvet 
36 . / .. / .. /. ./ . ./. ej prøvet 
37 . / .. / .. /. ./ . ./. ej prøvet 
38 ./ .. / .. /. . /. ./. ej prøvet 
39 (l 3 2 3 4 2,4 
40 3 4 4 2 4 3, 4 
41 3 4 3 2 2 2, 8 
42 ./ .. / .. /. ./. ./. ej prøvet 
43 3 3 3 2 4 3, 0 
44 4 5 3 2 5 3, 8 

fortsættes •.. 
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Enhedsgennemsnit: 2, 42 (30 værnepligtige) 

Kondition: 
a. Udholdenhed: 5 km løb. 
b. Muskelstyrke og -udholdenhed: Cirkeltræning. 
c. Hurtighed: Skytteløb. 

Tekniske færdigheder: 
d. Handgemæng. 
e. Håndgranatkast. 

Vejrlig/føre: 
Under inspektionerne blev præstationerne vanskeliggjort af sne, frost og 
blæst. Forskellig mulighed for klargøring af 5 km bane og skytteløbsbane 
har nødvendiggjort en korrigering for disse 2 discipliner. Korrektionen har 
svaret til et fradrag i tid for skytteløb pl1 2 sekunder og i 5 km løb pl1 3 mi
nutter. 

L 



Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgsbatteri/Sønderjyske Artilleriregiment: 31 værnepligtige 
Batteri/Enkeltmandsresultater i fysisk uddannelse og træning 
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M 

Nummer Kondition Tekniske færdigheder Gennemsnit Bemærkning 

a b C d e 

01 . / .. / .. /. . / . ./ . 
02 5 3 1 2 2 
03 ./ .. / .. /. ./. . /. 
04 5 4 3 3 4 
05 5 3 5 2 4 
06 5 5 4 3 3 
07 5 5 5 1 3 
08 4 4 3 2 2 
09 ./ .. / .. /. ./. ./. 
10 5 4 3 2 2 
11 ./ .. / .. /. ./. ./. 
12 1 4 2 2 3 
13 4 4 5 3 3 
14 . / .. / .. /. ./. ./ . 
15 . / .. / .. /. . /. ./ . 
16 5 5 3 1 2 
17 2 5 4 2 3 
18 1 4 5 3 3 
19 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
20 4 5 2 2 4 
21 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
22 3 4 3 2 3 
23 5 5 4 2 2 
24 . / .. /. ./. . /. ./ . 
25 5 5 4 4 3 
26 5 4 3 3 2 
27 5 5 5 4 2 
28 5 4 4 2 4 
29 3 5 2 3 4 
30 1 4 2 1 3 
31 1 4 2 2 4 

Enhedsgennemsnit: 3, 35 (22 værnepligtige) 

Kondition: 
a. Udholdenhed: 5 km løb. 
b. Muskelstyrke og -udholdenhed: Cirkeltræning. 
c. Hurtighed: Skytteløb. 

Tekniske færdigheder: 
d. Handgemæng. 
e. H&ndgranatkast. 

Vejrlig/føre: 
Meget gunstigt. 

fritaget 
2, 6 

fritaget 
3, 8 
3, 8 
4, 0 
3, 8 
3, 0 

orlov 
3, 2 

udg&et 
2,4 
3, 8 

fritaget 
fritaget 

3, 2 
3, 2 
3, 2 

fritaget 
3, 4 

fritaget 
3, 0 
3, 6 

fritaget 
4, 2 
3, 4 
4,2 
3, 8 
3, 4 
2, 2 
2, 6 
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Prøveresultater/Resultatkontrol - November 1971 
Forsøgsbatteri/Sjællandske Artilleriregiment: 26 værnepligtige 
Batteri/Enkeltmandsresultater i fysisk uddannelse og træning 

Nummer Kondition Tekniske færdigheder 

a b C d e 

01 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
02 0 3 0 2 4 
03 5 3 2 1 2 
04 5 4 0 2 4 
05 5 4 3 1 2 
06 0 2 0 2 2 
07 0 2 0 3 1 
08 3 5 3 3 5 
09 3 4 1 2 3 
10 0 0 1 3 4 
11 ./ .. / .. /. ./. ./. 
12 1 2 0 3 1 
13 3 2 1 2 1 
14 5 3 5 4 4 
15 5 3 4 2 2 
16 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
17 5 3 2 1 2 
18 0 2 0 2 2 
19 . / .. / .. /. . / . ./ . 
20 4 3 5 1 4 
21 . / .. / .. /. . / . ./ . 
22 . / .. / .. /. . / . ./ . 
23 4 2 5 3 4 
24 . / .. / .. /. . / . ./ . 
25 . / .. / .. /. ./. ./ . 
26 0 0 0 2 3 

Enhedsgennemsnit: 2, 40 (18 værnepligtige} 

Kondition: 
a. Udholdenhed: 5 km løb. 
b. Muskelstyrke og -udholdenhed: Cirkeltræning. 
c. Hurtighed: Skytteløb. 

Tekniske færdigheder: 
d. Hbdgemæng. 
e. Håndgranatkast. 

Vejrlig/føre: 
Gunstigt. 

Gennemsnit 

1, 8 
2, 6 
3, 0 
3, 0 
1, 2 
1, 2 
3, 8 
2, 6 
1, 6 

1, 4 
1, 8 
4,2 
3, 2 

2, 6 
1, 2 

3, 4 

3, 6 

1, 0 

M 

Bemærkning 

fritaget 

fritaget 

infirmeri 

syg 

fritaget 
sygehus 

fritaget 
fritaget 



Prøveresultater/Resultatkontrol - Februar 1972 
Kontrolbatteri/Nørrejyske Artilleriregiment: 30 værnepligtige 
Batteri/Enkeltmandsresultater i fysisk uddannelse og træning 

Nummer Kondition Tekniske færdigheder 

a b C d e 

01 . / .. / . . /. . /. ./ . 
02 1 0 0 2 3 
03 5 2 5 3 4 
04 5 1 4 1 5 
05 ./ .. /. . /. ./. ./ . 
06 1 1 0 3 2 
07 . / .. / .. /. ./. ./ . 
08 . / .. /. . /. ./ . ./ . 
09 5 3 4 3 4 
10 ./ .. /. . /. ./. ./ . 
11 5 3 1 4 4 
12 5 2 5 4 4 
13 0 1 0 2 4 
14 1 1 2 3 4 
15 0 2 5 4 4 
16 ./ .. / . . /. . /. ./ . 
17 ./ .. / . . /. . /. ./ . 
18 ./ .. / . . /. . /. ./ . 
19 C 0 3 2 3 
20 5 2 0 2 5 
21 ./ .. / . . /. . /. ./ . 
22 ./ . . / .. /. . /. ./ . 
23 0 0 3 3 4 
24 . / .. / .. /. . /. ./ . 
25 5 3 3 3 4 
26 5 3 4 5 4 
27 ./ .. / . . /. . /. ./ . 
28 0 3 0 3 3 
29 0 2 0 3 1 
30 ./ .. /. . /. ./. ./ . 

Enhedsgennemsnit: 2, 62 ( 17 værnepligtige) 

Kondition: 
a. Udholdenhed: 5 km løb. 
b. Muskelstyrke og -udholdenhed: Cirkeltræning. 
c. Hurtighed: Skytteløb. 

Tekniske færdigheder: 
d. Handgemæng. 
e. Håndgranatkast. 

Vejrlig/føre: 

Gennemsnit 

1, 2 
3,8 
3, 2 

1,4 

3, 8 

3, 4 
4, 0 
1, 4 
2, 2 
3, 0 

1, 6 
2, 8 

2, 0 

3, 6 
4,2 

1, 8 
1, 2 
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M 

Bemærkning 

fritaget 

ej tjeneste 

fritaget 
fritaget 

fritaget 

orlov 
fritaget 
ej tjeneste 

hjemsendt 
ej tjeneste 

ej tjeneste 

fritaget 

fritaget 

Under inspektionerne blev præstationerne vanskeliggjort af frost, sne og 
blæst. Forskellig mulighed for klargøring af 5 km bane og skytteløbsbane har 
nødvendiggjort en korrigering for disse 2 discipliner. Korrektionen har sva
ret til et fradrag i tid for skytteløb på 1 sekund og i 5 km løb på 2 minutter. 



354 

Prøveresultater/Resultatkontrol - Februar 1972 
Kontrolbatteri/Kronens Artilleriregiment: 26 værnepligtige 
Batteri/Enkeltmandsresultater i fysisk uddannelse og træning 

Nummer Kondition Tekniske færdigheder 

a b C d e 

01 5 4 1 0 4 
02 ./ .. / .. /. ./. ./. 
03 ./ .. / .. /. ./. ./. 
04 2 5 0 1 3 
05 ./ .. / .. /. ./. ./. 
06 5 3 0 0 4 
07 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
08 5 3 3 0 4 
09 3 3 0 1 3 
10 0 3 0 1 3 
11 3 4 0 1 3 
12 0 5 0 0 4 
13 5 5 2 0 4 
14 ./ .. / .. /. ./. ./. 
15 3 4 0 0 2 
16 0 5 0 0 5 
17 ./ .. / .. /. ./. ./. 
18 4 4 3 1 3 
19 3 4 2 1 2 
20 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
21 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
22 ./ .. / .. /. ./. ./. 
23 ./ .. / .. /. ./. ./. 
24 3 4 0 0 2 
25 ./ .. / .. /. . /. ./ . 
26 ./ . . f. ./. . /. ./ . 

Enhedsgennemsnit: 2, 29 ( 14 værnepligtige) 

Kondition: 
a. Udholdenhed: 5 km løb. 
b. Muskelstyrke og -udholdenhed: Cirkeltræning. 
c. Hurtighed: Skytteløb. 

Tekniske færdigheder: 
d. Håndgemæng. 
e. Håndgranatkast. 

Vejrlig/ føre: 

Gennemsnit 

2, 8 

2, 2 

2, 4 

3, 0 
2, 0 
1, 4 
2, 2 
1, 8 
3, 2 

1, 8 
2, 0 

3, 0 
2, 4 

1, 8 

M 

Bemærkning 

ej prøvet 
syg 

ej prøvet 

syg 

syg 

ej prøvet 

ej prøvet 
ej tjeneste 
syg 
syg 

ej tjeneste 
ej prøvet 

Under inspektionerne blev præstationerne vanskeliggjort af sne, frost og 
blæst. Forskellig mulighed for klargøring af 5 km bane og skytteløbsbane har 
nødvendiggjort en korrigering for disse to discipliner. Korrektionen har sva
ret til et fradrag i tid for skytteløb pil. 1 sekund og i 5 km løb pil. 1 minut. 
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45. Kontrol af teknisk beredskab. 

Resultaterne af kontrollen (vurderingen) af det tekniske beredskab er 
vist i følgende sæt skemaer: 

N: Kompagni/Teknisk beredskab. 
0: Batteri/Teknisk beredskab. 

Det skal bemærkes, at de opnåede resultater viser, om enhedens tekni
ske beredskab var tilfredsstillende eller utilfredsstillende. 

Første linie i teksten i skemaets hoved siger, at resultaterne hidrører 
fra kontrollen (inspektionen) i november 1971/januar 1972, og anden linie næv
ner enheden. Kolonnerne viser følgende: 

Materielkategori: 

Pointtildeling: 

Pointfradrag: 

Beredskabsprocent: 

Støttefaktor: 

Enhedens 
beredskab: 

Er de fem materielkategorier, man har valgt at vurdere. 
Her er der tale om hjulkøretøjer, bæltekøretøjer, sig
nal- og elektroteknisk materiel, våbenmateriel samt 
ingeniør- og intendanturmateriel. 

Er de vurderede materielgenstandes fra starten tildelte 
points. 

Er antallet af points, der fradrages pointtildelingen for 
de ved vurderingen (kontrollen) konstaterede større og/ 
eller mindre fejl. Ujusteret pointfradrag er det fulde an
tal opnåede fejlpoints, uden forbehold. I justeret point
fradrag er der ikke indregnet fejlpoints for konstaterede 
fejl, som er under afhjælpning eller forberedt afhjulpet 
inden eftersynets begyndelse. 

Er det resterende pointantal, d. v. s. differencen mellem 
pointtildeling og pointfradrag, omregnet til procent. 
Ujusteret beredskabsprocent er beregnet i forhold til 
ujusteret pointfradrag og justeret beredskabsprocent i 
forhold til justeret pJintfradrag. 

Er forholdet mellem justeret og ujusteret beredskabspro
cent. En støttefaktor større end 1, 3 angiver, at der kan 
være et behov for en nærmere analyse af vedligeholdel
sesstøtten for den pågældende enhed. 

Er en vurdering på det foreliggende grundlag, som kan 
give resultatet "tilfredsstillende" eller "utilfredsstillen
de". Kommer den justerende beredskabsprocent under 
70 betragtes tilstanden som utilfredsstillende. 

Det skal bemærkes, at de opnåede resultater alene viser, om enheder
nes beredskab var tilfredsstillende eller utilfredsstillende; de giver ingen op
lysninger af væsentlig værdi for sammenligningsprocessen. 



356 

Vurdering af teknisk beredskab - November 1971 
Forsøgskompagni/Kongens Jyske Fodregiment (2/I/KJFR) 

Point- Beredskabs-
fradrag procent 

Point-
Materielkategori til-

deling Uju- J u- Uju- Ju-
ste- ste- ste- ste-
ret ret ret ret 

Hjulkøretøjer 114 59 47 48 59 

Bæltekøretøjer 315 100 55 68 82 

Signal- og elek-
troteknisk mat. 275 35 25 87 91 

Våbenmateriel 167 32 32 81 81 

Ingeniør- og in-
tendantur mat. 288 45 45 84 84 

Vurdering af teknisk beredskab - November 1971 
Forsøgskompagni/ Gardehusarregimentet ( 3/I/ GHR) 

Point- Beredskabs-
fradrag procent 

Point-
Materielkategori til- Uju- Ju- Uju- Ju-

deling ste- ste- ste- ste-
ret ret ret ret 

Hjulkøretøjer 164 107 87 35 47 

Bæltekøretøjer 405 81 80 80 80 

Signal- og elek-
troteknisk mat. 264 63 53 76 80 

V åbenmateriel 277 43 43 84 84 

Ingeniør- og in-
tendantur mat. 329 75 55 77 83 

Støtte-
faktor 

1, 2 

1, 2 

1, 0 

1, 0 

1, 0 

Støtte-
faktor 

1, 3 

1, 0 

1, 1 

1, 0 

1, 1 

N 

Enhedens 
beredskab 

Til- Util-
freds- freds-
stil- stil-
l en- len-
de de 

X 

X 

X 

X 

X 

N 

Enhedens 
beredskab 

Til- Util-
freds freds-
stil- stil-
len- len-
de de 

X 

X 

X 

X 

X 



Vurdering af teknisk beredskab - Januar 1972 
Kontrolkompagni/Prinsens Livregiment ( 1/I/PLR) 

Point- Beredskabs-
fradrag procent 

Point-
Materielkategori til-

deling 
Uju- Ju- Uju- Ju-
ste- ste- ste- ste-
ret ret ret ret 

Hjulkøretøjer 114 51 51 55 55 

Bæltekøretøjer 315 48 48 85 85 

Signal- og elek-
troteknisk mat. 275 81 51 71 81 

V~benmateriel 167 17 17 90 90 

Ingeniør- og in-
tendantur mat. 288 115 115 0 60 

Vurdering af teknisk beredskab - Januar 1972 
Kontrolkompagni/Falsterske Fod regiment ( 1 /I/ F AFR) 

Point- Beredskabs-
fradrag procent 

Point-
Materielkategori til- Uju- Ju- Uju- Ju-

deling ste- ste- ste- ste-
ret ret ret ret 

Hjulkøretøjer 146 77 73 47 50 

Bæltekøretøjer 315 61 47 81 85 

Signal- og elek-
troteknisk mat. 275 72 45 74 84 

V~benmateriel 177 15 15 92 92 

Ingeniør- og in-
tendantur mat. 288 58 58 80 80 

Støtte-
faktor 

1, 0 

1, 0 

1, 1 

1, 0 

1, 0 

Støtte-
faktor 

1, 1 

1, 0 

1, 1 

1, 0 

1, 0 
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N 

Enhedens 
beredskab 

Til- Util-
freds- freds 

stil- stil-
len- len-
de de 

X 

X 

X 

X 

X 

N 

Enhedens 
beredskab 

Til- Util-
freds- freds-
stil- stil-
len- len-
de de 

X 

X 

X 

X 

X 
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Vurdering af teknisk beredskab - November 1971 
Forsøgsbatteri/Sønderjyske Artilleriregiment (2/6 AA) 

Point- Beredskabs-
fradrag procent 

Point-
Materielkategori til-

Uju- Ju- Uju- Ju-
deling 

ste- ste- ste- ste-
ret ret ret ret 

Hjulkøretøjer 229 60 51 74 78 

Bæltekøretøjer 760 72 71 91 91 

Signal- og elek-
troteknisk mat. 257 35 34 86 86 

Våbenmateriel 145 18 18 88 88 

Ingeniør- og in-
tendantur mat. 305 64 29 79 90 

Vurdering af teknisk beredskab - November 1971 
Forsøgsbatteri/Sjællandske Artilleriregiment ( 1/5 AA) 

Point- Beredskabs-
fradrag procent 

Point-
Materielkategori til- Uju- Ju- Uju- Ju-

deling ste- ste- ste- ste-
ret ret ret ret 

Hjulkøretøjer 229 106 63 54 72 

Bæltekøretøjer 760 127 127 83 83 

Signal- og elek-
troteknisk mat. 233 48 42 79 82 

Våbenmateriel 145 24 23 83 84 

Ingeniør- og in-
tendantur mat. 305 38 38 88 88 

0 

Enhedens 
beredskab 

Støtte- Til- Util-
faktor freds freds-

s~il- stil-
len- len-
de de 

1, 0 X 

1, 0 X 

1, 0 X 

1, 0 X 

1, 1 X 

0 

Enhedens 
beredskab 

Til- Util-
Støtte- freds- freds-
faktor stil- stil-

len- len-
de de 

1, 3 X 

1, 0 X 

1, 0 X 

1, 0 X 

1, 0 X 



Vurdering af teknisk beredskab - Januar 1972 
Kontrolbatteri/Nørrejyske Artilleriregiment ( 1/ 3 AA) 

Point- Beredskabs-
fradrag procent 

Point-
Materielkategori til-

deling Uju- Ju- Uju- Ju-
ste- ste- ste- ste-
ret ret ret ret 

Hjulkøretøjer 204 83 55 59 73 

Bæltekøretøjer 760 61 61 92 92 

Signal- og elek-
troteknisk mat. 233 68 68 71 71 

Vlibenmateriel 105 19 19 82 82 

Ingeniør- og in-
tendantur mat. 305 29 29 90 90 

Vurdering af teknisk beredskab - Januar 1972 
Kontrolbatteri/Kronens Artilleriregiment ( 1/ 1 AA) 

Point- Beredskabs-
fradrag procent 

Point-
Materielkategori til- Uju- Ju- Uju- Ju-

deling ste- ste- ste- ste-
ret ret ret ret 

Hjulkøretøjer 229 118 118 48 48 

Bæltekøretøjer 715 118 118 83 83 

Signal- og elek-
troteknisk mat. 233 90 87 61 63 

Vlibenmateriel 115 17 17 85 85 

Ingeniør- og in-
tendantur mat. 250 73 52 71 79 

Støtte-
faktor 

1, 2 

1, 0 

1, 0 

1, 0 

1, 0 

Støtte-
faktor 

1, 0 

1, 0 

1, 0 

1, 0 

1, 1 
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0 

Enhedens 
beredskab 

Til- Util-
freds- freds-
stil- stil-
len- len-
de de 

X 

X 

X 

X 

X 

0 

Enhedens 
beredskab 

Til- util-
freds- freds 
stil- stil-
len- len-
de de 

X 

X 

X 

X 

X 
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46. Holdningsmåling. 

46. 1 Generelt. 
Til den gennemførte holdningsmåling er der anvendt et skema, der er 

blevet konstrueret med henblik på en generel anvendelse i forsvaret. Skemaet 
er blevet afprøvet psykologisk og statistisk, således at det er rimeligt at op
fatte det som et måleinstrument. Der måles følgende syv holdninger: 
Holdning 1. Samarbejdsordning 
Holdning 2. Forsvarstanken 
Holdning 3. Forhold til foresatte 
Holdning 4. Undervisning 
Holdning 5. Ansvarsfølelse 
Holdning 6. Forhold til gruppen 
Holdning 7. Trivsel 

De syv holdninger er fremstået på grundlag af følgende to krav: 
1. Områderne skulle kunne afledes ud fra det generelle militærpsykologi

ske formål og øvrige bestemmelser for samarbejde, lederskab og ud
dannelse. 

2. De værnepligtige skulle kunne udtrykke sig struktureret om flere for
skellige sider (spørgsmål) af de enkelte områder. 
En rutinemæssig måling af de værnepligtiges holdninger er endnu ikke 

gennemført i forsvaret, og det medfører, at der ved dette forsøg kun har kun
net foretages sammenligninger mellem kontrol- og forsøgsenheder, idet et 
egentligt normalmateriale ikke eksisterer. 

Det skal anføres, at den heri anvendte form for offentliggørelse af må
lingsresultater knytter sig specielt til forsøget. Ved en eventuel generel ind
førelse af holdningsmåling i forsvaret vil resultater blive forelagt således, 
at anonymitetshensyn kan tilgodeses. 

46. 2 Fremgangsmåde. 
De otte forsøgs- og kontrolenheder har udfyldt holdningsskemaet to gan

ge; første gang efter godt fire måneders indkaldelse (16. - 25. juni 1971) og 
anden gang ca. en måned før hjemsendelsen (25. - 28. oktober 1971 for for
søgsenhederne og 3. - 7. januar 1972 for kontrolenhederne). Der er kun fore
taget to målinger, da det er en erfaring, at hyppigere målinger med samme 
skema giver anledning til irritation, der påvirker målingsresultatet. 

Alle enheder er blevet instrueret af samme person og har fået samme 
instruktion, hvori der er blevet lagt vægt på, at skemaet skulle udfyldes ano
nymt, og at det var den enkelte værnepligtiges personlige opfattelse, man var 
interesseret i. 

Ved første udfyldelse var de værnepligtige i alle enheder efter instruk
tørens opfattelse positivt indstillede til udfyldelsen af skemaet. Det samme 
var tilfældet ved forsøgsenhedernes anden udfyldelse, mens instruktøren op
levede stemningen mere negativ ved kontrolenhedernes anden udfyldelse, spe
cielt var dette tilfældet ved en af enhederne. Det må dog tilføjes, at besvarel
sesprocenten i alle tilfælde har været nær ved 100. 

Skemaerne blev umiddelbart efter udfyldelsen indsendt til Militærpsyko
logisk Tjeneste, hvor bearbejdelsen fandt sted, og resultaterne har ikke været 
offentliggjort før, da man ikke har villet risikere at påvirke forsøgets udfald. 
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46. 3 Forsøgsbetingelser. 
Før gennemgangen af måleresultaterne vil det være rimeligt at over

veje, hvilke specielle forhold ved forsøget der kan tænkes at have indflydelse 
på de værnepligtiges holdning under og ved afslutningen af tjenesten og som 
eventuelt medfører forskel mellem forsøgs- og kontrolenhedernes holdninger. 

Der må først nævnes de særlige tjenesteforhold, som forsøgsenhederne 
har haft, specielt de forsøg på effektivisering af uddannelsen, som har fundet 
sted ved forsøgsenhederne. Her tænkes altså på sådanne forhold, som kan 
forventes indført sammen med en eventuel nedsættelse af tjenestetiden. Disse 
effektiviseringsbestræbelser kunne man lige så vel tænke sig ville give et po
sitivt som et negativt udslag på holdningerne. En positiv effekt kunne f. eks. 
fremkomme, hvis de værnepligtige oplever, at de særlige uddannelsesvilkår 
har givet dem en mere effektiv og tilfredsstillende udnyttelse af tiden, mens 
en negativ effekt f.eks. kunne fremkomme, hvis effektiviseringen kun har 
kunnet gennemføres med stress-symptomer, uhensigtsmæssig skærpelse af 
disciplinen og andet. 

Ud over det her nævnte forhold, som er det egentlige undersøgelsesob
jekt, kan en del forhold omkring de aktuelle forsøgsbetingelser tænkes at spil
le ind. 
1. Er personerne i forsøgs- og kontrolenhederne ens ved starten? Da hold

ningsskemaets spørgsmål omfatter de værnepligtiges opfattelse af situation 
og vilkår som værnepligtige, er det ikke muligt at anvende skemaet umid
delbart efter indkaldelsen. De værnepligtige skal først lære forholdene at 
kende. Det betyder, at holdningerne ikke kan siges at være definerede ved 
starten af forsøget, og man kan følgelig ikke kontrollere, om vilkårene har 
været ens for forsøgs- og kontrolenhederne. På den anden side har man 
bestræbt sig for at skabe ensartede vilkår på en række andre områder -
bopæl, uddannelse, intelligens m.m. - som formentlig er relevante bag
grundsfaktorer for den holdning, de værnepligtige senere indtager under 
tjenesten. Det må derfor være rimeligt at antage, at sådanne forskellighe
der ikke har eksisteret i større omfang. 

2. Selve forsøgssituationen med alt hvad denne indebærer i form af minutiøs 
kontrol af enhedernes daglige tjeneste og gentagne inspektioner kan have 
virket som et irritationsmoment eller måske tværtimod som et incitament 
på grund af den store interesse, der blev vist enhederne. Dette usikker
hedsmoment må dog antages at være af samme art for de to typer enheder, 
idet de i denne henseende har haft ensartede vilkår. 

3. Forsøgsbetingelserne er dog forskellige på et væsentligt punkt - i form af 
de forskellige tjenestetidslængder for forsøgs- og kontrolenhederne. Det 
må anses for ret sikkert, at den nedsatte tjenestetid for forsøgsenhederne 
har haft en positiv indflydelse på disses holdninger, mens den uændrede 
tjenestetid for kontrolenhederne meget vel kan have virket negativt, hvis 
kontrolenhederne mere har sammenlignet sig med forsøgsenhederne end 
med alle de andre samtidigt indkaldte enheder, som havde 12 måneders 
tjeneste. Det kunne være fristende at henregne den her nævnte positive ef
fekt hos forsøgsenhederne til undersøgelsesobjektet (uddannelsesbetingel
serne) i stedet for til forsøgsbetingelserne. Det skal derfor understreges, 
at det, der tænkes på her, ikke er en følge af at have 9 måneders tjeneste
tid, men en følge af at have 3 måneder kortere tjenestetid end andre værne-
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pligtige - og dermed en effekt, som falder bort, hvis 9 måneders tjeneste 
bliver det normale. 

Det foregående kan sammenfattes til, at eventuelle holdningsforskelle 
mellem forsøgs- og kontrolenhederne kan ,tænkes at være en følge af to prin
cipielt forskellige faktorer. 
a: Forskellige tjeneste- og uddannelsesforhold, d. v. s. det egentlige under

søgelsesobjekt, som enten kan have en positiv eller en negativ indflydelse 
på de værnepligtiges holdninger. 

b: Kortere tjenestetid for forsøgsenhederne, som eventuelt har en positiv 
indflydelse på disse enheders holdninger, og som er noget karakteristisk 
for forsøget. 

Hvis a og b betegner de to faktorers bidrag til holdningen, kan dette ud
trykkes symbolsk ved, at forskellen mellem holdningerne i forsøgsenhederne, 
hf, og i kontrolenhederne, hk, under forsøget er 

hf-~ =a+b, 

mens ændringen ved en indførelse af 9 måneders tjenestetid ville være 
hf-~ =a. 

Det forhold, der ønskes belyst gennem forsøget, er derfor, om a er 
positiv, negativ eller eventuelt 0. Det, der kan registreres er imidlertid a+b, 
hvor b er positiv. Det vil heraf fremgå, at en sikker konklusion kun kan opnås, 
hvis a+b er negativ, idet a da må være negativ. 

Af det efterfølgende vil fremgå, at a+b er positiv, d. v. s. at forsøgsen
hederne er mere positive end kontrolenhederne, og det betyder ifølge det fo
regående, at der ikke kan drages nogen sikker konklusion. Det er muligt, at 
a er positiv eller 0, men der er også mulighed for, at a er negativ, men er 
blevet opvejet af det forhold, at man i forsøgsenhederne har haft 3 måneders 
kortere tjenestetid end andre værnepligtige. Under alle omstændigheder må 
det være sikkert, at den forskel i holdningerne i forsøgsenhedernes favør, 
som her er registreret, ikke må forventes at fremkomme i fuldt omfang ved 
en eventuel nedsættelse af tjenestetiden til 9 måneder. 

46. 4 Resultater. 
De svar, som de værnepligtige afgiver på holdningsskemaet, omregnes 

for hver værnepligtig til en score for hver af de syv holdninger. For alle 
holdninger varierer denne score mellem 0 og 10, med 0 som den mest nega
tive holdning. Den gennemsnitlige scoring for hver enhed udregnes, og det er 
disse gennemsnit, der er vist i tabellen for første og anden gangs målingerne 
for hver enhed og holdning. I tabellen vises ligeledes, hvor mange personer, 
der har deltaget i de to målinger (for samme enhed kan antallet variere lidt 
for de forskellige holdninger på grund af manglende besvarelser). Resultater
ne for de værnepligtige og de kontraktansatte er holdt adskilte, og for de kon
traktansatte gives der ingen resultater fra kontrolenhederne på grund af det 
meget ringe antal personer, som har deltaget - i intet tilfælde mere end fire. 
For de værnepligtige viser tabellen desuden gennemsnittet af enhedernes gen
nemsnit for henholdsvis forsøgs- og kontrolenhederne. 

Alle de efterfølgende betragtninger er udelukkende baseret på resulta
terne for de værnepligtige, idet antallet af kontraktansatte er så beskedent, 
at det er vanskeligt at drage konklusioner om disses holdninger. 
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Resultaterne fra tabellen er afbildet i de efterfølgende figurer dels med 
enheder fra kamptropperne og artilleriet hver for sig, dels med gennemsnit 
af forsøgsenhederne og af kontrolenhederne. 

Det frem~r af figurerne, at forsøgsenqederne generelt har en mere 
positiv holdning end kontrolenhederne ved såvel 1. som 2. måling. Det frem
går også, at for begge typer af enheder er der gennemsnitligt tale om et fald 
fra 1. til 2. måling. 

Forskellen mellem forsøgs- og kontrolenhederne er så stor, at der ikke 
er grund til at antage, at den skyldes en tilfældighed. Dette bekræftes yderli
gere af, at stort set de samme forskelle er konstateret ved 1. og ved 2. gangs 
målingen. 

Det skal anføres, at holdningerne på to områder i nogen grad adskiller 
sig fra den omtalte generelle linie. For det første er holdningen til forsvars
tanken nogenlunde uændret fra 1. til 2. måling (med en vis stigning for for
søgsenhederne). og for det andet viser holdningen til gruppen dels ingen gene
rel forskel mellem forsøgs- og kontrolenheder, dels kun en ringe forskel mel
lem 1. og 2. måling. Årsagerne til disse to undtagelser fra den generelle li
nie kan være så mange, at ingen forklaring skal forsøges her. Ved indførelse 
af generelle holdningsmålinger i forsvaret vil sådanne forhold formentlig kun
ne afklares. 

Det er ikke muligt at konstatere, om det generelle fald fra 1. til 2. må
ling er noget specielt for denne undersøgelse, da der ikke eksisterer noget 
relevant sammenligningsmateriale, Det skal i denne forbindelse bemærkes, 
at faldets størrelse generelt er den samme for forsøgs- og kontrolenhederne, 
uanset tidsintervallet mellem de to målinger er forskelligt for de to typer en
heder. Om dette skal opfattes som udtryk for, at forsøgsenhedernes holdning 
pr. tidsenhed falder hurtigere end kontrolenhedernes, eller om det blot er ud
tryk for, at holdningerne afhænger af afstanden til hjemsendelsestidspunktet 
(ret uafhængig af afstanden fra indkaldelsestidspunktet). kan der ikke tages 
stilling til på grundlag af kun to målinger. 

Et forhold af interesse skal særligt påpeges: Der er blandt såvel for
søgs- som kontrolenheder enheder, der adskiller sig fra den generelle linie 
derved, at holdningerne ikke ændrer sig i negativ retning. Dette viser altså, 
at det er muligt at und~ et fald i holdninger i løbet af tjenestetiden, hvilket 
åbner mulighed for at man ved at studere forholdene ved sådanne enheder i 
forbindelse med en generel indførelse af holdningsmålinger kan finde frem 
til, hvilke faktorer der betinger de positive holdningsændringer. 

46 . 5 Konklusion. 
Resultatet af holdningsmålingerne viser, at forsøgsenhederne på de 

fleste områder klart har haft en mere positiv holdning end kontrolenhederne 
ved såvel 1. som 2. måling. 

Der kan ikke med de givne forsøgsbetingelser drages en sikker kon
klusion om, hvorvidt forskellen hovedsagelig skyldes de særlige tjenestevil
kår (jf. faktor a, - 46. 3) eller den afkortede tjenestetid (jf. faktor b, - 46. 3). 
Det må anses for givet, at den afkortede tjenestetid har givet bidrag til for
søgsenhedernes mere positive holdning. Dette vil sige, at en generel indførel
se af 9 måneders tjenestetid med ændrede tjenestevilkår ikke må forventes at 
resultere i forbedringer i de værnepligtiges holdninger svarende til de her 
konstaterede. 
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På den anden side må det dog være tilladeligt at antage, at indførelse 
af de tjenestevilkår, som har været afprøvet ved forsøgsenhederne, i forbin
delse med en tjenestetidsnedsættelse ikke vil medføre en forringelse af de 
værnepligtiges holdninger. 

Uanset holdningernes betydning for uddannelsesresultaterne har Pro
jektgruppen ikke fundet det forsøgsteknisk forsvarligt at indregne målingernes 
resultater i den endelige vurdering. 



De gennemsnitlige holdninger. 

Variationsområdet er fra 0 til 10. Førote tal svarer til første måling, andet tal til anden måling. 

Værnepligtige. 

Enhed Antal Samarbejds- Forsvars- Foresatte Undervis- Ansvars- Gruppen Trivsel 
1 • gang 2. gang ordning tanken ning følelse 

KJFR (F) 63 60 6.81 6.29 5.20 5.71 5.14 4.24 6.96 5.27 5-87 4.28 6.26 5.77 6,54 4.65 
GHR (F) 57-58 54-55 6.59 4,36 4,95 5.27 5.92 4.23 7.06 2.72 6. 38 4.41 6.oo 4,07 5.82 4.80 
PLR (K) 90-92 81-82 5.50 1.86 4.77 3.90 4.08 2.89 5,71 3.41 4.42 2.25 5.83 5.05 3.22 1.45 
FAFR (K) 80-82 76 6.84 6.60 4.78 5. 51 5.50 4,80 6.98 6. 37 6.15 5,35 5.95 5.32 6,23 5.38 
SJAR (F) 31-32 30-31 8.61 8. 31 6.19 6.64 6. 31 6.60 7,89 7.80 7.50 7.03 6.71 6.88 5.69 6.38 
SAR (F) 32-33 27-28 7.33 5.77 5.04 4.94 6.66 4.25 7.88 6.72 6.06 4.94 4.35 4.43 5.46 5.11 
NJAR (K) 38-39 39 4.70 3.33 3,82 3,58 4.02 3.50 5.60 4.32 5.08 3.87 6.11 6.24 4.70 3.94 
KAR (K) 47-51 37-38 3.18 1.80 3.42 2,89 2.01 1.93 4.04 1. 78 3.34 2.80 4.20 4.43 2.36 2.43 

Gennemsnit af~ Forsøg 7.34 6.18 5-34 5.64 6.01 4.83 7.45 5.63 6.45 5.16 5.83 5.29 5.88 5.24 
enhederne i Kontrol 5.06 3.40 4.20 3.97 3.90 3,28 5,58 3.97 4.75 3.57 5.52 5.26 4.13 3.30 

w 
0) 
en 
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Enhedernes gennemsnitlige holdninger 1. og 2. gang. O'l 

~emærk, at tidsintervallet mellem 1. og 2. måling ikke er den samme tor forsøge- og kontrolenheder. 

Tallene på figurerne refererer til den i hele forsøget anvendte rækkefølge. 

Forsøgeenheder Kontrolenheder 

10 I I I I I I I I I I I I I I 1: 
::-1 8 
ID 
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~ 6 ------3 6 
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I-' 3 2. 
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0 I I I I I I I I 0 

Samarbejde- Forsvare- Foresatte Under- Ansvars- Gruppen Trivsel 
ordning tanken visning følelse 
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Gennemsnittet af enhedernes gennemsnitlige holdninger. 
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5. DE ENKELTE ENHEDERS 

SAMLEDE RESULTATER. 

51. Generelt. 

Med det formfil at give et samlet indtryk af de enkelte enheders brug
barhed er der i det følgende foretaget en enhedsvis opstilling af resultaterne 
inden for omr~derne: 

- enkeltmandsuddannelse 
- enhedsuddannelse 
- fysisk uddannelse og træning 
- teknisk beredskab og 
- holdninger. 

Viden fra anden uddannelseskontrol og indtryk fra Projektgruppens be
søg ved enhederne er medtaget, hvor Projektgruppen har skønnet det nødven
digt. 



52. Forsøgskompagni - K.JFR. 

Fagresultater 

Skytteuddannelse 
Skydeuddannelse gevær 
Skydeudd. maskinpistol 
Skydeudd. let maskingevær 
Pionertjeneste 
ABC-tjeneste 
Førstehjælp 
Let maskingevær I 
Let maskingevær II 
Let maskingevær i trefod 
Tungt maskingevær i-"-

1, 98 
2,30 
2,12 
2, 18 
2,64 
3,08 
1,72 
1,71 
2,50 
1, 36 
1,93 

Let morter 
Middeltung morter 
Beregner/mortersektion 
Fly kending 
Panserkending 
ABC-personeltjeneste 
Sprængningstjeneste 
Landminetjeneste 
Radiouddannelse I 
Telefonuddannelse I 
Motortjeneste bælte I 

2,53 
2,30 
2,40 
1, 91 
2,95 
3,97 
3,34 
3,33 
2,20 
2,67 
2,54 

V■gtet enhedsgennemsnit 
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: 2,33 

Enhedsresultater Delinger Morter- Signal-

BeredskabsomrAde, infiltration og angreb 
Blokering, tilbagegang og udvigende kamp 
Afløsning 

1 2 3 sektion tjeneste 
1,7 1,6 1,6 

Grundiet forberedt angreb 
Tjenesten ved middeltung mortersektion 
Signaltjeneste 

Fysisk uddannelse og træning 

Vurdering ar teknisk beredskab 

Hjulkøretøjer 
Bæltekøretøjer 
Signal- og elektroteknisk materiel 
Våbenmateriel 
Ingeniør- og intendanturmateriel 

1,2 1,4 1,4 
2,0 1,6 1,9 
1,8 1,6 

2,5 
2,0 

V■gtet enhedsgennemsnit 

Enhedsgennemsnit 

Tilfredsstill.Utilfredsstill. 

X 

X 
X 

X 

X 

"jiiFlH HH HH H10 

O Sam- For- Fore- Under- An- Grup- Triv- O 
arb. svar. satte visn. svar. pen sel 

Anden uddannelseskontrol 

Giver ikke anlednine til særlige bemærkninger. 

: 1,82 

: 2,48 
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53. Forsøgskompagni - GHR. 

Fagresultater 

Skytteuddannelse 2,11 
Skydeuddannelse gevær 1,35 
Skydeudd. maskinpistol 1,57 
Skydeudd. let maskingevær1,61 
Pionertjeneste 1,74 
ABC-tjeneste 2,55 
Førstehjælp 1,13 
Let maskingevær I 0,79 
Let maskingevær II 1,75 
Let maskingevær i trefod 0,74 
Tungt maskingevær i - 11

- 1,57 

Let morter 1, 53 
Middeltung morter 1,60 
Beregner/mortersektion 1,80 
Flykending 1,45 
Pønserkending 3.09 
ABC-personeltjeneste 3,13 
Sprængningstjeneste 2,24 
Landminetjeneste 2,84 
Radiouddannelse I 1,13 
Telefonuddannelsen I 2,27 
Motortjeneste bælte I 2,49 

Vægtet enhedsgennemsnit :1,82 

Enhedsresultater 

Beredskabsområde,infil tration og angreb 
Blokering,tilbagegang og udvigende kamp 
Afløsning 
Grundigt forberedt angreb 

Delinger 
1 2 3 

1,4 0,9 1,4 
o,6 o,6 0,9 
1,9 1,0 0,9 

0,7 1,2 

l1orter
sektion 

1,4 

Signal
tjeneste 

Tjenesten ved middeltung mortersektion 
Signaltjeneste 2,0 

Vægtet enhedsgennemsnit :1,25 

Fysisk uddannelse og træning Enhedsgennemsnit :2,38 

Vurdering af teknisk beredskab Tilfredsstill.Utilfredsstill. 
Hjulkøretøjer x 
Bæltekøretøjer x 
Signalmateriel x 
Våbenmateriel x 
Ingeniør- og intendantu:rmat. x 

Holdningsmålinger 

':HHHNHHH~, 
Sam- For- Fore- Under- An- Grup- Triv-
arb. svar. satte visn. svar. pen ~en 

Anden uddannelseskontrol 
Kompagniet har haft uddannelsesvilkår under gennemsnittet f.s.v.a. 

det værnepligtige mandskabs intelligens og civile uddannelse. 
Dækningsstyrken: Megen udskiftning af befalingsmænd og flere befalings

mandsfunktioner be~at med menige eller befalingsmænd 
med lavere grad end forudsat. Nogle funktionsændringer 
blandt værnepligtige menige. 

Interview med talsmændene gav Projektgruppen det indtryk, at der har 
været en "kløft" mellem stampersonellet og de værnepligtige menige. 



54. Kontrolkompagni - PLR . 

.Fagresultater 

Skytteuddannelse 2,60 
Skydeuddannelse gevær 2,17 
Slqdeudd. maskinpistol 2.26 
Skydeudd. let maskingevær2,27 
Pionertjeneste 4,08 
Al3C-tjeneste 3,43 
Førstehjalp 2,57 
Let maskingevmr I 1,72 
Let maskingevær II 1,99 
Let maskingevær i trefod 1,67 
Tungt maskingevær i - 11

- 1,15 

Let morter 
Middeltung morter 
Beregner/mortersektion 
Flykending 
Panserkending 
Al3C-personeltjeneste 
Sprængningstjeneste 
Landminetjeneste 
Radiouddannelse I 
Telefonuddannelse I 
Motortjeneste bælte I 

3,45 
2,90 
3,30 
2,65 
3,45 
4,10 
4, 14 
4,06 
2,27 
4,27 
2,50 

V■gtet enhedsgennemsnit 
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I 2,72 

Enhedsresultater Delinger 
1 2 , 

Morter- Signal
sektion tjeneste 

Beredskabsområde, infiltration og angreb 
Blokering, tilbagegang og udvigende kamp 
Afløsning 
Grundigt forberedt angreb 
Tjenesten ved middeltung mortersektion 
Signaltjeneste 

2,8 3,1 1,4 
2,6 2,7 1,2 
2,9 2,9 2,4 
3, 0 2, 1 

3,2 
3,0 

V■gtet enhedsgennemsnit ------------------------------Fysisk uddannelse og træning Enhedsgennemsnit 

Vurdering af teknisk beredskab 

I 2,66 

' 3,65 

Tilfredsstill. Utilfredsstill. 

Hjulkøretøjer 
Bmltekøretøjer 
Signal- og elektroteknisk materiel 
Våbenmateriel 
Ingeniør- og intendanturmateriel 

Sam- For- Fore-
arb. svar. satte 

Anden uddannelseskontrol 

Under
visn. 

An
svar. 

Kasernens faciliteter under gennemsnit. 

X 

X 

X 

X 

Grup-
pen 

X 

Triv
sel 

Rekrutperioden: Antallet af befalingsmænd under gennemsnit. 
Dækningsstyrken:Nogen udskiftning af befalingsmænd og flere befa-

lingsmandsfunktioner besat med menige eller befa
lingsmænd med lavere grad end forudsat. Nogle 
funktionsændringer blandt værnepligtige menige. 

Holdningsmålingernes resultater stemmer overens med Projektgruppens 
Indtryk fra interview med talsmændene, der gav udtryk for den opfat
telse, at de sammenlignet med andre 12 måneders enheder var blevet 
drevet unødigt hårdt frem under uddannelsen. 
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55. Kontrolkompagni - F AFR. 

Fagresultater 

Skytteuddannelse 
Skydeuddannelse gevær 
Skydeudd. maskinpistol 
Skydeudd. let maskingevær 
Pionertjeneste 
ABC-tjeneste 
Førstehjælp 
Let maskingevær I 
Let maskingevær II 
Let maskingevær i trefod 
Tungt maskingevær i-"-

2,49 
2,76 
2,49 
2, 37 
3,30 
3,08 
2,27 
1,87 
2,03 
2, 01 
1,73 

Let morter 
Middeltung morter 
Beregner/mortersektion 
Flykending 
Panserkending 
ABC-personeltjeneste 
Sprængningstjeneste 
Landminetjeneste 
Radiouddannelse I 
Telefonuddannelse I 
Motortjeneste bælte I 

3,00 
2,65 
3, 10 
2,60 
3,12 
4, 17 
3,24 
3,58 
2,74 
3,33 
3,08 

V■gtet enhedsgennemsnit I 2,64 

Enhedsresultater Delinger 
1 2 3 

Morter- Signal
sektion tjeneste 

Beredskabsområde, infiltration og angreb 
Blokering, tilbagegang og udvigende kamp 
Afløsning 
Grundigt forberedt angreb 
Tjenesten ved middeltung mortersektion 
Signaltjeneste 

Fysisk uddannelse og træning 

Vurdering af teknisk beredskab 

2,7 2,6 2,8 
2,6 2,5 2,8 
2,1 3,0 2,8 
2,5 2,8 

2,9 
2,8 

Vægtet enhedsgennemsnit 

Enhedsgennemsnit 

I 2,71 

I 2,42 

Tilfredsstill. Utilfredsstill. 

Hjulkøretøjer 
Bæltekøretøjer 
Signal- og elektroteknisk materiel 
Våbenmateriel 
Ingeniør- og intendanturmateriel 

Sam
arb. 

For
svar. 

Fore
satte 

Anden uddannelseskontrol 

Under
visn. 

An
svar. 

X 

X 
X 

X 

X 

Grup
pen 

Triv
sel 

Rekrutperioden: Antallet af befalingsmænd under gennemsnit. 

Dækningsstyrken: Nogen udskiftning af befalingsmænd og funktions
ændringer blandt værnepligtige menige. 



56. Forsøgsbatteri - SJAR. 

Fagresultater Skytteuddannelse 
Skydeuddannelse 
Pionertjeneste 
ABC-tjeneste 
Førstehjælp 
ABC-personeltjeneste 
Beregnertjeneste 
Flykending 
Måletjeneste 
Panserkending 
Signaltjeneste/radio 
Telefontjeneste 
Skytsbetjening 
Tungt maskingevær i trefod 
Tungt maskingevær i vognaffutage 
Vejr-tjeneste 

1,26 
2,58 
3,25 
3,13 
2, 32 
3,43 
2,72 
2,65 
2,35 
2,84 
2,78 
2,35 
2,27 
1,48 
2,95 
3,22 

Vægtet enhedsgennemsnit 

Enhedsresultater Skydning 
Tjenesten ved kanonlinien 
Tjenesten ved skydecentralen 
Telefontjenesten 
Måletjenesten 
Signaltjenesten 
ABC-tjenesten 
Sikringstjenesten 

2,93 
2, 51 
2,74 
3, 16 
1, 75 
2,47 
2,50 
1,70 

Vægtet enhedsgennemsnit 

Fysisk uddannelse og træning Enhedsgennemsnit 

Teknisk beredskab 
Tilfredsstill. Utilfredsstill. 

Hjulkøretøjer x 
Bæltekøretøjer x 
Signalmateriel x 
Våbenmateriel x 
Ingeniør- og intendanturm. x 

Holdningsmålinger 

JIHHHHHH': 
Sam- For- Fore- Under- An- Grup- Triv-
arb. svar. satte visn. svar. pen sel 

Anden uddannelseskontrol 
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: 2,39 

: 2,61 

: 3,35 

Holdningsmålingernes resultater stemmer overens med Projektgruppens 

indtryk af en usædvanlig effektiv brug af samarbejdsordningen. 
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57. Forsøgsbatteri - SAR. 

Fagresultater Skytteuddannelse 1, 15 
Skydeuddannelse gevær 0,43 
Pionertjeneste 2,48 

Enhedsresultat 

ABC-tjeneste 
Førstehjælp 
ABC-personeltjeneste 
Beregnertjeneste 
Flykending 
Måletjeneste 
Panserkending 
Signaltjeneste, radio 
Telefontjeneste 
Skytsbetjening 
Tungt maskingevær i trefod 
Tungt maskingevær i vognaffutage 
Vejrtjeneste 

Vægtet enhedsgennemsnit 

Skydning 
Tjenesten ved kanonlinien 
Tjenesten ved skydecentralen 
Telefontjenesten 
Måletjenesten 
Signaltjenesten 
ABC-tjenesten 
Sikringstjenesten 

Vægtet enhedsgennemsnit 

3,40 
1,83 
3,91 
1,50 
2,22 
3, 70 
3, 16 
1,48 
2,00 
2,08 
1,05 
2, 10 
2,43 

2,32 
2,27 
2,42 
2,46 
2,99 
1,90 
1,00 
1,90 

I 1, 93 

I 2,21 ------------------------------------
Fysisk uddannelse og træning Enhedsgennemsnit 

Vurdering af teknisk beredskab 

Sam
arb. 

Tilfredsstill. 
Hjulkøretøjer x 
Bæltekøretøjer x 
Signal- og elektronisk m. x 
Våbenmateriel x 
Ingeniør- og intendanturm. x 

For
svar. 

Fore
satte 

Under
visn. 

An
svar. 

Anden uddannelseskontrol 

Kasernens faciliteter under gennemsnit. 

Utilfredsstill. 

Grup
pen 

Triv
sel 

Dækningsstyrken: Nogle befalingsmandsfunktioner har været besat 
med befalingsmænd med lavere grad end forudsat. 
Nogle funktionsændringer blandt værnepligtige 
menige. 

1 2,40 

I 
I 
l 



58, Kontrolbatteri - NJAR. 

Fagresultater Skytteuddannelse 
Skydeuddannelse gevær 
Pionertjeneste 
ABC-tjeneste 
Førstehjælp 
ABC-personeltjeneste 
Beregnertjeneste 
Flykending 
Måletjeneste 
Panserkending 
Signaltjeneste/Radio 
Telefontjeneste 
Skytsbetjening 
Tungt maskingevær i trefod 
Tungt maskingevær i vognaffutage 
Vejrtjeneste 

2,41 
1,87 
3,56 
3,88 
3, 13 
3,96 
2,77 
1,93 
3,35 
2,83 
1,69 
0,40 
2,84 
1, 31 
2,81 
2,73 
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Vægtet enhedsgennemsnit I 2,53 

Enhedsresultat Skydning 
Tjenesten ved kanonlinien 
Tjenesten på skydecentralen 
Telefontjenesten 
Måletjenesten 
Signaltjenesten 
ABC-tjenesten 
Sikringstjenesten 

2,35 
2,75 
2,93 
2,63 
3,00 
1,27 
1,50 
2,90 

Vægtet enhedsgennemsnit I 2,38 ----------------------------------Fysisk uddannelse og træning Enhedsgennemsnit 

Vurdering af teknisk beredskab 
Tilfredsstill. Utilfredsstill. 

Hjulkøretøjer x 
Bæltekøretøjer x 
Signal- og elektronisk m. x 
Våbenmateriel x 
Ingeniør- og intendanturm. x 

Holdningsmålinger 
10 

HHHHHHH 
10 

0 0 Sam- For- Fore- Under- An- Grup- Triv-
arb. svar. satte visn. svar. pen sel 

Anden uddannelseskontrol 
Rekrutperioden: Antallet af befalingsmænd under gennemsnit. 
Dækningsstyrken: Nogen udskiftning af befalingsmænd og funktions

ændringer blandt værnepligtige menige. 
Resultatet i faget telefontjeneste må ses i lyset af, at den ene 

af de to prøvede telefonfolk skiftede funktion den 25. september fra 
kanonmand til telefonmand. 

2,62 
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59. Kontrolbatteri - KAR. 

Fagresultater Skytteuddannelsen 
Skydeuddannelse gevær 
Pionertjeneste 
ABC-tjeneste 
Førstehjælp 
Al3C-personeltjeneste 
Beregnertjeneste 
Flykending 
Måletjeneste 
Panserkending 
Signaltjeneste/Radio 
Telefontjeneste 
Skytsbetjening 
Tungt maskingevær i trefod 
Tungt maskingevær i vognaffutage 
Vejrtjeneste 

1,84 
1,D 
2,24 
2,48 
2,20 
2,64 
2, 10 
3,06 
2,50 
2,86 
0,99 
1,33 
1, 94 
1,48 
2, 72 
1,87 

Vægtet enhedsgenne■snit 

Enhedsresultat Skydning 
Tjenesten ved kanonlinien 
Tjenesten på skydecentralen 
Telefontjenesten 
Måletjenesten 
Signaltjenesten 
Al3C-tjenesten 
Sikringstjenesten 

3,07 
2,32 
2,63 
3, 13 
1, 78 
2,40 
1,00 
1,10 

V■gtet enhedsgennemsnit 

Fysisk uddannelse og træning 

Vurdering af teknisk beredskab 

Hjulkøretøjer 
Bæltekøretøjer 
Signal- og elektronisk m. 
Våbenmateriel 

Enhedsgennemsnit 

Tilfredsstill. Utilfredsstill. 
X 

X 

X 

Ingeniør- og intendanturm. 
X 

X 

Sam
arb. 

For
svar. 

Fore
satte 

Anden uddannelseskontrol 

Under
visn. 

An
svar. 

Grup
pen 

Triv
sel 

s 2,00 

s 2,48 

s 2,29 

Rekrutperioden: Antallet af befalingsmænd under gennemsnit 
Dækningsstyrken: Nogen udskiftning af befalingsmænd og funktions

ændringer blandt værnepligtige menige. 
Ved vurderingen bør det tages i betragtning, at batteriet fik 

overført 14 værnepligtige menige til civilt arbejde kort efter over
gang til dækningsstyrken. 



6. SAMMENDRAGNING OG KONKLUSION. 

61. Generelt. 

Som tidligere anført valgte Projektgruppen at lade resultaterne af 
enkeltmandsuddannelsen og 
enhedsuddannelsen 
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være afgørende i besvarelsen af Forsvarskommissionens spørgsmål, hvor
vidt de i dag for 12 mruieders tjeneste gældende mål for uddannelsen under 
visse forudsætninger kan nås på 9 mruieder. 

I det følgende er de gennemsnitlige resultater af forsøgskontrollen op
stillet i forsøgsenheder og kontrolenheder hver for sig, hvorefter Projekt
gruppen anfører sin endelige vurdering af forsøgsresultaterne og besvarer 
Forsvarskommissionens spørgsmål. 
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62. Prøveresultater - Resultatkontrol 

Kompagnier - Fagresultater - Gennemsnit 

Fag 

Skytteuddannelse 

Skydeuddannelse gevær 

Skydeuddannelse maskinpistol 

Skydeuddannelse maskingevær 

Pionertjeneste 

ABC-tjeneste 

Førstehjælp 

Let maskingevær I 

Let maskingevær II 

Let maskingevær i trefod 

Tungt maskingevær i trefod 

Let morter i feltaffutage 

Middeltung morter i panseraffutage 

Beregner middeltung mortersektion 

Flykending 
Panserkending 

ABC-personeltjeneste 

Sprængningstjeneste 

Landminetjeneste 

Radiouddannelse I 

Telefonuddannelse I 

Motortjeneste bælte I 

Vægtet enhedsgennemsnit 

Kompagnier 
Forsøg Kontrol 

2,04 
1,86 

1,87 
1,91 
2,24 
2,85 
1,46 
1, 32 
2,15 
1,08 

1, 77 
2,03 
1, 95 
2, 10 

1,71 
3,01 
3,55 
2,90 
3, 14 
1,64 

2,47 
2, 51 

2, 10 

2,56 
2,43 
2, 33 
2, 31 
3,78 

3,29 
2,46 
1,77 
2,01 
1,00 
1, 37 
3, 18 
2,78 
3,20 
2,63 
3,34 
4, 14 

3,89 

3,95 
2, 51 
3,80 
2,79 

2,69 



63. Prøveresultater - Resultatkontrol 

Batterier - Fagresultater - Gennemsnit 

Fag Batterier 
Forsøg 

Skytteuddannelse 1,21 
Skytteuddannelse gevær 1,65 
Pionertjeneste 2,86 
ABC-tjeneste 3,25 
Førstehjælp 2, 10 
ABC-personeltjeneste 3,67 
Beregnertjeneste 2,20 
Flykending 2,48 
Måletjeneste 3,02 
Panserkending 2,97 
Signaltjeneste/Radio 2,13 
Telefontjeneste 2, 17 
Skytsbetjening 2, 19 
Tungt maskingevær i vognaffutage 1, 32 
Tungt maskingevær i trefod 2,65 
Vejrtjeneste 2,89 

Vægtet enhedsgennemsnit 2, 19 

64. Prøveresultater - Resultatkontrol 

Kompagnier - Enhedsresultater - Gennemsnit 

Kontrol 

2, 13 
1,80 
2,91 
3,20 
2,67 
3, 15 
2,44 
2,43 
2,92 
2,85 
1,27 
0,96 
2,43 
1, 38 
2,77 
2,24 

2,27 

Kompagnier 

Forsøg Kontrol 

Cl> 

Øvelsesfaser/tjenester i:I .µ i:: 
0 al 0 

•.-1 Cl> •.-1 
.µ i:I .µ 
~ Cl> ~ 

1-1 Cl> .,.., 1-1 Cl> 
Cl> al .µ Cl> al 

"° 1-1 ...... "° 1-1 
i:I Cl> al i:I Cl> 

•.-1 .µ ei •.-1 .µ 
...... 1-1 ...... 1-1 

Cl> 0 •.-1 Cl> 0 
A :i;: Cl) A :i;: 

Beredskabsområde, infiltration og angreb 1,4 2,6 
Blokering, tilbagegang og udvigende kamp 1, 0 2,4 
Afløsning 1,6 2,7 
Grundigt forberedt angreb 1,3 2,6 
Tjenesten ved middeltung mortersektion 2,0 3,1 
Signaltjeneste 2,0 
Vægtet enhedsgennemsnit 1, 55 2,69 
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Cl> 
.µ 
Dl 
Cl> 
i:I 
Cl> .,.., 
.µ 
...... 
al 
li, 

•.-1 
Cl) 

2,9 
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65. Prøveresultater - Resultatkontrol 

Batterier - Enhedsresultater - Gennemsnit 

Batterier 
Tjenester Forsøg Kontrol 

Skydning 

Tjenesten ved kanonlinien 

Tjenesten på skydecentralen 

Telefontjenesten 

Måletjenesten 

Signaltjenesten 

Al3C-tjenesten 

Sikringstjenesten 

Vægtet enhedsgennemsnit 

66. Prøveresultater - Resultatkontrol 

Samlet oversigt 

2,62 2,71 
2,39 2,64 
2,58 2,78 
2,81 2,88 

2,37 2,39 
2, 18 1,84 
1, 75 1,25 
1,80 2,00 

2,41 2,43 

~ 
Kompagnier Batterier 

e Forsøg Kontrol Forsøg Kontrol 

Enkeltmands- 2,10 2,69 2,19 2,27 uddannelse 

Enheds- 1,55 2,69 2,41 2,43 
uddannelse 
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67. Konklusion. 

1. I resultaterne fra såvel enkeltmands- som enhedsuddannelsen er der 
for kamptroppernes vedkommende afgørende forskel, og for artilleriets ved
kommende kun ringe forskel på forsøgsenhederne og kontrolenhederne. 

For kamptrapperne viser forsøgsresultaterne 
at 11 måneders uddannelsestid førte til mærkbart bedre resultater end 

9 måneders uddannelsestid kombineret med et større stampersonel
islæt, 

at 9 måneders uddannelsestid kombineret med et større stampersonel
islæt førte til uantagelige resultater i enhedsuddannelsen, samt 

at hverken 11 måneders uddannelsestid eller 9 måneders uddannelsestid 
kombineret med et større stampersonelislæt førte til resultater, der 
i forhold til de i Blivende Bestemmelser for Uddannelsen opstillede 
krigsmæssige krav kan betegnes som acceptable. 

For artilleriet viser forsøgsresultaterne 
at 11 maneders uddannelsestid ikke førte til mærkbart bedre resultater 

end 9 måneders uddannelsestid kombineret med et større stampersonel
islæt, samt 

at hverken 11 måneders uddannelsestid eller 9 måneders uddannelsestid 
kombineret med et større stampersonelislæt førte til resultater, der i 
forhold til de i Blivende Bestemmelser for Uddannelsen opstillede 
krigsmæssige krav kan betegnes som acceptable. 

2. Sammenfattende gælder, at ingen af forsøgsenhederne - med 9 måneders 
uddannelsestid og et større stampersonelislæt - har nået de for 12 mfuieders 
tjeneste gældende uddannelsesmal. 

København, den 29. februar 1972 

E. R. HegnhØj 

David Pedersen 

J. Poulsen 

A. Svendstorp 

F. Blixencrone-Møller. 
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Bilag 
nr. 

BILAGSFORTEGNELSE. 

Benævnelse 

Bilag til Forsvarskommissionen af 1969, Forsvars
ministeriet, Forsvarskommandoen og Chefen for Hæren. 

1 Blivende Bestemmelser for Uddannelsen ved underafdelin
ger af kamptropperne, der deltager i forsøg med nedskæ-

Tillæg 

Klassi
fikation 

ring af uddannelsestiden for enkeltmand og enheder. TT J 

2 Blivende Bestemmelser for Uddannelsen ved underafdelin
ger af artilleriet, der deltager i forsøg med nedskæring 
af uddannelsestiden for enkeltmand og enheder. TT J 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

Uddrag af Blivende Bestemmelser for Uddannelsen ved 
enheder af kamptropperne. 

Uddrag af Blivende Bestemmelser for Uddannelsen ved 
enheder af artilleriet. 

Bestemmelser for Fysisk Uddannelse og Træning i 
Hæren, Grundlæggende, Videregående I, Videregående II 
og Vedligeholdende. 

Organisationsskema for Panserinfanterikompagni, 
Panserinfante ri-/Panserbataljon. 

Organisationsskema for Middeltungt Kanonbatteri, 
selvkørende, Artilleriafdeling/Brigade. 

Bilag kun til Chefen for Hæren (Grundmaterialet). 

Personellet. 

5 og 6 m~eders delmålkontrol med 6 underbilag. 

9 og 12 m~eders slutkontrol med 14 underbilag. 

Anden uddannelseskontrol (rekrutperioden) med 3 under
bilag. 

Anden uddannelseskontrol (dækningsstyrkeperioden) med 
et antal unummererede underbilag. 

Ind- og udgåede skrivelser. 

Ind- og udgåede skrivelser med 1 underbilag. 

Interne direktiver m.v. 

TTJ 

TTJ 

TTJ 

TTJ 

TTJ 

FTRP 

TTJ 

TTJ 

TTJ 

TTJ 

UKL 

FTR 

FTR 
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den 29. 3. 1971 

I henhold til erfaringer og i henhold til elementære forsøgstelmiske 
principper, vil det ikke være muligt at skaffe informationer af nogen værdi 
eller med nogen rimelig sikkerhed, hvis de forsøgsbetingelser (samme 
tjenestetid for forsøgs- og kontrolenheder), som jeg hidtil i min vurdering 
er gået ud fra, ændres i retning af nedsat tjenestetid for forsøgsenhederne 
alene. Den gennemsnitlige Økonomiske gevinst (der må kunne udregnes) samt 
fritagelsen i en given periode for et arbejde, som mange helst er fri for, 
betyder et sådant incitament for forsøgsenhederne, at pålideligheden og gyl
digheden af eventuelle resultater invalideres i en sådan grad, at jeg under 
disse betingelser udtrykkeligt fralægger mig ethvert ansvar, som jeg ellers 
måtte have pådraget mig i forbindelse med forsøg over forkortet tjenestetid. 
Supplerende skal jeg gøre opmærksom på, at det nævnte incitaments størrel
se og betydning unddrager sig enhver form for kontrol under de givne forsøgs
betingelser. 

Ud fra forsøgstekniske overvejelser er forsøget, hvis det gennemføres 
med forskellig tjenestetid for forsøgs- og kontrolenheder, efter min bedste 
overbevisning af en sådan karakter, at det ville være ikke blot hasarderet, 
men direkte uforsvarligt at lade resultaterne få nogen som helst praktiske 
konsekvenser med hensyn til tjenestetid. 

Kaj Spelling. 





Den soc. dem. folketings
gruppes sekretariat 

385 

BILAG 9 

Christiansborg 
den 22.april 1970 

Socialdemokratisk forslag til en ny forsvarsordning. 

Den nuværende NATO-strategi. 

Forsvaret må altid ses i forbindelse med den sikkerhedspolitik, man ønsker 
at føre. I dette forslag til en fremtidig forsvarsordning bygges der på vort 
medlemsskab af NATO, sålænge der ikke er fundet et sikkerhedspolitisk alter
nativ til det nuværende medlemsskab af NATO. De politiske spørgsmål, som 
et fortsat medlemsskab kan rejse, skal ikke behandles i det følgende, der kun 
vil beskæftige sig med det teknisk-forsvarsmæssige. 

Den fælles strategi, som NATO-landene bygger deres forsvar på, blev offici
elt vedtaget i 1967, selv om den har været praktiseret i adskillige år. Den 
benævnes 11 Flexible Response11 (det fleksible svar) og bygger på det princip, 
at en aggression af en hvilken som helst slags vil blive imødegået af et for
svar, der er i stand til at indrette sig efter karakteren af angrebet. Dette 
skulle bl. a. betyde, at et angreb med konventionelle våben ikke automatisk 
medfører brug af atomvåben. 

Ud fra mange fortolkninger og diskussioner kan følgende konklusion drages 
vedr. denne strategi: 

Påbegyndes et angreb mod NATO-område med atomvåben, vil det være 
starten på en krig, der mest sandsynligt vil udvikle sig til en altødelæg
gende global krig. Udviklingen har tydelig vist, at begge supermagter 
gør alt for, at dette ikke skal ske. 

Selv om strategien lægger mest mulig vægt på kun at bruge konventio
nelle våben, vil et angreb over en vis størrelsesorden medføre brug af 
taktiske atomvåben og efterhånden strategiske atomvåben. 

En konflikt, der udelukkende begrænser sig til konventionel krigsførel
se, synes kun mulig, hvis der er tale om tekniske fejl, irrationelle be
slutninger eller andre handlinger, hvor en konventionel indsats vil kun
ne give nødvendig tid til at opklare misforståelsen. 

Ændringer af betydning for dansk forsvar. 

Den ændring af forsvarsloven, som VKR-regeringen foretog i 1969, drejer 
sig kun om visse ledelsesmæssige funktioner. Hvad angår selve det praktiske 
indhold som styrkemål o. s. v" valgte man - mod Socialdemokratiets advars
ler - at køre videre med en ordning, der stort set kan skrives tilbage til 1959. 
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I udviklingen, der er sket siden dengang, er det nødvendigt at pege på, bl.a. 
følgende to ændringer: 

Den våbentekniske udvikling med deraf følgende krav til uddannelse og 
Økonomi, har siden 1960 været hastig, og væsentlige ændringer har fun
det sted både i øst og vest. 

Den tekniske udvikling har betydet noget afgørende på et område som 
varslingstjenesten. Således har begge supermagter opsendt satelitter, 
der overvåger enhver forandring hos modparten med hensyn til opstil
ling af raketter, troppekoncentrationer og meget mere. Sideløbende her
med gives der enorme muligheder med moderne elektroteknik, hvortil 
kommer en stærkt forbedret overvågning med radar. Der er tale om et 
nøje samarbejde mellem NATO-landene, og sammenlagt har det betydet, 
at den trussel om det kraftige overraskelsesangreb, som vi gik ud fra i 
1960, er skubbet betydeligt i baggrunden. 

Den militære trussel mod Danmark. 

Det uvarslede angreb. - Denne mulighed vil kunne forekomme med skibe, fly 
og raketter. Imod taler, at et sådant angreb næppe kan tænkes at finde sted, 
uden at der har været tale om en stigende politisk spænding, der i sig selv 
skærper agtpågivenheden. Endvidere forekommer det temmelig usandsynligt, 
at muligheden kan betragtes isoleret - der må være tale om enten et samlet 
angreb på flere lande, hvorved den store konfrontation er en kendsgerning, 
eller forløberen for yderligere aggressioner. Men i en samlet vurdering må 
muligheden medtages, hvorfor en veluddannet beredskabsstyrke fortsat er 
nødvendig. 

Et bredt anlagt invasionsforsøg. - En sådan situation vil være varslet. Dels 
ved en stigende politisk spænding og dels gennem de forberedelser, som en 
sådan aktion kræver, hvad enten det er faldskærmstropper eller invasion med 
landgangsfartøjer. Endvidere kan man gå ud fra, at en sådan invasion må be
grænse sig til specielle områder af den sjællandske kyst, da gennemsejling af 
først Femernbæltet og siden Storebælt vil være ødelæggende farligt. 

Disse situationer vil give mulighed for at træffe følgende forberedelser: 
Få sat de stående styrker i beredskab og 
gennemføre den nødvendige mobilisering. 

Fremtrængen op gennem Jylland. - Forudsætningen for en sådan situation er 
fjendens nedkæmpelse af de vesttyske forsvarsstyrker og en deraf automatisk 
opskruning af konflikten til en atomkrig. Heller ikke her er der logik i at tæn
ke sig dette som en isoleret handling. Muligheden forekommer usandsynlig og 
konsekvensen vil være indsættelse af hele det centraleuropæiske potentiel. 

Målsætningen for en dansk forsvarspolitik. 

Ovenstående påvisning af de situationer, som dansk forsvar vil kunne komme 
til at stå i, antyder målsætningen for vort forsvar, der bør indgå i en bredere 
målsætning for den fremtidige forsvarspolitik: 
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Dansk forsvars vigtigste opgave er - som del af en større helhed - at 
virke så afskrækkende, at det aldrig kommer i brug. Gennem overvåg
ning af dansk område og ved afvisning af krænkelser skal fc-rsvaret 
hævde suveræniteten. I tilfælde af angreb på Danmark skal forsvaret 
umiddelbart kunne imødegå dette således, at andre NATO-styrker ind
drages og kampen fortsættes sammen med disse. 

Samtidig må dansk forsvar indrettes i overensstemmelse med den sik
kerhedspolitiske linje, som Danmark ønsker at fremme. 

Nytænkning nødvendig. 

Dansk forsvar har hidtil været præget af de øvrige NATO-landes organisation 
og taktisk tænkning, hvorved de større landes militære opbygning kom til at 
stå som forbillede, uden at man i tilstrækkelig grad tog hensyn til særlige 
danske forhold. Man har således lagt vægt på store brigadeopbygninger - både 
i dækningsstyrken og i tilfælde af mobilisering. Dette er en meget komplice
ret og teknisk ordning, der stiller sine krav til uddannelse af mandskabet, 
først og fremmest enhedsuddannelsen - d. v. s. indøvelsen i, at de mange for
skelligartede elementer i opbygningen kan arbejde effektivt sammen. Mand
skabet udgøres hovedsageligt af værnepligtige, hvor årgang efter årgang skal 
gennemgå denne omfattende uddannelse for efter hjemsendelsen at indgå i mo
biliseringsenheder. 

Sammenfattende må rettes to hovedindvendinger mod den bestående ordning: 

Den nuværende dækningsstyrke kan ikke tilstrækkeligt leve op til de krav, 
der må stilles til en styrke, der med kort varsel skal kunne imødegå et 
angreb. På grund af det store antal værnepligtige, der i dag indgår i 
dækningsstyrken, er denne kun i kortvarige perioder på et sådant uddan
nelsesstade, at den vil kunne løse opgaven. 

I tilfælde af mobilisering skal hærens mandskabsstyrke bringes fra ca. 
13. 000 mand til ca. 65. 000 mand - stadigvæk i brigadesystemet. Når 
det gælder enkeltmandsuddannelsen, vil de mobiliserede værnepligtige 
stadig være på højde med, hvad der kræves. Men med hensyn til rutinen 
på øvrige områder må der sættes et spørgsmålstegn ved effektiviteten. 

Med udgangspunkt i den trussel, som før blev omtalt, må følgende gælde for 
en fremtidig dækningsstyrke: 

Den skal bestå af personel, der har den nødvendige specialuddannelse 
og som gennem stadig indøvning har den tilstrækkelige rutine. Dette 
kan bedst opfyldes ved, at dækningsstyrken består af hvervet mandskab. 

Den effekt, som i dag kan måles på dækningsstyrkens 13. 000 mand, 
kan ikke blot nås, men også forbedres ved en kvalitativ forøgelse, selv 
om der bliver tale om en kvantitativ reduktion. 

Med hensyn til den øvrige del af landsforsvaret, bør det bestå af et moderne 
lokalforsvar, helt forskellig fra det nuværende lokalforsvar. Det skal hoved
sageligt bestå af værnepligtige, der i tilfælde af mobilisering kommer op på 
mindst de 65. 000 mand, som er nævnt i den nuværende lov. Fortrinsvis med 
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håndvåben og de mest moderne panserværnsvåben skal lokalforsvaret overalt 
i Danmark kunne sætte ind mod en fjende, der iværksætter et angreb. Lokal
forsvaret skal ikke gennem en offensiv taktik leve op til opgaven at kunne ned
kæmpe en fjende, men overalt tilføje ham så svære tab, at hans fremrykning 
enten går i stå eller bliver stærkt forsinket. Alene med viden om det udbygge
de lokalforsvar må en fjende indstille sig på de store forsinkelser, som et 
stort opklaringsarbejde giver. 

Den fremtidige opbygning. 

Hæren. - Hæren baseres på en fremtidig beredskabsstyrke på 7. 000 mand -
udelukkende af hvervet personel - samt et moderne lokalforsvar af værne
pligtige. 

Beredskabsstyrken opbygges i tre brigadeenheder, hvoraf de to - af strategi
ske grunde - er placeret øst for Storebælt. I styrken indgår infanterienheder 
med pansrede mandskabsvogne og kampvogne, opklaringsenheder bl.a. med 
helikoptere, artillerienheder med selvkørende artilleri, luftværn til egen sik
ring samt nødvendig ingeniørstøtte (se bilag I). 

Lokalforsvaret organiseres i kampgrupper af ens størrelse og karakter. 
Vægten i uddannelsen lægges på enkeltmandsuddannelsen samt uddannelsen 
indenfor kampgruppen, der består af infanterienheder (motoriseret), panser
værn (primært enkeltmands), diverse støtteenheder og sprængningsenheder 
samt let artilleri og morterer. En kampgruppe er på ca. 500 mand. Uddan
nelsen af de værnepligtige gennemføres på 5-6 måneder, hvorefter de hjem
sendes for at indgå i mobiliseringsstyrken. Der vil i de følgende 4 år være 
tale om genindkaldelser på 2 gange 2 uger (se bilag II). 

På Bornholm opstilles en beredskabsstyrke og et lokalforsvar, der i samar
bejde forestar forsvaret af øen under hensyn til de særlige forhold, der er 
forbundet med denne opgave på grund af størrelse og beliggenhed. 

Flyvevåbenet. - Flyvevåbenets nuværende styrkemål går tilbage til loven af 
1960 og udgør: 

3 eskadriller jagerbombere 
3 eskadriller altvejrsjagere og 
1 eskadrille rekognosceringsjagere, 

i alt 112 fly - aktuelt dog kun 105. Hertil kommer transport- og rednings
eskadriller. 

De fremtidige styrkemål kan sættes til: 
1½ eskadrille jagerbombere 
1½ eskadrille altvejrsjagere og 
1 eskadrille rekognosceringsjagere, 

i alt 72 fly. Hertil kommer transport- og redningseskadriller. Det forudsæt
tes, at der fremtidig anskaffes fly af DRAKEN-typen eller lignende typer, 
hvorved grænsen mellem jagerbombere og altvejrs-jagere elimineres. I en 
sammenligning med tidligere styrkemål skal tages i betragtning, at den frem
tidige rekognosceringseskadrille i modsætning til tidligere vil kunne virke 
som et fuldgyldigt kampfly i krigstilfælde. Hertil kommer den tilgang, der 
har fundet sted af raketenheder til luftforsvaret af København. 
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Det overvejes at nedskære det nuværende antal flyvestationer til et absolut 
minimum samtidig med, at der træffes forberedelser til at gøre brug af felt
flyvepladser i de nuværende provinslufthavne med betonbaner og andre steder, 
hvor fly som DRAKEN kan anvendes med sin korte start- og landingsdistance. 

Der udskrives ikke værnepligtige til Flyvevåbenet. Når det stampersonel, der 
har været beskæftiget med uddannelsen af værnepligtige, overføres til anden 
virksomhed, skønnes merbehovet for frivillige at være ca. 800. 

Søværnet. - Den nuværende, yderst varierede sammensætning af fartøjstyper 
viser, at man søger at løse et meget stort antal opgaver. De store fregattyper 
er beregnet til mere fremskudte og offensive opgaver i åben sø, og med de 
forskellige former for motortorpedobåde og mineudlæggere sætter man ind på 
forsvarsopgaver nær kysten. 

Ud fra trusselvurderingen må man fremtidig koncentrere sig om de indre 
danske farvande. Med de overvågningsopgaver, der gives fra Bornholm, og 
under indtryk af den vesttyske Østersøflådes voksende kapacitet drejer det 
sig om mineudlægning, sikring af minefelter samt indsats mod fjendtlige far
tøjer - ikke mindst landgangsfartøjer. 

Hovedvægten lægges derfor på missilførende motortorpedobåde. Af større 
fartøjer bevares kun det, som er strengt nødvendigt for uddannelse og inspek
tion. Derimod overvejes det af mandskabsmæssige grunde og af hensyn til 
driftsudgifterne at afskaffe typer af PEDER SKRAM-klassen (fregatter) og 
delvis typer af TRITON-klassen (korvetter). Endvidere overvejes det at af
skaffe u-både i Søværnet. Af ovennævnte grunde bør ske en forøgelse af an
tallet af motortorpedobåde. 

Under hensyn til særlige danske geografiske forhold undersøges muligheden 
for anvendelse af nye fartøjstyper som missilførende luftpudebåde. Endvidere 
undersøges muligheden for andre former for mineudlægning end den, der i 
dag foretages fra de ret sårbare enheder. 

Landforter afvikles til fordel for mobile raketenheder til bL a. sikring af mi
nespærringer. De nuværende flådehavne i Korsør og Frederikshavn holdes 
intakt bl.a. med henblik på brug af allierede søstridskræfter. Der udskrives 
ikke værnepligtige til Søværnet. Det anslås, at merbehovet for frivillige ikke 
vil overstige 800. 

Hjemmeværnet. - Hjemmeværnet skal fortsat indgå som et væsentligt led i 
forsvaret. Udover mere bevogtningsmæssige opgaver vil det indgå som et 
værdifuldt bidrag i det egentlige lokalforsvar. Det bør udrustes materielmæs
sigt i overensstemmelse hermed - d. v. s. udstyres til bl. a. at kunne foretage 
en effektiv panserbekæmpelse. Der må lægges vægt på, at handicap i mobili
tet opvejes af tilstrækkelig udrustning. 

Hjemmeværnet bør som hidtil være en selvstændig organisation. 

Øvrige dele af forsvaret. - Der foretages en gennemgang af virksomheder og 
institutioner for at undersøge, om de kan indpasses i den fremtidige forsvars
ordning. 

Det overvejes af nedlægge Forsvarets Bygningstjeneste. Vedligeholdelsesar
bejder udbydes i offentlig licitation. 
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Det overvejes at afvikle Forsvarets Intendanturkorps og i stedet lade korpsets 
funktioner varetage af civilt personel - herunder erhvervsøkonomiske eksper
ter. 

Institutioner, der ikke direkte støtter forsvarets opgaver, overvejes overført 
til andre myndigheder. For eksempel Geodætisk Institut, Lodsvæsenet samt 
Fyr- og Vagervæsenet. 

Forsvarets skoler må under den nye ordning koncentreres betydeligt i forhold 
til nu. Herved undgås overflødig administration, og lærerstaben udnyttes 
bedst muligt. 

I øvrigt bør foretages en generel funktionsbeskrivelse, der skal sikre, at per
sonellet er beskæftiget med opgaver, der svarer til uddannelsen. 

Hvordan skaffes det nødvendige antal frivillige ? - Behovet for yderligere til
gang af frivilligt mandskab skønnes for alle tre værn at blive 4. 500-5. 000 
mand: Hæren ca. 3. 000, Flyvevåbenet ca. 800, Søværnet ca. 800. Der stiles 
mod kontrakter på 3-10 års varighed. 

At skaffe den nødvendige tilgang er i første række et politisk spørgsmål, idet 
det drejer sig om at tilbyde de rette vilkår. To faktorer er afgørende: 

Lønnen må være tilstrækkelig stor, og de civile uddannelsestilbud så gode, at 
man efter kontraktens udløb kan gå direkte ind på tillokkende stillinger i er
hvervslivet eller fortsætte en uddannelse. 

Ved at gå over til en tjenestetid for værnepligtige på 5-6 måneder ophører 
Forsvarets Civilundervisning med sin virksomhed overfor de værnepligtige. 
I stedet kan man koncentrere sig om de civile uddannelser for de frivillige i 
langt større målestok, end det hidtil har været tilfældet samtidig med, at 
samfundsorientering indgår i uddannelsen. 

Økonomiske konsekvenser. - En nøjagtig økonomisk ramme for den nye for
svarsordning kan ikke opstilles, men i sammenligning med· de nuværende bud
getter vil der være tale om en reduktion. 

For Hærens vedkommende skønnes det nuværende budget uændret. Merudgif
terne til hvervet personel vil ca. blive opvejet af en mindre uddannelses- og 
øvelsesaktivitet, afskaffelse af visse driftsmæssige kostbare enheder og den 
reducerede tjenestetid for værnepligtige. I beretningen er dog ikke medtaget 
udgifter ved til sin tid at overgå til en egentlig aflønning af værnepligtige. 

For Flyvevåbenets vedkommende vil reduktionen af styrkemålene på længere 
sigt indebære besparelser både i anskaffelser og drift. Hertil kommer bespa
relser ved evt. nedlægning af nuværende flyvestationer. 

For Søværnets vedkommende vil der være tale om en reduktion af driftsbud
gettet. 

Generelt kan det siges, at overgang til kun at benytte hvervet personel ikke 
nødvendigvis indebærer merudgifter. Ud fra betragtningen om, at man regner 
flere værnepligtige til een veluddannet i stampersonellet, kan der endog være 
tale om besparelser. Endvidere vil det være en Økonomisk fordel at anvende 
ikke-faglært civil arbejdskraft til flere af de funktioner, der ikke vedrører 
det strengt militære. 
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For Hjemmeværnet vil der blive tale om en stigning i udgifter til anskaffelse 
af udrustning. 

For øvrige virksomheder under forsvaret vil der være tale om klare bespa
relser ved rationalisering, direkte nedlæggelser eller overførsel til andre 
styrelser. 

' Hertil kommer endelig, at nedsættelsen af tjenestetiden betyder, at samfun-
det f~r en produktionsgevinst samt en merindtægt ved skattebetaling. 
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Bilag I. 

Beredskabsstyrkens opbygning. 

Beredskabsstyrken pli 7. 000 mand fast personel opbygges i 3 brigadeenheder, 
hvoraf de 2 placeres øst for Storebælt. Styrken skal være meget mobil og 
slagkraftig, og skal kunne indsættes med få timers varsel. Styrken opbygges 
af infanterienheder med pansrede mandskabsvogne og kampvogne, opklarings
enheder med helikoptere, artillerienheder med motoriseret artilleri samt 
luftværn og ingeniørstøtte. 

En brigadeenhed vil kunne opstilles sl1!edes: 

En føringsstab med forbindelsesled til lokalforsvaret. (Ca. 50 mand.) 

Et opklaringskompagni med 4 opklaringshelikoptere og 8 opklaringsvogne. 
(Ca. 100 mand.) 

3 panserinfanteribataljoner, hver sammensat af et kampvognskompagni, 2 
panserinfanterikompagnier samt et panserværns- og ildstøttekompagni. 
(Ca. 1. 500 mand.) 

En artilleriafdeling med 18 selvkørende haubitsere. (Ca. 300 mand.) 

Luftværn og ingeniørstøtte m.m. (Ca. 200 mand.) 

Herudover oprettes et antal fØringsstabe og signalenheder. (!alt 500 - 1. 000 
mand.) Antallet af fast personel (officerer, andre befalingsmænd og menige) 
udgør sl1!edes ca. 7. 100 mand. 

Udrustningen pr. brigadeenhed bliver: 
8 stk. opklaringskampvogne, 
4 opklaringshelikoptere, 
33 kampvogne, 
66 pansrede mandskabsvogne, 
12 pansrede mandskabsvogne med morterer, samt 
18 motoriserede haubitsere (selvkørende). 
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Bilag II. 

Lokalforsvarets opbygning. 

Lokalforsvarets enheder organiseres i kampgrupper af ens størrelse og skal 
i et vist omfang være mobile, men ikke pansrede. 

En kampgruppe kan opbygges s~edes: 

3 infanterikompagnier udrustet med håndvåben, panserværnsvåben og maskin
geværer. (Ca. 300 mand.) 

1 artilleri- eller morterenhed. (Ca. 100 mand.) 

Pioner- og sprængningsenheder m.m. (ca. 100 mand.) 

Uddannelsen af værnepligtige lægges således tilrette: 

3 måneders grundlæggende soldateruddannelse - ens for alle og centralise
ret. 

2-3 måneders uddannelse, der koncentrerer sig om et specialvåben samt ud
dannelse på stedet, hvor personellet indøves i at samarbejde i enheden (kom
pagniet), og hvor kompagnierne samarbejdes i kampgrupper. Kampgrupperne 
genindkaldes de kommende 4 år 2 gange 2 uger. 

Alle egnede indkaldes, og står i mobiliseringsstyrken i 4 år. Mobiliserings
systemet effektiviseres betydeligt ud fra de muligheder, som ligger i den 
forenklede opbygning. 

På langt sigt stiles imod en egentlig aflønning, som det er vedtaget i Folke
tinget. Endvidere må der være tale om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste 
ved genindkaldelser. 

Tidligere syn på omgangsformer og strafferegler bør ændres under indtryk 
af, at de værnepligtige er inde i så kort tid, og under hele indkaldelsen gen
nemgår et koncentreret og tilrettelagt uddannelsesprogram. Derved fjernes 
grundlaget for mange disciplinkriser samtidig med, at den igangværende de
mokratisering forstærkes. 
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BILAG 10 

18. august 1970 

Oversættelse 

DANSK FORSVARSPOLITIK 

CHEFEN FOR NORDREGIONEN (CINCNORTH)'s 

SAMLEDE VURDERING AF DE AF 

DET SOCIALDEMOKRATISKE PART! FREMSATTE FORSVARSFORSLAG 

(Bemærk: De lodrette streger i marginen angiver punkter i forslagene). 

Ref. CINCNORTH' s vurdering af de militære foranstaltninger i de af det 
socialdemokratiske parti fremsatte forslag (AFNORTH OR 2500. 2b 
af 18. august 1970). 

INDLEDNING 

Baggrund 

1. Formål. Formål.et med dette dokument er at give en samlet bedømmel-
se af de af det danske socialdemokratiske parti i april 1970 fremsatte for
svarsforslag, for så vidt angår NATOs strategi. CINCNORTH's detaljerede 
vurdering af de militære konklusioner er givet særskilt. 

Vurdering af NATOs forsvarsmæssige behov i almindelighed 

2. Chefen for de Allierede Styrker i Europa (SACEUR)'s vurdering af 
Europakommandoen (ACE)' s behov. "Dersom alliancen skal undg.i de 

frygtelige omkostninger, som en krig medfører, må den betale de langt mere 
beskedne omkostninger, som kræves i fredstid •...••...• Hvad der er brug 
for er ikke en indstilling, der går ind for at gøre mindre, men for at gøre 
mere". 

3. CINCNORTH' s vurdering af Nordregionen (NEC)' s behov. CINCNORTH 
anser følgende grundlæggende forhold for at være afgørende for at kunne for
svare Nordregionen, og for at fjenden skal bedømme dette forsvar som tro
værdigt: 

a. Ingen forringelse af de stående styrkers militære effektivitet. 
b. Ingen nedsættelse af tjenestetiden for de værnepligtige. 
c. Fortsat planlægning for og øvelse med forstærkningerne udefra til 

Nordregionen. 
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NATO MEDLEMSKABET 

Forslagene 

4. Forslagene bygger på den udtrykkelige forudsætning, at Danmark fort
sat skal være tilsluttet NATO, men det fremgår samtidig af dem, at et dansk 
nationalt forsvar skal være organiseret på en sådan måde, at det er tilpasset 
den politik, som Danmark ønsker at føre. 

CINCNORTH' s bemærkninger 

5. Forpligtelser. Medlemskab i alliancen medfører bil.de forpligtelser og 
fordele, og dette må haves i erindring. Landene inden for NATOs Nordregion 
er forsvarsmæssigt afhængige af hinanden, og denne gensidige støtte inden for 
alliancen indebærer en betydelig grad af sikkerhed. I tilfælde af angreb ville 
Danmark således modtage omfattende hjælp fra Tyskland til forsvaret af sit 
område, og dets nordlige flanke ville være sikret af Norge. Dersom et fjendt
ligt angreb blev iværksat i nord, ville Norge til gengæld kunne koncentrere 
sig om det nordlige operationsområde i bevidstheden om, at dets allierede, 
Danmark, ville beskytte dets sydlige flanke. Hvis Danmark ikke skulle være 
i stand til at påtage sig sin del af fællesforsvarets byrde, ville Norge, Tysk
land og selv Storbritannien blive udsat, og deres stilling ville blive bragt i 
fare. Situationen ville blive specielt vanskelig for Norge, som måske ikke 
ville være i stand til at sende forstærkninger fra Sydnorge i tilfælde af angreb 
på Nordnorge. 

6. Forstærkninger udefra. NATOs planer for forsvar af Østersøudfalds-
vejene, som delvis hører under Danmark, bygger i meget hØj grad på for
stærkninger fra områder uden for regionen. Det er ikke muligt i dette doku
ment at gå i detaljer om planerne for forstærkningerne. Man må imidlertid 
være klar over, at det tager en rum tid at føre forstærkninger og deres ud
rustning frem samt sætte dem ind. Landstyrkerne vil give anledning til de 
største vanskeligheder. De betydningsfulde punkter, for så vidt angår dansk 
forsvarspolitik, er følgende: 

a. De til forsvar af Østersø-udfaldsvejene rådige egne styrker må 
være i stand til at gennemføre et sammenhængende forsvar samt 
binde fjenden i rimelig lang tid, således at der vindes den nødven
dige tid til at fremføre forstærkninger. 

b. Danmark må være i stand til at stille faciliteter til rådighed, som 
f.eks. havne og flyvepladser, for at forstærkninger udefra kan tilgå 
hurtigt, samt for at sikre at disse kan indsættes, så snart de er an
kommet. 

Hvis en sådan indsats fra dansk side udebliver, vil andre nationer uvæ
gerligt være uvillige til at forpligte sig til at afgive deres styrker til forsvar 
af Østersø-udfaldsvejene, og det vil sandsynligvis blive 11muligt at føre for
stærkninger frem. Som anført i CINCNORTH' s vurdering af de militære for
anstaltninger, vil forslagene medføre kvalitative og kvantitative mangler, 
som vil gøre forsvaret af Danmark utilstrækkeligt og bringe NATOs strategi 
i fare. 
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NATOs STRATEGI 

Vurdering givet i forslagene 

7. "Den fælles strategi, som NATO-landene bygger deres forsvar på, blev 
officielt vedtaget i 1967, selv om den har været praktiseret i adskillige år. 
Den benævnes "Flexible Response" (det fleksible svar) og bygger på det prin
cip, at en aggression af en hvilken som helst slags vil blive imødegået af et 
forsvar, der er i stand til at indrette sig efter karakteren af angrebet. Dette 
skulle bl.a. betyde, at et angreb med konventionelle våben ikke automatisk 
medfører brug af atomvåben." 

8. "Ud fra mange fortolkninger og diskussioner kan følgende konklusion 
drages vedrørende denne strategi: 

Påbegyndes et angreb mod NATO-område med atomvåben, vil det være 
starten på en krig, der mest sandsynligt vil udvikle sig til en altødelæg
gende global krig. Udviklingen har tydelig vist, at begge supermagter 
gør alt for, at dette ikke skal ske. 
Selv om strategien lægger mest mulig vægt på kun at bruge konventio
nelle våben, vil et angreb over en vis størrelsesorden medføre brug af 
taktiske atomvåben og efterhil.nden strategiske atomvåben. 
En konflikt, der udelukkende begrænser sig til konventionel krigsførel
se, synes kun mulig, hvis der er tale om tekniske fejl, irrationelle be
slutninger eller andre handlinger, hvor en konventionel indsats vil kunne 
give nødvendig tid til at opklare misforståelsen." 

CINCNORTH's bemærkninger 

9. Smidigt svar. Det er urigtigt at antage, at brugen af en hvilken som 
helst type atomvåben nødvendigvis vil føre til almindelig atomkrig. Dette kan 
ske, men alliancen vil gøre sit yderste for at undgå det, og det er med dette 
formål for Øje, at det II smidige svars strategi" er blevet udviklet. Den betyd
ningsfulde side ved denne strategi er, at jo stærkere de rådige konventionelle 
styrker er, des senere vil det være nødvendigt at ty til brug af atomvåben -
eller som det populært udtrykkes "des højere er tærskelen". Enhver konklu
sion, som indebærer brug af atomvåben simpelthen som en erstatning for ufor
holdsmæssig store mangler i konventionelle styrker, vil være en fejltolkning 
af den NATO strategi, landene er enedes om. 

TRUSLEN 

Vurdering givet i forslagene 

10. Varsling. Der er i de senere år sket en stærk udvikling af varslingsme
toderne, som f. eks. radar- og satellitovervågning. 

Dette har betydet, "at den trussel om det kraftige overraskelsesangreb, 
som vi gik ud fra i 1960, er skubbet betydeligt i baggrunden." 

11. "Det uvarslede angreb. - Denne mulighed vil kunne forekomme med 
skibe, fly og raketter. Imod taler, at et sådant angreb næppe kan tænkes at 
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finde sted, uden at der har været tale om en stigende politisk spænding, der 
i sig selv skærper agtpågivenheden ..•.. " 

12. "Et bredt anlagt invasionsforsøg. - En sådan situation vil være varslet. 
Dels ved en stigende politisk spænding og dels gennem de forberedelser, som 
en sådan aktion kræver . . . . . 11 

CINCNORTH' s bemærkninger 

13. Warszawapagtens styrker. De sovjetiske styrker og de andre Warsza
wapagtlandes styrker er ikke alene større end Nordregionens styrker, men 
de har også et højere beredskab, er bedre uddannet, er mindst lige så godt 
udrustet og har flere reserver. De har fordelen af en central opstilling, en
hedskommandosystem, standardudrustning, besiddelse af initiativet, bedre 
sikkerhedstjeneste i deres lukkede samfund og en indflydelse, som næsten 
kan sidestilles med kontrol af den offentlige mening; desuden har de ingen 
moralske skrupler. 

14. Fjendens hensigter. Et vigtigt spørgsmål som giver anledning til æng
stelse er, hvorledes den eventuelle fjende har til hensigt at udnytte sine for
dele. Der er tre muligheder: 

a. Et større angreb, som muligvis eller muligvis ikke indledes med et 
overraskelsesangreb. 

b. Et begrænset angreb, som i omfang kan variere fra et sonderende 
angreb til invasion, og som muligvis eller muligvis ikke indledes 
med et overraskelsesangreb. 

c. Politisk afpresning. 

15. Overraskelse. I fremtiden må man i langt højere grad end hidtil have 
opmærksomheden henvendt på muligheden for et overraskende konventionelt 
angreb. Tidligere har NATO antaget, at der ville blive tale om en varslings
periode og en periode med stigende spænding, i hvilke man kunne iagttage, at 
Sovjet forstærkede sine styrker, og i hvilke NATOs styrker kunne grupperes 
for at imødegå et angreb. 

Sovjets besættelse af Czekoslovakiet i 1968 viste, hvorledes Warszawa
pagtens hære, som angivelig var grupperet med manøvre for Øje, hurtigt kun
ne skifte til den offensive rolle. Næste gang ville de under dække af øvelser 
kunne gennemføre både strategiske og taktiske overraskelsesangreb med de
res allerede eksisterende stærkt overlegne styrker. Derfor vil et angreb uden 
varsel, som omfatter kombinerede luftbårne helikopter- og amfibielandsæt
ninger, mod styrker, som ikke har haft tid til at mobilisere eller rykke fra 
deres fredstidsgarnisoner, være en alvorlig trussel. Desuden vil Warszawa
pagtstyrkerne gøre deres yderste for at forstyrre (jamme) NATOs overvåg
ningsmidler og signalforbindelser ved hjælp af deres elektroniske krigsmid
ler. Varslingsperioden vil således blive reduceret, alt medens Warszawa
pagtlandene vil kunne skride til militær handling på stadig kortere tid, og uden 
tilstrækkelige stående konventionelle styrker vil NATO derfor udsætte sig 
selv for faren for at blive lammet fra fjendtlighedernes udbrud, således at en 
kamp ikke kan gennemføres. 
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16. Begrænset angreb. Det er vigtigt at danne sig et billede af, hvordan 
fjendtlighederne kan begynde. CINCNORTH er af den opfattelse, at et begræn
set angreb er langt mere sandsynligt end et stort anlagt angreb, omend sidst
nævnte ikke kan udelukkes. Fjendens sandsynlige hensigt med et sådant be
grænset angreb kan være: 

a. At sikre sig kontrol over et område for at fremme sine samlede 
strategiske mål. 

b. At sikre sig en sådan stilling, politisk eller militært, at de størst 
mulige fordele opnås, dersom angrebet skulle udvikle sig til en 
større konflikt. 

17. Udsatte områder. De mest udsatte områder er sådanne, som er svagt 
forsvaret, som er vanskelige at forstærke hurtigt, og hvor et overraskende 
angreb ville kunne gennemføres hurtigt og med et heldigt udfald. Der er en 
særlig risiko i de områder, hvor Sovjetunionen ville kunne benytte en "moti
vering'' muligvis baseret på tidligere besættelse af sådanne områder eller på 
tidligere aftaler. Bornholm, f. eks. , er et eksempel på et udsat område inden 
for Nordregionen. 

18. Varsling. Skønt overvågningen er forbedret i de senere år, er der sta
dig mange problemer på dette felt. For at danne sig et klart billede af fjendens 
bevægelser må overvågningen gennemføres ved brug af en række midler og ofte 
fra relativt nært hold, og dette indebærer indsættelse af både skibe, fly og 
overvågningsstationer på land. 

Selv da er det yderst vanskeligt at bedømme en eventuel fjendes hensig
ter. 

19. Østersø-udfaldsvejenes betydning for Warszawapagten. Kontrol med 
Østersø-udfaldsvejene ville gøre det muligt for Warszawapagtlandene at omgå 
Central-Europas forsvarsstyrker, at åbne vejen til Sydnorge samt lette adgan
gen til de havområder, der er vigtige for NATO. På den anden side er det øst
lige Østersøområde af stor betydning for Warszawapagten som et industriom
råde, som søvej og som base for dens slagkraftige Østersøflåde. Kontrol med 
Østersø-udfaldsvejene giver N,ATO en strategisk fordel. 

20. Den indre fjende. I tilfælde af fjendtligheder vil fjenden gøre fuld brug 
af interne agenter for at gribe Ødelæggende ind i forsvaret af Nordregionen 
gennem sabotage og undergravende virksomhed. Forholdene i området gør det 
let for sabotører at afbryde signalforbindelser eller kraftforsyninger, ødelæg
ge mobiliseringsdepoter, spærre indsnævringer i bl. a. veje (pas), o. s. v. 
Alt dette kommer i tillæg til truslen udefra og på et tidspunkt, hvor forsvars
styrkerne vil være indsat under udnyttelse af deres maksimale ydeevne. 

21. Hvad der kan udledes af truslen 

a. Sovjetunionen opretholder styrker, som langt overstiger det for for
svar nødvendige omfang, og det er tydeligt, at landet ønsker at forhandle ud 
fra en styrkepolitik, at fremsætte trusler og at være i stand til at udnytte en
hver gunstig militær situation, som måtte byde sig. 

b. Sovjet er i stand til at handle meget hurtigt, i løbet af timer, og 
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NATOs overvågningstjeneste kan bare registrere begivenhederne, efterhånden 
som de sker. Det kan derfor ikke påregnes, at denne overvågningstjeneste vil 
kunne give et langt forhåndsvarsel. 

c. Et overraskende angreb med begrænsede mål er ikke bare muligt, 
men under passende omstændigheder kan Sovjetlederne meget vel tænkes at 
anse et sådant angreb for at være fordelagtigt og tillokkende. 

d. Dersom Sovjet skulle blive fristet til at skride til militær handling 
inden for regionens område, er der ingen tvivl om, at dets stående styrker 
kan sættes ind med ringe varsel, ødelæggende vægt og tilintetgØrende hastig
hed. 

e. Østersø-udfaldsvejene er af stor betydning for Warszawapagten og 
udgør et tillokkende strategisk mål. 

f. Der er fare for, at NATO kan ende i en så svag militær stilling over 
for det pres, som Warszawapagten vil være i stand til at udøve med sin stadig 
stigende styrke, at der ikke vil være andet valg end at underkaste sig de be
tingelser, der bliver pålagt, uden at et skud affyres. I Nordregionen er for
svarsstyrkerne allerede skåret ned til et absolut minimum, og denne nedskæ
ringsproces er nu nået dertil, at det er tvivlsomt, om det er sikkerhedsmæs
sigt forsvarligt. Relativt set finder der en stadig styrkelse af Warszawapagt
landenes styrker sted sammenlignet med NATO's. 

g. Som forslagene antyder, er det af yderste vigtighed, at NATO ikke 
frister til angreb, og dette kræver, at NATO-landene må opretholde et stærkt 
defensivt skjold, herunder tilstrækkelige konventionelle styrker, samt udvise 
en sådan beslutsomhed med hensyn til at bruge dem, at det vil afskrække en 
angriber fra at forsøge aggression. 

SAMMENFATNING OG KONKLUSION 

CINCNORTH' s sammenfatning 

22. NATO medlemskabet. Selv om forslagene bygger på Danmarks medlem
skab af NATO, tager de ikke hensyn til den forpligtelse til gensidig støtte, som 
alliancen indebærer. Udtrykt i almindelige vendinger består forpligtelsen i at 
deltage i forsvaret af NATO områderne i samarbejde med de andre traktat
partnere. NATOs planer for forsvaret af Østersø-udfaldsvejene er stærkt af
hængige af, at der tilgår området forstærkninger udefra. Det vil tage betyde
lig tid at føre sådanne forstærkninger frem, og i løbet af denne tid må egne 
styrker være i stand til at binde et fjendtligt angreb ved et sammenhængende 
forsvar. Desuden må Danmark være i stand til at stille faciliteter til rådighed 
ved modtagelse af forstærkninger udefra. Forslagene vil svække Danmarks 
evne til at imødekomme disse krav, og i et sådant omfang, at de vil gøre den 
utilstrækkelig. 

23. NATOs strategi. Det som ligger bag princippet om II smidigt svar", at 
jo stærkere konventionelle styrker der haves, des senere bliver det nødvendigt 
at ty til brug af atomvåben, er der ikke taget hensyn til i fornødent omfang, og 
der er draget urigtige konklusioner. 
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24. Truslen. Forslagene bygger på den antagelse, at NATO vil få tilstræk
kelig varsel om ethvert angreb af betydning, men Warszawapagten er i stadig 
stigende grad i stand til at skride til militær handling med ringe eller intet 
varsel og med indsættelse af meget slagkraftige og allerede rådige styrker. 
Østersø-udfaldsvejene udgør et tillokkende strategisk mål for Warszawapag
ten, og under forudseelige omstændigheder kan et angreb inden for området 
synes umagen værd. 

CINCNORTH' s konklusion 

25. Forslagene er baseret på falske præmisser. Der er set bort fra Dan
marks forpligtelser som medlem af NATO, NATO-strategi.en og specielt 
spørgsmålet om "atomtærskelen" er blevet misforstået, og truslen er fejl
vurderet. Ud fra disse ukorrekte præmisser udledes i forslaget militære for
anstaltninger som - hvad der vil fremgå af Chefen for Nordregi.anen' s vur
dering af disse foranstaltninger - alvorligt vil reducere Danmarks evne til 
at forsvare sig selv. Som en konsekvens heraf ville forslaget i realiteten gø
re det umuligt at forstærke Danmark udefra. 





FORSVARSKOMMANDOEN 
Kastellet 
2100 København Ø. 

Til Forsvarskommissionen af 1969 

Eft. : Forsvarsministeriet 

Emne: Socialdemokratiets forsvarsforslag. 
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BILAG 11 

0 23. 0300/OP 1-3180 
Den 31 aug 1970 

Bilag: Vurdering af Socialdemokratiets forsvarsforslag. 

1. Ved skrivelse af 8 maj d.å. {nr. 19-70) har Forsvarskommissionen an-
modet Forsvarskommandoen om at foretage en vurdering af det af Socialdemo
kratiet udarbejdede forsvarsforslag. 

Således foranlediget har Forsvarskommandoen udarbejdet vedlagte re
degØrelse. 

2. Det foreliggende forslag omfatter en hensigtsmæssig hovedmålsætning 
samt en række forudsætninger og styrkemålsangivelser, Styrkemålene er for 
hærens vedkommende meget detaljeret udformet, Oi organisatoriske enkelt
heder er skitseret. For flyvevåbnet er styrkemålene ganske præcist angivet, 
medens de for søværnet kun delvis er indikeret. Grønland og Færøerne er 
ikke omtalt i forslaget. 

Til støtte for sin vurdering af dette forslag har Forsvarskommandoen 
anset det for fornødent, eller i hvert fald hensigtsmæssigt, i sin redegørelse 
at gå nok så meget i dybden ved behandlingen af de problemer, som forslaget 
tager stilling til ofte i en meget sammentrængt form. Det skal erkendes, at 
redegØrelsen derved er blevet noget bred i sin form og indeholder mange de
taljer. 

Det er tilstræbt at følge den i forsvarsforslaget anvendte disposition. 
For at lette overskueligheden skal opmærksomheden henledes på følgen

de sammenfattende punkter til redegØrelsens enkelte afsnit: 
- Side 412 og 413 vedrørende trusselsvurderingen og de opstillede 

forudsætninger. 
- Side 419 og 420 vedrørende hæren. 
- Side 422 vedrørende søværnet. 
- Side 426 vedrørende flyvevåbnet. 
- Side 427-428 afsluttende bemærkninger. 

3, Da rapporten fra det sagkyndige udvalg under regeringsudvalget vedrø-
rende Danmarks sikkerhedspolitik forventes at foreligge dette efterår, er bl.a. 

• 
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Danmarks militær- geografiske betydning og konsekvenserne heraf ikke be
handlet detaljeret i redegørelsen. 

4. Generelt skal i øvrigt bemærkes, at det må forekomme betænkeligt at 
udforme detailstyrkemål, som gjort i forslaget, før delopgaver er opstillet 
på baggrund af den generelle målsætning og den foreliggende militære trussel 
m.v. Som bekendt er en kort gennemgang af opgaver foretaget i Forsvars
kommandoens skrivelser til Forsvarskommissionen af 15 april d.å. (TT J nr. 
0 23. 0300/1350) og 12 maj d.å. (TTJ nr. LTP 23. 0300/1). Sammesteds er 
beskrevet den proces, som med fordel kan anvendes for at udforme de styrke
behov, der danner baggrund for fastsættelse af styrkemålene. I denne proces 
synes det socialdemokratiske forslag i dets i øjeblikket foreliggende form 
primært at have betydning gennem opstilling af følgende forudsætninger eller 
ønsker af politisk karakter udover det i den generelle målsætning anførte: 

- Bibeholdelse af almindelig værnepligt. 
- Reduktion af den nuværende tjenestetid på 12 måneder. 
- Vægt på hvervet personel i beredskabsstyrkerne. 
- En Økonomisk ramme for forsvaret, der ikke er større end for Øje-

blikket. 
Ovennævnte forhold vil have betydning for den dialog, der er indledt 

mellem Forsvarskommissionen og Forsvarskommandoen, og må indgå i over
vejelserne på linie med en række andre faktorer, når der foretages bedøm
melse af bl.a. hvilke opgaver, forsvaret skal og kan løse, samt de heraf af
ledte styrkemål. 

K. R. Ramberg 
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Bilag til FKO skr. 0 23. 0300/OP 1-3180 31 aug 1970 

Vurdering af Socialdemokratiets forsvarsforslag. 

1. INDLEDNING. 

De følgende bemærkninger til det socialdemokratiske forsvarsforslag 
tager udgangspunkt i den nuværende sikkerhedspolitiske situation, herunder 
den vedtagne NATO-strategi og den militære trussel samt de foreliggende 
opgaver. I visse tilfælde er det fundet hensigtsmæssigt at foretage sammen
ligning med den nuværende forsvarsordning. 

Det er konstateret, at det socialdemokratiske forslag ikke er endeligt 
udformet, men er et oplæg til drøftelse med sigte på en forsvarsordning, hvis 
praktiske gennemførelse vil ligge et stykke ud i fremtiden. Det er endvidere 
konstateret, at forslaget er langt mere detaljeret for så vidt angår hæren end 
for søværnet og flyvevåbnet, hvorfor også kommentarerne får nogen landmi
litær slagside. 

2. FORSLAGETS HOVEDTENDENSER. 

Værnepligten er bevaret, men 12 måneders tjenestetid opgivet, og 
mandskabsstyrken til hærens feltenheder samt hele søværnet og flyvevåbnet 
tilvejebringes udelukkende af hvervet personel. 

Der er foretaget nedskæring af felthærstyrkerne til numerisk ca. 1/8 af 
den nuværende størrelse. Disse styrker udgøres alene af en i forhold til i dag 
numerisk næsten halveret beredskabsstyrke, som til gengæld er sammensat 
af hvervet personel. Antallet af kampfly i flyvevåbnet er nedskåret med en 
tredjedel, og der er indikeret formindskelse af søværnets samlede sejlende 
potentiel, især større enheder. 

Alle egnede indkaldes til 5-6 måneders grunduddannelse ved hæren med 
henblik på opstilling af et numerisk stærkt udbygget mobiliserbart lokalfor
svar. 

Udover dette lokalforsvar synes der ikke at være forudset nogen mobi
liseringsreserve. Der er ikke i forslaget redegjort for særlige muligheder 
for at udnytte tidligere hvervede i værnenes mobiliseringsstyrker. 

3. DE OPSTILLEDE FORUDSÆTNINGER. 

a. Den nuværende NATO-strategi. 
Generelt. 
NATO's nye, i 1967 vedtagne strategi, bygger på den såkaldte kontrol

lerede, fleksible imødegåelse af aggression. Den strategiske koncept omfat
ter dels "direkte forsvar", dels "kontrolleret eskalation" og endelig mulighe
den for omfattende anvendelse af strategiske atomvåben. Efter den nye stra
tegi skal forsvaret af NATO's område fortsat føres fremskudt, dvs. så langt 
fremme mod øst som muligt og uden forlods at opgive nogen del af området 
ved en eventuel konflikts udbrud. 



406 

Omfattende anvendelse af strategiske atomvåben er under den hersken
de terrorbalance en lidet sandsynlig mulighed. Sådan anvendel se vil have en 
selvmorderisk karakter for supermagterne. Supermagterne vil naturligt være 
tilbageholdende med brug af taktiske atomvåben og i særdeleshed med brug af 
sådanne våben mod en anden supermagts hjemland, da dette vil indebære ri
siko for eskalation til anvendelse af strategiske atomvåben. 

En naturlig følge af den nye strategi er således den generelt øgede be
tydning af konventionelle styrker. 

Forebyggelsens troværdighed. 
Der er i Vesten i øjeblikket almindelig enighed om, at den nuværende 

magtbalance, opfattet som omfattende såvel terrorbalancen mellem de to su
permagter som de eksisterende konventionelle styrkeforhold i Europa, i den 
nuværende situation er af en sådan karakter, at en storkonflikt synes lidet 
sandsynlig. 

Det kortfattede socialdemokratiske forslag indeholder ikke nogen rede
gørelse specielt for betydningen af, at NATO's fremskudte forsvar bevarer 
sin troværdighed. For et land med Danmarks geografiske beliggenhed og rin
ge dybde er det af afgørende værdi, at NATO-landene har vedtaget at gå ind 
for et fremskudt forsvar, der indebærer mulighed for at kunne udnytte det 
slesvig-holstenske område samt Østersøen. Danmarks effektive deltagelse i 
dette forsvar er en forudsætning for, at andre lande med en mere tilbagetruk
ken beliggenhed kan bistå med forstærkninger. 

I det socialdemokratiske forslag er anført, at et konventionelt angreb 
over en vis størrelsesorden vil medføre brug af taktiske atomvåben og efter
hånden strategiske atomvåben, Det er fuldt så sandsynligt, at frygten for alt
ødelæggende anvendelse af strategiske atomvåben vil medføre, at der alene 
foretages brug af taktiske atomvåben og det endda kun i meget begrænset om
fang, samt at der i tilknytning hertil udføres intensive operationer med kon
ventionelle styrker. Angriberen vil have fordele i en sådan situation, fordi 
han kan anvende atomvåben mod fremmed område, medens forsvareren nød
sages til brug mod mål i eget område. Fælles for både angriber og forsvarer 
vil være ønsket om at opnå bedst mulige udgangspositioner for de forhandlin
ger, som må påregnes at blive ført, efter at kampen er indstillet på grund af 
eskalationsrisikoen, eller kamphandlingerne delvis er gået i stå efter nogen 

· tids anvendelse af taktiske atomvåben. I perioden, indtil kampen indstilles, 
stilles krav til konventionelle styrker om angreb og modangreb. Et troværdigt 
forsvar må således råde over mobile, slagkraftige styrker, der dels kan ind
sættes mod rent konventionelle angrebsstyrker af moderne type, dels kan del
tage i kombinerede atomare og konventionelle operationer under de vilkår, 
som anvendelse af taktiske atomvåben eller blot truslen herom frembyder. 
Anvendelsen af taktiske atomvåben kræver bl. a. indsats af konventionelle 
forsvarsstyrker, der kan tvinge angriberen til at foretage koncentration af 
sine styrker for at søge at gennembryde forsvaret. Sådanne koncentrationer 
frembyder lønnende mål for anvendelse af atomvåben. 

Solidariteten inden for alliancen er af væsentlig betydning for NATO's 
samlede krigsforebyggende evne. Danmark kan bidrage hertil ved et koordi
neret bidrag til det fremskudte forsvar af NATO-området. Samtidig vil det 
fremskudte forsvar kunne indebære, at en eventuel anvendelse af taktiske 
atomvåben mod et Warszawapagtangreb muligvis vil blive indledt mod an
grebsstyrker i den sydligste del af den jyske halvø eller i Østersøen. 



407 

For så vidt angår NATO-forsvarets troværdighed og dermed dets krigs
forebyggende evne kan svaghed i konventionelle styrker ikke uden videre kom
penseres med taktiske atomvåben. Troværdigheden af det konventionelle styr
kepotentiel er afhængig af modpartens bedømmelse. Bedømmelsen vil bygge 
på styrkernes kvantitet og kvalitet samt forsvarsviljen. Hvis det skal vurde
res, om det kvantitative eller det kvalitative aspekt bør tillægges størst vægt, 
må siges, at det for den krigsforebyggende effekt må vurderes at have størst 
betydning at have fornøden kvantitet; dette gælder især forsvarets nøglemate
rielkomponenter som f. eks. pansrede kampkøretøjer, krigsskibe og kampfly. 
Dette gælder også, selv om nogle af komponenterne af økonomiske grunde 
indgår i reserveenheder, idet usikkerheden med hensyn til deres aktuelle 
mobiliseringsstatus i sig selv kan have en forebyggende virkning. 

I forsvarsforslaget tangeres problematikken vedrørende kvantitet og 
kvalitet, men den krigsforebyggende evne er udhulet, fordi der ikke er lagt 
fornøden vægt på at råde over tilstrækkelig kvantitet af nøglematerielkompo
nenter. 

Atomtærsklens højde. 
Betydningen af, at atomtærsklen holdes høj er indlysende - ikke mindst 

for et land, der som Danmark har betydelig mulighed for at blive medinddra
get i indledende kamphandlinger i en Øst-Vest konflikt. Tidlig anvendelse af 
taktiske atomvåben kan blive særlig påkrævet, hvis dansk forsvar ikke råder 
over styrker med fornøden evne til aktivt at kunne imødegå et angreb. Dette 
forhold indgår ikke i tilstrækkelig grad i forsvarsforslagets forudsætninger. 

NATO's planlægning og militære struktur. 
NATO's fælles forsvarsplanlægning og integrerede militære kommando

struktur har betydning for alliancens krigsforebyggende evne. Alliancen har 
tillige givet mulighed for at skabe afbalancerede relationer imellem alliance
medlemmerne. Dette sidste forhold har for Danmark især betydning i forhol
det til Tyskland. Den kendsgerning, at Danmark og Slesvig-Holsten og den 
vestlige Østersø militært set udgør en helhed, er blevet tilgodeset inden for 
alliancens struktur på en for Danmark fordelagtig måde gennem oprettelse af 
Enhedskommandoen, hvor Danmark besætter 4 af denne kommandos 5 chef
poster, herunder stillingen som chef for Enhedskommandoen. 

Det må skønnes, at det foreliggende forsvarsforslag ikke i sin nuvæ
rende form tager tilstrækkeligt hensyn til de militær- geografiske kendsger
ninger, som ligger bag oprettelsen af Enhedskommandoen, og til ønsket om 
passende dansk indflydelse på Enhedskommandoens kommandostruktur gennem 
deltagelse i det fælles NATO-forsvar af området med egnede styrkekontingen
ter i rimeligt forhold til landets potentiel. 

Det foreliggende forsvarsforslag vil især svække mulighederne for at 
deltage i det koordinerede NATO-forsvar landmilitært og luftmilitært om og 
syd for den dansk-tyske grænse og sømilitært og luftmilitært i Østersøen. 
Reduceret dansk indflydelse i området må forudses. 

For Norge vil en svækkelse af det danske forsvar sandsynligvis betyde, 
at den hidtidige tro på, at Norge er rimeligt dækket sydfra, mindskes. 

Mulighederne for at skabe forudsætning for forstærkning udefra. 
De forstærkninger, som øvrige NATO-lande kan sende til Enhedskom

mandoens område, kan kun ventes at ville tilgå, hvis der er rimelige chancer 
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for, at forsvaret kan lykkes. Danske styrkers kamp for at skabe fornøden tid 
og rum hertil vil være af afgørende betydning. Den beslutningsproces, der er 
knyttet til afsendelse af forstærkninger, vil kræve en vis tid. Selve overførs
len kræver yderligere tid. Efter forstærkningernes ankomst og indsats i kam
pen stilles der fortsat krav til de danske styrker. Dels må disse i samarbejde 
med de allierede styrker kunne deltage i kampen, dels må de være rimeligt 
sl;,.gkraftige, bl. a. fordi de allierede forstærkninger mest sandsynligt vil væ
re let udrustede hærstyrker uden større taktisk bevægelighed samt et begræn
set antal taktiske fly. Det foreliggende forslag honorerer ikke i sin nuværende 
udformning de krav, som således stilles til dansk forsvar. Der er som be
kendt ikke på dansk landområde foretaget oplægning af våben og tungt materiel 
til forstærkninger udefra. Det skal samtidig nævnes, at tilgang af allierede 
flyforstærkninger og lufttransporterede hærforstærkninger kræver flyveplads
faciliteter. Muligheden for sømilitære forstærkninger udefra må vurderes som 
meget begrænset. 

Indflydelsen på dansk politisk handlefrihed i krisesituationer. 
Mulighederne for i en krisesituati: a1 råde over et mobiliseret styrke

potentiel vil efter forslaget være reduceret til et talstærkt, men let udrustet 
og mere stedbundet lokalforsvar. Da netop evnen til at mobilisere hele eller 
dele af forsvarspotentiellet i kritiske situationer anses for at være af væsent
lig betydning såvel i krigstid som i mange af de psykologiske konfrontationer, 
der ikke synes at kunne udelukkes under de nuværende forhold, er det risika
belt og indirekte eskalationsfremmende, hvis Danmarks evne hertil bliver 
svag. Man vil herved blive mere afhængig af tyske, angelsaksiske og andre 
udefra kommende styrker. 

En forøgelse og modernisering af lokalforsvarsstyrker vil virke i posi
tiv retning, men ikke kunne opveje manglerne på slagkraftige styrker. 

b. Ændringer af betydning for dansk forsvar. 
Den vabentekniske udvikling. 
Det er rigtigt, som det anføres i det foreliggende forsvarsforslag, at 

den i 1960'erne stedfundne våbentekniske udvikling har medført ændrede krav 
på det uddannelsesmæssige område. Der har været tale om både forøgelse og 
formindskelse af disse krav. Forøgelsen er fremkommet på grund af den stør
re mængde tekniske og delvis mere komplicerede materiel og dettes vedlige
holdelse. Formindskelsen fremkommer ved, at betjening i en række tilfælde 
er blevet forenklet på grund af den øgede automatisering. Alt i alt har tenden
sen til forøgede krav til uddannelse dog været fremherskende. Dette har bl.a. 
givet sig udtryk ved ansættelse af et forøget antal hvervede til bestridelse af 
særlige funktioner. Inden for samme enhed er der ofte væsentlig forskel på 
uddannelseskravene, hvorfor en blanding af hvervet og værnepligtigt mandskab 
af uddannelsesmæssige og Økonomiske grunde har vist sig hensigtsmæssig i 
mange tilfælde. Der findes enheder, hvor f.eks. omkring halvdelen af mand
skabet ikke har funktioner, der af uddannelsesmæssige grunde gør hvervet 
personel hensigtsmæssigt. Forholdene er i øvrigt meget forskellige inden for 
de enkelte værn og endog inden for de enkelte enheder. 

Varslingstjenesten. 
Overvågningssatellitter udgør et middel i den række af indhentningsmid

ler, som anvendes til efterretningsformål. Satellitterne har endnu ikke med-
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ført afgørende forbedring i forhold til begyndelsen af 1960'erne for så vidt 
angår mulighederne for at opnå strategisk varsel (dage/uger), dvs. varsel 
baseret på iværksatte militære forberedelser og politiske foranstaltninger. 
I løbet af 1970' erne vil midlerne utvivlsomt blive forbedrede, omend over
vågning med satellitter vil kunne lammes eller hæmmes med forskellige mod
midler. Oplysninger, der er indhentet via satellit, vil dog ofte kræve en ve
rifikation gennem anvendelse af et eller flere af de øvrige indhentningsele
menter. Hertil kommer, at Danmark ikke selv råder over overvågningssa
tellitter, men på dette felt er afhængig af allieret nations velvilje. 

Mulighederne for at få strategisk varsel har hidtil været og vil forment
lig fortsat være rimeligt gode i hvert fald ved angreb på større dele af NATO
omd.det. Til gengæld vil mulighederne for at opnå taktisk varsel (dage/timer/ 
minutter) sandsynligvis blive yderligere forringede på grund af Warszawa
pagtens øgede flytransport- og amfibiemæssige kapacitet og øgede øvelses-
og patruljeaktivitet nær dansk område, hvilket stiller øgede krav til overvåg
ningstjenesten, således at danske myndigheder levnes tid til at disponere. 
Det må ligeledes holdes for øje, at Warszawapagten sætter megen kraft ind 
på og har nået gode resultater i retning af at hemmeligholde de hændelser og 
foranstaltninger, der indikerer, at en militant optræden er forestående. 

Fremtiden. 
Da gennemførelse af forslaget på adskillige områder vil tage både 5 og 

10 år, er det nødvendigt at analysere de sandsynlige udviklingstendenser in
den for de næste 10-15 år for derved at sikre, at endemålet med forsvarsfor
slaget er afbalanceret efter den forudseelige trussel, den teknologiske udvik
ling etc. 

c. Den militære trussel mod Danmark. 
Generelt. 
Forenklet kan anføres, at en angriber kan have to hovedmotiver til at 

ville opnå kontrol over dansk område. Der kan være tale om enten et politisk/ 
militært pressionsmiddel over for NATO i form af en begrænset aggression, 
eller et led i de strategiske krigsplaner under en storkonflikt. 

Såfremt modstanderen ønsker at styrke sin forhandlingsposition ved 
isoleret at okkupere et territorium af betydning for NATO, vil denne okkupa
tion utvivlsomt blive tilstræbt udført hurtigt og således, at kun €t NATO-land 
direkte berøres under selve okkupationsfasen, og at alliancen i løbet af kort 
tid de facto må erkende, at modstanderen har etableret kontrollen over det 
pågældende territorium. Dansk område frembyder militær-geografisk set 
muligheder for aktioner af denne type. 

For at nedsætte eskalationsrisikoen kan en aggression tænkes udført af 
ikke-sovjetiske (f.eks. østtyske og polske) styrker. 

Den militære trussel kan opdeles i følgende tre former: 
a. Et generelt angreb mod NATO. 
b. Et angreb ført isoleret mod hele eller dele af det danske område. 
c. Udøvelse af politisk pression mod den danske regering ved mere 

indirekte anvendelse eller trussel om anvendelse af militære midler. 
Intensiteten af de to førstnævnte aggressionsformer kan variere, men 

indledningsvis anvendelse af alene konventionelle midler synes overvejende 
sandsynlig. 
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Forudsat at politisk ønske herom i øvrigt er til stede, er sandsynlighe
den for, at Warszawapagten ville bringe en eller flere af de nævnte aggres
sionsformer i anvendelse, afhængig af Sovjetunionens opfattelse - rigtig eller 
fejlagtig - af 

- terrorbalancens troværdighed, 
- NATO's troværdighed, hvilket dels vil sige USA's evne og vilje til at 

kæmpe i og for Europa, dels det samlede vesteuropæiske styrkepoten
tiel og NATO-landenes solidaritet, 

- det enkelte NATO-lands evne og vilje til at ville forsvare eget område 
og modtage hjælp fra NATO. 

Generelt tør man vel i dag vurdere, at sandsynligheden for et angreb 
mod det samlede NATO-område er ringe. Sandsynligheden for et isoleret an
greb mod hele eller dele af det danske område eller for pressionsforsøg mod 
den danske regering synes heller ikke stor, men her skal peges på, at blot 
mindre ændringer i Sovjetunionens opfattelse i nedvurderende retning inden 
for de ovenfor nævnte felter vil kunne tilskynde til realisering af mulige poli
tiske ønsker gennem i det mindste de to sidstnævnte aggressionsformer. 
Sovjetunionens øgede vægt på de maritime aspekter understreger den del af 
Danmarks militær-geografiske betydning, der er knyttet til gennemsejlings
farvandene og de tilstødende landområder. 

Det uvarslede angreb. 
En forudsætning for, at der kan blive tale om varsel, er, at en angriber 

tvinges til at træffe angrebsforberedelser af en sådan karakter, at de kan er
kendes i tide af forsvareren. Dennes beredskabsstyrker og evne til hurtigt at 
forøge det stående styrkepotentiel ved hel eller delvis mobilisering nødvendig
gØr således øgede forberedelser fra angriberens side og tjener derigennem 
til at fremkalde varslingsgivende foranstaltninger. 

Henset til mulighederne for at opnå strategisk varsel kan et såkaldt 
uvarslet angreb næppe forventes i forbindelse med et generelt angreb mod 
NATO, medens derimod et kort varsel er tænkeligt ved et angreb ført isoleret 
mod dele af det danske område - jo mere geografisk begrænset angrebet er, 
desto kortere varsel. 

Som hovedregel gælder, at angreb på et mere begrænset område frem
byder mindre eskalationsrisiko. Imidlertid vil områdets strategiske eller po
litiske betydning influere pli. angriberens vurdering af, hvilken grad af risiko, 
der eventuelt bør tages. 

Et bredt anlagt invasionsforsøg. 
Dette kan finde sted 
- som et led i et generelt angreb mod NATO, 
- i form af et angreb ført isoleret mod dansk område. 
Sandsynligheden for et s!l.dant angreb vil være afhængig af dels eskala

tionsrisikoen, dels omfanget af de varslingsgivende forberedelser, angriberen 
behøver at iværksætte - hvilket atter vil sige den sovjetiske opfattelse af 
NATO's og vor egen forsvarsevne og -vilje. 

I forslaget går man ud fra, at en invasion må begrænse sig til specielle 
områder af den sjællandske kyst, da gennemsejling af først Femernbælt og 
siden Storebælt vil være ødelæggende farligt. Hertil skal anføres, at mulig
heden for luftlandsætning af f. eks. en division på ingen m!l.de er begrænset til 
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den sjællandske øgruppe, og sølandsætninger også vil kwme finde sted på 
nordligere og vestligere danske kyststrækninger, f. eks. såfremt amfibiestyr
ker under dække af øvelsesaktivitet er gået ud af Sundet og Storebælt, før 
egentlige krigshandlinger er indledt. En sådan forlægning kan ødelægge over
raskelsesmomentet ved at være en varselsgivende indikation, men entydig 
konstatering vanskeliggøres af de seneste års ændrede Østmagthandlingsmøn
ster (øget øvelsesaktivitet nær og gennem danske farvande). Endvidere skal 
nævnes, at et amfibieangreb mod den dansk-tyske kyst nord for Kiel-kanalen 
i flanken på forsvaret, må ses som en mulighed i betragtning af den potenti
elle angribers styrke og hans fordel ved at have initiativet. 

Fremtrængen op gennem Jylland. 
Den jyske halvø ma strategisk set vurderes at være af væsentlig betyd

ning for en angriber, dels fordi kontrol herover vil kompromittere forsvaret 
af de danske øer og afskære allierede forstærkninger udefra til Enhedskom
mandoens område via halvøen, dels fordi fuldstændig kontrol over gennem
sejlingsfarvandene, herunder Skagerak og Kattegat, nødvendiggør kontrol 
over Jylland. Hertil kommer det forhold, at en stor operation mod Central
europa (eller en trussel herom) vil sikres i den nordlige flanke, hvis kontrol 
opnås over dansk område og da ikke mindst over Jylland. 

I forsvarsforslaget tales om automatisk opskruning af konflikten til en 
atomkrig, hvis fjenden nedkæmper de vesttyske styrker i Slesvig-Holsten. 
Hertil må bemærkes, at en sådan meget farlig overskridelse af atomtærsklen 
netop ønskes undgået gennem et fælles NATO-forsvar i Slesvig-Holsten, hvor 
konventionelle styrker, der i forvejen findes i Enhedskommandoens område, 
skal sikre fornøden tid og rum for eventuelle forstærkningers afsendelse, 
transport og påfølgende indretning i operationsområdet, 

Kravene til det konventionelle forsvar er i det centraleuropæiske områ
de søgt tilgodeset bl.a. gennem de styrkekontingenter, som USA, England, 
Holland, Belgien, Canada og Frankrig har stationeret i Tyskland. Hvis dansk 
forsvar og dermed sikringen af Centralregionens nordlige flanke svækkes, vil 
risikoen for Enhedskommandoens område forøges i forhold til risikoen for 
Centralregionen, idet modparten vil være tilbøjelig til at udnytte det område, 
hvor modstandsevnen relativt set er svagest. 

Som en angribers primære virkemiddel mod den sydlige del af den jyske 
halvø vil kunne indsættes overlegne kampvognsstyrker, der bl. a. samarbejder 
med panserinfanteri og støttes af fly. 

Fjendens bevægelighed vil give ham god mulighed for at udnytte den pe
riode, som vil gå, før kamphandlingerne evt. går i stå som følge af ibrugta
gen af taktiske atomvåben eller på grund af eskalationsrisikoen, til at opnå 
kontrol over størst mulige områder. I Jylland vil det være vanskeligt at hin
dre en dyb fjendtlig fremtrængen, hvis tyske og danske styrker ikke optræder 
koordineret. Mulighederne for senere at få en angriber til at afgive kontrol 
over et engang erobret område bør ikke vurderes for optimistisk henset til de 
senere års erfaringer fra konfliktramte områder. 

Man vil ikke kunne se bort fra, at især luft- men også sølandsætninger 
mod nordligere dele af Jylland vil kunne finde sted. Herved kan angriberen 
opnå at true NATO-styrker på den jyske halvø i ryggen, søge at hindre tilgang 
af forstærkninger, hæmme eller afskære NATO-styrkernes forsyningstjeneste 
samt yderligere forstærke kontrollen med gennemsejlingsfarvandene. Det fo-
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reslåede lokalforsvar vil under gunstige terrænmæssige vilkår kunne sinke og 
måske undertiden inddæmme sådan landsatte styrker, men til deres nedkæm
pelse kræves feltenheder. 

Andre muligheder. 
Her skal peges på muligheden for udøvelse af politisk pression mod den 

danske regering ved anvendelse eller trussel om anvendelse af militære mid
ler. I visse tilfælde vil alene tilstedeværelse af militære magtmidler kunne 
øve betydelig indflydelse. Pression vil således kunne strække sig fra den blot
te eksistens af væbnede styrker over særligt øget øvelses- og overvågnings
aktivitet i umiddelbar nærhed af dansk område til bevidst chikane eller direkte 
militære forholdsregler mod danske interesser, herunder f.eks. mod fiskeri 
i Østersøen eller forbindelseslinierne til Bornholm, alt afhængig af modpar
tens formål og den eskalationsrisiko, som han nødsages og er villig til at lø
be. 

Konklusion vedrørende forslagets trusselsvurdering. 
Det socialdemokratiske forsvarsforslag forenkler trusselaspektet hen 

mod det tvivlsomme, idet det bl.a. synes at bygge på eventuel sovjetisk tro 
på den hurtige atomare eskalation. Dette forekommer betænkeligt, da NATO 
jo har accepteret og indført forsvarskoncepten vedrørende den fleksible imø
degåelse netop ud fra erkendelsen af det problematiske i ensidigt at satse på 
den atomare afskrækkelse som fuldt troværdig. Det er således i dag mest 
sandsynligt, at Warszawapagten længst muligt vil søge at gennemføre et even
tuelt angreb alene ved hjælp af konventionelle midler. Det bliver derved NATO, 
der mest sandsynligt vil blive nødsaget til at foretage eventuel atomar eskala
tion, og hvor er atomtærsklen? Når Bornholm angribes? Eller når det halve 
af Sjælland eller dele af Jylland er besat? 

Forslaget synes at bygge på, at dansk militært forsvar næsten indstilles 
allerede ved en første og tidlig anvendelse af taktiske atomvåben, men det må 
dog vurderes som en mulighed, at Warszawapagten først standser sit angreb 
for at undgå yderligere atomar eskalation efter nogen tids anvendelse af atom
våben i håbet om at opnå en gunstig forhandlingsløsning pli baggrund af de e
robrede områder. 

d. Sammenfatning vedrørende de opstillede forudsætninger. 
Sammenfattende forekommer de opstillede forudsætninger at være min

dre fyldestgØrende, hvilket delvis kan skyldes den sammentrængte fremstil
lingsform. 

En række forhold skal fremhæves: 
- Betydningen af konventionelle styrker er øget, ikke blot kvalitativt, 

men også kvantitativt. 
- Dansk forsvar skal bidrage til troværdigheden af alliancens krigs

forebyggende evne, bl. a. gennem rådighed over fornøden kvantitet 
af de nøglematerielkomponenter, der er relevante, når den militære 
trussel og opgaverne anvendes som vurderingsgrundlag. 

- Dansk deltagelse i det fælles NATO-forsvar må kunne udføres således, 
at den for Danmark fordelagtige og af alle NATO-landene vedtagne 
koncept om fremskudt forsvar af NATO-området og mulighed for for
stærkning udefra af styrkerne i det fremskudte område kan tilgodeses. 
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- Den konventionelle militære trussel synes undervurderet; det gælder 
ikke mindst truslen mod den jyske halvø. 

- Ønsket om rimelig fordeling af dansk og tysk indflydelse inden for En
hedskommandoens område bør fortsat tilgodeses. 

4. MÅLSÆTNINGEN FOR DANSK FORSVARSPOLITIK. 

Målsætningen, som den anføres i det socialdemokratiske forsvarsfor
slag, er generelt hensigtsmæssigt udformet. Hensigtsmæssigheden er dog be
tinget af, at man med udtrykket: " ..•. således at andre NATO-styrker ind
drages •... 11 har gjort sig klart, at dette forudsætter ikke blot en 11 alarm
givende11 dansk modstand, men en forsvarsindsats som sikrer tid og rum for 
støtte-aktioner. Det af Forsvarskommandoen i skr. af 12 maj 1970 til For
svarskommissionen i pkt. 3 nævnte udtryk: 11 , •.• således at andre NATO
styrker får mulighed for at yde hjælp .•.. 11 forekommer nok så klart. Det 
synes rigtigt i en beskrivelse af dansk forsvars målsætning at fremhæve -
således som det er gjort i forslaget - at dansk forsvars krigsforebyggende 
opgave må ses som del af NATO-helheden, og at danske styrker må kunne 
kæmpe sammen med andre NATO-styrker. 

Specielt vedrørende angivelsen af, at dansk forsvar skal indrettes i 
overensstemmelse med den sikkerhedspolitiske linie, som Danmark ønsker 
at fremme, kan siges, at denne formulering er egnet til forskellig fortolkning. 
Bl. a. vil det måske være muligt heri at se baggrunden for danske troppekon
tingenters deltagelse i FN's fredsbevarende operationer. 

5. SPØRGSMÅLET OM NYTÆNKNING. 

Det anføres i forslaget, at dansk forsvar i for hØj grad har haft de stør
re landes militære opbygning som forbillede. Specielt omtales alene en række 
landmilitære forhold, herunder brigadeopbygningen. Dertil skal anføres, at 
der ved udformningen af den nuværende brigadeorganisation er lagt vægt på 
dels at kunne imødegå de enheder, som modparten erkendes at råde over, 
dels at kunne virke sammen med andre allierede styrker til løsning af de fo
religgende opgaver. 

Endvidere er den nuværende brigadeorganisation udformet under hensyn
tagen til det danske terræns karakteristika, som dog især for Jyllands ved
kommende ikke er meget forskellig fra f. eks. det nordtyske terræns. Det skal 
i denne forbindelse nævnes, at det i debatten om det tyske forsvar er anført, 
at der er behov for øgede mekaniserede styrker i det åbne, flade Nordtysk
land, medens svagt mekaniserede og mindre bekostelige enheder kan løse en 
del af opgaverne i det mere bjerg- og skovrige sydtyske område. 

Der rettes i forslaget to hovedindvendinger mod den bestående ordning: 
De værnepligtige i hærens beredskabsstyrke har kun i ret kortvarige perioder 
et sådant uddannelsesstade, at opgaverne kan løses, og der kan sættes spørgs
målstegn ved den fulde effektivitet af de mobiliserede værnepligtige i brigade
systemet. 

Der drages heraf den konklusion for hærens beredskabsstyrke, at den
nes effektivitet kan forbedres ved, at der i stedet for de nuværende 13. 000 
mand opstilles en rent hvervet styrke på 7 -8. 000 mand. 
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Betragtes alene uddannelseseffekten, synes den foretagne vurdering af 
den nuværende beredskabsstyrke at være rimelig. Der er utvivlsomt mangler 
på dette felt, hvilket bl. a. blev påpeget fra militær side som en konsekvens 
af nedsættelsen af tjenestetiden fra 14 til 12 mdr. Bedømmelse af styrkemæs
sig effektivitet er dog ikke alene et spørgsmål om uddannelse, men også om 
det antal af væsentlige våbentyper m.m. , som styrken råder over. Halveres 
antallet, vil effekttabet ikke umiddelbart kunne opvejes af, at værnepligtige 
erstattes med hvervet personel. Som enkeltkæmper er en hvervet måske bed
re end en værnepligtig, men som besætningsmedlem kan han kun erstatte en 
værnepligtig. Størrelsen af betjeningsmandskabet ved f.eks. en selvkørende 
haubits er uafhængig af, om der er tale om hvervet eller værnepligtigt per
sonel. Problemstillingen kompliceres af en række andre faktorer. Der må -
som indikeret i forsvarsforslaget - tages hensyn til de rimelige muligheder, 
der foreligger, for at få strategisk varsel i tilfælde af, at der træffes forbe
redelse til en noget større aggression. I dag er det således, at beredskabs
styrken i krise- og krigssituationer tjener som den kerne, om hvilken de fire 
af de seks brigader opstiller deres fulde krigsstyrke. Herved opnås, at det 
mest avancerede materiel betjenes af hvervede, som indgår i beredskabsstyr
ken, medens værnepligtige kan bestride mindre krævende funktioner. Desuden 
er det en fordel, at hovedparten af disse brigaders tungere våbensystemer og 
pansrede køretøjer er i drift til stadighed, idet brigaderne herved med den re
ducerede fredsbemanding får næsten fuld kampeffektivitet under kortvarige 
operationer. Efter ca. et døgns forløb vil der opstå et - hurtigt voksende -
behov for tilgang af mobiliseringssupplementet. Endelig skal nævnes, at be
redskabsstyrken tjener som uddannelsesorgan for det personel, der skal ud
gøre brigadernes mobiliseringspersonel. 

Forenklet kan siges, at problemet er, hvorledes man opnår en hensigts
mæssig balance mellem på den ene side kravet om tilstrækkelig kvantitet og 
på den anden side de uddannelsesmæssige og Økonomiske krav, som må til
godeses for at få fornøden kvalitet. 

En række muligheder aftegner sig for en teoretisk betragtning; af disse 
skal nævnes: 

1) Ren mobiliseringsstyrke som i Sverige. Meget omfattende felthær. 
2) Hvervet beredskabsstyrke bestående af en lille felthær og omfattende 

lokalforsvarsstyrke på ren mobiliseringsbasis. Det foreliggende for
svarsforslag er et eksempel herpå. 

3) Brigader bestående af hvervet og værnepligtigt personel samt et lo
kalforsvar på ren mobiliseringsbasis. På væsentlige punkter som 
den nuværende ordning. 

Den første mulighed har den svaghed, at der ikke rådes over beredskabs
styrker til hurtig imødegaelse af et uvarslet angreb. For et land med Sveriges 
noget større geografiske udstrækning samt mindre udsatte militær-geografiske 
placering vil en sådan ulempe lettere kunne accepteres end for det mere ud
satte danske område. Fordelen ligger i de omfattende styrker, der kan opstil
lP.s. Sverige regner med at kunne mobilisere de sidst uddannede 8-10 årgange 
til felthæren. Felthæren omfatter ca. 30 brigader. Hertil kommer mere end 
100 lokalforsvarsbataljoner. Tjenestetiden er ca. 10 måneder plus genindkal
delser, i alt ca. 13 måneder. 
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Særlig skal nævnes, at det har været nødvendigt at opstille 6-7 panser
brigader. Årsagen hertil er utvivlsomt det ret åbne terræn i det sydlige Sve
rige. 

Den anden mulighed har den ulempe, at felthæren bliver meget svag. 
I krise- og spændingsperioder samt i krigstid er det ikke muligt at forøge 
felthæren med mobiliseret personel. Troværdigheden af forsvaret vil lide 
herunder, da lokalforsvarsstyrkerne kun kan udføre mere begrænsede opga
ver, hvilket også erkendes i forsvarsforslaget. I forslaget anføres det, at en 
fjendtlig fremrykning enten går i stå eller bliver stærkt forsinket på grund af 
et lokalforsvar, der i følge forslagets nuværende udformning ikke skal kunne 
optræde offensivt, dvs. udføre modangreb. Med den fornødne uddannelse er 
lokalforsvarsstyrker velegnede til at løse stedbundne opgaver og kan også 
anvendes til mere bevægelige opgaver, hvis terrænet begunstiger dette, f.eks. 
ved at være skovrigt eller ret bebygget. Herigennem kan de på værdifuld vis 
komplementere felthærsstyrkerne. I åbent terræn er styrkerne mindre værd, 
og de vil ikke kunne influere i fornøden grad på fjendens operationer, hvis de 
ikke virker på baggrund af en slagkraftig felthær. Det må s!ledes betegnes 
som en utidssvarende løsning under danske vilkår at basere sig i meget afgø
rende grad på motoriserede, letbevæbnede lokalforsvarsstyrker og håbe på, 
at sådanne i samarbejde med felthærens svage krigsstyrker vil kunne bibringe 
Warszawapagtstyrkerne II store forsinkelser". 

Mulighed nr. 2 indebærer en tiltalende organisatorisk forenkling. Mere 
væsentligt er det imidlertid, at også denne mulighed lægger nogen vægt på 
personelmæssig kvantitet, uden dog i forsvarsforslagets foreliggende udform
ning at indeholde fornøden kvantitet af nøglematerielkomponenter og tilstræk
kelig mulighed for mobilt at føre koordineret og effektiv kamp, hvilket er en 
afgørende svaghed. 

Den tredje mulighed betegner et kompromis mellem rent hvervede og 
rent værnepligtige enheder, mellem talmæssig styrke og kvalitet, mellem et 
forsvarspotentiel, der kan tilpasses i krise- og krigstid, og en rimelig stor 
beredskabsstyrke i fredstid. Muligheden indebærer den fordel, at der på kort 
tid kan foretages forøgelse af de stående styrker til et kvantitativt omfattende 
styrkepotentiel med et nogenlunde tilfredsstillende antal nøglematerielkompo
nenter. 

Mulighedens mest diskutable punkt er spørgsmålet om værdien af de to 
brigader, der i dag er rene mobiliseringsbrigader. Problemet er, hvorledes 
der kan opstilles effektive styrker af passende størrelse uden det rygstød, 
som en kærne af hvervet personel giver. 

Der er ikke her gjort forsøg på at beskrive mulige kombinationer af 
eventuelt dertil egnede dele af de tre ovenfor skitserede muligheder. 

6. HÆREN. 

a. Truslen. 
Ved et angreb på Danmark må de betydelige pansrede enheder, som 

Warszawapagten råder over i området nær Danmark, anses for at være den 
landmilitære hovedtrussel. Sådanne styrker skal ifølge de sovjetiske doktri
ner tilstræbe at støde 30-50 km frem pr. døgn under konventionelle operatio-
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ner og 100 lan pr. døgn, hvis atomvåben anvendes i forbindelse med operatio
nerne. Flystøtte og indsættelse af luftbårne styrker bag forsvarerens forreste 
styrker samt amfibieoperationer udgør et integreret led i operationerne. 

Det skal pointeres, at den ovenanførte fremrykkehastighed er udtryk for 
den sovjetiske angrebsdoktrins vægt på at gribe og bevare initiativet. I en fak
tisk situation vil forsvarets styrke og de terrænmæssige vilkår naturligvis væ
re afgØrende for, om og med hvilken hast fremtrængen kan ske. 

En angriber vil mod den sydlige del af den jyske halvø kunne indsætte 
f.eks. 5-6 divisioner a ca. 11. 000 mand. Antallet af kampvogne i hver af 
disse divisioner varierer fra ca. 200 til ca. 400. 

Warszawapagten råder over luftbårne divisioner~ ca. 7. 000 mand. De 
luftbårne styrker er udrustet med særlige, lette kampvognstyper. 

Når de luftbårne styrker har erobret egnede landingspladser, kan op
fØlgningsstyrker, der transporteres til området ved normal lufttransport, 
tilgå i form af almindelige hærenheder. Stærke flystyrker kan sikre lufttrans
porterne og støtte kampen på jorden. 

Til brug ved amfibieoperationer råder Warszawapagten i Østersøområ
det over marineinfanteristyrker på 10-11. 000 mand. Ca. halvdelen af denne 
styrke kan transporteres samtidigt ved hjælp af amfibiefartøjer. Styrkerne 
råder organisatorisk over såvel lette amfibiekampvogne som middeltunge 
kampvogne. Opfølgningsstyrker vil normalt være hærenheder, der benytter 
almindelige transportfartøjer. 

Stærke flådestyrker samt flystyrker vil ikke alene kunne sikre søtrans
porterne, men tillige kunne støtte kampen på land. 

Generelt må Warszawapagtens hærstyrker vurderes at være moderne 
organiseret, udrustet med avanceret materiel og, hvad begivenhederne i Tjek
koslovakiet i 1968 indikerede, veluddannede. 

b. Opgaverne. 
I forslaget er givet ret detaljerede styrkemålsangivelser for det landmi

litære forsvar, men en tilsvarende detaljeret gennemgang af opgaverne er ikke 
foretaget, hvorfor en umiddelbar vurdering vanskeliggøres. Nedenfor er i me
get store træk skitseret de opgaver, som hæren i øjeblikket forudsættes at 
skulle løse, i øvrigt jf. de opgaver, der for samtlige værn er beskrevet i For
svarskommandoens skr. TIL TJENESTEBRUG af 15, april 1970 til Forsvars
kommissionen. 

Hærens enheder skal deltage i overvågning af landterritoriet samt fore
tage afvisning af krænkelser af dette. 

Som led i fredsberedskabet skal hæren dernæst kunne imødegå fjendtlige 
styrker, der med ringe taktisk varsel måtte blive indsat med henblik på at 
tilvejebringe et "fait accompli", før forsvaret kan udvikle sin fulde kampkraft. 

Felthæren skal kunne imødegå fjenden der, hvor afgørende kamp skal 
finde sted, og må således i en krigssituation forudses at blive indsat f. eks. 
muu en fj endtlig invasion af Sjælland og til imødegåelse af angreb mod den 
jyske halvø , alt som led i det fælles NATO-forsvar og således, at fornøden 
tid og rum skabes for tilgang af forstærkninger udefra, og kampen kan fort
sættes sammen med de allierede styrker. 

Lokalforsvaret skal i krigstid medvirke til at hæmme fjendens fremtræn
gen og i øvrigt kunne sikre en række områder, således at felthæren bl. a. kan 
fritages for en del mere stedbundne opgaver. 
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c. Krigsstyrken. 
Forslaget bibeholder grundideen om, at hærstyrker skal være opdelt i 
- en moderne, mobil felthær og 
- et moderne, landsdækkende lokalforsvar. 
Under hensyntagen til de opgaver, der foreligger og i fremtiden må på

regnes at ville foreligge for de landmilitære styrker, skønnes denne vurdering 
fortsat rigtig. 

Personelnumerisk er situationen følgende: 
Status i dag Forsvarsforslagets eksempelvise 

Felthæren 60. 000 mand 
Lokalforsvaret 19. 000 mand 
( excl. hjemmeværnet) 

Mate rielmæssigt: 
Troppeplan 7 0 

Middeltunge kampvogne: 
gennemført 

290 
Pansrede mandskabsvogne: 
Tunge artilleripjecer: 

970 
56 

opgørelse 
7-&_. 000 mand 

65. 000 mand (mindst) 

Forsvarsforslagets eksempelvise 
opgørelse 

99 
234 

0 

Principielt kan siges, at man ved opdeling i en felthær med høj materi
elmæssig standard og lokalforsvarsstyrker med en lavere materielmæssig 
standard må tilsikre, at der tilvejebringes en rimelig balance mellem enheder 
med overvejende offensfve opgaver og enheder med overvejende defensive op
gaver. Samtidig må der skabes balance mellem kvantitet og kvalitet. En så
dan balance er afhængig af modstanderens potentiel, landområdets størrelse, 
terrænets udformning og de foreliggende opgaver. 

Ifølge forslaget er 2/3 af felthæren placeret på Sjælland og 1/3 i Jylland. 
Det er umiddelbart indlysende, at ca. 2 1/2 tusinde mand i Jylland ikke kan 
løse væsentlige opgaver. 

Forsvarsforslagets tilsyneladende svageste side for så vidt angår de 
landmilitære styrker er, at det ikke i den foreliggende form klart muliggør, 
at de beskedne fredsstyrker i form af den rent hvervede beredskabsstyrke 
kan forøges til en rimelig stor felthær i spændingsperioder og krigstid, men 
alene synes at bygge på forstærkning af det landmilitære potentiel i form af et 
forøget lokalforsvar med let udrustning. Den nuværende fleksibilitet i krise
situationer for så vidt angår hærstyrkerne vil derved blive væsentligt reduce
ret. 

I den anførte samlede felthærsstyrke ses ikke afsat tilstrækkeligt per
sonel til beredskabsstyrke på Bornholm samt højere førings- og forsynings
enheder. 

Den foreslåede brigadeorganisation indebærer en række svagheder i 
forhold til felthærens nuværende Panserinfanteribrigade 70. En nærmere gen
nemgang heraf er foretaget i tillæg 1. 

Det nuværende lokalforsvar omfatter 15 lokalforsvarsbataljoner og 15 
lokalforsvarsbatterier fordelt med 9 af hver i Jylland og på Fyn, 6 på Sjæl
land og Lolland-Falster samt herudover særlige styrker på Bornholm. Inden 
for rammen af de 19. 000 mand opstilles de for ovennævnte styrkers virke 
nødvendige førings- og signalenheder samt ingeniørenheder og forsyningsen
heder. 
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Det foreslåede lokalforsvar med kampgrupper lider organisatorisk af 
mangler, idet følgende behov ikke eller kun i ufyldestgØrende grad er tilgode
set: 

- førings- og signalenheder til at koordinere kampgruppernes indsæt
telse, 

- elementer til dannelse af nogen tyngde i kampen især mod en fjendes 
pansrede styrker, 

- forsyningsenheder til at støtte kampgruppernes kamp og 
- hensigtsmæssige føringsorganer for selve kampgruppen. 
En nærmere sammenligning mellem den nuværende og den foreslåede 

lokalforsvarsstruktur og organisation er foretaget i tillæg 2. 
De i forslaget skitserede lokalforsvarsstyrker vil - forudsat fornøden 

uddannelse - være egnede til kamp i skove og byer, medens de i åbent terræn 
kun kan anvendes som værdifuldt supplement til pansrede enheder f. eks. til 
blokeringsopgaver langs åer eller til oprydning i terræn, gennem hvilket de 
pansrede styrker har udført modangreb. Hverken felthæren eller lokalforsva
ret kan undvære lette infanterienheder, men lige så lidt kan der undværes 
effektivt og tidssvarende materiel til at bekæmpe fjendens enheder i mere 
åbent og pansergunstigt terræn. 

Det i forslaget skitserede lokalforsvar betyder, at den overvejende del 
af hærens enheder vil mangle evne til at føre bevægelig og koordineret kamp. 
Endvidere indebærer det, at der foretages meget afgørende reduktion af evnen 
til at føre effektiv kamp længe nok og under fastholdelse af tilstrækkelige om
råder til, at forstærkninger udefra kan indsættes. Dette vil have betydning 
såvel for den potentielle modstanders bedømmelse af dansk forsvars trovær
dighed som for relevante alliancepartneres vurdering af mulighederne for at 
yde forstærkninger til forsvaret af området. 

d. Beredskabsstyrken. 
Den nuværende ordning indebærer, at ca. halvdelen af hærens bered

skabsstyrke er placeret på Sjælland, hvilket giver en form for tyngde her, 
når styrkerne sættes i relation til områdets udstrækning. Samtidig er der 2 
reducerede brigader vest for Storebælt. Brigaderne kan hurtigt forøges til et 
slagkraftigt styrkepotentiel. På Bornholm findes en beredskabsstyrke omfat
tende en bataljonskampgruppe. 

Det synes hensigtsmæssigt, som situationen er i dag, når der lægges 
vægt på Sjælland for så vidt angår fredsberedskabet. Det er dog ufleksibelt, 
når beredskabsstyrken her, ligesom øvrige beredskabsstyrker af felthæren, 
er uden mulighed for forøgelse i krisesituationer. 

En fortsat forbedring af Warszawapagtens luft- og søtransportkapacitet 
vil imidlertid indebære øget militær trussel mod de vestlige og nordlige dele 
af Danmark og således influere på beredskabsproblematikken, især hvis 
NATO's luft- og søforsvarsevne stagnerer eller endog svækkes. 

e. Personelproblematikken. 
Det synes pa forhand forbundet med vanskeligheder - også af anden end 

af ren økonomisk art - at få forøget antallet af hvervede i hæren. Dette for
hold kan få væsentlig betydning for mulighederne for at opstille en ren hvervet 
beredskabsstyrke, men skal i øvrigt ikke behandles nærmere i denne redegø
relse. 
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Der kan rejses alvorlig tvivl med hensyn til det i forslaget omtalte mer
behov for hvervede på ca. 3. 000 mand. En foreløbig vurdering indikerer, at 
dette tal må forøges med muligvis helt op til et par tusinde. 

I forslaget tales om de mange hold værnepligtige, der uddannes og 
hjemsendes. Det skal i denne forbindelse nævnes, at det værnepligtige per
sonel under den nuværende ordning som hovedregel indgår i felthærens mobi
liseringsstyrker i et tidsrum af 5-6 år efter den første uddannelse og derefter 
for en dels vedkommende i nogle år indgår i lokalforsvaret. Efter det fore
liggende forslag skal det værnepligtige personel være til rådighed i lokalfor
svaret i 4 år efter den første uddannelse. Hvis den tid, i hvilken værneplig
tige indgår i mobiliseringsstyrkerne, betragtes som en slags udbyttetid i for
hold til den investerede uddannelse, kan man sige, at der i begge ordninger 
gives udbytte, der står i nogenlunde samme forhold til uddannelsestiden. Her
til kommer, at den sidste del af den 12 måneders tjenestetid, der netop er 
indført, kan betragtes som udbyttetid henset til dens beredskabsmæssige ef
fekt. 

På uddannelsessiden må forsøget på at adskille beredskabsfunktionen 
fra uddannelsesfunktionen anses for at være en af forslagets meget positive 
tanker. Det vil dog ikke på 5-6 måneder være muligt generelt at bringe det 
værnepligtige personel op på et niveau, hvor det uden betænkelighed kan ind
sættes i kamp. Den kamp i bevokset og bebygget terræn samt i øvrigt i bloke
ringsstillinger, som lokalforsvarsbataljonerne skal kunne udføre, stiller ikke 
ringe krav af uddannelsesmæssig art. Det skal endvidere anføres, at de ud
dannelsesmæssige krav til lokalforsvarsstyrker i almindelighed vil være af 
samme størrelsesorden som de krav, der stilles til en ikke ubetydelig del af 
personellet i felthæren. 

f. Sammenfatning vedrørende hæren. 
Forslaget betyder sammenlignet med forholdene i dag en stærk nedgang 

i hærens ildkraft og bevægelighed gennem en reduktion i antal af især middel
tunge kampvogne, pansrede mandskabsvogne og tungt artilleri. Dette betyder, 
at meget væsentlige dele af det landmilitære forsvar vil få en uhensigtsmæs
sig sammensætning. Dette forhold accentueres, når det tages i betragtning, 
at udviklingen i Øst synes at ville fortsætte i retning af forbedring af de pans
rede enheder, herunder en forøgelse af disses evne til bevægelse i terrænet. 

Balancen mellem felthær og lokalforsvar er stærkt forrykket. I Øjeblik
ket er balancen personelnumerisk 3:1 (60. 000 - 19. 000 mand) til fordel for 
felthæren. Efter forslaget er den 1: 8 ( 3. 000 - 65. 000 mand) til fordel for lo
kalforsvaret. Resultatet er blevet en alt for lille felthær og et for svagt ud
rustet lokalforsvar. De opgaver, der foreligger på grund af den eksisterende 
militære trussel og på baggrund af medlemskabet af NATO, vil ikke kunne lø
ses, uden at forslaget ændres på dette punkt. 

Det landmilitære forsvar vil ikke, som tilfældet er i dag, kunne styrkes 
ganske væsentligt for relativt små beløb og med relativt begrænsede konse
kvenser for samfundet som helhed gennem forøgelse af de slagkraftige 'felt
hærsstyrker med indkaldt personel. Mulighederne for at udnytte en periode 
med voksende spænding til styrkelse af forsvaret vil herigennem blive mind
skede og handlefriheden reduceret. 

Som egnet til videre overvejelse skal fremhæves forslagets ide om at 
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bygge på en kombination af beredskabsstyrker, der i mulig udstrækning base
rer sig på hvervet personel, og suppleringsstyrker af værnepligtige, der i
midlertid bør indgå i såvel felthær som lokalforsvar. 

7. SØVÆRNET. 

a. Truslen. 
Warszawapagtens flådestyrker i Østersøen vurderes at have en nume

risk overlegenhed i forhold til det danske og tyske flådepotentiel som 4: 1 eller 
5: 1. Der er således - også selv om dele af de østlige flådestyrker anvendes 
til sikring mod Sverige samt til forsvar af søforbindelseslinier i Østersøen -
tale om markant overlegenhed. 

I området råder Warszawapagten over en snes krydsere og destroyere, 
hvoraf en stor del er missilbevæbnede, samt i øvrigt et stort antal eskorte
fartøjer, der kan anvendes til dækning af invasions- og forsyningskonvojer. 
Hertil kommer et stort antal mindre enheder, hvoraf de skib-til-skib mis
silbevæbnede fartøjer af OSA- og KOMAR-klassen må betegnes som særligt 
effektive. Generelt må det vurderes, at det sovjetiske skibsmateriel er a f 
høj standard, der ved et løbende nybygningsprogram stadigt forbedres. Vå
bensystemerne omfatter bl.a. kyst-til-skib, skib-til-skib og skib-til-luft 
missiler samt langtrækkende skibsartilleri. 

Warszawapagten har mulighed for organisation og deployering af afba
lancerede styrkeenheder til flere områder i dansk farvand samtidig med, at 
støtte kan gives til større amfibieoperationer. 

Amfibiekapaciteten er fortsat voksende. Warszawapagten råder over 
mere end 100 landgangsfartøjer i Østersøen. Den største type - ALLIGATOR 
- kan løfte ca. 500 mand pr. fartøj og vil også kunne anvendes til transport 
af middeltunge kampvogne. Warszawapagtens nyere skibsmateriel, herunder 
landgangsfartøjerne, har evne til at operere i al slags sø. Angrebsstyrker, 
jf. den under hæren beskrevne trussel, kan derfor være indskibede og holdes 
i søen i længere perioder og således indsættes i et hvilket som helst område. 

Warszawapagten råder over ca. 200 minestrygere i Østersøen. 
Warszawapagtens overfladeenheder kan støttes af flystyrker, herunder 

marineflyenheder. 

b. Opgaverne. 
De forsvarsopgaver, som umiddelbart foreligger for søværnet, er i 

første række at følge den potentielle modstanders daglige aktivitet til søs og 
varsle, såfremt unormale og farlige hændelser indtræffer, således at danske 
myndigheder i tide kan vurdere situationen og handle derefter. Farvandet 
mellem Møn og Bornholm vil være af særlig betydning i forbindelse med ud
førelse af fremskudt rekognoscering, identifikation og skygning. 

Søværnets opgaver og virksomhed tager desuden sigte på i givet fald at 
hindre eller hæmme fjenden i at udnytte havet som transportvej, bl.a. til 
fremføring af militære styrker og forsyninger, til angreb mod dansk område 
og indtrængen i indre dansk farvand. Jævnsides hermed skal søværnet bidrage 
til at skabe bedst mulige betingelser for udnyttelsen af farvandene til egne 
transporter og til sikring af danske højhedsrettigheder. 

Søværnet skal kunne løse en række særlige opgaver, herunder søred
ningstjeneste, fiskeriinspektion og søopmåling. 

t 

j 
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Under hensyn til de herskende forhold vil det i øvrigt være naturligt og 
hensigtsmæssigt, at søværnets indsats i en krigssituation indledningsvis især 
koncentreres om forsvar af de fra sydøst og syd mod Sundafsnittet førende ad
gangsveje, de indre farvande og Kattegat, medens den vestlige Østersø med 
de sydlige adgange til Storebælt og Lillebælt samt Nordsøen og Skagerak i 
højere grad overlades til vore NATO-partnere. Under fredsforhold og i spæn
dingsperioder, dvs. før NATO-kommandosystemet er trådt i kraft, er det dog 
et nationalt anliggende at opretholde suveræniteten inden for alt dansk territo
rium. 

c. Styrkerne. 
Danske farvandes karakteristika gør det naturligt, at flåden sammen

sættes af lette fartøjer med vægt på udnyttelse af artilleri, torpedoer og mi
ner samt fremtidigt også missiler. 

Vejr- og sigtbarhedsforholdene såvel som taktiske og teknologiske fak
torer gør det imidlertid nødvendigt, at de lette og specialiserede enheder supp
leres med og støttes af større og alsidigt udrustede skibe med større udhol
denhed og sødygtighed samt stor varslingsrækkevidde. 

Særligt vigtigt er det at tilstræbe en sammensætning af flil.den, som mu
liggØr sammenspil mellem alle lokalt egnede våbensystemer i forbindelse med 
udnyttelse af de farvandsgeografiske forhold, dvs. en sådan type- og våben
mæssig kombination, at der beredes den potentielle angriber flest mulige kom
plikationer under alle forekommende vejrforhold, som tillader maritime ope
rationer i Østersø-området. 

Den nuværende sammensætning af flåden er principielt baseret på dette 
grundlag med særligt sigte på forsvaret af de fra sydøst og syd mod Sundaf
snittet førende adgangsveje. 

Det er anført i forsvarsforslaget, at søværnets nuværende varierede 
sammensætning af fartøjstyper viser, at man søger at løse et meget stort an
tal opgaver. Dette må bestrides, hvis der hermed skal forst1l.s "for stort". 
Flådens sammensætning er, som nævnt, udtryk for en til område og opgaver 
afpasset kombination af våbensystemer, hvormed der principielt sigtes på løs
ning af to opgavesæt, nemlig: Overvågnings-/varslingsopgaven og afværge-/ 
kampopgaven, hvori der uundgåeligt vil forekomme delopgaver. Det må i øv
rigt holdes for Øje, at en flådes bestanddele af skibstyper altid vil være en 
kombination, bestemt af bl.a. teknisk udvikling, materielalder og erstatnings
anskaffelsernes takt. 

Det synes for ensidigt, når det i forslaget anføres, at man for fremti
den udelukkende bør koncentrere sig om de indre danske farvande. Herved 
ville man afskære sig fra at kunne tilvejebringe den dybde i søforsvaret, der 
er af væsentlig betydning, ikke blot for overvågnings-/varslingsfunktionen, 
men også for løsning af kampopgaverne. De overvåg:ningsopgaver, der kan 
løses fra Bornholm, er primært af elektronisk art og derfor ikke tilstrække
lige til at skabe det fornødne detaljerede situationsbillede, og den vesttyske 
flådes indsats i situationer, hvor NATO-kommandosystemet ikke er trådt i 
kraft, vil ikke kunne tages til indtægt som en under alle forhold gældende løs
ning af de foreliggende opgaver, herunder ikke mindst efterretningsopgaver 
m.v. i spændingsperioder. 

Den i forsvarsoplægget foreslåede sammensætning med hovedvægt på 
missilførende motortorpedobåde og kun bevarelsP. af større fartøjer i det om-
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fang, disse er strengt nødvendige for uddannelse og inspektion, vil have som 
konsekvens, at det hidtidige system med en til området svarende balanceret 
flåde brydes. Herved afskæres umiddelbart mulighed for dels at operere un
der ugunstige vejrforhold i såvel overvågnings- og varslingsfasen som under 
egentlige kamphandlinger, dels det operative samarbejde, der er påkrævet 
for at bringe samtlige våbensystemer til virke. Samtidig lettes en potentiel 
modstanders dispositioner betragteligt, bl. a. ved at usikkerhedsmomenter 
fjernes. 

Indførelse af missilførende fartøjer i søværnet har længe været under 
overvejelse og synes at være et til danske forhold velegnet våbensystem, når 
der på vestlig side med tiden udvikles fuldt operativt anvendelige skib-til-skib 
missiler. 

Selvom der endnu hersker usikkerhed med hensyn til luftpudefartøjers 
operative anvendelighed i Østersøen, synes det rimeligt, at det i forsvarsfor
slaget er antaget, at indførelse af sådanne fartøjer kan blive en mulighed på 
et senere tidspunkt. 

Vedrørende undervandsbåde skal anføres, at disse, uanset vejrforhol
dene og den fjendtlige luft- og søtrussel, er egnede til bekæmpelse af større 
fjendtlige enheder, herunder troppetransportskibe samt kan udføre fremskudt 
rekognoscering og varsling. Alene muligheden for indsats af sådanne enheder 
betyder en yderligere usikkerhedsfaktor for en angriber og vil tvinge denne til 
omfattende modforanstaltninger. 

Kystforter vil muligvis med fordel - som anført i forslaget - kunne er
stattes af mobile, landbaserede missilsystemer. Disse missiler vil forment
lig kunne komplettere flådens sejlende våbensystemer og bidrage til såvel sik
ring af gennemsejlingsfarvandene som deltagelse i det direkte invasionsfor
svar. Endnu er egnede og operativt gennemprøvede systemer ikke til rådighed 
i den vestlige verden og de Økonomiske konsekvenser af eventuel anskaffelse 
ikke klarlagt. 

d. Personelproblematikken. 
Det i forslaget skitserede merbehov på ca. 800 hvervede til søværnet, 

hvis hvervet personel helt skal erstatte værnepligtige, kan ikke gøres til gen
stand for egentlig vurdering henset til, at der ikke er opgivet konkrete styrke
mål for søværnet. Det er dog usandsynligt, at merbehovet kan holdes så lavt. 
Det skal også nævnes, at de foreslåede mobile missilbatterier må formodes 
at blive ganske personelkrævende. 

e. Sammenfatning vedrørende søværnet. 
Det foreliggende forslag for søværnet kan ikke vurderes nærmere på det 

eksisterende grundlag, idet styrkemål og opgaver ikke er formuleret. For
slaget indeholder anbefaling om overvejelser og undersøgelser med en generel 
tendens, der indikerer en reduktion af søværnets sejlende potentiel, primært 
fregatter, korvetter og undervandsbåde, med deraf følgende uheldige indvirk
ning på den balance, der i Øjeblikket er tilvejebragt og planlagt videreført 
mellem de enkelte enheder, samt deres udrustning og anvendelsesmuligheder, 
når bl. a. truslen og farvandsområderne tages i betragtning. 
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8. FLYVEVÅBNET. 

a. Truslen. 
Indledningsvis skal bemærkes, at de flyvevåbnet påhvilende opgaver in

debærer deltagelse i bekæmpelse af alle trusselformer, hvadenten de er land-, 
sø- eller luftbårne (invasionsforsvar i bredeste forstand). Den luftforsvars
mæssige del af flyvevåbnets opgaver består i bekæmpelse af luftangrebstrus
len. Denne består primært af Warszawapagtens lette og mellemtunge offensive 
flystyrker. Missiler vil kunne blive indsat, dog fortrinsvis hvis krigsførelsen 
eskalerer til det atomare niveau. 

Hvis der søges foretaget et luftangreb med ganske kort varsel med det 
begrænsede formål at neutralisere enheder og installationer, der har særlig 
betydning for forsvaret, vil angriberen f. eks. disponere over offensive fly i 
en størrelsesorden af et til to hundrede. Hvis der derimod er tale om et 
bredt anlagt angreb med noget længere varsel, vil angriberen formentlig dis
ponere over et større antal fly, idet en sådan operation vil kræve flystøtte til 
den land- og sømilitære angrebsstyrke. 

Den luftmilitære trussel mod dansk område vurderes for så vidt angår 
fly at bestå af typer, der efter vestlig standard må betegnes som moderne og 
veludrustede. Angreb forventes fortrinsvis udført i lav højde og med anven
delse af elektronisk krigsførelse såsom højt udviklet jammingsaktivitet. Fly
ene vil udgå fra veletablerede flyvestationer, hvis beskyttelse er stærkt ud
viklet gennem aktive og passive forsvarsforanstaltninger, såsom nærluftfor
svar bestående af kanoner og raketter samt beskyttelseshangarer. 

b. Opgaverne. 
FlyvevAbnet skal udføre overvågning af luftrummet over og omkring 

Danmark i nært samarbejde med NATO's øvrige overvågningstjeneste, samt 
afvise krænkelser af dansk luftrum. Luftrummet over Østersøen er af særlig 
betydning på grund af den korte flyvetid mellem Warszawapagt-landene og 
dansk område. Under fredsforhold og i spændingsperioder, dvs. før NATO
kommandosystemet er trådt i kraft, er det dog et nationalt anliggende at op
retholde suveræniteten i dansk luftrum. 

Flyvevåbnet skal foretage luftforsvar af Danmark til beskyttelse af in
dustri- og befolkningscentre og af militære installationer og styrker. 

Flyvevåbnet skal udføre luftrekognoscering i dansk interesseområde 
såvel i spændingsperioder som under krigsforhold. 

Som led i invasionsforsvaret skal flyvevåbnet søge at opnå en sådan 
grad af luftoverlegenhed, at hærens og søværnets enheder kan opnå fornøden 
operationsfrihed. 

Flyvevåbnet skal bekæmpe angriberens udgangspositioner, troppetrans
porter, forbindelses- og forsyningslinjer, samt yde direkte flystøtte til hæ
rens og søværnets enheder. 

Flyvevåbnet skal løse en række særlige opgaver, herunder luftrednings
og lufttransportopgaver. 

c. Styrkerne. 
Materielmæssigt er situationen følgende: 
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Status 
(når de under levering væren-

de DRAKEN-fly er tilgået) 

Luftforsvarsfly: 43 (3 enheder) 
Jagerbombere: 49 (3 enheder) 
Rekognosceringsfly,_: ____ 2_0_-;-( l_e_n_h_e_d-'--) ....,... __ _ 
I alt: 112 (7 enheder) 

( excl. 2 0 tosædede fly). 

Forsvarsforslagets eksem
pelvise opgørelse 

27 ( 1 1/ 2 enhed) 
27 ( 1 1 / 2 enhed) 
18 ( 1 enhed) 
72 ( 4 enheder) 

Da der ikke i forsvarsforslaget er angivet ændring vedrørende de to af
delinger luftforsvarsraketter, vil forslaget indebære, at flyvevåbnets 9 kamp
enheder reduceres til 6. 

Forslaget behandler ikke flyvevåbnets særlige enheder til rednings- og 
transportopgaver samt kontrol- og varslingssystemet, hvorfor det forudsæt
tes, at der ikke er tale om ændring heraf. 

I følge forslaget skal antallet af flyvestationer reduceres til et absolut 
minimum og suppleres med felt-flyvepladser. 

Da flyvevåbnets kampenheder naturligt opdeles efter opgaver i henholds
vis luftforsvarets kampenheder (luftforsvarsfly og -raketter) og i de taktiske 
flystyrker (jagerbomberfly og rekognosceringsfly), vil disse to hovedbestand
dele samt flyvestationerne i det følgende blive behandlet hver for sig. 

Luftforsvarets kampenheder har opgaver at løse såvel under freds- som 
krigsforhold. Til afpatruljering af luftrummet samt til afvisning af eventuelle 
krænkelser i fredstid er det nødvendigt at råde over bemandede fly. Krigsop
gavernes løsning kræver såvel luftforsvarsfly som raketter i koordineret ind
sats. 

Luftrummets udstrækning og Danmarks geografiske placering nødven
diggør ca. to eskadriller luftforsvarsfly til afvisning af krænkelser under 
spændingsforhold. Løsning af krigsopgaven nødvendiggør imidlertid betydelig 
større styrker. Det luftforsvar, der kan opretholdes med de i forsvarsloven 
af 1969 nævnte midler, er netop stærkt nok til at have mulighed for at gribe 
ind over hele området, men ikke stærkt nok til at imødegå truslen med ønske
lig effekt. 

Det foreliggende forslag til luftforsvar må vurderes at ville være i stand 
til at løse afvisningsoperationerne under normale fredsforhold, men styrken 
vil være for lille til, at luftforsvaret vil kunne dække det danske område, for 
ikke at tale om dets mulighed for at give effektiv beskyttelse. 

Som en af forslagets begrundelser for reduktion af kampfly er anført, 
at det forudsættes, at der fremtidigt anskaffes fly af DRAKEN-type eller lig
nende type, hvorved grænsen mellem jagerbombere og altvejrsjagere anføres 
at ville blive elimineret. Det skal hertil bemærkes, at man enten kan anskaffe 
en DRAKEN-altvejrsjager (luftforsvarsfly) eller en DRAKEN-jagerbomber. 
Der er ikke plads i dette fly til en dublering af det tekniske udstyr. Ved at 
investere flere millioner kr. ekstra pr. DRAKEN-jagerbomberfly vil man 
dog kunne foretage installation af sådant udstyr, at en vis altvejrsjagerind
sats kan opnås, men ikke uden samtidig reduktion i jagerbomberudstyret. 
Hertil kommer, at erfaringerne har vist, at flyveren på et ensædet fly ikke 
kan optrænes til virkelig effektiv beherskelse af to så væsensforskellige op
gaver som jagerbomberflyver og altvejrsjagerflyver. 
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Grænsen mellem jagerbombere og altvejrsjagere vil kunne elimineres 
ved køb af et fly som det amerikanske PHANTOM. Dette har tomands-betje
ning og er meget rummeligt. Det koster ca. 3 gange så meget som DRAKEN. 
I forbindelse med det danske valg af DRAKEN blev også muligheden for indkøb 
af PHANTOM vurderet. De Økonomiske konsekvenser ved anskaffelse af 
PHANTOM ville imidlertid medføre en uacceptabel kvantitetsnedgang, hvorfor 
man afstod fra valg af en i:;ådan flytype. 

De taktiske flystyrkers opgaver er deltagelse i invasionsforsvar, støtte 
til hærens og søværnets kamp og - såvel under fredsforhold, specielt i spæn
dingsperioder, som under krig - luftrekognoscering. Til luftrekognoscering 
er det nødvendigt at råde over specielt udstyrede rekognosceringsfly, og da 
der under krig er behov for luftrekogr..oscering både før og efter eventuelle 
angreb mod fjendtlige mål som et led i invasionsforsvaret, og til støtte for 
hærens og søværnets operationer, kan rekognosceringsfly kun anvendes til 
andre formål i yderst kritiske situationer. Også her foreligger i øvrigt et 
træningsproblem. 

Deltagelse i invasionsforsvar og støtte til hærens og søværnets opera
tioner udføres af jagerbomberfly. 

De taktiske luftstyrker, der kan opretholdes med de i forsvarsloven af 
1969 nævnte midler, kan alene løse de mest presserende opgaver, og dette 
er da også en af årsagerne til, at flyvevåbnet ved indførelse af det nye rekog
nosceringsfly (DRAKEN) har lagt vægt på, at dette fly i en given kritisk situa
tion skal kunne anvendes som jagerbomber. 

Forslaget indeholder en reduktion af de i forvejen for få taktiske fly
styrker. Luftrekognosceringsopgaven vil kunne løses, men ikke hvis rekog
nosceringsflyene, som foreslået, anvendes som "et fuldgyldigt kampfly i 
krigstilfælde" i stedet for som rekognosceringsfly. Det antydes ganske vist 
også i forslaget, at luftforsvarsflyene vil kunne indsættes som jagerbomber
fly, men udover det tidligere herom anførte gælder, at de to flytypers primæ
re opgave må påregnes i hovedsagen at skulle løses samtidig. 

Specielt vedrørende indsats af fly i sekundær rolle skal fremhæves, at 
alle fly har pålagt en sådan rolle, men at der kun anvendes en mindre del af 
uddannelsestiden herpå. Indsats af ensædede fly i sekundær rolle vil i krigs
tid alene ske i tvangssituationer, hvor fly uden hensyn til tabsrisiko, krav 
om Økonomi med kræfterne og den enkelte missions effekt tages ud af den 
primære rolle i forsøg på at få en katastrofal enkeltsituation under kontrol. 

Flyvevåbnets operative flyvestationer anvendes dels til fredstidsbase
ring af de danske, flyvende eskadriller og dels som operationsbaser i spæn
dingsperioder og under krig for såvel danske som allierede flyvende enheder, 
ligesom flyvestationerne også er modtagebaser for lufttransporterede hær
forstærkninger udefra. Kampenhederne bør spredes mest muligt for at undgå 
følgerne af et eventuelt overraskelsesangreb. Flyvevåbnet råder i dag over 
seks operative flyvestationer til brug for syv danske flyvende kampenheder 
samt de tidligere omtalte rednings- og transportenheder. Af økonomiske 
grunde koncentrerer flyvevåbnet imidlertid allerede i dag under fredsforhold 
de flyvende enheder på fire af disse flyvestationer. 

Forslaget omtaler mulighederne for at nedskære det nuværende antal 
flyvestationer til et absolut minimum samtidig med, at der træffes forbere
delser til at gøre brug af feltflyvepladser i de nuværende provinslufthavne 
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med betonbaner og andre steder. Ud fra en Økonomisk betragtning kunne det 
se ud som en besparelse på driftsbudgettet, såfremt et antal af de nuværende 
flyvestationer blev nedlagt. Da hovedparten af disse flyvestationer imidlertid 
i forvejen er at betragte som provinslufthavne, idet de også anvendes til civil 
rutetrafik, ville hovedparten af denne besparelse blot genopstå som en drifts
udgift på Ministeriet for offentlige Arbejders driftsbudget. Yderligere kan 
flyvevåbnet ikke uden videre benytte de øvrige provinslufthavne og andre mu
lige feltflyvepladser. For at flyene skal kunne operere fra sådanne pladser 
kræves etableret de nødvendige forsynings- og reparationsmuligheder, brænd
stof- og ammunitionsdepoter m.v. , ligesom det nødvendige personel til vare
tagelse af disse funktioner skal være til rådighed. Forslaget om større an
vendelse af provinslufthavne m. v. vil derfor nok give flyvevåbnet bedre mu
lighed for spredning af kampenhederne og dermed øget effektivitet, men det 
vil også medføre investeringer og større driftsudgifter i forhold til den nuvæ
rende ordning. 

d. Personelproblematikken. 
Vedrørende det i forsvarsforslaget anførte ophør af anvendelse af vær

nepligtige i flyvevåbnet skal bemærkes, at flyvevåbnet i dag anvender ca. 
3. 800 værnepligtige befalingsmænd og menige. Et stort antal af de af dette 
personel bestridte bemandingsposter vil med fordel kunne besættes med hver
vet personel. Der findes imidlertid også poster i flyvevåbnet, som det vil væ
re meget vanskeligt og grundet tjenestens karakter næppe ønskeligt at besætte 
med personel, der har valgt at forblive i forsvaret i en årrække. Det synes 
tvivlsomt, om det i forslaget skitserede merbehov for hvervede på 800 er til
strækkeligt. 

e. Sammenfatning vedrørende flyvevåbnet. 
En gennemførelse af forsvarsforslaget, hvorved antallet af kampfly re

duceres med en tredjedel, vil drastisk mindske flyvevåbnets evne til at løse 
de på baggrund af den erkendte militære trussel foreliggende luftmilitære op
gaver. En følge heraf vil være, at også mulighederne for at løse øvrige for
svarsopgaver vil blive formindskede. 

Investeringsudgifterne til flymateriel vil - på trods af den kvantitative 
nedskæring - blive af samme størrelsesorden som den nuværende ordning, 
såfremt materiellet virkeligt skal være udstyret til at løse flere væsensfor
skellige opgaver. Med hensyn til driftsomkostningerne i et flyvevåben skal 
nævnes, at en væsentlig del har fast karakter og således ikke kan formindskes 
ved reduktion af enhedernes antal. Dette gælder i særlig grad for så lille et 
flyvevåben som det danske. 

9. ØVRIGE DELE AF FORSVARET. 

Det er ikke anset for formålstjenligt på nuværende tidspunkt at kommen
tere forslagets detaljer vedrørende øvrige dele af forsvaret, herunder hjemme
værnet, da disse ikke helt har samme principielle karakter som tankerne ved
rørende værnene. 



427 

10. AFSLUTTENDE BEMÆRKNINGER. 

Det foreliggende forslag indeholder synspunkter og vurderinger, der vil 
kunne få positiv betydning for forsvarets fremtidige udformning, men også 
tanker og ideer, hvis realisering ville have betydelige konsekvenser i negativ 
retning. 

Det må bl. a. anses for positivt, at forslaget på en række områder re
flekterer en forventning om et fortsat NATO-samarbejde med en betydelig 
grad af militær integration. 

Det er i overensstemmelse med NATO's strategi, når forslaget bl. a. 
baserer sig på udnyttelse af mobiliseringspotentiellet - omend kun til begræn
set formål: opstilling af lokalforsvar. Uden en mere udstrakt udnyttelse af 
dette potentiel vil det ikke i krisesituationer være muligt at opstille hærstyr
ker med fornøden kampevne, ligesom det næppe er rationelt, at søværnets 
kampenheder og flyvevåbnets eskadriller allerede i fredstid skulle disponere 
over de personelressourcer, som først i krigstid vil være påkrævede for at 
sikre fornøden udholdenhed, specielt i form af vedvarende basestøtte. 

Bedømt i sin helhed må forslaget med dets kraftige reduktion af antallet 
af væsentlige våbenbærere imidlertid vurderes at ville medføre betydelig for
ringelse af forsvarets hidtidige troværdighed og fleksibilitet og dermed dets 
anvendelighed i det nugældende sikkerhedspolitiske miljø som krigsforebyg
gende instrument for dansk sikkerhedspolitik i fred og under kriseperioder . 

Forudsætningerne for, at Danmark kan modtage hjælp af reel betydning 
fra og kæmpe sammen med andre NATO-lande i et koordineret, fremskudt 
forsvar, der kan give rimelig tid og handlefrihed, vil være stærkt afsvækket. 
Den vedtagne NATO-strategis krav om effektivt konventionelt styrkepotentiel 
vurderes ikke at være opfyldt, hvilket vil have som konsekvens, at man i urea
listisk grad nødsages til at basere sig på alliancens brug af atomvåben på et 
tidligt tidspunkt, dvs. en sænkning af atomtærsklen. 

En reduktion af felthærstyrkerne og luftforsvaret som skitseret i for
slaget vil i væsentlig grad forøge faren for, at dansk område vurderes at kun
ne besættes ved en ren luftbåren aktion, hvorimod det nuværende forsvarspo
tentiel i ~risesituationer giver mulighed for, at angriberen tvinges til indsæt
telse af mere omfattende styrker i en langt mere kompliceret operation under 
brug også af andre og mere tidskrævende transportmåder, hvilket bl. a. giver 
bedre mulighed for varsel. 

Specielt vedr. den jyske halvø skal anføres, at den hidtidige grad af 
sikkerhed vil blive væsentligt reduceret ved gennemførelse af forslaget. 

Den manglende dybde i søforsvaret, der indikeres i forslaget, vil for
ringe mulighederne såvel for løsningen af kampopgaverne som overvågnings
og varslingsfunktionen. 

Den foreslåede reduktion af kampfly vil mindske beredskabet i spæn
dingsperioder og nedsætte forsvarets fleksibilitet og slagkraft i krig. 

Forslaget vil have en svækkende virkning på forsvaret af det nordlige 
NATO-område og vil kunne have implikationer for kommandoforholdene inden 
for Enhedskommandoens forsvarsstruktur, hvor den hidtidige uligevægt mel
lem dansk styrkebidrag og dansk indflydelse næppe tåler yderligere belast
ning. 
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Det må endelig betegnes som en svaghed, at det foreliggende forslag 
fremtræder som en noget uafbalanceret blanding af på den ene side generelle 
og politisk betonede forudsætninger for forsvarets nærmere organisation og 
på den anden side ganske konkrete anvisninger på en række områder, der helt 
eller i overvejende grad må betegnes som militær-tekniske eller detailpræge
de. 

I denne forbindelse skal fremhæves det ønskelige i, at forslag til æn
dring af forsvarets styrkemål og struktur fremsættes på grundlag af en me
todisk analyse i tilslutning til den nu indledte dialog mellem Forsvarskom
missionen og Forsvarskommandoen. Alene herved sikres, at der tilvejebrin
ges det forsvar, som på bedst mulig måde kan løse de opgaver, der pålægges 
det, inden for de Økonomiske og personel.Inæssige rammer, som samfundet 
afsætter hertil. 
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Tillæg 1 

Bemærkninger til den foreslåede brigadeorganisation. 

Selv om den i forsvarsforslaget skitserede brigadeorganisation alene er 
eksempelvis, er det skønnet hensigtsmæssigt at fremsætte enkelte bemærk
ninger hertil for derigennem at bidrage til at skabe bedre baggrund for for
ståelse af organisationsproblematikken. 

1. Brigadeideen. 
Den indtil 1966 eksisterende brigadeorganisation baserede sig på den 

brigadetype, der indgik i den standard NATO-division, som blev udviklet in
den for Centralregionen i 501erne (implementeret 1958), og var i princippet 
opbygget til kamp i divisionsramme. 

Panserinfanteribrigade 1970, der er udviklet i 1966-68, baserer sig 
derimod mere på vore hjemlige forhold og er opbygget over kampbataljoner, 
som - bl.a. på grund af integrationen på bataljonstrin af panserinfanteri og 
kampvogne - besidder øget slagkraft og øget evne til at gennemføre den nød
vendige hurtige skiften mellem spredning og koncentration samt mellem en
gagement og frigørelse. De forbedrede signalmuligheder giver forudsætnin
gerne for en sådan anvendelse. 

Panserinfanteribrigade 1970 er opbygget til at kæmpe selvstændigt, idet 
den dog ved kamp ud over nogle få dage er afhængig af den faglige støtte, der 
ydes den af den foresatte myndighed. Sidstnævnte råder også over enheder, 
der efter behov kan forstærke brigaden med ildstøtte og ingeniørstøtte, 

Brigade 70 var ved sin indførelse banebrydende på grund af sin integra
tion mellem infanteri og kampvogne. Den har givet impulser for andre landes 
organisatoriske overvejelser og må også i de kommende år betegnes som en 
helt tidssvarende brigade. 

Den fortsatte tekniske og taktiske udvikling har dog indikeret, at den 
nuværende organisation i en noget fjernere fremtid måske ikke helt vil for
blive en tilfredsstillende løsning. 

Der finder kontinuerligt overvejelser sted for en udvikling af en ny or
ganisationskoncept for hæren, og en kommende "Brigade 198011 vil givetvis 
fremvise større selvstændighed på bataljonstrinet, idet princippet om selv
stændige bataljonsgrupper vil blive stærkere accentueret. 

Den i det foreliggende forslag angivne brigadeorganisation har ikke nær 
samme kampkraft som Panserinfanteribrigade 1970 og rummer hverken sam
me mulighed for fleksibel indsættelse eller for udvikling mod en fremtidig 
smidigere organisation. Den må derfor anses for at være et tilbageskridt i 
udviklingen. 

2. Mangler i forslaget. 
I den nuværende organisation indgår fire kampbataljoner: En panserba

taljon, to panserinfanteribataljoner og en motoriseret infanteribataljon. Den 
foreslåede brigadeorganisation reducerer antallet af kampbataljoner til tre 
ens panserinfanteribataljoner (samtidig med at antallet af kompagnier og 
pansrede mandskabsvogne m . v. reduceres), hvorved brigadens mulighed for 
tyngdedannelse med panserbataljonen udelukkes. Endvidere må manglen på en 
motoriseret infanteribataljon bemærkes. Denne bataljon giver i den nuværende 
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organisation brigaden en smidighed i anvendelsen af de tre bataljoner, idet den 
kan anvendes i sådant terræn og under sådanne vilkår i øvrigt, hvor anvendelse 
af panserinfanteri vil være dårlig Økonomi med kræfterne eller måske ikke er 
mulig (f.eks. kamp i mørke, i skov, tæt bebyggede områder, byer m.v. samt 
fastholdelse af mindre terrænområder). Herudover kan denne bataljon løse 
mindre krævende opgaver som overvågning og sikring, bl.a. mod helikopter
landsætninger i brigadens bagland, hvorved de mere slagkraftige kampbatal
joner kan spares til vigtigere og større kampopgaver. 

I Panserinfanteribrigade 1970 indgår, som i enhver organisation for en 
kampenhed af blot nogenlunde størrelse, følgende elementer: 

- Føringselement (stab og stabskompagni), 
- kampelement (kampbataljoner m.v. ), 
- kampstøtteelement (artilleriafdeling, ingeniørkompagni m.v.), 
- fagligt element (trænbataljon). 
Ved udarbejdelse af organisationen for Panserinfanteribrigade 1970 er 

det tilstræbt at opnå den størst mulige personelbesparelse. Organisationen 
udviser to sæt styrketal: et sæt styrketal gældende for krig, og et sæt styrke
tal gældende for fred, idet man i fredstid kun har medtaget det personel, der 
er strengt fornødent for, at brigaden kan opretholde et beredskab og en kamp
kraft, der sikrer, at den uden særlige foranstaltninger kan indsættes til løs
ning af forudseelige kampopgaver og gennemføre sin kamp, indtil mobilise
ringssupplementet tilgår og derved muliggØr, at brigaden kan gennemføre sin 
kamp gennem længere tid. 

I forslaget har man foretaget væsentlige reduktioner i personelstyrken 
for de forskellige enheder, reduktioner, der må forekomme urealistiske, når 
personelstyrken sammenholdes med det for enhederne anførte materiel, og 
når man sammenholder den med den nuværende personelstyrke såvel i Briga
de 70 som i tilsvarende vestlige enheder. I forslaget mangler endvidere den 
faglige kapacitet, der skal yde forsynings-, vedligeholdelses-, transport- og 
sanitetsstøtte til brigadens enheder, og man har tilsyneladende også fjernet 
det element fra de enkelte enheder, der skal yde den tilsvarende støtte på 
bataljonstrin. 

Uanset felthærens fremtidige organisation er det nødvendigt at have en 
eller anden form for trænstøtte. Selv om brigaden, som den fremstår i dag, 
kan operere et vist tidsrum (5 standarddage, svarende til 2 dages intensiv 
kamp) på sin normalbeholdning uden støtte udefra, må det tages i betragtning, 
at en væsentlig del af denne normalbeholdning netop findes ved trænbataljonen 
og ikke kan transporteres af de enkelte afdelinger og underafdelinger i briga
den uden en forøgelse af disse enheders personelstyrke og køretøjer. 

En drastisk nedskæring af brigadernes antal til en i Jylland og to på 
Sjælland vil forstærke kravet til disse enheders muligheder for at føre en 
selvstændig kamp, hvilket igen er betinget af, at brigaderne gennem våben-
og personeltildeling gøres meget slagkraftige og gennem et fagligt element 
gøres uafhængige med hensyn til forsyningstjenesten (ammunition, drivmidler, 
forplejning) og evakuationstjenesten i større omfang end i dag. 

Hvor Brigade 1970 er dimensioneret ud fra, at den kan få støtte udefra, 
såsom artilleristøtte, ingeniørstøtte og forsyningsstøtte, ses denne mulighed 
for støtte til brigaden ikke at være til stede i det stillede forslag. 

Sammenligning mellem felthærens kamp-, kampstøtte- og faglige enhe
der i nuværende organisation og den foreslåede organisation er foretaget i sær
lig skrivelse (TIL TJENESTEBRUG, nr. 0 23. 0300/OP 1 - 3183 af 31 aug 1970). 
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Tillæg 2 

Sammenligning mellem den nuværende og den foreslåede 

lokalforsvarsstruktur og organisation. 

Den nuværende lokalforsvarsstyrke 
omfatter ca. 19. 000 mand formeret 
i 15 lokalforsvarsbataljoner og 15 
lokalforsvarsbatterier, fordelt med 
9 i Jylland-Fyn og 6 på Sjælland, 
Lolland-Falster. 
Inden for rammen af 19. 000 er der 
opstillet de for disse styrker nød
vendige førings-, signal-, ingeniør
og faglige enheder. 

Nuværende lokalforsvarsorganisa
tion: 
En lokalforsvarsbataljon opstilles 
med: 
- En førings-, signal- og 

forsyningsenhed på ca. 180 
- fire motoriserede 

kampenheder hver på 
ca. 145 ca. 580 

En lokalforsvarsafdeling 
(a. tre batterier) opstilles 
med: 
- En førings-, signal- og 

forsyningsenhed på 
{ca. 110) 

- tre ildstøtteenheder hver 
på ca. 140 {ca. 420) 

NB: For hver lokalforsvars
bataljon på {ca. 760) 
er der et batteri (med 
dele af stabselement) 
på i gennemsnit ca. 175 

Regionale enheder {i dette 
skema opdelt på de 15 
bataljoner)· 
- Ingeniørenheder 

{pr. bataljon) ca. 
- Føringsenheder (re

gionskommando) 

70 

{pr. bataljon) _c_a.;___l_l_0 
transport ca. 1. 115 

Den foreslåede lokalforsvarsstyrke, 
der formeres efter gennemførelse 
af første, kortvarige uddannelse, 
omfatter ca. 65. 000 mand, opdelt i 
kampgrupper a. ca. 500 mand fordelt 
over hele landet. Organisationen 
omtaler ikke de for denne store 
"struktur" nødvendige førings-, sig
nal-, ingeniør- og faglige enheder, 
der skal muliggøre styrkernes kamp. 

Den foreslåede lokalforsvarsorgani
sation: 
En kampgruppe opstilles med: 

- (mangler) 
- tre motoriserede 

kampenheder hver på 
ca. 100 ca. 300 

- (mangler) 
- en ild støtteenhed ( ar-

tilleri eller morterer) 

- ingeniør- og spræng
ningsenheder 

- {mangler) 

100 

100 

500 
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transport ca. 1.115 

- Signalenheder {forbin
delser mellem regioner 
og lign.) ca. 35 

- Faglige installationer ca. 45 
!alt ( excl. de i ( ) nævn-

te tal) ca. 1. 195 

Samlede personelstyrke 
(15 X 1. 195) 17.950 
+ Bornholm rest 

ca.19.000 

- (mangler) 
- (mangler) 

Samlet personelstyrke 
opdelt i et x) antal 

500 

500 

kampgrupper: ca.65.000 

x) Til rådighed for det totale forsvar vil være 4 årgange, hvorfra fragår et 
dekrement. Groft skønnet vil disse udgøre ca. 80. 000 mand, således at 
der teoretisk set kan opstilles ca. 160 kampgrupper, såfremt hele dette 
potentiel skal udnyttes. En sådan opstilling vil indebære problemer med 
hensyn til tilvejebringelse af tungere materiel og nødvendige reserve
officerskadrer. 
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Hr. forsvarsminister E. Ninn-Hansen, M. F. 

Forsvarsministeriet. 

Kære hr. forsvarsminister, 
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BILAG 12 

FCP 13 
4. december 1970 

I overensstemmelse med de af Dem derom fremsatte ønsker i breve 
• /. af 24. og 26. november fremsender jeg på Forsvarsrådets militære medlem

mers vegne 3 eksemplarer af en sammenfattende vurdering af de vigtigste 
konsekvenser af det af Socialdemokratiet fremsatte ændringsforslag til for
svarsloven af 1969 samt bemærkninger til folketingsmand Kjeld Olesens tale 
ved forslagets forelæggelse i Folketinget den 24. november. 

Vurderingen er foretaget ved at revidere det den 26. august d. å. til 
hr. ministeren fremsendte notat, således at det er selvbærende og nu alene 
bygger på det af Socialdemokratiet den 24. november fremlagte ændringsfor
slags formuleringer og ikke på det tidligere fremlagte debatoplægs indhold. 

Med venlig hilsen, 

K. Ramberg. 
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Bilag til FCH skr. 4/12 1970 

NOTAT 

Bemærkninger vedrørende socialdemokratisk forslag til ændring af forsvars
loven af 1969. 

1. Socialdemokratiets forslag ses at være baseret på en således formuleret 
målsætning, at der må siges at foreligge overensstemmelse med forsvarsle
delsens opfattelse af de gMl.ndlæggende mål for forsvaret. Imidlertid er de 
skitserede styrkemål af en sådan karakter, at der ikke er overensstemmelse 
mellem målsætningen og de militære virkemidler. 

2. De foreslåede styrkemål for hæren og - især - flyvevåbnet er beskrevet 
mere præcist end søværnets styrkemål, hvor forslaget i hovedsagen har be
grænset sig til at skitsere visse hovedlinjer i udviklingen. 

Den nærmere udformning af forslaget, der på en række områder er 
åbent for forhandling og undersøgelse, vil naturligvis have indflydelse på, i 
hvilken grad det vil medføre forringelse af forsvaret. Udover sandsynlige im
plikationer for kommandoforholdene inden for det allierede Østersøforsvar, 
hvor den hidtidige uligevægt mellem dansk styrkebidrag og vor nationale ind
flydelse næppe tåler yderligere belastning, vil forslaget med den angivne re
duktion af antallet af væsentlige våbenbærere imidlertid under alle omstændig
heder mindske forsvarets kampevne samt bidrage til en sænkning af atom
tærsklen. 

Forslaget fremhæver med rette, at dansk forsvar må betragtes som en 
del af et større hele. En konsekvens heraf er imidlertid krav om håndgribelig 
manifestation af solidaritet og fælles forsvarsvilje, herunder dansk deltagelse 
i det fælles NATO forsvar med et sådant styrkeniveau og på en sådan måde, 
at forstærkning udefra overhovedet kan forventes. I kritiske situationer må 
danske styrker således såvel kunne bidrage til generelt at sikre dansk område 
som kunne foretage snævert samordnet indsættelse sammen med allierede 
styrker i tyngdeområderne. 

En gennemførelse af forslaget i den foreliggende form og i det nugæl
dende sikkerhedspolitiske miljø ville føre til en væsentlig forringelse af for
svarets hidtidige troværdighed og fleksibilitet og dermed dets anvendelighed 
som suverænitets hævdende og krigsforebyggende instrument for dansk sik
kerhedspolitik i fred og under kriseperioder. 

Da dette - jf. forslagets målsætning - ikke kan være hensigten, er det 
nærliggende at antage, at forslaget er et resultat af en forenklet udlægning af 
NATO's strategi og en for optimistisk trusselvurdering. 

Et forsvar så stærkt reduceret som efter forslaget vil forholdsmæssigt 
være stærkt afvigende fra, hvad vore NATO partnere har fundet passende til 
gennemførelse af NATO strategien. 

3. Den strategi, som medlemslandene vedtog i 1967, rokker ikke ved 
NATO's målsætning: Primært at undgå krig. Men at undgå krig indebærer, at 
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den mulige angriber skal være klar over, at et angreb kan og vil blive imøde
g!et med en beslutsom indsættelse af alle nødvendige militære midler. Strate
gien har måttet tilpasses den kendsgerning, at terrorbalancen mellem de to 
supermagter nok har gjort ængstelsen for en verdenskonflikt mindre, men 
også i realiteten har øget mulighederne for politiske pressioner og begrænse
de militære aggressioner, fordi den gensidige risiko for tilintetgørelse har 
givet spillerum for et vidt spektrum af sådanne aktioner, som ikke indebærer 
så umiddelbar en trussel mod supermagternes egne vitale interesser, at disse 
fø,ler sig tvunget til at gribe til anvendelse af kernevåben. Denne udvikling 
har gjort det stadig mere væsentlig, at NATO opretholder en overbevisende 
konventionel kampevne. 

USA og dets europæiske allierede besidder i såvel personel som mate
riel henseende evne til at opbygge og opretholde et stående beredskab af kon
ventionelle styrker, der overg!r de styrker, Warszawapagt-landene i dag har 
til disposition. Dette ville imidlertid indebære en uacceptabel overførelse af 
ressourcer fra civile til militære formål. NATO må derfor basere sin kon
ventionelle afskrækkelsesevne på en optimal anvendelse af begrænsede stående 
konventionelle styrker, en forbedring af den politiske og militære beslutnings
proces og reaktionsevne samt foranstaltninger til hurtigt i en given situation 
at kunne øge den konventionelle kampkraft ved udnyttelse af det eksisterende 
mobiliseringspotentiel og deployering af strategiske reserver. 

Et forsvar, der overvejende udgøres af hvervede, indebærer fordele 
bl.a. med hensyn til umiddelbar beredskabsmæssig effekt også under freds
forhold, men det er af økonomiske og muligvis også af psykologiske grunde 
ikke muligt at opstille en tilstrækkelig stor felthær alene baseret på hvervede, 
når felthærstyrkerne skal have det omfang, som Danmarks udsatte militær
geografiske placering i en krisesituation og den e:rkendte militære trussel nød
vendiggør. Henset hertil er det hensigtsmæssigt, når der i forslaget er åbnet 
mulighed for at opstille felthærsenheder af reservestyrker, selv om disse kun 
vil kunne opstilles i et langt fra tilstrækkeligt omfang. 

Den politiske vilje til i kriseperioder at iværksætte beredskabsfremmen
de foranstaltninger, der i 1966 i forbindelse med nedsættelse af tjenestetiden 
til 14 måneder dannede forudsætning for tjenestetidens nedsættelse og genind
kaldelsernes bortfald, ses bekræftet i Socialdemokratiets forslag. 

4. I det Socialdemokratiske forslag er vedrørende hæren anført, at man er 
åben for forhandling om antallet af brigader, disses organisation og placering 
samt den ønskede udbygning af lokalforsvaret. Det skal hertil bemærkes, at 
disse områder i høj grad er egnede til at blive gjort til genstand for militære 
lønsomhedsberegninger. Det skal dog anføres, at en udbygning og modernise
ring af lokalforsvaret vil have fordele, men at et på felthærens bekostning 
betydeligt udvidet lokalforsvar næppe i sig selv kan tillægges større betydning 
som troværdigt krigsforebyggende instrument for vor sikkerhedspolitik. 

Den numeriske reduktion af dækningsstyrken er meget betydelig {op mod 
50%). Det øgede antal hvervede vil kunne få betydning ved opstilling af nøgle
elementer i felthærstyrken, hvortil der i krisesituationer vil kunne knyttes 
mobiliserbare supplementsstyrker. På grund af disses utilstrækkelige om
fang vil fordelene ved det hvervede element imidlertid langtfra kunne opveje 
ulemperne ved dækningsstyrkens reduktion. 
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5. Forslaget indebærer en begrænsning af det sømilitære forsvar hoved-
sageligt til de indre danske farvande med deraf følgende konsekvenser for 
etablering af den fornødne dybde i søforsvaret. 

Forslagets uklarhed med hensyn til antal og sammensætning af søvær
nets enheder kan være forårsaget af usikkerhed vedrørende de muligheder, 
som fremtidens teknik frembyder bL a. i form af overflade-til-overflade 
misf:liler og sådanne våbensystemers indflydelse på sammensætningen af sø
værnet. Det er derfor naturligt, at undersøgelse af en række forhold er Øn
sket. 

6. Forslaget stiler mod en nedskæring af de egentlige kampfly (med 35%) 
uden nærmere begrundelse. Reduktionen vil nedsætte forsvarets fleksibilitet 
og slagkraft i krig. Det synes mindre velbegrundet netop at reducere på dette 
område, hvor mulighederne for at omsætte materiel- og personelressourcer 
til kampkraft er så gunstige. 

7. Sammenfattende konkluderes, at forslaget i den foreliggende form hver-
ken tilgodeser den opstillede målsætning eller Danmarks nugældende sikker
hedspolitiske behov. 

Bemærkninger til folketingsmand Kjeld Olesens tale ved fremsættelse af 
Socialdemokratiets forslag til ændring af forsvarsloven af 1969. 

Udover det ovenfor anførte skal specielt bemærkes følgende: 
Da det socialdemokratiske lovforslag blev fremsat i Folketinget, udtalte 

ordføreren bl. a. følgende i forelæggelsestalen: 
"Man ønsker således ikke at ville erkende, at der dag for dag bliver et 

stadig større misforhold mellem de opstillede målsætninger og de Økonomiske 
muligheder. Allerede under udvalgsarbejdet i forbindelse med den sidste æn
dring i loven om forsvarets organisation stod det klart, at der - når de kom
mende materielanskaffelser var klaret - ville være et anskaffelsesbehov af 
betydeligt omfang. Dette behov er vokset foruroligende, og for nylig kunne 
Forsvarschefen udtale på en konference inden for regeringspartierne, at der 
under den nuværende regering er opstået et efterslæb på ca. en halv milliard 
kroner. Hertil kommer så de almindeligt løbende bevillinger. 11 

Bemærkningen om Forsvarschefens udtalelser synes at referere til 
Forsvarschefens indlæg på et af det Konservative Folkeparti arrangeret møde 
den 3 NOV 1970, hvor Forsvarschefen var indbudt som gæst. Mødet havde 
som emne Forsvaret, og Forsvarschefen fandt det naturligt på dette møde, 
som opfattedes som et lukket møde, at give en redegørelse for forsvarets 
problemer, som de fremtræder i dag. Indlægget, som spændte vidt, og som 
mod den forudgående formodning blev refereret i dagspressen, havde også et 
afsnit om økonomi og materieL Den i forelæggelsestalen refererede udtalelse 
af Forsvarschefen er således et løsrevet afsnit af et større hele. Forsvars
chefen talte på grundlag af noter og nøjagtig tekst foreligger derfor ikke. 

Det blev i indlægget nævnt, at et beløb af en størrelsesorden mellem 
400 og 450 mill. kr. var gået tabt i forhold til de forventninger, som forsvars
ledelsen havde rimelig grund til at regne med i 1967, efter den første fra 
Forsvarsministeriet modtagne konkrete plan for kompensation for våbenhjæl-
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pen. Forsvarschefen tænkte her på hele situationen efter det lille forsvars
forlig i 1966, og for så vidt angår investeringsbudgettet specielt på Forsvars
ministeriets skrivelse 4. kt. FTR 090-1 af 30 NOV 1967. I det tabte beløb var 
også medregnet tab på driftsbudgettet, idet udgangspunktet var det i efteråret 
1967 fremsatte finanslovsforslag - for de senere år reguleret for løn- og 
prisstigninger. Endvidere var på tidspunktet for det pågældende møde, hvad 
der der forelå i store træk om regeringens spareplaner for finansåret 1971-72, 
medregnet. Dette fremgik klart af indlægget. 

Forsvarschefen understregede afslutningsvis, at hans indlæg var en re
degørelse i hovedtræk for det rent faktiske forløb og den faktiske aktuelle sta
tus samt fremtidsproblemet med hensyn til forsvarets materielforhold på bag
grund af de i loven angivne styrkemål, og at han ville afstå fra enhver kom
mentar med hensyn til politiske muligheder, begrænsninger eller andre for
hold, som på denne baggrund kunne komme i betragtning. 

Når det i forelæggelsestalen er anført, at der til det af ordføreren nævn
te beløb på 11 ca. en halv milliard kroner" kommer 11 de almindelige løbende ud
gifter", er der formentlig tænkt på driftsbeløb, herunder ordinær materiel
anskaffelse. Forsvarschefen har, som det fremgår af ovenstående, includeret 
såvel investerings- som driftstab i de af ham nævnte beløb. Forelæggelsesta
lens og Forsvarschefens talmæssigt udtrykte såkaldte efterslæb er derfor ikke 
umiddelbart sammenlignelige. 

I forelæggelsestalen er det endvidere anført, "at der dag for dag bliver 
et stadigt større misforhold mellem de opstillede målsætninger og de Økono
miske muligheder". Det lå i Forsvarschefens udtalelser på det omhandlede 
møde, at den som følge af tabene opståede forsinkelse af materielfornyelsen 
endnu kunne indvindes, såfremt forsvarets materielanskaffelsesplaner frem
medes. Det fremgik imidlertid også af Forsvarschefens udtalelser, at der var 
en begrænset frist for nødvendige beslutninger på det materielle område, hvis 
Forsvarslovens styrkemål fremtidig skulle kunne fastholdes. 
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Hvorfor et forsvar? 

"Hvorfor skal vi overhovedet have et forsvar i Danmark? De få soldater, vi 
har, gØr alligevel hverken fra eller til, og de mange penge, som militæret 
koster, gØr bedre nytte andre steder". Bag disse skeptiske sætninger ligger 
en holdning, der har præget de sidste hundrede års forsvarsdebat i Danmark, 
og enhver, der vil argumentere for forsvaret, må kunne svare på skeptiker
nes spørgsmål. 

Man kan stille det samme spørgsmål med andre ord, nemlig: 
Hvad er dansk sikkerhedspolitik? Og 
Hvordan skal dansk forsvar bygges op for at kunne løse de opgaver, som 

sikkerhedspolitikken stiller, uden at blive dyrere end befolkningens flertal vil 
betale. 

Danmark ved Østersøen 

Danmarks sikkerhed har, siden landet holdt op at være en stormagt, altid væ
ret afhængig af situationen i Østersøen. Danmark ligger nu engang sådan, at 
den, der behersker dansk område, også behersker indsejlingen til Østersøen. 
At Danmark stadig er et selvstændigt land skyldes, at forskellige stormagters 
interesse i at beherske Østersøindsejlingen altid er blevet holdt i skak af an
dre stormagters interesse i at forhindre det. 

Dansk sikkerhedspolitik har i århundreder været den samme, nemlig at 
undgå eller modvirke trykket fra den stærkeste Østersømagt. I første verdens
krig var den stærkeste Østersømagt Tyskland, hvorfra vi undgik angreb ved 
selv at holde vort land betryggende militært bevogtet. I anden verdenskrig 
blev vi besat, fordi den stærkeste Østersømagt, Tyskland, indgik alliance med 
Sovjetunionen, og fordi vi som militært tomrum udgjorde en fristelse, Tysk
land frygtede, at England ville falde for. 

Men det var i begge tilfælde vor beliggenhed ved Østersøområdets ind
sejlingsfarvande, der bestemte vor skæbne. 

Det samme gælder i dag, men siden anden verdenskrig har det været 
Sovjetunionen og dens vasalstater, der udgØr Østersøområdets stærkeste 
magt, og lige siden 1945 har Sovjetunionen stræbt efter at gØre sin indflydelse 
- politisk og militært - i Østersøområdet stadigt st~rkere. Det er der talrige 
eksempler på. Man kan nævne det sovjetiske tryk på finsk udenrigspolitik. 
Finland forhindres af Sovjetunionen i enhver videregående forbindelse med 
vestligt orienterede lande. Også Danmark har mærket politisk tryk fra Sovjet
unionen, f.eks. da oprettelsen af NATO-enhedskommandoen udløste russiske 
noter med hentydninger til bl. a. Bornholm. Gang på gang går det gennem 
Sovjets Østersøpolitik, at Østersøen skal være et "fredens hav", hvilket vil 
sige et område, hvor andre stormagter afvises og Sovjetindflydelsen er ube
stridt. 
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Danmark i NATO 

Det er rigtigt, at overfor stormagtsangreb kan dansk forsvar alene ikke stille 
meget op. Det erkendte man allerede under anden verdenskrig, og erfaringer
ne herfra førte i lige linie til beslutningen i 1949 om at søge ind i Atlantpagten 
og NATO-alliancen, som også Vesttyskland - vor nabo mod syd, hvis militære 
forsvarsproblemer hænger umiddelbart sammen med vore - senere blev med
lem af. Gennem denne alliance videreføres den klassiske, danske udenrigs
politik - at modvirke trykket fra den stærkeste Østersø-stormagt - og gennem 
dette medlemsskab får et dansk, militært forsvar den mening, som det ellers 
ville savne. Alene kan Danmark ikke forsvare sig, men som et led i en mili
tær alliance opnår vi den kollektive sikkerheds fordele. 

Da Atlantpagten blev indgået, var der kold krig i Europa, og i vort land 
var man alvorligt bange for, at en krig eller besættelse kunne komme. Det 
var denne frygt, som skabte det vesteuropæiske, militære sammenhold og fik 
de vesteuropæiske befolkninger til at slutte op om Atlantpagten. 

I dag er den kolde krig mildnet, og mange synes, det er skrækpropa
ganda at tale om militære trusler i Europa. Man er sikker på, at hverken 
Sovjetunionen eller USA vil begive sig ind i militære eventyr, fordi begge par
ter med deres langtrækkende og overvældende atomvåben er i stand til at Øde
lægge hinanden. 

Sovjetunionen synes at have problemer nok nord for Kina ved den sovjet
kinesiske grænse, og USA er indviklet i en langvarig, opslidende krigsførelse 
syd for Kina i Vietnam og Cambodia. At de to stormagter tværtimod stræber 
efter at undgå sammenstød, viser deres forsigtige holdning i Middelhavet, og 
at de gensidigt respekterer hinandens indflydelse i Europa har vist sig ved, at 
USA har ladet Sovjet i fred i Ungarn og Tjekkoslovakiet, og Sovjet har ladet 
USA i fred i Berlin. 

Senest har man set vesttyske og sovjetiske statsledere udveksle ikke
angrebserklæringer i Moskva. Der synes at være en fredelig atmosfære i 
Europa, og der er efterhånden i den danske offentlighed en optimistisk tro på, 
at andre sørger for fred i vort land. På denne baggrund er det ikke mærkeligt, 
at interessen for dansk forsvars effektivitet er såre begrænset i den offentlige 
debat. 

Hensigter - og muligheder 

Men det er altid farligt at tro på andres hensigter. Sikkerhedspolitik er ikke 
blot et spørgsmål om at vurdere, hvad omgivende lande har af hensigter, men 
om at vurdere, hvad de har af muligheder, for hvis der foreligger muligheder 
for et politisk eller militært fremstød, så kan hensigten desværre meget let 
følge efter. 

Ser man væk fra formodninger om hensigter og studerer mulighederne i 
stedet, formørkes det ellers så lyse billede af situationen ganske alvorligt, 
specielt i Østersøområdet. 

Da anden verdenskrig sluttede, var det sovjetkontrollerede område i 
Europa blevet udvidet med landområder på ialt 576. 000 kvadratmiles og be
folkninger på ialt 115 millioner mennesker. I Østersøområdet var Finland 
blevet neutraliseret og dele af Finland inddraget i selve Sovjetunionen. Est
land, Letland og Litauen var blevet sovjetiske, og det samme var dele af Po-
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len og det gamle Østpreussen. Samtidig stod sovjetiske tropper fast langs hele 
Østersøens sydlige kyster helt frem til Lybæk, og endnu i dag 25 år efter er 
denne situation uforandret. Den sovjetisk kontrollerede militære styrke i Po
len og Østtyskland er meget betydelig. Alene af tjenstgørende styrker er der 
817. 000 mand, hvortil kommer store reservestyrker og grænsepoliti. Det er 
styrker, som har fra 18 måneders til 36 måneders værnepligt, og det er styr
ker, der er overordentlig veludrustede. 

Sovjets styrke i Østersøen 

Bemærkelsesværdig er især den udvidelse af Warschavapagtlandenes mulighe
der for overraskelsesangreb hen over Østersøen, der er sket i de senere år. 
Warschavepagtlandene har nu lige ved fem gange så stor flådetonnage i Øster
søen som Danmark og Vesttyskland tilsammen. Warschavapagtflåden består 
således bL a. af 217 minestrygere (mod Danmark-Vesttysklands 44), 180 mo
tortorpedobåde (mod Danmark-Vesttysklands 66) og 87 landgangsfartøjer (mod 
Danmark-Vesttysklands 26), Specielt flåden af landgangsfartøjer er i stærk 
udbygning. Medens Danmark-Vesttysklands landgangsfartøjer nærmest er 
støttefartøjer, er Warschavepagtens transportmidler til brug ved langtrækken
de, strategiske angreb. De nyere typer af landgangsfartøjer kan transportere 
hver ca. 30 amfibiekampvogne eller op til ca. 500 mand. 

Udbygningen af den offensive landgangsflåde er fulgt op af formeringen 
af marineinfanteri: altså tropper specielt uddannet til landsætningsangreb. 

IØvrigt er mulighederne for flytransport også vokset. Østtyskland vides 
at råde over 20 transportfly og 30 helikoptere. Polen menes at have 40 trans
portfly og 40 helikoptere, medens de sovjetiske styrker i Polen og Østtyskland 
menes at have 115 transportfly og 105 helikoptere. Tilsammen råder Warscha
vapagtstyrkerne dermed over en meget betydelig transportkapacitet ad luftvejen 
til brug ved stærke, langtrækkende overraskelsesangreb. 

Den sovjetisk kontrollerede overvågning i Østersøområdet er forøget 
stærkt. Der finder ingen bevægelser sted i hverken den østlige eller den vest
lige Østersø, der ikke nøje overvåges af Warschavapagtlandenes fartøjer, 
ligesom al elektronisk trafik omhyggeligt kontrolleres. Også i Kattegat og 
Skagerak er sovjetiske skibe nu stadig på vagt. 

Warschavapagtlandenes militære muligheder i Østersøområdet er dog 
ikke blot forøget, fordi landene har fået udstyr og tropper, der kan gennem
føre stærke angreb over lang afstand. Muligheden for at gennemføre sådanne 
angreb med kort varsel er også større end tidligere. 

Ikke mindst begivenhederne under besættelsen af Tjekkoslovakiet viste, 
hvorledes det er muligt for Warschavapagtlandene at gennemføre opmarchen 
til en storstilet militær operation i Europa under dække af manøvrer. 

0 gså mulighederne for at modvirke den elektroniske overvågning gen
nem modforholdsregler af elektronisk og kemisk art er stærkt vokset i de 
senere år. 

Angrebsmulighederne 

Det er på denne baggrund rimeligt at sige, at omend der ikke er noget, der 
tyder på voksende Warschavapagt-hensigter om aktion mod dansk område, så 
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er der meget, der tyder på voksende muligheder for at gennemføre en sådan 
aktion, og det er som nævnt på vurdering af muligheder og ikke hensigter, 
sikkerhedspolitik må bygge. 

Men militære aktioner mod dansk område kan tænkes på mange måder. 
Indrette dansk forsvar lige stærkt på alle eventualiteter kan man ikke - ihvert
fald ikke inden for de rammer, som befolkningens økonomiske offervilje kan 
tænkes at tillade. Hvilke former for angreb må dansk forsvar så især beredes 
på? 

Mindst sandsynligt er det massive storangreb på Vesteuropa. Dette vil 
blive mødt med massivt forsvar af USA, hvorved faren for overskridelsen af 
11 atomtærsklen11 er meget stor. Udsigten til ødelæggelser, der rammer angri
beren afgørende, er utvivlsomt så afskrækkende, at den vil forhindre det mas
sive angreb i overhovedet at blive indledt. 

Skulle et massivt angreb endelig komme, vil dansk forsvars større eller 
mindre styrke iØvrigt næppe komme til at spille nogen afgørende rolle for lan
dets og befolkningens overlevelsesmuligheder. 

Det er altså ikke på det massive storangreb, dansk forsvar i første ræk
ke behøver at sigte. Men storpolitikken med dens stadige omskiftelser rummer 
mange muligheder - også alle dem, vi i dag savner fantasi til at forestille os 
sandsynligheden af. 

Hvis Warschavapagtlandene har militære muligheder for at føre et stærkt, 
hurtigt og beslutsomt angreb frem mod dele af dansk territorium og derved 
opnå kontrol over Østersøens indsejlinger så hurtigt, at NATO-alliancen og 
specielt USA ikke bringes til at reagere, førend angrebet er fuldført, vil dette 
i givne situationer være en latent fristelse. Måske kommer der til at foreligge 
situationer, hvor Warschavapagtlandene ser sig om efter lejlighed til at etab
lere en ny strategisk placering eller opnå en storpolitisk gevinst i den globale 
kappestrid. Vi kan ikke vide hvorvidt og behøver ikke tro, at sådanne hensig
ter opst~r. Faren er til stede allerede, hvis den militære mulighed findes, og 
det er først og fremmest mod denne mulighed - det begrænsede, men kraftige 
angreb - dansk forsvar må indrettes, iøvrigt ikke blot af hensyn til Danmarks 
egen selvstændighed. Vore NATO-partnere forventer, at Danmark som sit bi
drag til alliancen er i stand til at yde effektiv beskyttelse af sit eget landom
råde og sine egne farvande, og såvel forsvaret af Sydnorge som af Sydvest
sverige forudsætter direkte, at der eksisterer et rimeligt effektivt forsvar af 
Danmark. 

Det forgæves varslede angreb 

Vil et angreb på Danmark eller dele heraf kunne gennemføres uden varsel? 
At Warschavapagtlandene har stor transportkapacitet i Østersøområdet bety
der jo ikke, at transporten kan foregå upåagtet. 

Troppestyrker kan utvivlsomt føres frem til dansk område ad luftvejen, 
uden at vi forberedes derpå. Derimod vil vi nok få et vist varsel før landsæt
ning af søvejen, men såvel indrepolitiske som udenrigspolitiske hensyn kan 
desværre bevirke, at disse varsler ikke udnyttes. Et lille lands regering vil 
altid tøve i det længste - som regel for længe - med at mobilisere, fordi en 
mobilisering kan fremkalde begivenheder, man måske ellers håber på at und
gå. 
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På den måde stilles vi overfor en særlig type af militære trusler, nem
lig det forgæves varslede angreb. Et sådant angreb fandt sted mod Danmark 
9. april 1940, hvor der forelå alle de varsler, som nogen efterretningstjeneste 
kunne ønske sig, men hvor den danske regering alligevel af indenrigs- og u
denrigspolitiske hensyn lod soldaterne sprede og officererne g! i deres senge, 
hvorfra nogen af dem aldrig nåede ud, før det var for sent. 

Imidlertid vil en dansk regering, der stilles overfor det forgæves vars
lede angreb, utvivlsomt fortsat ønske sig muligheden af at kunne fremkalde 
assistance fra andre NATO-landes styrker. Det vil sige, at der selv uden 
mobilisering omkring angrebstidspunktet skal findes tilstrækkelig forsvars
evne til, at angrebet kan imødeg!s og tid og rum for NATO-assistance skaf
fes, så angrebet kan tilbagevises af danske og allierede styrker i forening. 

Det er på det uvarslede eller forgæves varslede angreb, at dansk for
svar først og fremmest bør indrettes. 

Dansk forsvar i dag 

Så må man spørge: kan dansk forsvar i 1970 da ikke klare denne opgave? 
Før vi svarer, bør forsvarets Øjeblikkelige forhold beskrives. 
De danske styrkemål - antallet af mand i hæren, af fartøjer i flåden og 

fly i flyvevåbnet - stammer stort set fra halvtredserne. Troppernes opstilling 
og udrustning er fornyet, men grundprincipperne og vægtfordelingen mellem 
de enkelte værn er stort set ikke ændret. 

Grundprincippet for forsvaret er mobilisering. Vi har en stående styrke 
på ca. 13. 000 mand med 12 måneders tjenestetid - en nedskæring fra 18. 000 
mand og 18 måneder i halvtredserne - og denne styrke forudsættes fire-fem
doblet i krigstilfælde ved indkaldelse af tidligere soldater, bl. a. også til et 
lokalforsvar, der tilsyneladende aldrig er kommet længere end til papiret. 

Den stående styrke er sammensat således, at den kan gennemføre en 
meget kort og begrænset kamp selvstændigt. Men med kun 12 måneders tjene
stetid vil hovedparten af den kun være delvist uddannet og slet ikke på højde 
med en angribers styrke, der har mandskab med 24-36 måneders værnepligt. 

Dertil kommer, at nok regner man formelt med, at mobilisering af 
gamle soldater og opstilling i kampduelige enheder kan ske på et døgn. Men 
dels er det som nævnt yderst tvivlsomt, om mobilisering gennemføres før et 
angreb, og dels er formodningen om kampduelige enheder efter mobilisering 
antagelig alt for optimistisk. Er det sandsynligt, at mandskab, der har været 
hjemsendt i flere år uden genindkaldelser og er fordelt i civile erhverv og 
familier, på et døgn kan nå frem til mobiliseringsstederne, iklædes, udrustes 
og bringes 11på hjul" i kampklar stand? Hvilken militær værdi i et overrasken
de, beslutsomt fremført angrebs allerførste fase vil sådanne mobiliserings
styrker have? Vil mobiliseringssystemet overhovedet virke under det politi
ske og militære tryk, som befolkningens værnevilje og samfundsmaskineriets 
funktionsevne udsættes for i en sådan situation? Vil det ikke bare fuse ud i 
kaos? 

Der findes iØvrigt eksempler på, at visse mobiliseringsenheders hjem
sendte reserve-befalingsmænd først skal transporteres til mobiliseringsste
det over flere hundrede kilometers afstand, førend de kan udfylde deres plads. 

Uden påberåbelse af militær sagkundskab må man nære den dybeste 
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tvivl om dette systems værdi. Den stående styrkes mandskab er for utrænet 
og de mobiliseringsstyrker, som den stående styrke forudsættes suppleret 
med, vil næppe nå at blive krigsduelige i den afgØrende fase af et angreb. 

I beskrivelsen af dansk forsvars nuværende stade hører også en omtale 
af materielsituationen med. 

I hæren er der foretaget ret betydelige materielfornyelser i de senere 
år, men ikke engang hele dælotlngsstyrken er dog endnu udrustet med de pans
rede mandskabsvogne og det selvkørende artilleri, der er en forudsætning for 
overhovedet at kunne føre en energisk afværgekamp mod de styrker, der kan 
tænkes sat ind i et angreb mod Danmark. Desuden er hærens hovedvåben, den 
middeltunge kampvogn, delvis forældet, ligesom der enkelte steder anvendes 
helt forældede lette kampvogne. Også i anskaffelsen af panserværnsudstyr, 
radiomateriel, infrarødt materiel og håndvåben forestår betydelige opgaver. 

For luftvåbnets vedkommende rådes der over 3 eskadriller jagere, 
hvoraf den ene er delvis forældet, 1 eskadrille opklaringsfly, der er under 
afløsning med moderne materiel, og 3 eskadriller jagerbombefly, hvoraf 1 
eskadrille er under afløsning og 2 er nær forældelse. Desuden rådes over 
raketforsvar af Nike og Hawk-typen. 

For flådens vedkommende rådes der over 55 krigsfartøjer samt en ræk
ke inspektions- og støtteenheder. Flådens torpedobåde er for en trediedels 
vedkommende forældede. Af de større skibe er halvdelen ved at være foræl
dede. En del af materiellet ombord på skibene er udslidt, og en del af det 
materiel, der er nødvendigt for at løse flådens opgaver i 70-erne, mangler. 

70-ernes forsvar 

Hvordan må dansk forsvar i 70-erne da indrettes for at kunne opfylde den sik
kerhedspolitiske opgave, som ovenfor er skitseret? Det skal - ihvertfald så 
længe vi ikke er politisk integreret i Europa - bestå af både landstyrker, sø
værn og flyvevåben, for man må regne med, at vi kommer til at kæmpe alene 
i begyndelsen, og en kamp kan overhovedet ikke føres, hvis der ikke er søværn 
til at afspærre bælter og andre farvande med miner eller til at opdage og an
gribe landsætningsfartøjer og deres ledsageskibe. En kamp kan heller ikke 
føres, hvis der ikke er et luftvåben til at opklare fjendtlige bevægelser, til at 
angribe fjendtlige sø- og lufttransporter, til at støtte hæren i kampen på jor
den og til sammen med raketforsvar at bortjage fjendtlige bombefly og jagere. 

Men dansk forsvar må være underlagt een kommando, forsvarskomman
doen, og gradvist må de tre forsvarsgrene udvide deres samvirke, idet der 
begyndes oppefra og sigtes mod det smidige og snævre samarbejde, der er 
nødvendigt overfor et overraskende, stærkt angreb og mod den rationalisering, 
der er en Økonomisk gevinst i fredstid. 

Det vil nok være fornuftigt, hvis de tre værn får en fælles forsynings
tjeneste, idet der her også tænkes på "forsyningen" med kaserner og stationer. 

Hæren 

Lad os derefter se på de enkelte værn. 
Det fremgår af det hidtil skrevne, at hæren først og fremmest må have 

en stærk, stående styrke med soldater og udrustning af meget hØj kvalitet for 
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effektivt at kunne modvirke et overraskende og stærkt angrebs første fase. 
En sådan stående styrke må omfatte 11. 000 mand i tre brigadeenheder. Min
dre vil være utilstrækkeligt, hvis der skal være tale om et rimeligt forsvar 
af Sjælland og Jylland. Skal hærens stående styrke have den ildkraft og bevæ
gelighed, der fra første færd er nødvendig, må den være udrustet som pan
serinfanteri, understøttet af hØjmobile støtteenheder. 

Regionalforsvaret 

Men den stående styrke vil ikke alene kunne løse den stillede opgave. Der må 
findes forsvarsstyrker, som i ly af den stående styrke og hje=eværnet 
(herom senere) kan samles og formeres til kampduelige enheder. Et sådant 
forsvar kan vi kalde regionalforsvar. Det må bestå af mindst 30. 000 mand, 
formeret i regimentskampgrupper og bataljonsgrupper, som uden at være ud
rustet med så dyrt og moderne materiel som den stående styrke, alligevel er 
i stand til i landsdelsramme at føre en både offensiv og defensiv kamp enten i 
samarbejde med den st[ende styrke eller med tilførte NATO-enheder eller i 
givet fald alene. Det kræver, at der er tale om ihvertfald visse pansrede en
heder med motoriseret infanteri, trukket artilleri og mindre støtteenheder. 
Det her skitserede regionalforsvar vil fuldt ud erstatte nedskæringen af dæk
ningsstyrken og bortfaldet af det nuværende lokalforsvar. 

Et sådant regionalforsvar, der i modsætning til den stående styrke byg
ger på almindelig værnepligt for mænd, må - for at kunne fungere ved mobi
lisering - i fredstid have dele af sine stabe, sin signaltjeneste og sine depoter 
bemandet, og det må have mandskab til visse bevogtningsopgaver. Men resten 
af mandskabet kan godt være hjemsendte menige, når blot de regelmæssigt 
samles til genoptræning i den enhed, hvortil de skal mobiliseres. 

Forsvarets skoler og uddannelse 

Hvor skal såvel mandskab til den stående styrke som til regionalforsvaret 
komme fra? 

Ligesom man i det civile produktionsliv centraliserer de faglige uddan
nelser for at gøre dem bedre, er det naturligt at foreslå al uddannelse i for
svaret samlet på særlige skoler. Her vil befalingsmænd kunne uddannes, og 
her vil det være naturligt at uddanne såvel de unge, der vælger at gøre tjene
ste i den stående styrke (herom senere) som de unge, der efter endt uddan
nelse hjemsendes som menige og yngre befalingsmænd i regionalforsvaret. 

Denne militære grunduddannelse må alle unge mænd pålægges at gen
nemgå, men den bør selvsagt være så kort som mulig, og det gælder om at 
tage alle moderne pædagogiske metoder og hjælpemidler i brug. Dertil kom
mer, at når der udelukkende er tale om uddannelse og ikke beredskab, så kan 
tjenesten indrettes mere hensigtsmæssigt og meningsfyldt for den enkelte, li
gesom man kan undgå alle fag og discipliner, der ikke umiddelbart har et for
mål ved mobilisering og i krig. 

I dag er rekrutuddannelsen tre måneder, hvorefter den værnepligtige 
kommer over i den stående styrke og her lærer samvirke i større enheder. 
Det vil sige, at man ikke svækker uddannelsen i forhold til det nuværende ni
veau, hvis man i fremtiden går over til en tre måneders enkeltmands- og spe-
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cialuddannelse, hvorefter følger to måneder, der er viet tjeneste i de regio
nalforsvarsenheder, som hovedparten af de unge vil blive overført til. Denne 
to måneders tjeneste bør finde sted samtidig med, at de tidligere hjemsendte 
genindkaldes, således at alle lærer de befalingsmænd og menige at kende, som 
de i givet fald vil blive mobiliseret sammen med. 

Stående styrke med frivilligt mandskab 

Den stående styrke må have mandskab med betydelig større kunnen og rutine 
end de nuværende dækningsstyrker har. En sådan rutine opnås ikke med vær
nepligtigt mandskab. I forvejen har forsvaret jo et par tusind frivillige meni
ge til tjeneste, fordi en lang række funktioner kræver speeialister, og vil man 
opnå en stående styrke, som virkelig formår at yde en maximal indsats i en 
overraskende kamps første faser, er det nødvendigt at lade den helt bemande 
med frivillige. 

Til fysisk mindre krævende poster i signaltjeneste o. lign. vil der kunne 
anvendes såvel mandlige som kvindelige frivillige. Mandlige menige bør mod
tage deres uddannelse på linie med andre på forsvarets skoler og derefter 
overgå til de stil.ende styrker. Når de atter forlader de stående styrker efter 
kontrakttiden, udgør de imidlertid en gruppe af særligt højt kvalificerede 
hjemsendte soldater, og det bør udnyttes ved at søge dem placeret på kræven
de poster i regionalforsvaret som f.eks. kampvognsførere, signalpersonel, 
skytskommandører o. s. v. 

Hjemmeværnet 

Hjemmeværnet har i dag omkring 70. 000 frivillige medlemmer, og tallet sy
nes nogenlunde konstant. Hjemmeværnets medlemmer har udrustning, vil.ben 
og ammunition i hjemmet, ligesom tungere våben m.v. er spredt rundt om i 
mange depoter, sliledes at hverken overraskende angreb eller anvendelse af 
sabotører kan lamme hjemmeværnets kampduelighed. 

Sådan bør hjemmeværnet bevares og udbygges, hvorved det fortsat kan 
klare militær overvågning i hele landet, yde en henholdende modstand og kla
re bevogtning af vigtige veje og installationer. 

Hjemmeværnets mange frivillige medlemmer, der til daglig lever i det 
civile samfund, må støttes i mulighederne for at sprede viden og forståelse i 
befolkningen af forsvarets formlil og vilkår, og den kendsgerning, at så man
ge mennesker frivilligt stiller sig til rådighed for en forsvarsmæssig indsats, 
er vel en af de bedste mil.der at overbevise en mulig angriber om, at der ikke 
blot er et forsvar i landet, men også en forsvarsvilje. 

Hvem bør kunne være med i hjemmeværnet? Principielt alle, der vil, 
og ikke på grund af private forhold eller af helbredsgrunde mil. anses for ueg
net til at blive betroet skydevil.ben i sit hjem. Den, der foretrækker hjemme
værnstjeneste frem for at være til rådighed for regionalforsvaret, bør få lov 
dertil, hvis han vel at mærke forpligter sig til lige sil. mange timers tjeneste 
i hjemmeværnet, som han ville være kommet til i regionalforsvaret under 
genindkaldelser o. s. v. 
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søværnet 

Søværnet er som nævnt uundværligt for bekæmpelsen af angreb mod Danmark, 
og flåden må sammensættes, så den specielt egner sig til kamp i et overra
skende angrebs allerførste landgangsfaser. Det vil sige, at motortorpedobåds
styrker og minelægningskapacitet er vigtigst, men søværnet bør dog ikke helt 
berøves større enheder til operationer i åben sø og dårligt vejr. 

Skibe og kystbefæstninger må udstyres med raketvåben. 

Flyvevåbnet 

Flyvevåbnet har brug for både jagerbombere, jagere og opklaringsjagere, 
men foruden disse kampfly er der brug for transport- og redningsmateriel. 
Det sidste er der brug for også af civile grunde, og det vil være rimeligt, at 
en del af flyvevåbnets og for den sags skyld også søværnets fredstidsudgifter 
ses i lyset af den betydningsfulde civile overvågnings- og redningsindsats, de 
to værn udfører. 

Men da fly er meget kostbare og Danmarks Økonomiske formåen begræn
set, er det vigtigt, at de fly, flyvevåbnet råder over, kan løse flere slags 
kampopgaver. !øvrigt har luftvåbnet netop påbegyndt modtagelsen af det alsi
dige svenske Draken-fly. Hvis man foretager yderligere, tiltrængte fornyel
ser, er det sandsynligt, at de bestående eskadrillers antal kan skæres ned 
til 6. 

Flyvevåbnet må have flere flystationer og landingspladser end dem, der 
anvendes i fredstid, bl. a. fordi der skal være mulighed for at modtage fly fra 
NATO-allierede, men sådanne 11 hvilende11 stationer og landingspladser bør 
kombineres både med den civile flyvnings behov og iØvrigt også med det mo
torvejsbyggeri, der vil finde sted for fuld kraft i 70-erne. 

Civile opgaver i forsvaret 

En stor del af forsvarets udgifter i fredstid går til opgaver med civilt præg. 
At indkvartere soldater i bygninger med beboelse, fritidsrum, spiserum, 
garager, værksteder, undervisningsrum, administrationsafsnit m.v., er ikke 
nogen speciel militær opgave. Det er heller ikke nogen speciel militær opgave 
at klare rengøring, bespisning, lagerforvaltning, vagttjeneste o. s. v. på et 
militært etablissement. Kvitter man vanetænkning, er der vel ingen grund til, 
at alle disse opgaver ikke løses ud fra en ren civil, erhvervsøkonomisk vur
dering og f, eks. i vidt omfang klares over licitation og entreprenører, så det 
militære personel kan reserveres for militærtjeneste. 

Frivillige menige 

Den afgørende forskel på det danske forsvar i 70-erne, der er skitseret oven
for, og det nuværende, er, at den stående hærstyrke ikke mere kommer til 
at omfatte værnepligti'gt mandskab, 

Kan det overhovedet lade sig gøre at undvære de værnepligtige? Og er 
det ønskeligt? 

Om det kan lade sig gøre, ved man først, når man for alvor har prøvet. 
Men professionelle soldater kan skaffes i andre lande, og i flere og flere vest
lige nationer er man på vej bort fra værnepligtssystemet. 
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Kan man her i landet få de ca. 4. 000 hvert år til hærens styrke, samt 
de frivillige til søværnet og flyvevåbnet, som der må regnes med behov for, 
hvis de ovenfor skitserede tanker skal virkeliggøres? 

Det afhænger af tre ting. 
Det første er, om samfundet virkelig vil akceptere, at forsvaret skal 

være realistisk og ikke bare et 11 9. aprilforsvar", der kun på papiret svarer 
til de krav, som sikkerhedspolitikken stiller. En sådan akcept er folketingets 
sag. Denne akcept kommer i det Øjeblik, da folketinget principielt sætter sig 
som mål at søge hærens stående styrke fuldt ud bemandet med frivillige. Men 
der fordres også, at folketinget gennem de årlige bevillinger sørger for til
strækkeligt moderne og avanceret militært udstyr. Hvis de frivillige menige 
ikke føler, at man vil give dem det udstyr , som deres opgave kræver, får 
man dem ikke. 

Den næste forudsætning for tilstrækkeligt mange frivillige er god løn. 
Det skal være Økonomisk mere tillokkende at være frivillig i forsvaret end at 
arbejde i det civile liv. Antagelig vil dette nås, hvis den frivillige i forsvaret 
aflønnes med samme kontantbetaling som en velbetalt faglig arbejder plus 
værdien af kost, logi og undervisning. 

Forsvar og undervisning 

Den tredie forudsætning for tilstrækkeligt mange frivillige er netop undervis
ning. Tusinder af unge kommer ud i samfundet uden en så god uddannelse, 
som de i grunden gerne vil have og godt kan klare. Der er intet, som både 
samfundet og den enkelte unge vil have mere gavn af end et system, hvor sto
re grupper af unge mod at løse en opgave for samfundet til gengæld modtager 
en uddannelse af samfundet. 

Hvad er mere naturligt end, at det samfund, som unge mennesker påta
ger sig beredskabstjeneste for, til gengæld påtager sig at give disse unge et 
uddannelsesmæssigt løft opad? 

Mulighederne er meget store. Fordi der i hærens stående styrke alene 
er tale om beredskab og om at vedligeholde en allerede foreliggende militær 
uddannelse, er der tid til overs ved siden af de militære pligter. Ved fornuf
tig planlægning vil det være muligt at kombinere tjeneste i hærens stående 
styrke med uddannelse i forholdet 1: 1. Sørger man for at indkvartere hærens 
stående styrker således, at mange frivillige menige tilsammen kan danne ba
sis for undervisningsvirksomheden, vil det være muligt at give dem en lang 
række forskellige uddannelser samtidig med, at de er i beredskab. Dels vil 
der kunne gives dem uddannelse i byggefagene og i metal- og elektronikfage
ne. Men der kan også gennemføres handelsskoleuddannelser, uddannelser i 
f. eks. EDB-fagene, i servicefag af forskellig slags, og undervisning til 
HØjere Forberedelseseksamen og studentereksamen. 

Hvorfor skulle pædagogiske og socialt betonede uddannelser iØvrigt ikke 
kunne komme ind i billedet? 

Man kan næppe tænke sig modstand mod uddannelse i forsvaret fra civil 
side. Det er i den forbindelse værd at notere sig, at også det parti, der tra
ditionelt har stærkest tilknytning til de faglige organisationer, Socialdemokra
tiet, har tilsluttet sig tanken om en stående styrke, udelukkende bestående af 
frivillige. 
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Værnepligten og ungdommen 

Men er en stående styrke med udelukkende frivillige da Ønskværdig? 
Gode grunde taler ihvertfald imod et værnepligtssystem med længere 

tjenestetid. 
For det første er det simpelthen uretfærdigt. At blive tvunget til at af

tjene værnepligt er at blive pålagt en særskat, som endda kan gøres op i kro
ner og ører. Den, der tvinges i tjenesten, pålægges nemlig en særskat, der 
svarer til den merbetaling, han skulle have haft for at påtage sig tjenesten 
frivilligt. 

Det uretfærdige i værnepligten ligger i, at så få aftjener den. Kun en 
trediedel af landets ungdom - af unge med højere uddannelse endda kun en 
fjerdedel - aftjener værnepligt, medens resten enten slipper helt eller vælger 
at være militærnægtere, hvorved de enten udstationeres på behagelige vilkår 
i civile institutioner eller får lov at rejse til Afrika som U-landsfrivillige. 

Den væsentligste forklaring på, at kun et mindretal bliver værnepligtige 
soldater er selvfølgelig, at værnepligten kun pålægges mænd, men også blandt 
de unge mænd er der altså et stort antal, der slipper. 

Jo kortere og mindre byrdefuld, værnepligten gøres, jo mindre tungt 
hviler denne uretfærdige særbeskatning på dem, den rammer. Dertil kommer, 
at 70-ernes unge står fremmede overfor de begreber om autoritet og forplig
telse overfor samfundet, som værnepligten er grundlagt på. Det er blevet 
sagt, at værnepligten bidrager til at opretholde værneviljen i befolkningen, 
men det er næppe rigtigt blandt 70-ernes danske gennemsnitsungdom. Her vil 
den lange værnepligt, som den i dag kendes, utvivlsomt snarere bidrage til at 
nedbryde værneviljen. 

Som indvending mod frivillige menige er det blevet hævdet, at de ville 
komme til at udgøre et isoleret korps, der i tankegang og forestillinger blev 
adskilt fra den øvrige befolkning. Men hvorfor skulle de dog det? De nuværen
de frivillige menige i forsvaret, hvoraf der er nogle tusind, udgør ikke noget 
11 korps11 eller befolkningsfjendtligt element. Andre hvervede personelgrupper 
i statens tjeneste, f.eks. politiet, udgør det heller ikke. 

Særligt bekymrede har anført, at et forsvar med udelukkende frivilligt 
personel rent ud kunne udgøre en trusel om højrevendt revolution mod landets 
lovlige, demokratisk valgte regering. Nu er der jo kun tale om frivillige i den 
stående styrke, men hvis argumentet overhovedet skal tages alvorligt, er det 
nok at henvise til, at militære revolutioner altid ledes af officererne og er 
upåvirket af, om det er hvervede eller udskrevne menige, der bliver gjort til 
revolutionernes som regel ganske uvidende redskaber. 

Dyrere - men ikke for dyrt 

Men er et forsvar efter de ovennævnte retningslinier da ikke dyrere end det 
nuværende? 

Jo, og det ville være mærkeligt andet. Når man fastslår, at vort nuvæ
rende forsvar er utilstrækkeligt til at løse de krav, som sikkerhedspolitikken 
stiller, så er det ganske naturligt, at et forsvar, der er tilstrækkeligt, må 
blive dyrere. 

Men forsvar som her skitseret bliver ikke så meget dyrere, end man 
måske i første omgang tror. For det første har folketingets partier allerede 
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vedtaget at gå over til fuld soldaterløn. Fuld soldaterløn vil ganske betydeligt 
formindske den økonomiske afstand mellem de nuværende stående styrker af 
værnepligtige og stående styrker af frivillige. 

Indskrænkningen i værnepligtstiden fra 12 til 5 måneder vil desuden med
føre store besparelser i forsvaret og ti1føre samfundet en roerproduktion, som 
også viser sig på statsbudgettets indtægtsside. 

Endelig må man huske på, at en del af roerudgifterne simpelthen frem
kommer, fordi man har taget særbeskatningen - værnepligtsbyrden - og veks
ler om til en almindelig skattebyrde. Men det betyder ikke, at forsvarsbyrden 
i sig selv bliver tungere. Det betyder blot, at den bliver mere retfærdigt for
delt. 

Et bidrag til afspænding 

I det foregående er en forsvarsordning skitseret, der både er i stand til at 
opfylde de krav, som sikkerhedspolitikken stiller til os, og alligevel ikke 
overskrider de rammer, som det må antages, at befolkningens flertal er rede 
til at betale. 

Et sådant realistisk forsvar er et bidrag til fredens bevarelse i vor del 
af verden. Når omverdenen ved, at i Danmark vil og kan man forsvare sig 
mod de former for angreb, der er praktisk mulighed for, bortfalder omver
denens eventuelle fristelse til at udnytte angrebsmulighederne. 

Et 11 hult11 forsvar udgør derimod altid en tillokkelse til at bryde freden. 
Historien viser, at militære tomrum i vigtige områder altid øger krigsfaren. 

Indretter vi derfor 70-ernes danske forsvar som et nøgternt, men funk
tionsdueligt forsvar, bidrager vi til afspændingspolitikken i Europa. Den har 
de bedste kår, når fristelsen til militær aggression er fjernet. 
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Bilag: 

Oversigt over forsvaret ifølge forslaget 

Forsvaret består af forsvarskommandoen, forsvarets forsyningstjeneste og 
forsvarets skoler m.v. samt hærens stående styrke, regionalforsvaret, hjem
meværnet, søværnet og flyvevåbnet. 

Forsvarskommandoen m. v. 

Forsvarskommandoen er forsvarets øverste militære ledelse og forestår 
samarbejdet mellem våbenarterne med henblik på effektivitet og rationalise
ring. 

Forsvarets forsyningstjeneste forsyner forsvarets styrker med materi
el, bygningsmæssige faciliteter, forplejning o, s. v. Alle ikke-krigsmæssige 
opgaver - herunder også kasernering, bespisning, vedligeholdelse og bevogt
ning - søges udført på erhvervsøkonomisk grundlag, bl.a. ved anvendelse af 
entreprenører og licitationer. 

Forsvarets skoler m.v. 

Forsvarets skoler uddanner menige og befalingsmænd til forsvarets styrker. 
Alle våbenføre unge mænd indkaldes til aftjening af 5 måneders værnepligt, 
hvoraf de 3 måneder anvendes til enkeltmands- og specialuddannelse og 2 må
neder til samvirke i enheder, herunder regionalforsvarets mobiliserings
enheder. 

Uddannelsen af værnepligtige indskrænkes til at omfatte fag og disci
pliner med direkte relevans til mobilisering og krigsførelse. 

Hærens stående styrke 

Hærens stående styrke består af 11. 000 mand, Det tilstræbes at lade den stå
ende styrke udelukkende bemande med frivillige befalingsmænd og menige. 

Hærens stående styrke formeres som panserinfanteri med støtteenheder, 
idet der sigtes på udrustning af høj kvalitet og med størst mulig mobilitet og 
ildkraft. 

Hærens stående styrker kaserneres, så halvdelen af tjenestetiden er til 
rådighed for effektivt tilrettelagte uddannelser inden for håndværksfag, han
delsfag, servicefag iØvrigt, almene uddannelser som HF og studentereksa
men, sociale og pædagogiske fag m.fl. 

Regionalforsvaret 

Regionalforsvaret består af mindst 30. 000 mand, organiseret i landsdelsram
me som regiments- og bataljonskampgrupper, bestående af panserenheder, 
motorinfanteri, trukket artilleri og mindre støtteenheder. 

Stabe, visse dele af signaltjeneste og forsyningstjeneste m.v. fungerer 
permanent, medens det øvrige mandskab er hjemsendt og genindkaldes til 2 
ugers årlig tjeneste i de enheder, hvortil de skal mobiliseres. 
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Regionalforsvaret skal kunne kæmpe såvel offensivt som defensivt, så
vel i samvirke med hærens styrke som med andre NATO-enheder eller alene. 

Hjemmeværnet 

Hjemmeværnet består af frivillige, herunder frivillige, som ønsker sig over
ført fra regionalforsvaret. Hjemmeværnets medlemmer har udrustning, våben 
og ammunition i hjemmene. Hjemmeværnets frivillige støttes i deres mulig
heder for at sprede viden og forståelse i befolkningen af forsvarets formål og 
vilkår. 

Søværnet 

Søværnets flåde sammensættes med hovedvægt på motortorpedobåde og mine
lægningskapacitet, idet der dog sikres enkelte større enheder til operationer 
i åben sø og dårligt vejr. 

Skibe og kystbefæstninger udstyres med raketvåben. 

Flyvevåbnet 

Flyvevåbnet udstyres med 6 eskadriller tidssvarende kampfly, bestående af 
jagere, jagerbombere og opklaringsjagere, samt derudover transport- og 
redningsmateriel og raketenheder. 

Reservelandingspladser kombineres med civile anlægsarbejder. 
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BILAG 14 

0 23. 0300/OP 2-655 
Den 9 FEB 1971 

Emne: En Venstre-studiegruppes debatoplæg vedrørende forsvaret. 

Bilag: Vurdering af Venstre-studiegruppens debatoplæg. 

1. Ved skrivelse af 9 OKT 1970 (nr. 39-70) har Forsvarskommissionen an-
modet Forsvarskommandoen om at foretage en vurdering af det af en Venstre
studiegruppe udarbejdede debatoplæg vedrørende forsvaret • 

• /. Således foranlediget har Forsvarskommandoen udarbejdet vedlagte re-
degørelse. 

2. Det foreliggende oplæg omfatter en hensigtsmæssig hovedmålsætning 
samt en række forudsætninger og styrkemålsangivelser. Sidstnævnte ses ikke 
at være fremstået som resultat af en diskussion og klarlæggelse af de opgaver, 
som forsvaret forudsættes at skulle løse, jævnfør f. eks. det arbejde, som er 
påbegyndt i Forsvarskommissionen med henblik herpå. Styrkemålene er for 
hærens og flyvevåbnets vedkommende ret præcist udformede, medens de for 
søværnet kun er delvis indikeret. Grønland og Færøerne er ikke omtalt i op
lægget. 

Forsvarskommandoen har i sin redegørelse ment at kunne undlade i me
re detaljeret form at omtale en række forhold såsom den strategiske proble
matik, den erkendte militære trussel mod Danmark og de foreliggende opga
ver, idet disse er blevet gennemgået i flere af de skrivelser, som Forsvars
kommandoen sidste år har sendt til Forsvarskommissionen. 

E.B. 
E. H. Wolff 

generalløjtnant 
chef for Forsvarsstaben 
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Bilag til FKO skr. 0 23. 0300/OP 2-655 af 9 FEB 1971. 

Vurdering af Venstre-studiegruppens debatoplæg om forsvaret. 

1. INDLEDNING. 

De følgende bemærkninger til Venstre-studiegruppens debatoplæg er 
præget af, at hæren er behandlet mere udførligt i oplægget end de øvrige værn. 

2. FORSLAGETS HOVEDTENDENSER. 

Værnepligten er bevaret, men 12 mdr. tjenestetid er opgivet. 
Felthæren omfatter en stående styrke på 11. 000 mand, og den tilstræbes 

sammensat af hvervet personel. Der regnes ikke med et egentligt mobilise
ringssupplement til felthæren. Der er lagt vægt på regionalforsvaret såvel 
kvantitativt som kvalitativt, ligesom der regnes med,_ at de regionale styrker 
kan virke i landsdelsramme, bl. a. i samarbejde med den stående styrke eller 
tilførte NATO-enheder. Regionalforsvarsstyrkerne sammensættes af værne
pligtige, og alle egnede indkaldes med henblik herpå til 5 måneders grundud
dannelse, hvorefter de overgår i mobiliseringsstyrken. Hjemsendte hvervede 
fra den stående styrke påregnes udnyttet på særligt krævende pladser i regio
nalforsvaret. 

Flyvevåbnets kampflyeskadriller reduceres fra de nuhavende 7 til 6. 
Der er antydet formindskelse af antallet af søværnets større enheder, 

men en alsidig sammensætning af flåden synes bevaret. 

3. DE OPSTILLEDE FORUDSÆTNINGER. 

a. Målsætningen for dansk forsvar. 
Debatoplægget bygger pa en malsætning, der stort set synes at svare til 

den i Forsvarskommandoens skrivelse af 12 MAJ 1970 til Forsvarskommis
sionen i pkt. 3 angivne målsætning for dansk forsvar. Det understreges i op
lægget, at dansk område ikke må henligge som militært tomrum, men at et 
effektivt dansk forsvar er et bidrag til fredens bevarelse. 

I debatoplægget fremhæves, at det er farligt i for hØj grad at bygge på 
andre magters hensigter, og at dansk sikkerhedspolitik derfor i hØj grad må 
baseres på en vurdering af de styrkemæssige muligheder for et politisk eller 
militært fremstød mod Danmark. Oplægget begrunder dette med, at hensigten 
meget let kan følge efter, hvis muligheder foreligger. Betragtes mulighederne, 
anses situationen for ganske alvorlig, specielt i Østersøområdet. 

Ovennævnte synspunkter må vurderes at være realistiske, især set på 
baggrund af de senere års forbedring af Warszawapagtens militære muligheder 
i Østersøområdet. 

b. Den militære trussel mod Danmark. 
Generelt. 
Det anføres i debatoplægget, at storpolitikken med dens stadige omskif

telser rummer mange muligheder, og at disse næppe alle kan forudses i dag. 

I 
I 

1 
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I forbindelse med den i oplægget foretagne vurdering af angrebsmulig
hederne anføres, at det massive storangreb mod Vesteuropa er den mindst 
sandsynlige angrebsform, hvorfor dansk forsvar ikke i første række behøver 
at tage sigte på denne mulighed. 

I oplægget er undladt direkte omtale af den foreliggende mulighed for 
pression på baggrund af østlig styrkefremdragning og omdeployering - måske 
med visse militære aktioner til følge. 

Det understreges, at Warszawapagten har militære muligheder for at 
føre et stærkt angreb frem mod dele af dansk territorium. Oplægget omtaler 
den udbygning, der foretages af Warszawapagtens amfibie- og flytransport
kapacitet i Østersøområdet, samt genoprettelsen af marineinfanteriet og in
tensiveringen af sovjetisk kontrolleret overvågning i Østersøområdet. Ifølge 
oplægget bør dansk forsvar først og fremmest indrettes med henblik på at 
imødegå et begrænset, men kraftigt angreb. Herved sigtes ikke alene på be
varelse af Danmarks egen selvstændighed, men tages også hensyn til, at så
vel forsvaret af Sydnorge som af Sydvestsverige direkte forudsætter, at der 
eksisterer et effektivt forsvar af Danmark. Den betydning, som dansk område 
har som nordflanke for Centraleuropa, og det faktum, at dansk og slesvig
holstensk område militærgeografisk set udgør en helhed, omtales ikke. I op
lægget lægges særlig vægt på en type angreb, der betegnes som det uvarslede 
henholdsvis forgæves varslede angreb. 

Ovennævnte synspunkter giver Forsvarskommandoen anledning til at 
fremsætte enkelte bemærkninger om mulighederne for at få varsel samt om 
forholdene under en længerevarende kriseperiode med voksende pression på 
baggrund af en Warszawapagtstyrkeopbygning, herunder specielt forsvars
problematikken på den jyske halvø. 

Varselsproblematikken. 
Mulighederne for at f& strategisk varsel er i dag rimeligt gode og vil 

formentlig i fremtiden være lige så gode eller bedre. Debatoplægget synes 
primært at behandle mulighederne for taktisk varsel. De forringede mulighe
der for at opnå taktisk varsel fremhæves med rette i forslaget. Imidlertid vil 
der, som også antydet i oplægget, være mulighed for at få et vist varsel om 
forberedelse af og påbegyndt forlægning til en blot nogenlunde stor amfibie
operation. 

I debatoplægget anføres, at der selv uden mobilisering skal findes til
strækkelige forsvarsstyrker til, at angrebet kan imødegås, og tid og rum for 
NATO-assistance skaffes. 

De stående styrker tjener hertil. Det skal tilføjes, at disse styrker 
herudover tjener til at fremkalde varslingsgivende foranstaltninger, idet an
griberen tvinges til at træffe militære forberedelser, der, alt efter den mod
stand, som han regner med at skulle overvinde, dvs. alt efter størrelse og 
kvalitet af de styrker, der skal nedkæmpes, vil indikere den forestående ak
tion. Evnen til hurtigt at kunne forstærke de stående styrker vil øge angribe
rens usikkerhed og kunne medføre øget omfang af hans forberedelser, hvorved 
mulighederne for, at disse forberedelser erkendes, også øges. 

Muligheden for at kunne forøge styrkepotentiellet er i særlig grad næv
neværdig, fordi den nye strategiske opfattelse, der er skabt som følge af ter
rorbalancen, har understreget betydningen af at råde over et stærkere kon
ventionelt styrkepotentiel end under den massive gengældelses strategi. 
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Indkaldelse f. eks. til ekstraordinær øvelse vil i visse tilfælde kunne 
være politisk set mere ønskeligt end det formentlig mere eskalationsfrem
mende alternativ, som tilgang af styrker udefra kan udgøre i en spændt situa
tion. Endvidere vil tidsfaktoren bevirke, at mobiliseringsstyrker i mange si
tuationer vil være den eneste mulighed for umiddelbar forstærkning af de stå
ende styrker, idet forstærkning udefra af nogen betydning vil kræve flere dage. 

Pression på baggrund af styrkeopbygning, herunder forsvaret af den 
jyske halvø. 
Hvis Warszawapagten i en international spændingsperiode foretager om

deployering og fremdragning af styrker på en sådan måde, at mulighederne 
for en aktion øges, vil NATO-landene få behov for styrkelse af forsvarsevnen 
i de truede områder. En sådan Warszawapagtopbygning ville kunne indebære 
en betydelig direkte trussel mod Danmark og ikke alene have sigte mod amfi
bieangreb og luftbåren indsættelse, men tillige - og i meget væsentlig grad -
mod fremtrængen over land med de stærke hærstyrker støttet af fly, som fra 
området øst for LUbeck truer den jyske halvø. 

Den vedtagne NATO-strategi indebærer, at et forsvar mod angreb på 
NATO-området iværksættes så tæt på angriberens udgangspositioner som mu
ligt, og NATO's militære planer udtrykker bestræbelser herfor. Disse planer 
baseres på tanken om fælles forsvar, hvilket f. eks. giver sig udtryk i, at et 
land som Holland bl.a. yder et styrkebidrag på ca. 3 divisioner til NATO-for
svaret i Nordtyskland. Et sådant fremskudt forsvar må antages at være en for
udsætning for, at forstærkning udefra overhovedet planlægges ydet. Der er 
således tale om et forhold af betydning for forsvarets troværdighed og dermed 
for NATO's krigsforebyggende evne. 

På denne baggrund må forsvaret af Slesvig-Holsten anskues. Militær
geografisk er dette område en del af den jyske halvø, og en samordnet anven
delse af danske og tyske styrker på denne tærskel til den jyske halvø vil i 
højere grad muliggøre, at der tilvejebringes tid og rum for tilførsel af for
stærkninger udefra end en stykkevis anvendelse først af tyske styrker i Sles
vig-Holsten og senere af danske styrker i Jylland. Samtidig med, at forsvaret 
skaber tyngde i den sydlige del af området, må der imidlertid også i den nord
lige del være enheder, som kan indsættes mod fjendtlige styrker, der land
sættes fra søen eller luften til støtte for de over land angribende styrker. 

For Danmark må det under fredsberedskabets vilkår være afgørende, 
at sikring af eget område tilgodeses. Men i perioder med alvorlig spænding 
vil der tillige være krav om større og mere håndgribelig manifestation af 
solidaritet og fælles forsvarsvilje. I sådanne alvorlige situationer må der 
kunne skabes de nødvendigt troværdige forudsætninger for tilgang af forstærk
ning udefra. Hvis krigshandlinger udbryder, må danske forsvarsstyrker på 
den jyske halvø kunne bidrage til såvel generelt at sikre dansk område, som 
at kunne indsættes i tyngdedannelse mod den farligste trussel 

Ovennævnte problemstilling influerer også på spørgsmålet om rimelig 
fordeling af dansk og tysk indflydelse i Enhedskommandoen. 

c. Dansk forsvars status. 
Som led i forudsætningerne for oplæggets skitse til forsvarets fremtidi

ge organisation beskrives dansk forsvars nuværende status. Den følgende be
handling heraf falder i to dele: den personelmæssige og den materielmæssige. 
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Vedrørende det første forhold anføres, at den stående styrke af hæren 
kun er delvis uddannet og for hovedpartens vedkommende slet ikke på højde 
med en angribers styrker, der har meget lang tjenestetid. 

Til det ovenanførte skal bemærkes, at der utvivlsomt er beredskabs
mæssige mangler i den nuværende ordning, hvilket også tidligere er frem
hævet af de militære myndigheder, specielt i forbindelse med de foretagne 
reduktioner af tjenestetiden for værnepligtige. Forsvarskommandoen er enig 
i, at når der ikke gennemføres nogen forhøjelse af tjenestetiden, er det kun 
muligt at bøde på dette forhold ved at forøge antallet af hvervede. De militære 
myndigheder har da også givet udtryk for betænkelighed ved, at de foretagne 
nedsættelser af tjenestetiden er sket uden, at det nødvendige antal frivillige 
har været tilvejebragt. 

Det skal fremhæves, at den nuværende ordning gør det muligt at opnå 
en tilfredsstillende uddannelsesmæssig status. Der må derimod herske væ
sentlig tvivl om, hvorvidt værnepligtige med kun 5 måneders grunduddannelse 
skulle blive kvalificerede til ved mobilisering at blive stillet over for den 
samme modstander med dennes lange uddannelsestid, selv når der tages hen
syn til værdien af de foreslåede genindkaldelser. 

Om forsvarets materielsituation anføres i oplægget, at en del af mate
riellet er forældet, omend hæren i de senere år har fået ret betydelige mate
rielfornyelser, og flyvevåbnet er ved at få to eskadriller kampfly afløst af 
moderne materiel. Det anføres, at hærens dækningsstyrke endnu ikke helt er 
udrustet med pansrede mandskabsvogne og selvkørende artilleri (Forsvars
kommandoen skal oplyse, at dette materiel påregnes at være i brug i 1972/73). 
Det anføres endvidere, at en trediedel af søværnets torpedobåde og halvdelen 
af de større skibe er ved at være forældede, samt at en del af det materiel, 
som er nødvendigt for at løse flådens opgaver i 70'erne, mangler. 

Det er rigtigt, at materielsituationen er præget af, at nyanskaffelser 
ikke er foretaget i det omfang og tempo, som kunne forventes, henset til de 
Økonomiske muligheder, der fra politisk side blev stillet i udsigt, da den gæl
dende forsvarsordning blev justeret i 1966. Der foreligger derfor visse mate
rielmæssige mangler med deraf følgende særligt behov for materielanskaffel
ser. Såfremt den som følge af de bevillingsmæssige tab således opståede for
sinkelse af materielfornyelsen skal kunne indvindes, er dette dog endnu mu
ligt uden skadelige konsekvenser for den styrkemæssige kvantitet. I øvrigt 
skal generelt bemærkes, at et vist behov for materielanskaffelser er naturligt 
og altid vil eksistere i et forsvar. Principielt vil der således i hver 10-års 
periode være behov for anskaffelse af halvdelen af skibsantallet, hvis skibenes 
levetid eksempelvis sættes til 20 år, og for to trediedele af sådanne fly, hvis 
levetid eksempelvis sættes til 15 år. For hærmateriellet samt for bl.a. dele 
af kanonluftforsvaret i søværn og flyvevåben gælder i særlig grad, at materi
ellet meget vel kan blive forældet til en rolle, men med fordel kan anvendes 
til andre og noget mindre krævende opgaver. 

d. Sammenfattende vedrørende oplæggets forudsætninger. 
I oplægget synes følgende almene forudsætninger at være behandlet på 

mindre fyldestgørende måde: 
- Den øgede betydning af konventionelle styrker - ikke blot kvalitativt, 

men også kvantitativt. 
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- Det faktum, at østlige konventionelle styrker ikke alene udgør en 
magtfaktor i en krigssituation, men tillige kan anvendes ganske aktivt 
i det spil om magtpositioner, der føres på et niveau lavere end egent
lig krig, hvor bidrag til krigsforebyggelse er af særlig betydning. 
Sovjetisk styrkefremdragning må kunne passende afbalanceres i en 
sådan situation. 

- De rimelige muligheder for at opnå strategisk varsel. 
- Ønskeligheden af at råde over fornødne mobiliserbare styrker, hvor-

med bidrag kan ydes - med relativt begrænsede økonomiske konse
kvenser for samfundet som helhed - til dansk politisk handlefrihed 
samtidig med, at en potentiel angriber bibringes øget usikkerhed i sit 
dispositionsgrundlag. 

- Materielfornyelsers principielle karakter af en fortløbende proces. 

4. 70-ERNES FORSVAR. 

a. Generelt. 
I oplægget savnes en opgavediskussion på baggrund af de foretagne 

trusselbetragtninger og form1il.sformuleringen. Først på en sådan baggrund 
bliver det fuldt meningsfyldt at vurdere, hvorledes det forsvarsapparat, der 
skal løse disse opgaver, bedst muligt bør udformes. 

Under hensyn til, at oplægget skitserer en vidtgående og tidskrævende 
omlægning af forsvaret, hvilket som konsekvens vil have bindinger langt ud i 
fremtiden, savnes tillige en nærmere vurdering af mulige udviklingstendenser 
på sikkerhedspolitiske og militære områder, således at det sandsynliggøres, 
at den skitserede ændring af forsvarets struktur og materiel vil tilgodese 
kravet til dansk forsvar på længere sigt. 

Det anføres i oplægget, at forsvaret af Danmark er en treværns-opgave, 
hvilket er rigtigt. 

I oplægget ses ret optimistisk på mulighederne for at få fornødent hver
vet personel. Dette begrundes med, at der fra politisk side forudsættes ydet 
følgende til de hvervede: 

- En ramme, som gør dansk forsvar realistisk og dermed det frivillige 
personels arbejde meningsfyldt. 

- En god løn. 
- En god uddannelse af civil karakter i ca. halvdelen af tjenestetiden. 
Denne optimisme er i modstrid med den udvikling med hensyn til mulig

hederne for at tilvejebringe hvervet personel til forsvaret, som har kunnet 
konstateres i perioden fra 1960, hvor den nuværende stampersonelordning 
blev etableret, og som især har gjort sig gældende i de senere år, hvor der 
er sket en betydelig nedgang i antallet af hvervede. 

Det har i de 10 år, hvor stampersonelordningen har eksisteret, ikke 
været muligt tilnærmelsesvis at opfylde de hidtidige, begrænsede m1ilsætnin
ger, der navnlig for hærens vedkommende ligger betydeligt under det antal 
hvervede, som i debatoplægget er forudsat anvendt. 

Det kan ikke udelukkes, at foranstaltninger til forbedring af det hvervede 
personels vilkiir vil kunne medføre en forøget tilgang, hvilket efter Forsvars
kommandoens opfattelse vil være ønskeligt. Det vil imidlertid næppe være rea
listisk at antage, at der inden for en nærmere fremtid vil være mulighed for at 
tilvejebringe hvervet personel i et sådant omfang som skitseret i debatoplægget. 
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Hvorvidt samfundsudviklingen med hensyn til, hvordan det danske for
svar opfattes, og om gennemførelse af forbedringer af stampersonelordningen 
på længere sigt vil kunne medføre en tilgang af den forudsatte størrelsesorden, 
er det ikke muligt at forudse, men udviklingen, slledes som den er forløbet 
siden 1960, må give anledning til alvorlig tvivl vedrørende mulighederne for 
at skabe en stående styrke af hvervet personel i hæren af den karakter, som 
oplægget beskriver, og som er forudsat at skulle være kernen i det landmili
tære forsvar. 

Konsekvenserne af en manglende tilgang af hvervet personel vil under 
en ordning som den i oplægget beskrevne medføre, at styrkemllene ikke vil 
kunne opfyldes, og at hæren derved fratages evnen til at løse påhvilende op
gaver i krig og fred. 

En videre vurdering af debatoplægget må imidlertid forudsætte, at 
hvervede kan tilvejebringes i det ønskede omfang. En sådan forudsætning er 
derfor lagt til grund for nedenstående vurdering. 

b. Hæren. 
Ifølge forslaget skal hærstyrkerne være opdelt i 
- en egentlig felthær i form af den stående styrke og 
- et mobiliserbart regionalforsvar. 

Personelnummerisk er situationen følgende: 

Felthæren 
Regionalforsvaret 
Lokalforsvaret 

Krigsstyrke i alt ca. 

Status i dag 
60. 000 mand 
./. 
19.000 

79. 000 mand 

Felthæren, den stående styrke. 

Oplæggets angivelse 
11. 000 mand 
30. 000 (mindst) 

41. 000 mand (mindst) 

I debatoplægget skitseres, at felthæren, dvs. den stående styrke, tæn
kes formeret i tre brigader, som skal kunne modvirke et overraskende og 
stærkt angrebs 1. fase. 

Dette vil for den nuværende dækningsstyrke betyde en tilbagevenden til 
stort set den ordning, som var gældende i perioden 1960-66. I 1966 blev der 
foretaget omorganisering for bedre at udnytte de rådige ressourcer. Herved 
ændredes antallet af brigader i dækningsstyrken fra tre til fire, hvorved der 
opnåedes mulighed for at placere to brigader i hver landsdel i fredstid og 
dermed også mulighed for hurtig indsættelse mod flere områder i landsdelen 
på samme tid. Samtidig er de fire rimeligt bemandede brigade-strukturer 
rede til at modtage felthærens supplementspersonel, som hurtigt kan indkal
des i en spændt situation eller under krigsforhold. Den specielt dansk udvikle -
de sammenknytning på brigadeplanet af på den ene side slagkraftige stående 
afdelinger og underafdelinger og på den anden side mobiliserbare feltenheder, 
der kan aflaste de slagkraftige enheder under brigadens vekslende kampmå
der, bør ikke forlades i en fremtidig ordning. Udover disse supplementsstyr
ker opstilles til felthæren som bekendt desuden to mobiliseringsbrigader og 
en række felthærs støtte- og forsyningsenheder. 

Det foreslåede mobiliseringssystem synes ikke umiddelbart at forudse 
opstilling af sådanne felthærsstyrker, men udelukker måske ikke helt en så-
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dan opstilling. Den foreslåede felthær, dvs. den stående styrke på 11. 000 
mand, må antages at give en rimelig erstatning for den nuværende dæknings
styrke, men den erstatter ikke de felthærsstyrker, der er opstillet efter nu
gældende organisation. 

Regionalforsvaret. 
Regionalforsvaret skal ifølge oplægget formeres i regimentskampgrup

per og bataljonsgrupper. Det skal være i stand til i landsdelsramme at føre 
både defensiv og offensiv kamp i samarbejde med de stående styrker eller 
med tilførte NATO-enheder eller i givet fald alene. 

Det mobiliserbare regionalforsvar antages ifølge debatoplægget fuldt ud 
at ville kunne erstatte nedskæringen af dækningsstyrken og bortfaldet af det 
nuværende lokalforsvar, hvis status og værdi i øvrigt er helt underkendt i op
lægget. Problemet er imidlertid, om den krigsstyrke, der etableres, vil kun
ne erstatte bortfaldet af de før omtalte mobiliserbare dele af felthæren og lo
kalforsvaret tilsammen, hvis en spændingsperiode eller en krigssituation op
står. Det fremgår af en sammenligning, at regionalforsvarets minimumsstyr
ke kun udgør knapt halvdelen af disse styrker, og at tjenestetiden er reduce
ret til mindre end halvdelen. 

Når det anføres, at det nuværende lokalforsvar kan erstattes af regio
nalforsvaret, må dette vurderes at være rigtigt, men måske ikke i alle til
fælde hensigtsmæssigt. Som forholdene er i dag, kan en del af de mere statio
nære opgaver, som lokalforsvarsstyrker løser som led i forsvaret af vigtige 
områder, formentlig også i fremtiden løses af enheder, der er mindre mobile 
og muligvis mindre ildkraftige end de skitserede regionalforsvarsstyrker. 
Herved vil kunne opnås besparelser. De således indvundne økonomiske midler 
vil med større effekt for helheden kunne udnyttes f. eks. til opstilling af mobi
liserbart felthærssupplement til de stående enheder. 

Andre opgaver, der i dag søges løst af lokalforsvaret, vil med fordel 
kunne overtages af det foreslåede regionalforsvar, fordi der er tale om opga
ver, der kræver en blanding af offensiv og defensiv optræden samt evne til 
ret hurtige bevægelser. 

De foreslåede regionalforsvarsenheder omfatter visse pansrede enheder, 
motoriseret infanteri, trukket artilleri og mindre støtteenheder. Under den 
forudsætning, at der i de pansrede enheder indgår kampvognselementer af 
rimelig størrelse, tilgodeser oplægget herved den organisatoriske nødvendig
hed, hvis man tænker på mobil indsættelse af disse enheder. Herved bliver 
regionalforsvarsenhederne i stand til at løse visse typer opgaver, men styr
kerne kan ikke erstatte brigader til indsættelse, hvor den afgørende kamp 
skal kæmpes. 

Den i oplægget omtalte mulighed for at udnytte tidligere hvervede på 
særligt krævende poster i regionalforsvaret, synes hensigtsmæssig. Imidler
tid kunne dele af dette personel også tænkes udnyttet som grundstamme i supp
lementsenheder til felthæren. 

Uddannelse stid. 
I oplægget tales om, at det værnepligtige personel skal have en grund

uddannelse på 5 måneder. Det skal hertil bemærkes, at det ikke på den tid 
vil være muligt generelt at bringe enheder, som de i oplægget forudsatte og 
med de antydede opgaver, op på et niveau, hvor de med rimelighed kan ind
sættes i kamp. 
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Sammenligningsvis bruger lande som f. eks. Sverige, hvor som i oplæg
get foreslået tjenestetid er lig uddannelsestid (idet hensyn til stående bered
skab bortfalder). ca. 10 mheder plus en række genindkaldelser. Hvis et land 
med en særpræget forsvarsstruktur som Svejts betragtes, findes, at der over 
en årrække er tale om 11 mheders uddannelse for menige. Fælles for Sverige 
og Svejts er, at hvert af landene kan rejse hærstyrker på ca. 600. 000 mand i 
en kritisk situation. De svejtsiske styrker formeres i 12 divisioner samt 23 
brigader. 

Det er rigtigt, når det i debatoplægget omtales, at der fortsat bør ske 
en modernisering af pædagogiske metoder og hjælpemidler og en rationalise
ring og effektivisering af uddannelsen. Det må dog påpeges, at en militær 
grunduddannelse -må indebære praktiske øvelser samt fysisk tilvænning og 
optræning, der ikke lader sig forcere ud over en vis grænse. 

Det er ikke ganske klart, hvorledes forslaget om at samle al uddannelse 
i forsvaret på særlige skoler skal forstås. Det skal imidlertid oplyses, at der 
allerede under den nuværende ordning sker en koncentration af uddannelses
virksomheden på skolerne til større skolecentre. En ændret anvendelse af de 
værnepligtige, som foreslået i oplægget, vil nok muliggøre samling af den mi
litære grunduddannelse på et antal skoler, men en for stærk koncentration vil 
ikke være hensigtsmæssig og vil stille store krav om uddannelsesfaciliteter 
af enhver art. H!=!nset hertil vil det være mere rationelt at udnytte eksisteren
de tidssvarende kaserneanlæg og dertil knyttede øvelsespladser, samt i øvrigt 
lade grunduddannelsen af de værnepligtige foregå i det område, hvortil de vil 
blive fordelt i regionalforsvaret. 

Sammenfattende vedrørende hæren. 
De opgaver, der foreligger p& grund af den erkendte militære trussel 

og på baggrund af målsætningen for forsvaret, vil ikke kunne løses, medmin
dre oplæggets minimumsangivelse for krigsstyrken hæves ganske betydeligt. 

Hvis en sådan ændring foretages og forudsat fornøden uddannelse, vil 
det skitserede regionalforsvar indebære mulighed for at løse mindre kræven
de opgaver, men vil ikke i almindelighed kunne erstatte felthærsstyrker. 

Som egnet til videre overvejelse skal, på baggrund af de ovenanførte 
forudsætninger, fremhæves oplæggets ide om at bygge på en kombination af 
stående styrker, der i mulig udstrækning baserer sig på hvervet personel, og 
suppleringsstyrker af værnepligtige, der imidlertid - udover at indgå i regio
nalforsvaret - tillige organisatorisk bør kunne tilknyttes felthærsstyrker og 
formentlig også indgå i enheder, der skal løse opgaver, hvor mindre avance
rede våbensystemer vil kunne udnyttes. 

Det vurderes, at den skitserede reduktion af den stående styrkes om
fang generelt opvejes af dennes karakter af en altovervejende hvervet styrke, 
forudsat at denne kan tilvejebringes, og at en hensigtsmæssig organisatorisk 
strukturering foretages. 

c. Hjemmeværnet. 
I oplægget anføres, at den, der foretrækker hjemmeværnstjeneste frem 

for at være til rådighed for regionalforsvaret, bør have mulighed for at vælge 
dette på rimelige betingelser, Tanken bag en sådan bestemmelse synes hen
sigtsmæssig, idet hjemmeværnet herved vil kunne blive i stand til at løse sine 
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nuværende opgaver endnu bedre. Derimod må det vurderes, at det ikke vil 
være muligt i nævneværdigt omfang at pålægge hjemmeværnet opgaver, der 
hidtil har været løst af lokalforsvarets reserveenheder. 

d. Søværnet. 
Søværnets styrker skal ifølge oplægget sammensættes med hovedvægten 

på 
- torpedobåde og 
- minelægningskapacitet. 
I fremtiden skal missilvåben indføres. 

Danske farvandes karakteristika og de foreliggende opgaver gør det na
turligt, at der i oplægget lægges særlig vægt på de ovenanførte våbensystemer. 
Vejr- og sigtbarhedsforholdene såvel som taktiske og teknologiske faktorer 
gØr det imidlertid nødvendigt, at de lette og specialiserede enheder suppleres 
med og støttes af større og alsidigt udrustede skibe med større udholdenhed 
og sødygtighed samt stor varslingsrækkevidde. 

I oplægget indikeres en reduktion af antallet af større enheder, omend 
det erkendes, at der fortsat vil være et behov for sådanne skibe. Det vil da 
også være nødvendigt at anvende større enheder for at få en til området af
balanceret flåde. I modsat fald vil en potentiel modstanders dispositioner 
lettes betragteligt, bl. a. ved at usikkerhedsmomenter fjernes. 

Undervandsbåde omtales ikke i oplægget, hvorfor det skal bemærkes, at 
sådanne enheder er egnede til - uanset vejrforholdene og den fjendtlige sø- og 
lufttrussel - at udføre bekæmpelse af større enheder samt udføre fremskudt 
rekognoscering og varsling. Alene muligheden for indsats af sådanne styrker 
betyder en yderligere usikkerhedsfaktor for en angriber og vil tvinge denne 
til omfattende modforanstaltninger. 

Søværnets personel forudsættes tilsyneladende udelukkende sammensat 
af et hvervet mandskab. Vedrørende mulighederne for fremskaffelse af det 
nødvendige antal hvervede henvises til det under hæren anførte. 

Den i oplægget anførte sammensætning af søværnet kan ikke vurderes 
nærmere på det eksisterende grundlag, idet styrkemålene ikke er formuleret. 
Det skal dog anføres, at den antydede reduktion i antallet af fregatter, kor
vetter og - eventuelt - undervandsbåde vil have en uheldig indvirken på den 
balance, der er skabt og planlagt videreført mellem de enkelte enheder samt 
deres udrustning og anvendelsesmuligheder, når bl. a. truslen og farvandsom
råderne tages i betragtning. 

e. Flyvevåbnet. 
Det fastsl&s i oplægget, at flyvevåbnet har behov for både jagerbombere, 

jagere og opklaringsfly samt transport- og redningsmateriel og raketenheder. 
Det anføres, at kampflyeskadrillernes antal bør reduceres fra 7 til 6. Endvi
dere nævnes, at flyvevåbnet har behov for flere flyvestationer og landingsplad
ser end dem, der anvendes i fredstid, hvorfor der kan være behov for, at re
servelandingspladser kombineres med civile anlægsarbejder. 

Kontrol- og varslingssystemet, der ikke omtales i oplægget, må forud
sættes at være uændret. 
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Kampfly. 
Under henvisning til dansk Økonomisk problematik og på baggrund af 

yderligere tiltrængte fornyelser i form af fly, der kan løse flere slags kamp
opgaver, vil der ifølge oplægget kunne nedlægges en eskadrille kampfly. 

Den anførte begrundelse - moderne flys evne til at kunne løse flere 
slags kampopgaver - er kun delvis relevant, idet indsats af ensædede kamp
fly i anden rolle end den primære alene bør finde sted i tvangssituationer, 
hvor fly uden hensyn til tabsrisiko, krav om økonomi med kræfterne og den 
enkelte missions effekt tages ud af sin primære rolle i forsøg på at få en ka
tastrofal enkeltsituation under kontrol. Grunden hertil er, at der ikke i et fly 
af den type, som er aktuel for dansk forsvar, vil være plads til fuld dublering 
af det tekniske udstyr, samt i øvrigt at indsættelse af alternativt udstyr er 
meget bekosteligt. Hertil kommer, at erfaringerne har vist, at flyveren på 
et ensædet fly ikke kan optrænes til virkelig effektiv beherskelse af flere væ
sensforskellige opgaver. Endelig vil forskellige opgaver ofte skulle løses in
den for samme tidsrum, hvori det enkelte fly kun kan tildeles en rolle. 

Flyvestationerne. 
I oplægget anføres, at "hvilende" flyvestationer og landingspladser bør 

kombineres både med den civile flyvnings behov og i øvrigt også med det mo
torvejsbyggeri, der vil finde sted i 70 1erne. Det skal hertil bemærkes, at mu
lighederne herfor følges med opmærksomhed, og at der allerede i en årrække 
har været foretaget en vis kombination i udnyttelse af faciliteter, der tilgode
ser såvel forsvarets som den civile flyvnings behov. Imidlertid vil det ikke 
uden videre være muligt for flyvevåbnet i højere grad at benytte motorvejs
strækninger m.m. For at flyene skal kunne operere fra sådanne pladser kræ
ves de nødvendige forsynings- og reparationsmuligheder, ligesom det nødven
dige personel til varetagelse af disse funktioner skal være til rådighed. Prisen 
for en på denne måde opnået forbedret spredning vil være investeringsudgifter 
samt større driftsudgifter i forhold til den nuværende ordning. 

Sammenfattende vedrørende flyvevåbnet. 
Den i oplægget skitserede reduktion af antallet af kampfly med 1/7 vil 

nedsætte flyvevåbnets evne til at løse de på baggrund af den erkendte militære 
trussel foreliggende luftmilitære opgaver. Dette vil også reducere mulighe
derne for at løse de øvrige forsvarsopgaver. 

Henset til at flyvevåbnets driftsomkostninger for en væsentlig del har 
fast karakter, vil disse ikke reduceres i samme forhold som det tab af kamp
kraft, der vil ske ved den skitserede nedskæring. 

5. ANDRE FORHOLD. 

Det synes rigtigt, når det i oplægget anføres, at en del af søværnets og 
flyvevåbnets fredstidsudgifter må ses i lyset af den betydningsfulde civile 
overvågnings- og redningsindsats, som disse værn udfører. 

Det er ikke anset for formålstjenligt at kommentere en række detaljer 
vedrørende administrative forhold m.m., eftersom disse forhold ikke helt har 
samme principielle karakter som tankerne vedrørende værnene. 
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6. AFSLUTTENDE BEMÆRKNINGER. 

Forslagets understregning af det ønskelige i størst muligt hvervet ele
ment i fredsberedskabsstyrken anses for hensigtsmæssig. 

Tanken om opstilling af mobiliserbare enheder som supplement til 
fredsberedskabsstyrken er rigtig, omend udnyttelse af mobiliseringspersonel
let dels bør udstrækkes til andre styrker end regionalforsvarets, dels må ba
seres på en længere uddannelsestid end skitseret. Oplægget synes da heller 
ikke at udelukke en anvendelse af en del af mobiliseringspotentiellet til forø
gelse af de numerisk svage fredstids-felthærsstyrker, hvorimod søværn og 
flyvevåben synes udelukket fra brug af mobiliserbart personel. Hertil skal 
bemærkes, at det næppe vil være rationelt, hvis disse to værn allerede i 
fredstid fuldt ud skulle disponere over de personelressourcer, som først i 
krigstid vil være påkrævede for at sikre fornøden udholdenhed. 

Bedømt i sin helhed må forslaget i sin nuværende form med dets indike
rede drastiske reduktion af hærens krigsstyrke, formindskelse af antallet af 
kampfly og visse af flådens skibstyper samt nedsættelse af tjenestetiden vur
deres at ville medføre en ikke ubetydelig forringelse af forsvarets hidtidige 
troværdighed. Den forståelse for værdien af materielmæssig kvalitet, der 
synes at findes i oplægget, kan ikke opveje manglerne på det numeriske plan, 
hvorfor forsvarets anvendelighed som krigsforebyggende instrument for dansk 
sikkerhedspolitik i fred og under kriseperioder vurderes at være forringet 
uanset den erklærede beredvillighed til at anvende større Økonomiske ressour
cer til forsvarsformål. 

Ved opretholdelse af de i oplægget anførte st:1ende styrker er der lagt 
vægt på at hindre, at dansk område vil blive vurderet at kunne besættes ved 
en ren luftbåren aktion. Til gengæld vil en angriber utvivlsomt skønne, at 
dansk forsvars evne til at modstå et angreb, hvor også andre transportmåder 
anvendes, og større styrker bringes til indsats, vil være reduceret. 

Forsvarets fleksibilitet vil nedsættes som følge af reduktionen af antal
let af større skibe samt kampfly. 

Til trods for en række positive og hensigtsmæssige ideer må oplægget i 
sin helhed vurderes at indebære en forringelse af dansk forsvars effektivitet -
når bortses fra hærens fredsberedskab - og vil dermed have uheldige konse
kvenser for forsvaret af det nordlige NATO-område og vil kunne have impli
kationer for kommandoforholdene inden for Enhedskommandoens forsvars
struktur. 
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1. Den sikkerhedspolitiske baggrund. 

De seneste års udvikling på det storpolitiske område har været præget 
af NATO-landenes søgen efter en afspænding i Vest-Østforholdet. Denne po
litik har bygget på den stabilitet og ro, der - bl.a. takket være NATO - har 
hersket i Europa siden Cuba-krisens og Berlin-krisens afslutning i 1962. 

Der er meget, der tyder på, at der i de nærmeste år vil herske ro i 
Europa. De tysk-polske og tysk-russiske traktater samt aftalen om Berlin 
kan tolkes som tegn herpå. 

Medens situationen på kortere sigt således synes at kunne udvikle sig 
fredeligt, kan man intet vide om, hvorledes den vil tegne sig på længere sigt, 
f.eks. i anden halvdel af 70' erne. Den udvikling, der sker i verden, foreg!r 
i hastigt tempo, og billedet kan hurtigt skifte. Faren for konflikter findes 
mange steder, bl a. i området om den østlige del af Middelhavet, hvor en 
eksplosion kan være en fare også for freden i Europa. 

Det er derfor med god grund, at NATO's udenrigsministre (herunder 
den danske) på rådsmødet i december 1971 understregede, "at NATO's an
strengelser for at opnå tilstrækkelig forsvarsevne og stræben efter afspænding 
ikke er uforenelige, men supplerer hinanden, og at et tilstrækkeligt og tro
værdigt forsvar er en nødvendig forudsætning for realistiske forhandlinger om 
sikkerhed og samarbejde i Europa". På baggrund af de senere års russiske 
oprustning udtalte NATO-ministrene, at de 11 var enige om nødvendigheden af 
fortsat og systematisk forbedring af NATO's konventionelle styrker ••••• for 
at undgå svækkelse af NATO's grundlag for at søge afspænding'. 

I den såkaldte Europagruppe erkendte forsvarsministrene (herunder den 
danske), 11 at de har et særligt ansvar for at opretholde og forbedre - særlig i 
kvalitet - deres eget bidrag til det fælles forsvar". 

Den sikkerhedspolitiske baggrund for dansk forsvar er således, at 
NATO-landene fremover må opretholde og forbedre deres forsvar, dels som 
en nødvendig baggrund for forhandlinger, dels som modvægt mod de store 
russiske styrker i Central- og Østeuropa. 

NATO-strategien blev i 1967 ændret til den såkaldte 11 smidige svars 
strategi" (flexible response strategy), hvilket vil sige, at midlerne til imøde
gåelse af et angreb skal afpasses efter angrebets omfang og karakter, og at 
atomvåben så vidt muligt ikke skal anvendes i første omgang. Heraf følger 
nødvendigheden for NATO-forsvaret af at råde over tilstrækkelige konventio
nelle styrker, hvoraf det danske forsvar er en del 

Udviklingen i 19601erne, og særlig siden 1966, da det "lille forsvars
forlig' blev indgået, har været præget af den ændrede magtbalance til ugunst 
for Vest, dels ved Sovjetunionens opnåelse af paritet med U. S. A. på de stra
tegiske kernevåbens område, dels ved den stadige kvalitative forbedring af 
Warszawapagtens styrker. De russiske styrker i Central- og Østeuropa er 
blevet udstyret med fuldt moderne materiel og kvantitativt forøget ved statio
nering af 80-100. 000 russiske tropper i Czekoslovakiet. De russiske flåde
styrker i Østersø-området er under stadig kvalitativ forbedring, bl a. ved 
udstyr med missiler, moderne landgangsmateriel og marinetropper. 
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I denne situation er det derfor, som af NATO-ministrene fremhævet, 
nødvendigt med kvalitative forbedringer af forsvaret, og nærværende forslag 
må ses som en direkte og logisk konklusion af de beslutninger, som NATO
ministrene (herunder de danske) gik ind for ved NATO-mødet i december 
1971. 

Jo stærkere det konventionelle forsvar er, desto højere bliver atom
tærsklen, altså desto mindre faren for atomkrig. 

2. Dansk forsvars opgave. 

Dansk forsvars vigtigste opgave er - som del af en større helhed - at 
virke så afskrækkende, at det aldrig kommer i brug. Gennem overvågning af 
dansk område og ved afvisning af krænkelser skal forsvaret hævde suveræni
teten. I tilfælde af angreb på Danmark skal forsvaret umiddelbart kunne imø
degå dette således, at andre NATO-styrker inddrages, og kampen fortsættes 
sammen med disse. 

En eventuel angriber må på forhru1d være klar over, at en aggression 
vil blive mødt med en Øjeblikkelig forsvarsindsats, der indebærer tilførsel af 
allierede forstærkninger og derved optrapning af en lokal konflikt til en gene
rel konfrontation med al den usikkerhed og risiko, en s ltdan vil medføre for 
angriberen selv. 

Evnen til at forebygge krig er nøje forbundet med modstanderens be
dømmelse af forsvarets militære troværdighed, altså dets kvalitative o g kvan
titative værdi. 

Opgaven med overvågning af dansk territorium og luftrummet derover 
samt i fornødent omfang tilstødende territorier og luftrum foreligger til sta
dighed i fredstid og i forstærket form i spændingsperioder. 

I tilfælde af angreb skal forsvarets fredsstyrker frembyde en sådan 
kampevne, at en mulig angriber ikke kan føle sig overbevist om at nå formå
let ved et angreb med styrker, som han kan indsætte uden forberedelser, der 
ville give et varsel 

Forsvaret skal altså i fredstid råde over kampklare styrker af de tre 
værn til at imødegå et overraskende angreb. Endvidere mlt der - navnlig for 
hærens vedkommende - rådes over reservestyrker, der hurtigt kan mobilise
res, således at der rådes over kvantitativt tilstrækkelige styrker. 

For at virke troværdigt og for at kunne løse den ovenfor nævnte opgave 
må forsvaret således råde over styrker af fornøden kvalitet (uddannelse og 
materiel) og kvantitet, som svarer til de områders udstrækning, der skal 
forsvares. Den hertil strengt nødvendige kvantitet kan ikke erstattes af selv 
den bedst tænkelige kvalitet. 

3. Truslen. 

Ved bedømmelse af den trussel mod Danmark, der kan tænkes, mlt det, 
set på baggrund af den gældende militære balance mellem Vest og Øst, for
mentlig være muligt at se bort fra et almindeligt angreb på Vesteuropa. Ri
sikoen for angriberen selv ville være alt for uoverskuelig. 

Det synes derimod at være en uacceptabel risiko at se bort fra mulig
heden af et lokalt angreb på Danmark eller dele heraf, enten for at bemægtige 
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sig et strategisk vigtigt område eller for at sondere NATO's reaktion. Et så
dant angreb må i dag bedømmes som lidet sandsynligt. Men forholdene kan 
hurtigt skifte, og en ændret storpolitisk situation kan ændre billedet, hvis der 
er sket en kvalitativ og/eller kvantitativ svækkelse af forsvaret i det danske 
område. Sovjetunionens øgede vægt på de maritime aspekter understreger den 
del af Danmarks militær-geografiske betydning, der er knyttet til gennemsej
lingsfarvandene og de tilstødende landområder. 

De ovenstående betragtninger gælder også med hensyn til truslen om et 
pressionsforsøg mod den danske regering, bL a. ved en opmarch af militære 
styrker. 

Muligheden for et angreb på Danmark til lands over den dansk-tyske 
grænse må bedømmes under hensyn til, at det ville forudsætte et angreb på 
dele af vesttysk territorium. 

Et angreb mod dele af dansk territorium ved transport af tropper ad sø
og luftvejen vil kunne udføres enten som 

- et overraskende angreb gennemført uden væsentlige forberedelser og 
derfor uden nævneværdigt varsel, eller som 

- et større foretagende, hvis forberedelser må regnes at give et varsel. 
Begge typer må påregnes udført med konventionelle midler, i hvert fald 

i 1. fase. Anvendelse af taktiske atomvåben under sådanne operationer ville 
medføre en fare for hurtig optrapning med uoverskuelig risiko for angriberen 
selv. 

Til imødegåelse af førstnævnte kategori af angreb må der rådes over 
stående kampklare styrker af de tre værn+ hjemmeværnet. Opgaven vil være 
at dæmme op for angrebet, således at mobilisering af reservestyrkerne m.m. 
kan gennemføres. 

Imødegåelse af den anden kategori må ske ved det samlede forsvar: 
Stående og mobiliserede styrker + det regionale forsvar. 

Sammenfattende kan siges, at angriberens afvejning af risiko kontra 
ønskeligheden af at foretage en aktion vil være afgØrende. Hvis der på stedet 
findes styrker af tilstrækkelig kvalitet og omfang, der kan slå igen og skabe 
betingelserne for hjælp udefra, må angriberen tage hensyn til den store risiko 
for, at han også vil blive indviklet i kamp med andre nationers styrker med 
alle de risici, dette indebærer for ham selv i retning af optrapning af begiven
hederne, herunder indsættelse af taktiske atomvåben. 

4. Udkast til forsvarets organisation. 

Det efterfølgende udkast til forsvarets organisation bygger som en kon
sekvens af de foregående afsnit på, at der må rådes over kampklare styrker 
af de tre værn i fredstid og - særlig for hærens vedkommende - reservestyr
ker i betydeligt omfang, der hurtigt kan mobiliseres. Endvidere over et re
gionalt forsvar til almindelig sikring af territoriet, bestående af lokalforsvars
enheder og hjemmeværnet. 

I almindelighed kan siges, at bestemmende for ordningen af forsvaret 
må være dets krigsbrugbarhed, altså at det kan løse de krigsmæssige opga
ver. 
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a. Hæren. 
Hærens opgaver er 
- ved sin tilstedeværelse i fredstid at bidrage til, at en eventuel angri

ber må træffe forberedelser, der giver et varsel og hermed mulighe
den for, at forsvaret kan træffe foranstaltninger, 

- imødegåelse af fjendtlige styrker, der med et ringe varsel måtte blive 
indsat for at skabe et "fait accompli", 

- imødegåelse af større fjendtlige styrker, om muligt nedkæmpelse af 
disse, og i hvert fald bevarelse af nødvendig tid og rum for, at allie
ret hjælp kan tilgå og gøre sig gældende, 

- videreførelse af kampen sammen med allierede styrker. 
Til løsning af disse opgaver opdeles det landmilitære forsvar i 
- en mobil felthær og 
- et lokalt (regionalt) forsvar ved lokalforsvarsenheder og hjemme-

værnet. 
Felthæren og det lokale forsvar løser forskelligartede opgaver. De 

supplerer hinanden, men kan ikke erstatte hinanden. 
Felthæren skal kunne imødegå angriberen der, hvor afgørende kampe 

finder sted, medens det stedbundne lokale forsvar skal hæmme og sinke hans 
fremtrængen og i øvrigt gennemføre en almindelig sikring af territoriet. 

At ville basere det landmilitære forsvar på et udvidet lokalforsvar som 
det primære med kun en meget begrænset felthær, ville medføre, at angribe
ren uden større vanskeligheder med sine felthærsstyrker ville kunne nedkæm
pe forsvaret stykkevis ved successive angreb på de enkelte lokalforsvarsen
heder. 

Felthæren består af 
- dækningsstyrken (den stående styrke), der er opstillet i fredstid, og 
- reservestyrker, der aktiveres ved mobilisering. 
Dækningsstyrken skal i videst muligt omfang være beredt til Øjeblikkelig 

indsats til imødegåelse af et angreb og herved sammen med hjemmeværnet 
skabe forudsætninger for mobilisering af reservestyrkerne. 

Felthæren må være mobil og slagkraftig med tilstrækkeligt tungt mate
riel, også fordi det i særlig grad er den, der skal samarbejde med allierede 
styrker. 

Tjenestetidens længde m:1 fastsættes således, at de nødvendige styrke
m:11 kan opfyldes, og afhænger derfor bl.a. af, i hvilket omfang (antal) sam
fundet accepterer militærnægtere. Desuden må tjenestetiden tage hensyn til, 
at enheder og våbenarter skal være solidt uddannede og sammenarbejdede, 
således at de kan modstå moderne krigs psykiske pres. Der må tages hensyn 
til, at en mulig modstanders styrker vil have mindst 2 års uddannelsestid. 
Efter de indtil nu kendte erfaringer kan dette, i alt fald for de fleste våben
arter, ikke nås på kortere tid end de nuværende 12 måneder. 

I nedenstående udkast til organisation og styrkemål er der foretaget 
følgende ændringer i forhold til den nugældende ordning: 

- der er regnet med henved 100 pct. forøgelse af menigt stampersonel 
(overkonstabler og konstabler) altså fra ca. 1700 til ca. 3500 i dæk
ningsstyrken, bl a. ved lokal hvervning på tjenestestederne for en 
kortere periode af hjemsendelsesberettigede værnepligtige, 

- for at gøre føringen smidigere er den nuværende form for brigadeor
ganisation forladt. I stedet regnes der med dels et antal fØringsstabe 
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(kampgruppestabe) med fast tilknyttede støtteenheder (stabskompagni 
med signalmidler m.v. samt panserværn og luftværn), dels et antal 
bataljoner og artilleriafdelinger, således at man vil være i stand til 
at sammensætte kampgrupper efter situationens behov. For at sikre 
uddannelsen i samvirke forudsættes det, at bataljoner og artilleriaf
delinger i fredstid er tilknyttet kampgruppestabene med henblik på 
uddannelse, øvelser, inspektion m. m. 

- der tænkes oprettet et antal jægerbataljoner, udstyret med lettere 
våben: håndvåben, maskingeværer, panserværnsvåben, luftværnsvå
ben og morterer. Disse er beregnet på ved hurtig transport enten pr. 
lastvogne eller pr. helikoptere (se senere) at kunne indsættes hurtigt 
med særlige opgaver (spærringer, henholdende kamp, flankesikring, 
støtte for opklaringseskadroner eller indsats på en ø), 

- med henblik på den elektroniske krigsførelse foreslås oprettet en 
elektronisk bataljon a 2 kompagnier (et i hver landsdel) til varetagelse 
af overvAgning, varsling om fjendtlig aktivitet, målerkendelse, be
vogtningsopgaver m.m. Erfaringerne siden den anden verdenskrig og 
ikke mindst fra 6-dages krigen i 1967 har fremhævet behovet for en 
øget indsats på dette område, 

- for at forbedre mobiliteten foreslås indført en transport-helikopter
eskadrille, der kan flytte enheder hurtigt og overraskende, ikke alene 
inden for landsdelen, men også mellem landsdelene, 

- som en væsentlig forøgelse af ildkraften og støtte f. eks. for jæger
bataljonerne foreslås indført en kamp-helikoptereskadrille, bevæbnet 
med raketter og maskinkanoner. 
Administrativt og uddannelsesmæssigt bør de to eskadriller høre un
der en helikopterafdeling. 

Styrkemål for felthærens kampenheder. 

Sjælland Jylland-Fyn Dæk- Samlet 

Dæk- For- Dæk- For-
nings- mobili -

Enheder 
nings- øgelse nings- Øgelse 

styrke se rings-

styrke ved mob. styrke ved mob. i alt sty rke 

Førings stabe 
(kampgruppestabe) 2 3 5 5 
Panserbataljoner 2 a) 2 a) 4 4 
Panserinf. batal. 2 a) 1 2 a) 1 4 6 
Mot. inf. bataljon 2 b) 3 2 b) 3 4 10 
Jægerbataljoner 1 b) 3 1 b) 3 2 8 

Opklaringseskadr. 1 a) 1 1 a) 2 2 5 
Artilleriafdel 2 a) 3 2 a) 4 4 11 
Helikoptereskadr. 2 2 

a) hovedsagelig opstillet ved hvervede. 
b) hovedsagelig opstillet ved værnepligtige. 
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Med hensyn til lokalforsvarsenheder og hjemmeværnet regnes der stort 
set med den nuværende ordning, således at lokalforsvarsenhederne opstilles 
af hjemsendte felthærsenheder, specielt jægerbataljoner og motoriserede in
fanteribataljoner. En forbedring af materiellet, bl.a. på panserværnsvåbne
nes område må tages op. 

Styrken på Bornholm: 1 pansereskadron, 1 mot. infanteribataljon, 1 batteri, 
hovedsagelig opstillet ved værnepligtige (dælmingsstyr
ke, der forøges ved mobilisering). 

Dækningsstyrken vil i alt være på ca. 13. 000 mand, den samlede mobilise
ringsstyrke på ca. 60. 000 mand. 

Kort beskrivelse af de i styrkemålene indgående enheder. 

Direkte tilknyttet føringsstabene haves en luftværnsenhed og en panser
værnsenhed, udrustet med moderne luftværns- og panserværnsmissiler. 

Panserbataljonen består af stabseskadron, 3 pansereskadroner og 1 pan
serinfanterikompagni. Bataljonen, der vil have 44 kampvogne, er en væsentlig 
stærkere enhed end den nuværende panserbataljon med kun 22 kampvogne. Der 
regnes kun med 4 af denne type (alle i dælmingsstyrken) mod i dag 5 (planlagt 
6). 

Panserinfanteribataljonen består af et stabskompagni, 3 panserinfanteri
kompagnier og en pansereskadron (med 14 kampvogne). Styrkemålene inde
holder 4 panserinfanteribataljoner i dækningsstyrken, som ved mobilisering 
kan øges med 2 til i alt 6 mod i den nuværende ordning 8 + 4 i alt 12. Hertil 
skal bemærkes, at antallet af panserinfanterikompagnier er næsten uændret 
(i alt i dækningsstyrken 16 mod i den nuværende ordning 20, og i den samlede 
mobiliseringsstyrke 22 mod 25 i den nuværende ordning). 

Den motoriserede infanteribataljon har stabskompagni, 3 lette kompag
nier og et tungt kompagni. Ved mobilisering regnes det, at der d.des over 10 
af disse bataljoner mod 8 i den nuværende ordning. De anvendes til støtte for 
de pansrede kampenheder bl.a. med henblik på at frigØre disse for egentlig 
defensive opgaver og således skabe en øget udholdenhed for helheden. 

Jægerbataljonen er en nyskabelse, der som tidligere omtalt tilsigter at 
udnytte moderne transportmidler til bl. a. i et vist omfang at tilgodese landets 
geografiske opdeling. Bataljonen består af stabskompagni og 3 lette kompag
nier. 

Motiveringen for indførelse af en bataljon af jægerbataljontypen er, at 
mobilitet og slagkraft er af større og større betydning. Tropperne må hurtigt 
kunne flyttes hen, hvor der er behov for dem, og de må kunne kæmpe direkte 
i fortsættelse af transporten. I et land af Danmarks geografiske karakter er 
tiden inde til at indføre de luftmobile styrker. Enhederne til denne opgave må 
være lette, men udrustet med ildkraftige våben. Hurtigheden, hvormed de 
indsættes, i forbindelse med overraskelsesmomentet, som der særligt må 
spilles på, skulle give gode muligheder for resultater efter indsættelsen. 

En transport-helikoptereskadrille på f. eks. 16 helikoptere, der hver 
kan løfte en deling, giver mulighed for at flytte en bataljon i eet løft. 

De foreslåede opklaringseskadroner er udrustet med lette kampvogne. 
Der er efter den nuværende ordning 4 eskadroner i dækningsstyrken, hvortil 
kommer 2 ved mobilisering. I nærværende udkast er der 2 eskadroner i dæk-
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ningsstyrken, som ved mobilisering forøges med 3, bemandet med hjemsendte 
konstabler og overkonstabler, der har forrettet tjeneste enten i opklarings
eskadroner eller i panserbataljoner. 

De artilleriafdelinger, der indgår i udkastets dækningsstyrke, består af 
stabsbatteri og 2 kanonbatterier, hvert med 6 selvkørende 155 m/m haubitser. 
Ved mobilisering tænkes de i dækningsstyrken indgående 4 afdelinger hver for
øget med endnu et batteri selvkørende haubitser, således at der i felthærens 
mobiliseringsstyrke indgår i alt 12 batterier a 6 selvkørende haubitser - det 
samme antal som efter den nugældende ordning. 

Som rene mobiliseringsenheder opstilles i alt 7 artilleriafdelinger 
(Honest John, 203 m/m haubits , 155 m/m haubits) svarende til den nuværende 
ordning, idet dog 2 afdelinger med 155 m/m kanoner er udgået som formentlig 
nu utidssvarende. Disse mobiliseringsafdelinger opstilles ikke kontinuerligt i 
dækningsstyrken , men indgår i den efter de første 4-6 måneders uddannelse. 

På samme måde som de sidstnævnte artilleriafdelinger opstilles som 
egentlige mobiliseringsenheder, der optræder i dækningsstyrken i perioder 
afpasset efter deres uddannelsesniveau, opstilles de nødvendige ingeniørenhe
der i form af panser-ingeniørkompagnier til rådighed for fØringsstabene, og 
særlige ingeniørbataljoner til rådighed for landsdelskommandoerne. 

Tilsvarende gælder for trainenheder, hvis antal bl.a. ansættes efter be
hovet for at kunne give jægerbataljonerne en sekundær transportmulighed. 

For både ingeniørenheder og trainenheder gælder, at indkaldelsestermi
ner og uddannelse tilrettelægges således, at der til stadighed kan ydes en nød
vendig minimal støtte til kampenhederne. 

Specielt for så vidt angår de nødvendige telegrafenheder bemærkes, at 
personelbehovet er snævert knyttet sammen med arten af det materiel, der 
rådes over. Jo mere moderne materiel, desto mindre personelbehov. Indtil 
moderne materiel er anskaffet, vil det være påkrævet at opretholde telegraf
enheder i samme omfang som hidtil til betjening af nationale og allierede 
stabe. 

Sammenfatning: Udkastets hovedpunkter er en koncentration af kamp
vognene i mere slagkraftige enheder end de nuværende, en forøgelse af mobi
liteten ved indførelse af jægerbataljoner og helikoptere, en større vægt på den 
elektroniske krigsførelse og en øget ildkraft ved indførelse af kamphelikoptere. 

Hertil kommer, at panserenheder, panserinfanterienheder, opklarings
enheder og selvkørende artilleri i dækningsstyrken vil være bemandet med 
75-80 pct. hvervede, således at de højt mekaniserede enheder med særlig 
slagkraft og rede til øjeblikkelig indsættelse er bemandet i hovedsagen med 
hvervede og er på fuld krigsstyrke i fredstid, Et antal værnepligtige indgår 
på mindre krævende poster. 

Endvidere er der et antal enheder, der i hovedsagen er bemandet med 
værnepligtige. Disse enheder har et mindre kompliceret materiel, Enhederne 
er nødvendige for at give felthæren total kampkraft og udholdenhed, altså for
nøden numerisk styrke. Under uddannelsen vil de indgå i dækningsstyrken ef
ter 4-6 måneder. 

Styrken, der er klar til Øjeblikkelig indsats, vil således bestå af enheder 
med hovedsagelig hvervede og enheder med hovedsagelig værnepligtige, der 
har gennemgået 4-6 måneders uddannelse. Denne dækningsstyrke vil have en 
lidt varierende sammensætning fra tid til anden, afhængig af indkaldelsester-
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miner og uddannelsesniveau. Fordelen, som overskygger ulemperne, er, at 
de værnepligtige som princip uddannes til de funktioner, de skal have ved mo
bilisering. 

Der forudsættes genindkaldelser i fornødent omfang af mobiliseringsen
hederne. 

b. Søværnet. 
søværnets hovedopgave er den egentlige krigsmæssige indsats, men 

forud herfor ligger såvel i fred som under spændte forhold en række opgaver, 
hvis løsning skal medvirke til krigsforebyggelse og til at forberede krigsmæs
sig indsats. Disse opgaver er ved stadig observationstjeneste langs kysterne 
og ved søgående patruljering at overvåge og følge en mulig modstanders dagli
ge aktivitet til søs og varsle, sMremt unormale hændelser indtræffer. 

I krig er det søværnets hovedopgave at bekæmpe fjendtlige flådestyrker 
og invasionsfartøjer under angreb mod dansk område. 

Søværnet må til løsning af disse opgaver råde over en afbalanceret styr
ke bestående af 

- undervandsbåde, 
- overfladekampgrupper med korvetter, torpedobåde og enkelte 

helikoptere, 
- minefartøjer. 
Undervandsbådene, der anvendes i overvågningstjenesten og i krig til 

angreb pa fjendtlige orlogsfartøjer og troppetransportskibe, bør være på ca. 
500 tons med torpedoarmering. Mulighed for en lettere type bør undersøges. 

Korvetterne, der anvendes dels i overvågningstjenesten, dels under 
krigsforhold som lederfartøjer i kampgrupperne, bør være på ca. 1000 tons 
(ca. halvdelen af fregatterne af Peder Skram-klassen), skal være sødygtige i 
al slags vejr, og armeret med kanoner og missiler. De bør have en vis kapa
citet med hensyn til mineudlægning. 

Torpedobåde på ca. 200 tons, fart ca. 40 knob, udstyret med kanon og 
torpedoer eller missiler. 

Minefartøjer på ca. 500 tons med let armering. 

For en 10-års periode (1972-81) foreslås følgende styrkemål: 

Egentlige krigsskibe Antal i dag Forslag 
Fregatter 2 ) 
Korvetter 4 ) 
Torpedobåde 16 
Undervandsbåde 6 
Minelæggere 
Minefartøjer 
Minestrygere 
Bevogtningsfartøjer 
Kamphelikoptere 

i alt ca. 50 skibe og 8 helikoptere. 

4 
3 

12 
9 
0 

4 

18 
6 
3 
3 
8 
8 
8 

Hertil kommer skibe til særlige formål (inspektionsskibe, kuttere, de
potskibe). 

Inden for kystdefensionen opretholdes 2 kystforter indtil eventuel over
gang til mobile landbaserede missiler. 
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c. Flyvevåbnet. 
Flyvevabnets opgaver er 
- overvågning i fred, under spændingsperioder og i krig af luftrummet 

over og omkring dansk territorium og afvisning af krænkelser af dansk 
luftrum, 

- luftforsvar af Danmark, 
- som led i invasionsforsvaret at skabe en sådan situation i luften, at 

hærens og søværnets enheder kan opnå fornøden operationsfrihed, 
- direkte og indirekte støtte til hærens og søværnets enheder i invasi

onsforsvaret, 
- luftrednings- og lufttransportopgaver. 
Flyvevåbnets kampenheder kan opdeles i luftforsvarets kampenheder 

(luftforsvarsfly og raketter) og de taktiske flystyrker (jagerbombere og re
kognosceringsfly) til rekognoscering og til deltagelse i invasionsforsvaret ved 
støtte til hær og flåde. 

Luftforsvarets kampenheder er i dag netop stærke nok til at have mulig
hed for at gribe ind over hele området, men ikke stærke nok til at imødegå 
truslen med tilstrækkelig effekt. En reduktion ville derfor alvorligt kompro
mittere luftforsvarets muligheder for at løse opgaven. 

De taktiske flystyrker, der haves i dag, kan alene løse de mest presse
rende opgaver, således at reduktioner af styrkerne, der i dag ligger i under
kanten af det forsvarlige, alvorligt ville vanskeliggøre hærens og søværnets 
kamp. 

Der ses derfor ingen mulighed for reduktion af flyvevåbnets nuværende 
omfang ( 112 fly og 2 luftforsvars raketenheder). Ej heller synes der at være 
en motivering for ændringer i den nuværende organisation. 

Det bør derimod overvejes at råde over et større antal piloter, således 
at flere sorties kan gennemføres - jfr. erfaringerne fra 6-dages krigen i 1967. 

5. Økonomi. 

Den foreslåede ordning vil kræve en meget beskeden stigning i forsva
rets driftsbudgetter, en stigning, som dog i nogen grad vil kunne kompenseres 
ved visse reduktioner af forsvarets fredsmyndigheder. 

At der ikke kan ske en nedskæring af de samlede driftsudgifter, kan ikke 
være overraskende i betragtning af, at disses procentuelle andel i statens 
samlede udgifter har været stadig nedadgående i 1960'erne, nemlig fra 16 pct. 
i 1960/61 til under 10 pct. i 1971/72. Herud over har der på anden vis fundet 
en udhuling af forsvarets driftsbudgetter sted. 

Med hensyn til anlægsudgifterne skønnes en fastholden ved de oprindelige 
budgetoverslags beløb på 4-500 mill. kr. årligt at kunne dække. 
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BILAG 16 

0 23. 0300. 2/OP 2-1148 
14 MAR 1972. 

Bilag: Vurdering af forslag til modernisering af forsvaret. 

1. Ved skrivelse nr. 5-72 af 18 FEB 1972 har Forsvarskommissionen an
modet Forsvarskommandoen om så hurtigt som muligt at foretage en kortfat
tet vurdering af det af Erik Kragh og Kristian Mogensen i kommissionen frem
lagte forslag til modernisering af forsvaret. 

2. Det foreliggende forslag omfatter redegØrelser for den sikkerhedspoli-
tiske baggrund, dansk forsvars opgave og truslen samt udkast til forsvarets 
organisation, hvor hærens organisation er behandlet mest indgående. Endvi
dere gives afslutningsvis enkelte betragtninger vedrørende forslagets Økono
miske konsekvenser. Grønland og Færøerne er ikke direkte omtalt i oplægget. 

Forsvarskommandoen har udarbejdet sin redegØrelse under hensyntagen 
til de besvarelser, der tidligere af Forsvarskommandoen er sendt til Forsvars
kommissionen. 

K. R. Ramberg 
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Bilag til FKO skr. 0 23. 0300. 2/OP 2-1148 af 14 MAR 1972. 

Vurdering af forslag til modernisering af forsvaret. 

1. INDLEDNING. 

De følgende bemærkninger til forslag til modernisering af forsvaret er 
præget af, at hæren er behandlet mere udførligt i forslaget end de øvrige 
værn. 

2. FORSLAGETS HOVEDTENDENSER. 

Der bygges i forslaget på kampklare styrker af alle tre værn i fredstid 
og .,. særlig for hærens vedkommende - på reservestyrker, der hurtigt kan 
mobiliseres. Endvidere opstilles et regionalt forsvar omfattende lokalfor
svarsenheder og hjemmeværn til almindelig sikring af territoriet. 

I forslaget fremhæves betydningen af en tjenestetid på ikke under 12 må
neder for de fleste af hærens våbenarter. Tjenestetiden i søværn og flyvevåben 
ses ikke omtalt. 

I hærens dækningsstyrke regnes med henved lOOo/o forøgelse af menigt 
stampersonel. Felthæren opstilles med mobile og slagkraftige styrker, idet 
d':!r bl.a. indføres jægerbataljoner, som skal kunne indsættes med transport
helikoptere, og foretages indførelse af kamphelikoptere bevæbnet med raket
ter og maskinkanoner. Den hidtidige brigadeorganisation opløses med henblik 
på opnåelse af større fleksibilitet og med sigte på koncentration af kampvogne 
og pansrede mandskabsvogne i mere slagkraftige enheder end de nuværende. 
Der foretages en mindre forøgelse af antallet af kampbataljoner såvel i dæk
ningsstyrken som i reservestyrkerne. 

For flåden er kun angivet styrkemål for en 10-års periode, hvorefter 
den skal omfatte ca. 50 mod det nuværende styrkemål på ca. 60 egentlige 
krigsskibe, idet antallet af fregatter/korvetter reduceres fra tidligere plan
lagte 8 (nuværende 6) til 4, og der sker en reduktion i antallet af minelæggere, 
minestrygere og bevogtningsfartøjer. Kamphelikoptere indføres. 2 kystforter 
opretholdes indtil eventuel indførelse af mobile landbaserede missiler. 

Flyvevåbnets nuværende omfang og organisation bibeholdes. 

3. DE OPSTILLEDE FORUDSÆTNINGER. 

a. Den sikkerhedspolitiske baggrund. 
I forslaget omtales den betydning, som NATO har for den sikkerhedspo

litiske stabilitet i Europa og for den fredelige udvikling, der synes sandsynlig 
i de nærmest kommende år. Samtidig understreges det, at man intet kan vide 
om udviklingen på lidt længere sigt, f.eks. i anden halvdel af 19701erne, og 
at faren for konflikt findes mange steder. 

Den sikkerhedspolitiske baggrund for dansk forsvar er i følge forslaget, 
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at NATO-landene fremover må opretholde og forbedre deres forsvar dels 
som nødvendig baggrund for forhandlinger, dels som modvægt mod de store 
russiske styrker i Central- og Østeuropa og de stadigt kvalitativt forbedrede 
russiske flådestyrker i Østersøområdet. Endvidere kræver NATO-strategien 
tilstrækkelige konventionelle styrker, således at afpasset imødegåelse af en 
aggression kan foretages , og atomtærsklen ikke sænkes. · 

Forsvarskommandoen er enig i de ovenanførte synspunkter, ligesom 
den er enig i de i forslaget citerede udtalelser, der er tiltrådt fra dansk side, 
bl. a. om nødvendigheden af fortsat og systematisk forbedring af NATO's kon
ventionelle styrker. 

b. Dansk forsvars opgave. 
Den i forslaget angivne opgave for dansk forsvar svarer stort set til 

den i Forsvarskommandoens skrivelse af 12 MAJ 1970 til Forsvarskommis
sionen i pkt. 3 angivne målsætning for dansk forsvar. 

Det fremhæves i forslaget, at evnen til at forebygge krig er nøje for
bundet med modstanderens bedømmelse af forsvarets militære troværdighed, 
altså dets kvalitative og kvantitative værdi. Endvidere anføres, at forsvaret 
m å råde over styrker af fornøden kvalitet (uddannelse og materiel) og kvanti
tet, som svarer til de områders udstrækning, • der skal forsvares. Den hertil 
strengt nødvendige kvantitet kan ikke erstattes af selv den bedst tænkelige 
kvalitet. Forsvarskommandoen er enig i de anførte synspunkter. 

Opgaver for det enkelte værn er i forslaget omtalt i de respektive værns
afsnit. Da opgaveanvisningen her er ret summarisk skal henvises til de rede
gØrelser herfor, som er sendt til Forsvarskommissionen ved Forsvarskom
mandoens skrivelse af 15 APR 1970 og, omend i mindre værnsopdelt form, i 
Forsvarsstabens notat vedr. forsvarets styrke- og våbenmæssige sammen
sætning af SEP 1971. 

c. Truslen. 
I forslaget omtales såvel truslen om pressionsforsøg mod den danske 

regering som muligheden for et angreb på Danmark eller dele af dansk terri
torium. Truslen er vurderet i god overensstemmelse med det i notatet vedr. 
forsvarets styrke- og våbenmæssige sammensætning herom anførte, idet dog 
Forsvarskommandoen på linje med NATO's vurdering ikke mener, at man kan 
se bort fra et almindeligt angreb på Vesteuropa, men finder, at sandsynlighe
den under de nuværende styrkeforhold er ringe. 

4. UDK.Asr TIL FORSVARETS ORGANISATION. 

I udkast til forsvarets organisation er indledningsvis fremhævet, at be
stemmende for ordningen af forsvaret må være dets krigsbrugbarhed, dvs. 
dets evne til at løse de krigsmæssige opgaver. Forsvarskommandoen er enig 
heri. 

a. Hæren. 
Ifølge forslaget skal hærstyrkerne være opdelt i 
- en mobil felthær og 
- et lokalt (regionalt) forsvar med lokalforsvarsenheder og hjemmeværn 

stort set som nu. 
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Felthæren og det lokale forsvar løser forskellige opgaver. De supplerer 
hinanden, men kan ikke erstatte hinanden. Dette er en rigtig betragtning. 

Dækningsstyrken har samme størrelse som i dag, men er kvalitativt 
forbedret ved forøgelse af antallet af menigt stampersonel fra nuværende ca. 
1.700tilca. 3.500. 

Materielmæssigt er situationen følgende: 

Middeltunge kampvogne 
Pansrede mandskabsvogne 
Selvkørende artilleripjecer 
Tunge artilleripjecer 
Transporthelikoptere 
Kamphelikoptere 

Troppeplan 70 
gennemført 

290 
970 

72 
56 

0 
0 

Forslagets angivelse 

mindst 260 
muligvis 8 7 0 

72 
32 
16 

muligvis 16 

I det følgende skal først gives en række bemærkninger til jægerbataljo
nerne, helikopterafdelingen, tungt artilleri samt kampgruppeorganisationen 
og derefter gives enkelte kommentarer vedr. uddannelsen. Forsvarskomman
doen kan i øvrigt tilslutte sig den vægt, som forslagstillerne lægger på elek
tronisk krigsførelse. 

Jægerbataljonerne. 
Som enhedstype er jægerbataljonen en nyskabelse, der tilsigter at ud

nytte moderne transportmidler til bl. a. i et vist omfang at tilgodese landets 
geografiske opdeling. Enheden er let, men udrustet med ildkraftige våben. 
Hurtigheden, hvormed den indsættes, i forbindelse med overraskelsesmomen
tet, skulle give gode muligheder for resultater efter indsættelsen. 

Der påregnes i fredstid opstillet 2 af disse bataljoner, medens der i 
krigsstyrken opstilles i alt 8. 

Jægerbataljonerne må vurderes at være ønskelige set fra en operativ 
betragtning og vil - trods deres ildkraftige våben - ikke være så bekostelige, 
at dette i sig selv i afgørende grad kan tale imod en opstilling. Imidlertid er 
jægerbataljonens værdi afhængig af hurtig indsats pr. lastvogn eller - ikke 
mindst - pr. helikopter. Endvidere vil ildstøtte til jægerbataljonerne bL a. 
skulle ydes af kamphelikoptereskadrillen. En bedømmelse af jægerbataljoner
nes lønsomhed er derfor ikke mulig, uden at der tillige foretages en vurdering 
af den foreslåede helikopterstyrke. 

Helikopterafdelingen. 
Ifølge forslaget opstilles en afdeling omfattende 1 transport- og 1 kamp

helikoptereskadrille. Den første er angivet eksempelvis at omfatte 16 helikop
tere, der hver kan løfte en deling, hvilket anføres at give mulighed for at trans
portere en bataljon i et løft. Det skal hertil bemærkes, at der ofte af vedlige
holdelsesmæssige grunde må påregnes alene at være 2/ 3 af helikopterantallet 
operationsklare, hvorfor en løftekapacitet svarende til transport af en batal
jon formentlig vil kræve ca. 24 helikoptere. 

Den fleksibilitet, der kan opnås gennem anvendelse af helikoptere, er 
ganske betydelig, men vil være påvirket af den generelle luftmilitære situation. 
Hertil kommer, at helikopteren er ret sårbar over for ild afgivet med luft
værnsvåben. Det må dog vurderes, at en indførelse af 2 helikoptereskadriller 
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hedstyper af hvervede og værnepligtige, der i de fleste tilfælde har 12 måne
ders tjenestetid, for hensigtsmæssig. For enheder udelukkende bestående af 
værnepligtige vil forslaget muliggØre en mere rationel og målrettet uddannel
se, der vil være præget af en kontinuerlig fremadskriden. Overførsel til dæk
ningsstyrken 4-6 mruieder efter indkaldelse vil medføre en forbedret kvalitet 
af disse henset til det højere uddannelsesniveau. Endvidere vil værnepligtige 
fra disse enheder ved mobilisering blive indkaldt til enheder, der for så vidt 
an.går organisation, udrustning og uddannelseskrav er lig de enheder, ved 
hvilke de er uddannede. Endelig vil værnepligtige - for de enhedstyper, der 
indgår i lokalforsvaret - efter et antal år i felthærens reservestyrker uden 
organisatoriske ændringer kunne indgå i lokalforsvarsstyrkerne. 

På det foreliggende grundlag kan Forsvarskommandoen ikke bedømme, 
om ressourcerne vil være tilstrækkelige til at opstille det skitserede antal 
enheder med fuld krigsstyrke i fredstid. En mindre fredstidsbemanding kan 
vise sig nødvendig for at opstille de skitserede styrker inden for de givne per
sonelmæssige rammer. Der vil i dette tilfælde kunne opnås fordele ved at an
vende tidligere frivillige som udholdenhedssupplement i mekaniserede enhe
der, der i fredstid alene får evne til indsats af kortere varighed. Herved vil 
der blive en hensigtsmæssig udnyttelse af det tidligere frivillige personel, og 
en sammenblanding på et lavt organisatorisk trin af frivilligt og værnepligtigt 
personel, hvilket normalt medfører uddannelsesmæssige ulemper, undgås. 

Det i forslaget angivne princip: at værnepligtige skal uddannes til de 
funktioner, som de skal have ved mobilisering, anser Forsvarskommandoen 
for rigtigt, ligesom den er enig i, at genindkaldelser bør gennemføres i for
nødent omfang af mobiliseringsstyrkerne. 

Sammenfattende vedrørende hæren. 
Forslaget betegner opretholdelse af en dækningsstyrke af rimelig stør

relse samt forbedring af dækningsstyrkens uddannelsesniveau på grund af det 
øgede antal frivillige samt den længere uddannelsesperiode for værnepligtige 
inden overgang til dækningsstyrken. Der er desuden tale om en kvalitativ for
bedring af felthæren gennem opstilling af helikopterafdelingen, hvilket ikke 
mindst vil kunne være af betydning til imødegåelse af et forsøg på at opnå et 
"fait accompli11

• Der kan dog rejses spørgsmål vedr. hensigtsmæssigheden 
af, at dette til en vis grad synes foretaget på bekostning af opnåelse af de 
planlagte anskaffelser af pansret materiel. 

Tendensen i forslaget, hvorefter felthæren klart prioriteres frem for 
det lokale forsvar, kan tiltrædes, medens den skitserede opløsning af briga
deorganisationen og den foretagne koncentration af pansret materiel til rela
tivt få tungere bataljoner næppe giver afgØrende fordele. 

Forslaget betegner næppe på alle områder den ubetinget mest hensigts
mæssige udnyttelse af de til opstilling af det landmilitære forsvar forudsatte 
midler. En helhedsvurdering viser imidlertid, at det foreslåede landmilitære 
forsvar vil have rimelig mulighed for effektivt at gribe ind mod fjendtlige styr
ker, herunder bevare tid til og rum for, at allierede forstærkninger kan tilgå 
og gØre sig gældende. 

b. Søværnet. 
Forsvarskommandoen kan tilslutte sig det skitserede princip om en af

balanceret flådestyrke samt den vægt, der lægges på stadig observationstjene-
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og et antal jægerbataljoner vil medføre betydelige operative fordele, især un
der den første imødegåelse af et lokalt, overraskende angreb. De vil have re
lativt mindre betydning for et udholdende forsvar over for et større anlagt an
greb. Det bør i denne forbindelse erindres, at der blandt de allierede forstærk
ninger, der hurtigst vil kunne komme til stede, netop fortrinsvis vil være re
lativt lette, men stærkt mobile enheder af den her behandlede type, snarere 
end tungere (pansrede) enheder. 

Anskaffelse af 16 transporthelikoptere og f.eks. et tilsvarende antal 
kamphelikoptere vil medføre betydelige udgifter, hvorfor lØnsomhedsbetragt
ninger inden for en samlet budgetramme må anlægges. 

Tungt artilleri. 
Forsvarskommandoen er enig i, at 155 mm kanonerne ikke er moderne, 

men er - modsat forslagstillerne - af den opfattelse, at kanonerne ud fra en 
almindelig lønsomhedsbetragtning bør bibeholdes i endnu en årrække. 

Kampgruppeorganisationen. 
En opløsning af brigadeorganisationen og indførelse af en ordning med 

løse føringsstabe, der dels har visse fast tilknyttede støtteenheder, dels efter 
situationens behov et antal bataljoner og artilleriafdelinger, kan ifølge for
slaget give mulighed for en smidig føring. 

I forbindelse med Forsvarsstabens udarbejdelse af notatet vedr. forsva
rets styrke- og våbenmæssige sammensætning sidste år er foretaget en fore
løbig vurdering af dette spørgsmål. Resultatet var, at brigadeorganisationen 
burde bibeholdes på den jyske halvø, idet organisationen er velegnet til sam
arbejde med allierede styrker og i øvrigt tilgodeser en meget betydelig del af 
de operative situationer, der må forudses. På den sjællandske øgruppe kunne 
der i højere grad være forhold, der taler for en opløsning af brigadeorganisa
tionen. På det givne grundlag kan Forsvarskommandoen imidlertid ikke se no
gen afgØrende fordel ved en opløsning af brigadeorganisationen. 

Uddannelse. 
Det anføres i forslaget, at tjenestetidens længde må fastsættes således, 

at de nødvendige styrkemål kan opfyldes, og at den derfor bl. a. afhænger af, 
i hvilket omfang (antal) samfundet accepterer militærnægtere. Efter For
svarskommandoens opfattelse vil omfanget af en mertilgang af frivilligt per
sonel være lige så betydningsfuldt. Desuden påregnes med rette i forslaget, 
at tjenestetiden må fastsættes under hensyn til, at enheder og våbenarter skal 
være solidt uddannede og samarbejdede, således at de kan modstå moderne 
krigs psykiske pres, og under hensyn til, at en mulig modstanders styrker 
vil have mindst 2 års uddannelsestid. Der konkluderes i forslaget, at de indtil 
nu kendte erfaringer viser, at dette - i alt fald for de fleste våbenarter - ikke 
vil kunne nås på kortere tid end de nuværende 12 måneder. 

De højt mekaniserede enheder med særlig slagkraft, dvs. panser- og 
panserinfanterienheder, opklaringsenheder og selvkørende artilleri, vil i 
dækningsstyrken være bemandet i hovedsagen med hvervede og er på fuld 
krigsstyrke, idet et antal værnepligtige indgår på mindre krævende poster. 

Endvidere indgår i dækningsstyrken et antal enheder med mindre kom
pliceret materiel, der i hovedsagen er bemandet med værnepligtige, som ind
går i dækningsstyrken efter en indledende uddannelse på 4-6 måneder. 

Forsvarskommandoen anser den i forslaget foretagne fordeling på en-
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ste langs kysterne og på søgående patruljering. Forsvarsko=andoen har ik
ke på nuværende tidspunkt foretaget nærmere vurdering af de i forslaget inde
holdte tonnageangivelser. 

Forsvarskommandoen har særligt bemærket, at forslaget er begrænset 
til en styrkemålsætning for det førstkommende 10-3.r. I denne periode vil flå
den blive kvantitativt reduceret i forhold til det tidligere planlagte med 4 (i 
forhold til det nuhavende antal med 2) enheder af fregat-korvetklassen samt 
med 1 stor minelægger, 4 minestrygere og 1 bevogtningsfartøj. Der indføres 
til gengæld 8 kamphelikoptere. 

Forsvarskommandoen er enig i, at en fremtidig korvettype bør være 
sødygtig i al slags vejr samt være armeret med kanoner og missiler og have 
en vis mineudlægningskapacitet. Målsætningen på 4 enheder vil blive opnået 
ved tilgang af 2 korvetter, hvilket er i overensste=else med Forsvarskom
mandoens materielinvesteringsplan for 1972-76 vedr. erstatningsbygning for 
TRITON-klassen, idet fregatterne af PEDER SKRAM-klassen er påregnet 
operative indtil 1993/94. 

Den store minelægger, der forudsættes at udgå, vurderes af Forsvars
kommandoen at være operativ til 19901erne. 

Inden for den foreslåede reduktionsramme vil det være naturligt, som 
anført. at foretage en mindskelse af antallet af minestrygere og bevogtnings
fartøjer. 

Vedrørende kamphelikopterne er det uklart, om der hermed tænkes på 
de 8 helikoptere, som overvejes anskaffet, eller på en ny type. Førstnævnte 
helikoptere er tænkt anskaffet til brug i farvandsovervågningen, men mulighe
derne for tillige at anvende dem som våbenplatforme for sømålsmissiler un
dersøges for tiden i Forsvarskommandoen. For Øjeblikket findes der næppe 
nogen helikopter, som er fuldt egnet til bekæmpelse af overfladeenheder, men 
en fortsat udvikling på området forudses. 

Forsvarskommandoen er enig i, at de 2 kystforter bør opretholdes indtil 
eventuel overgang til mobile landbaserede missiler. 

Sammenfattende skal Forsvarskommandoen udtale, at omend der er fo
retaget en kvantitativ reduktion, giver forslaget dog mulighed for at ride over 
sømilitære midler, der gennemgående må betegnes som ret egnede til opgave
løsningen. 

c. Flyvev!bnet. 
FlyvevKbnets nuværende omfang af fly- og raketstyrker samt dets orga

nisation forudsættes i forslaget at være uændret. Forsvarskommandoen er 
enig i det hensigtsmæssige heri og finder, at der som konsekvens heraf også 
bør opretholdes uændret antal af flyvestationer. 

Forsvarskommandoen finder det ønskeligt, om flyvevåbnet som anført 
i forslaget kunne øge antallet af piloter fra det nuværende antal - 1, 35 pilot 
pr. sæde - til NATO-standarden, der omfatter 1, 5 pilot pr. sæde. De heraf 
følgende større driftsudgifter har hidtil begrundet den lavere pilotrate. 

Forsvarskommandoen er i øvrigt enig med forslagstillerne, n!r de an
fører, at luftforsvarets kampenheder i dag netop er stærke nok til at have mu
lighed for at gribe ind over hele området, men ikke stærke nok til at imødegå 
truslen med tilstrækkelig effekt. Det er ligeledes rigtigt, at de taktiske fly
styrker, der haves i dag, alene kan løse de mest presserende opgaver, således 
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at en reduktion af disse styrker, der i dag ligger i underkanten af det forsvar
lige, alvorligt ville vanskeliggØre det samlede forsvars kamp. 

5. ØKONOMI. 

Det foreliggende materiale er, især på personelområdet, at en så sum
marisk karakter, at det ikke har været muligt at beregne de med forslaget for
bundne driftsudgifter. 

Det må dog på det givne grundlag antages, at en gennemførelse af for
slaget vil medføre en forøgelse af driftsudgifterne. 

Med hensyn til anlægsudgifterne skønnes det ud fra en foreløbig betragt
ning rimeligt at antage, at et beløb på 500 mio kr. årligt til materielanskaf
felser stort set vil kunne dække disse. 

6. AFSLUTTENDE BEMÆRKNINGER. 

Forslagets principielle fastholden ved en tjenestetid på 12 måneder samt 
den angivne forøgelse af stampersonellet i dækningsstyrken anses for hensigts
mæssig. 

Tanken om at søge uddannelsen af værnepligtige rettet mod mobilise
ringsfunktionerne findes rigtig. Det står uklart, om værnepligtige anvendes i 
samme omfang som i dag i søværn og flyvevåben, men Forsvarskommandoen 
har i sin vurdering forudsat dette. 

Bedømt i sin helhed må forslaget vurderes at kunne tjene til at videre
føre dansk forsvars nuværende effektivitetsniveau og troværdighed i de kom
mende år, og på visse punkter foretages en ikke uvæsentlig forbedring heraf. 
Der er indikeret beredvillighed til at anvende større økonomiske ressourcer 
til forsvaret end tilfældet er i dag og dermed skabt grundlag for opfyldelse af 
de opridsede styrkemåL Forsvarskommandoen må inden for en samlet afvej
ning sætte spørgsmålstegn ved hensigtsmæssigheden af anvendelsen af visse 
af de til modernisering afsatte midler, f.eks. til helikoptere i det forudsatte 
omfang, men har bemærket, at styrkemålene er fremsat i form af et udkast. 
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SACEURs telegram 

af 10. maj 1972. 

BILAG 17 

Oversættelse 

SACEUR' s vurdering af 

general Erik Kraghs og landsretssagfører Kristian Mogensens 

forslag til modernisering af forsvaret. 

3. Almindelige betragtninger. 

De anførte opgaver for det danske forsvar, som er indeholdt i nærvæ
rende forslag, er i det store og hele sammenfaldende med SHAPEs synspunk
ter på disse opgaver. 

En mere fuldstændig beskrivelse af truslen ville indeholde den udtalelse, 
at et almindeligt angreb rettet mod Vesteuropa ikke kan udelukkes på grund af 
risikoen for angriberen, når der er uligevægt mellem NATO og Warszawapagt
landene, især med hensyn til konventionelle styrker. NATO står over for en 
langt overlegen fjende, og jo større overvægten i Warszawapagtens favør bli
ver, des mere vil risikoen forøges. 

Forslaget behandler hærstyrkerne mere fyldestgØrende end fly- og flå
destyrkerne; dog savner man en hel del nødvendige detaljer for alle tre værn, 
og derved bliver nærværende bedømmelse betydelig begrænset. 

4. Tjenestetidens længde. 

I vurderingen af den nødvendige tjenestetid for værnepligtige anføres det, 
at den ønskede uddannelses standard 11 i alt fald for de fleste våbenarter, ikke 
nås på kortere tid end de nuværende 12 måneder". Efter SHAPEs mening er 
den nugældende 12 måneders tjenestetid, som tidligere fremført, allerede 
utilstrækkelig efter NATO-standard, hvorefter en værnepligtig først kan give 
udbytte i form af gavntjeneste efter 12 måneders tjeneste, men at mindst 18 
måneders tjenestetid er nødvendig til effektiv uddannelse og udnyttelse. 

5. Hæren. 

a. Generelt om den foreslåede struktur. 
Det foreslås, at det landmilitære forsvar opdeles i en mobil felthær og 

et regionalt forsvar, sidstnævnte bestående af enheder til varetagelse af det 
lokale forsvar og et hjemmeværn. SHAPE går ud fra, at felthæren er beregnet 
til at føre forsvarskamp fra fremskudte stillinger mod et eventuelt angreb. De 
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regionale forsvarsenheder skal anvendes i lokale områder. I den forbindelse 
anføres det i forslaget: "at ville basere det landmilitære forsvar på et udvidet 
lokalforsvar som det primære med kun en meget begrænset felthær, ville med
føre, at angriberen uden større vanskeligheder med sine felthærsstyrker ville 
kunne nedkæmpe forsvaret stykkevis med successive angreb på de enkelte lo
kalforsvarsenheder. 11 

b. Det regionale forsvars opbygning. 
Den foresl&ede struktur er i det store og hele den samme som den nu

værende, skønt en vis modernisering af udrustning foreslås, hvilket kraftigt 
støttes af SHAPE. 

c. Felthærens opbygning. 
Felthæren skal fortsat omfatte en dækningsstyrke ( eller stående styrke) 

og mobiliseringsstyrker. Det bemærkes især, at den stående styrkes størrel
se bliver væsentlig den samme som nu, 13. 000 mand, uden forslag til nedskæ
ring. SHAPE betragter dette som gunstigt for forsvarsevnen. Mobiliserings
styrkerne vil blive på ca. 60. 000 mand. 

Visse ændringer i felthærens opbygning foreslås som følger (behandlet i 
stk. d, e, f og g): 

( 1) antallet af hvervede i den stående styrke forøges med næsten 100 pro
cent til ca. 3. 500 mand, 

(2) den nuværende brigadeorganisation forlades og erstattes af 5 "kamp
gruppestabe" med fast tilknyttede støtteenheder og et variabelt antal 
tilknyttede kamp- og kampstøttebataljoner, 

( 3) en reduktion på 2 panserbataljoner, men med 100 procents forøgelse i 
antallet af kampvogne i hver bataljon, 

(4) en nedskæring til 6 mekaniserede bataljoner, hvoraf 4 skal indgå i den 
stående styrke og 2 i mobiliseringsstyrken, men med en forøgelse i an
tallet af mekaniserede kompagnier pr. bataljon, 

( 5) en forøgelse af motoriserede infanteribataljoner til 10 (hvoraf 4 skal 
indgå i den stående styrke), 

(6) oprettelse af en let infanteribataljon organisation med i alt 8 bataljoner, 
(7) en reduktion på 1 opklaringseskadron udrustet med lette kampvogne, 
\8) en reduktion på 2 afdelinger med 155 mm selvkørende haubitser, dog 

med alle batterier udrustet med selvkørende haubitser. Desuden vil 2 
afdelinger med 155 mm kanoner udgå, 

( 9) oprettelse af 2 helikoptereskadriller ( en transport-helikopter eskadrille 
omfattende ca. 16 helikoptere og en kamp-helikopter eskadrille) med 
henblik på at skabe mobilitet ad luftvejen og flyvende ildstøtte for oven
nævnte lette bataljoner), 

(10) oprettelse af en elektronisk bataljon. 

d. Det hvervede personel. 
SHAPE mener, at den foreslåede forøgelse af det hvervede personels 

del af den stående styrke er såvel gavnlig med hensyn til forbedring af kvali
teten og derved af enhedernes effektivitet, som realistisk opnåelig. 

e. Kampgruppestabens organisation. 
Den foreslaede organisation forekommer at frembyde en i nogen grad 

forbedret fleksibilitet; dog synes der at være betydelige problemer med den 
foreslåede erstatning af den gældende brigadeorganisation med en kampgrup-
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pestabsorganisation. To væsentlige problemer er umiddelbart indlysende: Der 
forudsættes et meget bredere omfang af kontrolmulighed end det synes reali
stisk (f. eks. ville 2 sådanne stabe på Sjælland få kommando over ca. 25 kamp
og støtteenheder); den logistiske støtteevne i den foreslåede organisation synes 
at være overvurderet, skønt dette komplicerede problem ikke er behandlet fyl
destgørende i forslaget. Der vil også blive et problem med at opretholde en 
høj standard af uddannelse og effektivitet på grund af det store antal tilknyttede 
enheder, der først er til rådighed efter mobilisering. SHAPE mener, at om
fattende undersøgelser må foretages i praksis, før man indfører en ny taktisk 
organisation som denne. 

f. Kampevne. 
Medens forslaget viser en samlet forøgelse i antallet af kampbataljoner 

og kompagnier, bliver der færre pansrede og mekaniserede enheder i felthæ
ren end efter nugældende planer. Forslaget repræsenterer således en tendens 
til at gå bort fra de tungere mekaniserede enheder, der er i stand til at yde en 
langvarig forsvarskamp imod stærke Warszawapagt-hærenheder, over til let
udrustede enheder, der kan transporteres ad luftvejen eller på lastvogne. Den
ne tendens afspejles i en nedskæring i det antal pansrede køretøjer og artille
ripjecer, der i Øjeblikket er planlagt. De uheldige virkninger af sådanne ten
denser kunne formindskes, hvis de motoriserede infanteribataljoner og de let
te infanteribataljoner var tilstrækkelig udrustet med panserværnsraketter. 
Sådanne raketter vil være absolut nødvendige, hvis disse lette enheder indsæt
tes uden for områder, hvor kampvognsstøtte kan gives. 

g. Taktisk mobilitet. 
( 1) Forslaget fremhæver behovet for tilvejebringelsen af en styrke, der 

hurtigt kan indsættes, opbygget omkring de 8 lette infanteribataljoner 
til løsning af forsvarsopgaver, der kræver hurtig reaktion så som spær
ringer, henholdende kamp, flankesikring og støtte for opklaringsstyrker, 
og til amfibieoperationer. 

{2) Den til hurtig indsættelse beregnede styrke skal transporteres pr. heli
kopter, lastvogn eller eventuelt pr. skib. Styrken, der kun er udrustet 
med lette våben, vil være afhængig af ildstøtte og logistisk støtte ude 
fra i tilfælde af langvarig kamp. Den foreslåede transport-helikopter
eskadrille antages at kunne løfte op til en let bataljon; mens ildstøtte 
fra luften ydes af en eskadrille helikoptere, bevæbnet med raketter og 
maskinkanoner. Som behandlet senere, vil styrken imidlertid, når det 
drejer sig om langvarig ildstøtte, være afhængig af artilleriet, hvor man 
har foreslået en omfattende nedskæring. Desuden er behovet for logistisk 
støtte kun behandlet indirekte i forslaget. 

(3) Det luftmobile koncept, som dette forslag giver udtryk for, frembyder 
flere forbedringer, men også nogle betydelige problemer. Helikoptere 
kan indebære betydelige taktiske fordele i det terræn, hvor de danske 
styrker sandsynligvis kommer til at operere, da det jo er præget af 
vandhindringer. De vil i væsentlig grad kunne forøge den hurtige reak
tionsevne for den styrke, som er påtænkt, og lette såvel gennemførel
sen af en række forsvarsopgaver, som placering af blokeringsstyrker, 
etablering af hindringer, flankesikring og støtte for opklaringsstyrker, 
forcering af hindringer, som føringen af og kontrollen med sådanne ope
rationer. Endvidere kan transporthelikoptere hjælpe betydeligt med nød-
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forsyninger og sygetransport for fjerntliggende enheder. Bevæbnede 
helikoptere kan beskytte troppebærende helikoptere og yde ildstøtte for 
hærenheder, n!r sigtbarheden er tilstrækkelig god. 

( 4) Problemerne i forbindelse med brugen af helikoptere i kampoperationer 
m! imidlertid gØres til genstand for grundig overvejelse, før man na
tionalt endelig beslutter at gennemføre dette. De problemer, der skal 
undersøges og vurderes nøje, er bL a.: Helikopteres overlevelsesmu
ligheder i et taktisk luftoperationsomr!de; helikopteres sårbarhed over 
for ild fra jorden; forsynings- og vedligeholdelseskrav for at kunne op
retholde helikopteroperationer i fremskudte omr!der; begrænsninger 
på grund af vejrforhold og sigtbarhed i brugen af helikoptere som støtte 
for kæmpende styrker i kritiske situationer. Endvidere må helikopteres 
anskaffelses- og driftsomkostninger, inklusive behovet for højt kvalifi
ceret vedligeholdelsespersonel vejes imod den effektivitet, der kan op
nås, og imod de afkald, der kunne blive nødvendige i andre anskaffelses
og moderniseringsprogrammer. 

( 5) I denne forbindelse er det ikke SHAPEs vurdering, at en letbevæbnet 
luftmobil enhed kan erstatte en pansret eller mekaniseret enhed over 
for kampvognstunge Warszawapagtenheder i kamp. 

6. søværnet. 

a. Almindelige betragtninger. 
SHAPE støtter mfilsætningen angivet i forslaget, der går ud på at til

vejebringe en afbalanceret flådestyrke. Det bemærkes imidlertid, at søvær
nets opgaver kun beskrives i meget brede vendinger uden direkte henvisninger 
til NATO-opgaver. søværnets mandskabsstyrke er ikke angivet og heller ikke 
den relevante tjenestetids længde. Endvidere er der ingen omtale af det antal 
flådestationer og skibe til særlige formål, der skal tilvejebringes. 

b. Foreslået struktur. 
En gennemgang af de foreslåede krigsskibe viser en reduktion i forhold 

til den nuværende styrkeplan på 2 destroyere, 1 stor minelægger, 4 minestry
gere og 1 bevogtningsfartøj. Til delvis erstatning for disse tab indføres mobile 
kystraketsystemer, yderligere 2 torpedobåde og 8 helikoptere. Det antydes, at 
moderniseringsprogrammer vil blive gennemført på de krigsskibe, der behol
des. Af særlig betydning for SHAPE bliver tabet af de 2 destroyere af Peder 
Skram-klassen og 1 stor minelægger af Falster-klassen, som alle er moderne 
enheder, og hvor forbedringer er forberedt. 

7. Flyvevåbnet. 

a. Almindelige betragtninger. 
SHAPE glr ud fra, at det danske flyvevåbens opgaver, som angivet i 

forslaget, er i overensstemmelse med dets nugældende tildelte opgaver. Den 
påtænkte anvendelse af flyvevåbnet synes at lægge vægt på forsvaret af dansk 
territorium og luftrum. 

b. Foreslået struktur. 
Ingen ændringer foreslås i de nuværende taktiske fly og raketenheder. 

Det formodes, at antallet af aktive flystationer og flyvevåbnets nuværende or-
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ganisation bevares uændret. Skønt det ikke er omtalt specielt i forslaget, ~r 
man også ud fra, at den planlagte modernisering af flyene bliver gennemført. 
Den foreslåede forhøjelse af pilotraten vil imødekomme NATO-standard. 

8. SHAPEs foreløbige konklusioner. 

a. Hæren. 
i5eiiToreslåede struktur. 
Idet den indeholder elementer af fremsynet tænkning, synes den at frem

byde nogle væsentlige fordele, men også at medføre nogen forringelse i evnen 
til at føre en langvarig forsvarskamp. Om reduktionen i det planlagte antal 
opstillede pansrede-, mekaniserede- og selvkørende artilleri- bataljoner/af
delinger bliver opvejet af den forbedrede kampevne i disse enheder og af for
øgelsen af motoriserede infanteri- og lette infanterienheder kan først afgøres, 
når yderligere detaljer foreligger. Imidlertid foreko=er en fuldstændig 
overgang til luftmobilitet at være for tidligt på indeværende tidspunkt. 

b. søværnet. 
En nedskæring af det nuværende antal krigsskibe vil være et resultat af 

forslaget og indebærer en formindsket evne til at påtage sig opgaver. Det må 
antages, at nogen forbedring i almindelighed af det nuværende søværns evne 
kan opnås, hvis de tilbageblevne enheder og nye enheder får bedre operations
effektivitet og overlevelsesevne. 

c. Flyvevåbnet. 
Medens den danske andel i luftforsvaret af Nordregionen er afbalanceret, 

er den talmæssigt lille, hvad an~r evnen til at udføre luftforsvars- og luft
støtteopgaver over længere perioder. 

d. Almindelige betragtninger. 
Beslutningen i forslaget om ikke at nedskære den nugældende tjenestetid 

for værnepligtige (12 måneder) hilses velko=en, skønt det bemærkes, at 
denne tjenestetid er utilstrækkelig efter NATO-standard. Gennemførelsen af 
moderniseringsprogrammer i alle værn, som det fremgår af hele forslaget, 
er i overensstemmelse med dokumentet AD-70 og støttes fuldtud af SHAPE. 
Som helhed ser det dog ikke ud til, at den foreslåede struktur opfylder NATO
styrkemålene. 

9. SHAPE glæder sig over anledningen til at gennem~ og kommentere dette 
og andre forsvarsforslag og er gerne til tjeneste med konsultationer i forbin
delse med eventuelle yderligere forslag, som den danske regering tillægger 
betydning. Ingen forsøg er på nuværende tidspunkt blevet gjort på at vurdere 
de bredere perspektiver og virkninger inden for NATO som følge af den fore
slåede omlægning af dansk forsvar. Sådan en vurdering vil være nødvendig, 
før den endelige beslutning tages. 



- - - --~---- -- - . 



Forsvarskommissionen 
af 1969 

Oversigt 

over 

April 1972 

491 

BILAG 18 

tjenestetiden og genindkaldelser i en række lande. 

A. Tjenestetiden 

Land Hær søværn Flyvev~ben 

Belgien 12 mdr. 12(+ 3) mdr. 1) 12-15 mdr. 2) 

Frankrig 12 mdr. 

Grækenland 24 mdr. 

N 
Holland 16-18 mdr. 18-21 mdr. 

A Italien 15 mdr. 24 mdr. 15 mdr. 
T 

Norge 12 mdr. 15 mdr. 
0 

Portugal 24 mdr. 3) 

Tyskland 18 mdr. 4) 

Tyrkiet 20 mdr. 

U. S.A. 24 mdr. 5) 

w 
A 
R 
s 
z Bulgarien 24 mdr. 36 mdr. 24 mdr. 
A 

C zekoslovakiet 24 mdr. 24 mdr. w 
A Øst-Tyskland 18 mdr. 6) 18 mdr. 24 mdr. 
p 

Polen 24 mdr. 6) 36 mdr. 24-36 mdr. 
A 
G Rumænien 16 mdr. 24 mdr. 24 mdr. 
T 

Sovjetunionen 24 mdr. 6) 36 mdr. 24 mdr. 
E 
N Ungarn 24 mdr. 
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B. Genindkaldelser 

Land 
Personellet står til Samlet genindkaldelses-
rådighed for forsvaret tid i rådighedsperioden 

Belgien i 15 år 66-74 dage 
(regnet fra mødedagen) 

Frankrig i 17 år Hjemsendt personel kan 
(regnet fra mødedagen) genindkaldes i indtil 6 

måneder. Den enkelte 
genindkaldelsesperiode 
må ikke overstige 30 
dage. 7) 

Grækenland til 40. år 2-3 uger indtil 40 års 
alderen. 
Specialister 2-6 uger. 

Holland til 35. 0 I alt 85 dage. To perio-ar 
der a 3-4 uger i de 
første 6 år. 

Italien til 45. år Ingen fast begrænsning, 

N men afhængig af behov 
og speciale. Indtil nu 

A har 30 dage normalt 
været maksimum. 

T Norge Befalingsmænd: 4 perioder ~ 21 dage ind-
til 55. 0 til det fyldte 35. år, der-ar 

0 Menige: efter 1 periode a 12 da-
til 45. 0 

ge indtil 45 års alderen. ar 

Portugal Tidligere 2- 3 uger pr. år indtil det fyldte 45. år. 
For tiden, hvor situationen i portugisiske over-
søiske territorier nødvendiggør forlængelse af 
tjenestetiden, foretages genindkaldelser ikke. 

Tyskland til 45. år Hjemsendt personel kan 
genindkaldes i indtil 18 
mdr. Den enkelte gen-
indkaldelse varer 1-3 
måneder, og antallet af 
genindkaldelser afhæn-
ger af behovet. 

Tyrkiet til 46. år Nøglepersonel i indtil 
45 dage. 

u. s. A. i 6 år 15 dage pr. år samt 
(regnet fra mødedagen) aften- og week-end-kur-

ser. 



Hæren: 

Sovjetunionen 

w 

A 

R 

s 

z Øst-Tysldand 

A 

w 

A 

p 

A 

G 

T 

E 

N 
Polen 
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Personel, der har forrettet tjeneste i mindst et 
år, genindkaldes i perioder a 1-3 måneders va
righed efter aldersldasser: 
Personel under 35 år: 3 måneder - indtil 4 gan

ge i alt. 
35-45 år: 1-2 måneder - en til to 

gange i alt. 
45-50 år: 1 måned i alt. 

Personel, der ikke har forrettet tjeneste i for
svaret eller har forrettet tjeneste i mindre end 
et år, genindkaldes til særlig tjeneste i 6 gange 
3 måneder. Indkaldelserne gennemføres i perio
der a 1-3 måneders varighed som ovenfor anført. 
Alt personel kan indkaldes til et ubegrænset antal 
mønstringer, hver på indtil 10 dage. 
Mønstringerne medregnes ikke i det fastsatte 
samlede tidsrum for genindkaldelser. 

Efter gennemført førstegangstjeneste benævnes 
alle værnepligtige reservister. Reservister til
hørende den østtyske hær deles i to grupper. 
Til gruppe I hører alle værnepligtige indtil udlø
bet af det 35. leveår. For officerer af majorgrad 
og højere er grænsen 60. leveår. 
Til gruppe II hører alle værnepligtige imellem 
36. og 50. leveår. Officerer til og med kaptajner 
har grænsen ved udløbet af det 60. leveår. 
Alle reservister kan indkaldes til uddannelse el
ler til øvelser i et ikke fastsat omfang. For ind
kaldelse til øvelser gælder dog, at gruppe I er 
forpligtet til højst tre måneders øvelse pr. år, 
medens gruppe Il er forpligtet til højst to måne
der pr. år, ligesom den samlede varighed af ind
kaldelser til øvelser for soldater og underoffice
rer "ikke bør" overstige 21 og for officerer 24 
måneder i alt. 

Polske reservister kan genindkaldes således: 
- For menige og underofficerer, der har gennem

ført førstegangsuddannelse, må de totale gen
indkaldelser ikke overstige 12 måneder. 

- For menige og underofficerer, som ikke har 
gennemført normal førstegangsuddannelse, er 
grænsen sat til 18 måneder. 

- For specialofficerer og officerer gælder græn
sen 24 måneder. 

Genindkaldelse til øvelse må ikke overstige 3 må
neder pr. år. 

fortsættes •.. 
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fortsat ••• 

Polen Ministerrådet kan - efter forsvarets behov -
forlænge denne periode med ikke over 3 måneder. 
Genindkaldelser som følge af naturkatastrofer 
medregnes ikke heri. 

Marinen: Efter det foreliggende er der ingen genindkaldel-
ser af værnepligtigt personel. 

Flyvevåbnet: I flystyrkerne indgår kun et mindre antal værne-
pligtige, hvis forhold kan paralleliseres med 
hærens. 

1) Værnepligtige, som vælger at lade sig indkalde til søværnet, skal forpligte 
sig til at forrette 3 mdr. frivillig tjeneste efter afslutningen af 12 mdr. 
tjeneste. 

2) Afhængig af, om tjenesten forrettes i Belgien eller Tyskland. Værnepligti
ge, som vælger at forrette tjeneste i Belgien, skal forpligte sig til at for
rette 3 mdr. frivillig tjeneste efter afslutningen af 12 mdr. tjeneste. 

3) I denne periode kan den værnepligtige blive pålagt t j eneste i en hvilken som 
helst del af portugisisk territorium i yderligere indtil 24 mdr. (hvorved 
den samlede tjenestetid kan blive indtil 48 mdr.). 

4) Regeringsforslaget om nedsættelse af tjenestetiden til 15 mdr. er fremsat 
og forventes iværksat med udgangen af 1972. Dette vil medføre, at værne
pligtige, som er indkaldt efter 1. oktober 1971, vil få 15 mdr. tjenestetid. 
Forslaget indebærer, at den værnepligtige i 3 mdr. efter hjemsendelsen 
får status som umiddelbart supplement. 

5) Selektiv udskrivning. Reform i retning af hvervesystem forberedes grad
vist indført og iværksat pr. 1. juni 1973. 

6) Herudover gennemfører alle unge mænd en før-militær uddannelse, der i 
Øst-Tyskland og Sovjetunionen er to-årig. 

7) Lov af 9. juli 1970. 




