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25. ARGANG

JULI 1976

UFREDENS HAV

sterspen har o¢sttyskerne for ar tilbage

dobt om til , Fredens hav og propa-
gandamaessigt spgt at bruge dette som et ty-
pisk ostligt initiativ i den fredsbevarende
retning.

Om ikke andet mi de nu dgbe havet om.
Det er ikke noget fredens hav, og intet ty-
der pa, at man fra Warszawapagtlandenes
side pnsker at det skal vere et fredens hav.
Det skal vaere et @st-hav, og derfor provo-
kerer man fra o¢stlig side som aldrig fer.
Den danske udenrigsminister har mattet in-
formere sine ostkolleger om det szregne i
den aggressive fremgangsmade. Udenrigsmi-
nisteriet har gjort forestillinger over for Sov-
jet, @sttyskland og Polen. Men det, der sker,
er gansk kort, at russiske, osttyske og polske
militeere fartpjer gir nermere og narmere
pd dansk omrade. Man holder sig til inter-
nationalt farvand, men man soger at lave et
nyt ,,normalbillede* af forholdene i @ster-
spen. Man har flyttet sine militeere ovelses-
omrader narmere og nazrmere Danmark.

Man sejler ustandselig rundt om Sjzlland
og Bornholm. Man opretholder landgangs-
ovelser i terrener, der geografisk ligger me-
get ner danske geografiske forhold. Man
flyver helt frem til, hvor man kan konstate-
re om danskerne ,,nu er pd markerne*.

Derved optrapper man og @ndrer det bil-
lede man ellers havde af Warszawapagtens
aktivitet i dette omrdde. Fra ostsiden pro-
ver man at skabe et nyt normalbillede, hvor
agression sd skulle blive et led i normalbil-
ledet. Formalet kan kun veare dette ene: at
man i en mere akut situation er i stand til
at gi fra det aggressive normalbillede og di-
rekte over i aggressionen. Det er ingen let
situation for dansk forsvar og for NATO.
Derfor bringer vi i dette nummer to artik-
ler. En om forandringerne i Warszawapag-
ten og en om, hvad man gor for at opret-
holde et trovardigt forsvar i dette ufredens
hav.

Der er stadig koldt i Moskva.



Warszawa Pagten:
Forandringernes gang

Af Lawrence T. Caldwell

Caldwell er for tiden pa orlov fra Occidental College (Los Angeles) hvor han er
docent i statsvidenskab. Han arbejder i forbindelse med et Rockefeller Foundation
stipendium og forsker Konflikter i internationale Relationer. Han har bl. a. skre-
vet ,,Soviet Attitudes Toward SALT* 1971, ,,Soviet and American Relations: One-
half Decade of Détente* (der narmer sig sin udgivelse) og en rakke artikler i pub-
likationer som ,,Current History*, ,,Worldview* og ,,The Los Angeles Times*.

Vi har i tiden siden 1969 oplevet forskyd-
ninger i forbindelserne mellem @st og
Vest der har varet mere dybtgiende end
nogensinde siden NATO og Warszawa Pag-
terne blev til. Udviklingen i den helhed har
man kaldt ,,détente”, afspending. Mens af-
spending klart nok drejer sig om en udvik-
ling der endnu ikke er forlpbet, bragte
Konferencen om sikkerhed og Samarbejde i
Europa (CSCE), og topmgdet i Helsingfors
i juli 1975, en veldefineret periode i Warsza-
wa Pagtens udenrigspolitik til afslutning.
Kampagnen for CSCE havde domineret
Warszawa Traktat Organisationens (WTO)
falles politik, og medlemmernes individuel-
le udenrigspolitik, lige siden tanken om kon-
ferencen dukkede op i dens nyere form ved
et mode i Budapest i WTOs Politiske og
Konsultative Komité (PCC) i marts 19691).

Den nuverende udvikling gor det derfor
rimeligt at stille et vigtigt sporgsmal: Hvad

1) ,Pravda" (Moskva) 18. marts 1969. Marshall Shul-
man har bekzftiget sig med oprindelsen til Sikkerheds-
konference-ideen, og betydningen af marts 1969-versio-
nen, i sin fortrzffelige artikel ,A European Security
Conference" gengivet i ,Survival® (Lodon) i december
1969, s. 373-81. Robert Legvold har i en grundig artikel
.European Security Conference* i ,Survey" (London),
sommeren 1970, s, 41-51, analyseret hvorledes konferen-
ce-ideen @®ndredes under indflydelse af politiske foran-
dringer i Vesttyskland. Nezrverende artikels forfatter har
eftersporet det diplomatiske spil i hvilket CSCE og
Forhandlingerne om gensidige Styrke Reduktioner (MFR)
greb ind i hinanden, og har gengivet sine konklusioner i
en artikel ,Conspiracy, Bargaining and Transformation:

Three Views of Sovjet Intentions in Europe”, ,World-
view" (New York) november 1974, s. 44-51.
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er der hendt i Psteuropas politiske struktur
under de seneste intensiverede forhandlinger
og kontakter mellem (st og Vest? Betime-
ligheden af at stille dette spergsméal under-
streges af Sovjet- og Warszawa Pagt-leder-
nes offentlige udtalelser i den senere tid. Et
hovedtema i disse udtalelser har veret en
rekke henvisninger til at den ¢gede samord-
ning indenfor WTOs udenrigs- og militer-
politik har bidraget til afspendingens heldi-
ge udfald. I sin tale i 1974, pa drsdagen for
Oktober-revolutionen, fremhevede Sovijets
udenrigsminister, Andrei Gromyko, arsags-
sammenhangen mellem ,, Kampen for Fred
og Socialisme* og samordningen af Pagtens
politik:

»Vi handler pd basis af felles, aftalte
holdninger . .. Historien har aldrig tidligere
oplevet en sidan enhed ... Warszawa Pag-
ten frembyder et sikkert forsvar for deres
(medlemmers) sikkerhed. Indenfor organisa-
tionens rammer fuldkommengeres det poli-
tiske og militere samarbejde mellem bro-
derlige lande i fredens tjeneste.

Ved at kombinere organisk nationale
interesser med samfundets interesser som
helhed, har de socialistiske stater samlet
verdifulde erfaringer i samordningen af de-
res udenrigspolitik . . .“?)

2) ,Pravda“, 7. november 1974. Dette var ligeledes et
hovedemne i Leonid Brezhnevs tale til det Ungarske
Socialistiske Arbejderpartis 11. kongres i marts 1975. (Se
sammesteds 19, marts 1975).



Den russiske general Ivan Yakubovsky,
der er gverstkommanderende for Warszawapagtens styrker.
Artiklen om pagtens forandringer stammer fra »Problems of Communisme.




Sovjetledernes valgtaler i juni 1975 gen-
tog disse synspunkter i stzrke vendinger. De
fremhevede her Warszawa Pagtens rolle,
og navnlig den afgerende rolle den politiske
samordning i PCC spiller, ved ,,at iverksaet-
te de positive forandringer i Europas politi-
ske klima*).

Den slags pastande om den politiske sam- -

ordnings betydning for fremgangen i af-
spendingen kan nok afvises og opfattes som
forspg pa at bygge alliancen op. Pa den an-
den side vil det vere vanskeligt at afvise at
tiden efter 1969 har bragt betydningsfulde
resultater indenfor Sovjets og @steuropas
udenrigspolitik. Set med Sovjet-gjne synes
to udviklinger i det store og hele at have va-
lideret den forte afspandings-politik: det
bedre klima i forholdet @st-Vest, og den be-
tydelige fremgang kommunister og sociali-
ster har opnéet i mange lande. Dertil kom-
mer at perioden ogsd har kunnet opvise be-
tydelige forbedringer i forholdet mellem
Sovjetunionen og dens Warszawa Pagt-allie-
rede. Med 1968-interventionen i Tjekoslova-
kiet hzngende over hovedet, turde Moskva
f. eks. i marts 1969 ikke at risikere mere end
et to-timers mode i Pagtens politiske konsul-
tative Komité. Spendingen, der var gaet
forud, er imidlertid forlengst forbi. Faktisk
deltog alle Pagtens ikke-Sovjet medlemmer i
anstrengelserne for at indkalde og gennem-
fore CSCE.

Der er i sandhed sket forandringer inden-
for WTO i de seneste ar. Organisationens
kommando-struktur er modereret. Politisk
konsultation er mere vidtstrakt, og anven-
des oftere. Kvantiteten og kvaliteten af Pag-

3) Citatet stammer f{ra en tale af A. N. Kosygin, re-
fereret sammesteds 12. juni 1975. A. P. Kirilenko brugte
en tilsvarende formulering i en tale udsendt i dirckte
transmisston fra Leningrad den 10. juni 1975. (Se For-
cign Brodcast Information Service, ,Daily Report”:
Soviet Union, 19. juni 1975 s. R-14). Brezhnev (.Prav-
da* 14, juni 1975) og N. V. Podgorny (sammesteds 13.
juni 1975) anvendte temaer der stemte overens med de
ovrige, men de understiregede ikke den udenrigspolitiske
koordination indenfor WTO. Yu. V. Andropovs tale
(sammesteds 10. juni 1975) havde et fuldstendig andet
anstrpg. Den understregede faren for ideologisk infiltra-
tion fra kapitalistlandenes pd en mide der var helt ude
af trit med de andre lederes kommentarer
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tens styrker er @ndret. Og med disse foran-
dringer er ogsa den militeere doktrin @ndret.

Det springende punkt er naturligvis om
forandringerne virkelig har andret, eller er
ved at @ndre, de gensidige forhold i @st-
europa pa en afgprende made. I narvaren-
de artikel vil vi spge at nd frem til nogle fo-
relpbige bedpmmelser pa dette omrade.
Skont det star forfatteren klart at en gen-
nemgribende behandling af emnet ville krz-
ve at ogsd dets pkonomiske omfang blev
bragt ind i billedet — ved at analysere de
gensidige forhold indenfor COMECON -
mener han dog at en undersogelse af rela-
tionerne indenfor Warszawa Pagten stadig
kan tilvejebringe et betydningsfuldt indblik.
Diskussionen vil derfor her samle sig om-
kring Warszawa Pagten.

Warszawa Pagten opfattes af dens med-
lemmer forst og fremmest som en militer-
alliance, og militere detaljer er de mest nid-
kert bevogtede af alle hemmeligheder in-
denfor den byzantinske og paranoide ver-
den af sovjetisk informations-sikkerhed.
Mens det vi kan stykke sammen er ret over-
fladisk, foreligger der dog tilstrekkelig
mange enkeltheder der tillader os at finde
frem til nogle forsigtige hypoteser om de
@ndringer der har fundet sted indenfor Pag-
ten. Den mest interessante @ndring er mu-
ligvis den der fundet sted indenfor kom-
mando-strukturen.

DEN NYE KOMMANDO-STRUKTUR
Den 26. marts 1969, i keolvandet pa inter-
ventionen i Tjekoslovakiet, og i kelvandet
pd den Kkinesisk-sovjetiske grensekonflikt
tidligere i marts, mgpdtes Warszawa Pagtens
politiske konsultations Komité i Budapest,
og godkendte der en del institutionel reor-
ganisation. PCC er et organ der i nogen
grad modsvarer Det nordatlantiske Rad.
M3alt med Warszawa Pagt-standarder var
modet nasten lige si bemarkelsesverdigt
for dets relativt betydningsfulde indhold,
som for dets kortvarighed. (Det varede min-
dre end to timer).

Beslutningerne pi& Budapest-modet har



A

antagelig haft mindre indflydelse pd War-
szawa Pagtens vigtigste institution — PCC -
end pd noget andet af Pagtens organer.
Medlemsskabet andredes noget. For 1969
bestod PCC af Parti-Forstesekreterer, for-
mendene for de respektive Ministerrad,
udenrigsministre og forsvarsministre. Buda-
pest-mopdet nedsatte en serlig Komité af
Forsvarsministre (CDM) og forsvarsmini-
strene deltager antagelig ikke lengere i
PCC-mg¢derne. Sddan har det ihvertfald vea-
ret i de fem fulde moder der har vearet af-
holdt siden reorganisationen i Budapest. (Se
tabel 1).

Mens PCC beholdt en forrangs-stilling in-
denfor WTO, og o¢jenssynlig stadig bevarer
den generelle ledelse af alliancen, har den
dbenbart kun begrznsede funktioner som
organ for politisk konsultation. I modsat-
ning til dens NATO-sidestykke er den tradt
sammen med uregelmzssige mellemrum, og
kun sjeldent (se tabel 1). Men, som vi skal
komme ind pé senere, eksisterer der nu min-
dre formelle konsultations-former blandt
WTOs politiske ledere, som erstatning for
PCC-mg¢derne.

Af storre betydning var det at Budapest-
modet, som navnt, nedsatte en Komité af
Forsvarsministre. Nedsattelsen af komiteen
forte til en dramatisk @ndring i den rolle
nationale forsvarsministre spillede. Ifplge
bestemmelserne i Warszawa Traktaten af
maj 1955 skulle ,Forsvarsministrene eller
andre militeere ledere i signatar-staterne*
virke som Vice-@verstkommanderende in-
denfor Pagtens vaebnede styrker?). Dette
havde i praksis betydet at militere afgerel-
ser blev videregivet direkte fra WTOs
@verstkommanderende (altid en Sovjet-ge-
neral) til de nationale troppekontingenter
gennem disses forsvarsministre. Reformerne
fra 1969, som tildelte forsvarsministrene en
ny formel rolle, gjorde samtidig de delta-
gende landes vice-forsvarsministre til vice-

4) Gengivet som Dokument 1 i Robin Remingtons
nyttige afhandling ,The Warsaw Pact, Case Studies in
Communist Conflict Resolution“, Cambridge, Mass.,
MIT Press, 1971, s. 201-6

overstkommanderende i WTOs fzlles-styr-
ker. Disse @ndringer syntes i nogen grad at
underlegge kommandoen de nationale be-
slutningstagende myndigheder — ihvertfald i
fredstid. Mens en forsvarsminister naturlig-
vis altid havde varet underlagt Partiet og
regerings-myndigheden i hans hjemland,
kreves det antagelig nu af en vice-minister
at han ikke blot rapporterer til sit nationale
Ministerrdd og Centralkomité, men at han
gor det gennem sin minister. Denne yderli-
gere bureaukratiske bestemmelse vedroren-
de den nationale beslutningsproces, gav sa-
ledes de nationale autoriteter bedre lejlighed
til at bedemme, ihvertfald potentielt, de af-
gorelser de far forelagt?).

En anden betydningsfuld nyskabelse, der
hidrerer fra PCC-modet i Budapest, var op-
rettelsen af et Militerrdd. Malcolm Mackin-
tosh har spgt at give et billede af dette or-
gan, og finder at dets oprettelse er den ve-
sentligste @ndring 1969-reformerne medfor-
te®). Radet bestar pjensynlig af: den @verst-
kommanderende (Marskal I. I. Yakubov-
sky), en Vice-@verstkommanderende (Gene-
rallpjtnant I. V. Stepaniuk), Stabschefen

5) Det modsatte udfald af forandringerne - d.v.s. at
Viceministeren blev fjernet fra hans normale burcaukra-
tiske led 1 kommandoen - ville have betydet et tilhage-
skridt i retning af stalinistiske former. Et sidant skridt
ville nasten sikkert have fremkaldt voldsomme indsigel-
ser fra de osteuropziske medlelmmer. Indsigelser af den-
ne art forekommer ikke 1 de officielle dokumenter, og
hele tonen 1 den almindelige kommentar vedrorende na-
tional kontrol lader formode at den nzvnte konklusion
er riglig. For en indgaende diskussion af den osteuro-
pziske kommentar henvises til R. W. Herricks ,Warsaw
Pact Restructuring Strengthens Principle of National
Control*, Radio Liberty, ,Dispatch* (Miinchen). 6.
marts 1970.

6) ,The Warsaw Pact Today", ,Survival®, maj-juni
1974, s. 122-26. Denne artikel rummer det mest omfat-
tende generelle sammendarg af 1969-reformerne hidtil
offentliggjort. Remington (citerede verk 128-33) analy-
serer reformerne, og det samme gor Richard Staar (i
~The Communist Regimes of Eastern Europe®, 2nd rev.
ed., Stanford, The Hoover Institution, 1971 s. 219-24)
omend han legger hovedvegten pi tiden for 1970. Den
mest komplette analyse nerverende artikels forfatter
kender er en afhandling af A. Ross Johnson, ,Soviet-
East European Relations: The Military Aspect”, der blev
forelagt ved Konferencen om Isteuropas Internationale
Politik der afholdtes pi Columbia University 27-28.
marts 1974. Den vil blive gengivet i en kommende bog
redigeret af Charles Gato og udgivet af Praeger Pub-
lishers.



Tabel 1: Warszawa Traktat Organisationen — Forhandlingsmensteret 1969-75

Dato og sted

Maodets art a)

Emner og (fremhaevet) udtalelser
eller beslutninger

1969
17. marts — Budapest

30. okt. — Prag

3.4, dec. ~ Moskva
9.-10. dec. — Moskva
22.-23. dec. - Moskva

1970
27.-28. april — Budapest

8.-10. maj — Prag

21.-22. maj — Sofia

21.-22. juni — Budapest
20. august — Moskva

27.-30. okt. — Varna

2. dec. - Ostberlin
21.-23. dec. — Budapest
1971

18.-19. feb. — Bukarest

2.-3. marts — Budapest
31. mar.-9. apr. - Moskva

12.-15. maj — @stberlin
2. august — Krim

26.-29. okt. — Warszawa
30. no.-1. de. — Warszawa
8. dec. ~ Warszawa

Hele PCC

Udr.min. b)

Parti- og statsledere
MC
CDM

MC

Partiledere c)

CDM

Udr.min.
Hele PCC

MC
Hele PCC

CbM

udr.min.

CDM
Partiledere c)

MC
Partiledere d)

MC
Udr.min.
Partiledere

Appel om europaisk sikkerhed, organi-
sations-reformer.

Europeeisk sikkerhedskonference, og
underforstdet, den nye vesttyske rege-
ring; godkendelse af tosidede forhand-
linger med Vesten.

Den nye vesttyske regerings initiativer.
Ingen dagsorden bekendtgjort.
Sikkerheden ved greenserne, WTO-hae-
renes forsvarsevne.

Troppetraening, staben i hovedkvarte-
rerne, de feelles veaebnede styrkers
kampberedskab.

(25-8rsdagen for Tjekoslovakiets befri-
else) intet formelt mede eller dagsor-
den bekendtgjort.

WTO-nationernes forsvarsevne, kamp-
beredskab.

Europzeisk sikkerhedskonference.
Godkendelse af traktat USSR-Vesttysk-
and.

Troppetraening, staben i hovedkvarte-
rer, kampberedskab.

Udtalelser om europeeisk sikkerhed,
Vietnam, Mellemosten.

Ingen dagsorden bekendtgjort.

Europeisk sikkerhedskonference, kam-
pagne for anerkendelse af Tyske demo-
kratiske Republik.

Ingen dagsorden bekendtgjort.

(Ved 24. Sovjet partikongres) intet for-
melt mede eller dagsorden bekendt-
gjort.

Operationernes effektivitet,
Samarbejde i Comecon, Verdens-kom-
munistbeveegelsen, europaeisk sikker-
hed.

Ingen dagsorden bekendtgjort.
Europeisk sikkerhedskonference.

(Ved 6. polske Arbejderpartis kongres),
Europzeiske sikkerhedskonference,
styrke-reduktioner, NATO.



1972
25.-26. jan. —Prag

11.-12. april — Bukarest
31. juli = Krim

17.-20. okt. - Minsk
20.-24. dec. — Moskva

1973

15.-16. jan. — Moskva
8. feb. — Warszawa
16.-17. maj — Sofia
30.-31. juli —= Krim

30. okt.-1. nov. - Prag

1974
6.-7. feb. — Bukarest

27.-28. marts — Budapest
17.-18. april — Warszawa

19.-21. nov. — @stberlin

1975
7.-8. jan. — Moskva
18. marts - Budapest

19.-21. maj — Warszawa

Hele PCC

MC
Partiledere e)

MC
Partiledere c)

Udr.min.
CDM
MC
Partiledere €)

MC

CDM

MC
Hele PCC

MC

CDM
Partiledere f)

MC

Erkleering om Fred, Sikkerhed og Sam-
arbejde i Europa (med forsiag til kon-
ference-dagsorden), udtalelse om Viet-
nam.

@gende militeert samarbejde.

Sovjets afspaendingspolitik, traktater
med Vesttyskland, koordination af Co-
mecon og WTO.

Ingen dagsorden bekendtgjort.

(Ved USSRs 50-&rsdag), intet formelt
mode eller dagsorden bekendtgjort.

Sikkerheden i Europa.

Ingen dagsorden bekendtgjort.
Feellesstyrkernes virksomhed.

CSCE, udvidelse af den politiske af-
spaending til det militeere omrade, Sov-
jet-USA politik, Comecon.

Ingen dagsorden bekendtgjort.

Warszawa Pagtens militeere organisa-
tion.

Ingen dagsorden bekendtgjort.

CSCE og gensidig troppe-reduktion, ud-
talelser om Mellemosten og Vietnam.
Treening i 1975.

Ingen dagsorden bekendtgjort.

(Ved 11. Ungarske Socialistiske Arbej-
derparti-kongres), Blokkens anliggen-
der — mest sandsynligt Rumeenien,
CSCE.

(Ved Warszawa Pagtens 20 &rsdag). In-
gen dagsorden bekendtgjort.

a) Her skelnes mellem: meoder af hele den politiske konsultative komité PCC; Partiel PCC
(d.v.s. parti forstesekretzerer og/eller WTO-staternes regeringschefer eller udenrigsmi-
nistre; Komiteen af Forsvarsministre (CDM) og Militeerrddet (MC).

b) Plus Warszawa Pagtens @verstkommanderende I. |. Yakubovsky.

c) Det antages her at de forsamlede partilerede benyttede lejligheden til at drefte Warsza-
wa Pagt- og andre anliggender.

d) Minus den rumezenske Parti-forstesekreteer (og statsoverhovede) Nicolae Ceausescu;
plus mongolske Parti-ferstesekreteer Yumzhagyn Tsedenbal.

e) Plus mongolske partichef Tsedenbal.

f) Minus rumeenske partichef Ceausescu.

Note angdende kilder: Oplysningerne i denne tabel er sandsynligvis ikke komplette, navn-

lig hvor det geelder maderne i Komiteen af Forsvarsministre. Tabellen er sammenstillet af

oplysninger hentet fra Sovjet-publikationer og fra Radio Free Europes rapporter. Forfatteren
tager fuldt ansvar for fejl eller udeladelser.



(Armégeneral S. M. Shtemenko), og office-
rer af generalsklassen fra hvert af de delta-
gende lande. Skont man ved meget lidt om
Radets egentlige funktioner, kan man slutte
af tidspunkterne for nogle af dets moder —
f. eks. i Moskva i 1969 og i Bukarest i 1972
— at det har ansvaret for at vere radgivende
for Komiteen af Forsvarsministre. Men,
som det klart fremgar af tabel 1, kan dette
ikke tages som noget tilfredsstillende bevis.
Det fremgar af foreliggende oplysninger at
Militerradet ikke altid er tradt sammen for-
ud for mederne i Komiteen af Forsvarsmi-
nistre, og at bekendtgjorte moder i Komite-
en ikke altid er fulgt efter et mpde i Rédet.
Dog synes Mackintoshs opfattelse af, at Mi-
literradet er en ,,betydningsfuld indrommel-
se** fra Moskvas side, rimelig nok — Radet
giver @steuropzerne storre adgang til at di-
skutere de politiske linier.

Hvis Militerradet faktisk fungerer som
radgiver, eller som stab, for Komiteen af
Forsvarsministre, eller hvis denne komité
fungerer som en relevant underspgelses-
kommision i forbindelse med Militzrradets
afgorelser, ville reformer af denne art virke-
lig vere betydningsfulde. Men den ringe
hyppighed, med hvilken Komiteen af For-
svarsministre er blevet sammenkaldt, synes
at antyde at dens funktion er mindre for-
mel. Komiteens betydning beror antagelig
pa at den har befriet de nationale forsvars-
ministre for at indtage en underordnet stil-
ling vis a vis den Qverstkommanderende.

Endnu en institutionel zndring, der blev
godkendt ved Budapest-modet, gjaldt opret-
telsen af ,De felless Vebnede Styrkers
Stab*, under ledelse af General Shtemenko
som stabschef. Efter Ross Johnsons opfat-
telse har man derigennem skabt Pagtens
forste permanente fellesstab, og han mener
at denne stab har fungeret pd en ad hoc ba-
sis for 19697). Stabschefen, Forste Vice-
Stabschefen (Generallpjtnant K. K. Pashuk)
og to vice-stabschefer er Sovjet-officerer.
Hvert af de andre landes styrker bidrager

7) Johnson (anforte verk s. 16) i det ikke-publicerede
manuskript
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med en vice-stabschef med rang af general-
major eller kontreadmiral. For tiden har De
felles Vebnede Styrkers Stab ansvaret for
trenings-gvelser, og har muligvis ogsid kon-
sultative funktioner for Fealleskommandoen
og Militerradet. Der er dog nzppe tale om
at den fungerer som et regionalt hovedkvar-
ter der, i tilfelde af fjendtligheder, ville fun-
gere pA samme made som det ville vere til-
faldet indenfor NATO/SHAPE. En sadan
konklusion afhznger imidlertid i hej grad
af hvordan man analyserer interventionen i
Tiekoslovakiet i 1968, der altsd 14 forud for
Budapest-reformerne. Efter at kamphand-
lingerne var kommet igang, overlod WTOs
felleskommando de militere operationer til
den @verstkommanderende for Sovjets land-
stridskraefter, General I. G. Palovsky, som
anferte Sovjets, Bulgariens, Ungarns, Polens
og de osttyske here®). Med tiden vil opret-
telsen af en permanent fellesstab kunne n-
dre Warszawa Pagtens operations-menster i
vaesentlig grad. Det er i denne forbindelse
vard at bemarke at der foreligger rapporter
om at WTO nu har et permanent fremskudt
hovedkvarter placeret i Lvov i Ukraine?).
Kombinationen af en permanent fllesstab,
og et permanent hovedkvarter, ville i afgo-
rende grad kunne pge WTOs muligheder
for at fungere som militerkommando i til-
feelde af fjendtligheder. P4 den anden side
synes det forhastet at hzvde at en s&dan
omdannelse allerede har fundet sted. I alle
tilfelde ville transport- og forsyningstjene-
sten, kommando og kontrol, og luftforsva-
ret, klart nok alle forst og fremmest vare
afhzngige af Sovjets styrker. WTO har ikke
selv sidanne indsatsmuligheder.
Relationerne mellem den nye falles stab
for de vaebnede styrker, og den gamle fel-
leskommando er ikke helt klare, men den
omstendighed at Marskal Yakubovsky ran-
gerer hojere end General Shtemenko, bade
i Fazlleskommandoen og i Militerradet,
sandsynliggor at Marskallen forer den al-
mene kontrol med staben pad det politiske

8) (anforte sted, s. 122).
9) Sammesteds.
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omrade. Billedet, der tegner sig af de ind-
byrdes relationer indenfor WTOs nye kom-
mando-struktur, ser siledes ud (se diagram
1): PCC tager sig af den bredere udenrigs-
politiske samordning mellem Pagt-staterne,
og modtager ojensynlig rapporter om mili-
tere sporgsmal fra Komiteen af Forsvars-
ministre, og direkte fra den @verstkomman-
derende. Marskal Yakubovskys narverelse
ved PCC-mo¢der, ved hvilke forsvarsminist-
rene var fraverende, antyder (1) at Komi-
teen af Forsvarsministre i det vasentligste
er en kommunikations-kanal til nationale
forsvars-planleggere (2) at Komiteen af
Forsvarsministre har et meget begraenset
ridgivende ansvar udover den rolle med-
lemmerne spiller indenfor de nationale rege-
ringer og (3) at PCC modtager militere rad
hovedsagelig fra den @verstkommanderen-
de. Dog rapporterer Militerradet antagelig
til forsvarsministrene, enten gennem Komi-
teen af Forsvarsministre, eller individuelt til
nationale beslutningsdygtige organer. Radet
har siledes en kommunikations-funktion.
Felleskommandoen forer tilsyn med milita-
re operationer, og giver De felles Vabnede
Styrkers Stab bredere vejledning. Den fun-
gerer utvivlsomt formelt under Militerra-
det, men Yakubovskys formandsskab i ra-
det antyder at det antagelig udelukkende
fungerer som et kontakt-element, og at det
spiller en underordnet rolle. Staben leder da
den faktiske trening og ferer Fewmlleskom-
mandoens politik ud i livet.

Der blev pjensynlig ogsd vedtaget nogle
nye institutionelle arrangementer i Budapest,
med det formal at man skulle kunne folge
med i den teknologiske udvikling indenfor
viben-systemerne, men man ved nasten in-
tet herom. Hvad det end matte veare, har
disse arrangementer sandsynligvis spillet den
mindst betydningsfulde rolle i de samlede
@ndringer af Pagtens procedurer. Sovjet-
unionen forbliver eneleverander af Pagtens
mest teknologisk udviklede viben, og har al-
tid omhyggeligt haget om dens monopol -
ikke blot med hensyn til de avancerede va-
bensystemer, men ogsd med det meste af

forskningen og udviklingen, og hele produk-
tionen, indenfor de avancerede vAbensyste-
mer.

HVAD REFORMEN INDEBARER

Denne hastige oversigt over de reformer in-
denfor WTOs organisation, der gennemfor-
tes ved PCC-medet i Budapest i 1969, rejser
to sporgsmal af analytisk karakter. Forst:
Har de nevnte forandringer indenfor Pagt-
proceduren haft nogen indflydelse p4 allian-
cens militzre slagkraft? Svaret er temmelig
klart, nemlig nej. Ihvertfald har ingen af
forandringerne vist tegn til at have pavirket
Warszawa Pagtens kamp-potentiel direkte.
Det er maske tenkeligt at de mange foran-
dringer — navnlig tilkomsten af Militzrradet
med det formal at give gsteuropaziske offi-
cerer adkomst til mere aktiv deltagelse i
planlegningen — har neret den professionel-
le stolthed, og derigennem de ¢steuropeziske
kontingenters effektivitet og palidelighed.
Vurderinger af ikke-Sovjet Warszawa Pagt-
troppers kampmoral og politiske palidelig-
hed har imidlertid altid veret en meget van-
skelig sag, og man kunne maske lige sd
plausibelt slutte at enhver fordel, der kan
vare opndet, er gaet tabt som felge af den
mere besvarlige kommunikationsproces der
er resultatet af vice-forsvarsministrenes op-
tagelse i Felleskommandoen. Det drejer sig
dog her om skon, der hviler pa et si spin-
kelt bevismateriale, at dets praktiske militee-
re verdi er yderst tvivisom. Det ville derfor
vere klogere, og forsigtigere, at antage at
Sovjets kommando-struktur, i tilfzlde af
fiendtligheder, efter al sandsynlighed ville
vere den fremherskende, som den var det i
august 1968, og at 1969-reformerne ikke har
haft nogen meningsfuld indvirkning pd War-
szawa Pagtens militere slagkraft.

For det andet: Hvad har reformernes po-
litiske virkninger varet? Dette er langt det
mest interessante af de to sporgsmal. Her
synes Robin Remingtons og Ross Jonhsons
konklusioner at vere overbevisende: refor-
merne 1) var en naturlig folge af osteuro-
pazisk agitation for opnaelsen af sterre na-

9
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Tabel 2: Warszawa Pagt landstridskrzefter i kampformationer, 1968 og 1974

Armerede Infanteri/motoriserede
Divisioner Styrker Divisioner Styrker Styrker ialt
Land 1968 1974 1968 1974 1968 1974 1968 1974 1968 1974
USSR i Osteuropa 13 16 133.000 152.000 13 15 139.000 175.000 272.000 327.000
Tyske dem. Rep. 2 2 19.000 19.000 4 4 48.000 48.000 67.000 67.000
Polen 5 5 47.500 47.500 8a 8a 96.000 96.000 143.500 143.500
Tijekoslovakiet 5 5 47.500 47.500 9 5-4 108.000 62.000 155.500 109.500
Ungarn 1 1 9.500 9.500 5 b 60.000 60.000 69.500 69.500
Rumeaenien 2 2 19.000 19.000 7b 8c 84.000 96.000 103.000 115.000
Bulgarien 4 1 38.000 10.000 8 8 96.000 96.000 134.000 106.000
IALT 33 32 313.500 304.500 53 53-14 631.000 633.000 944.500 937.500

a) lkke inkluderet er een luftbdren og een amfibie-angrebsdivision, da der ikke findes modsvarende styrker i andre nationale
WTO-kontingenter.

b) lkke inkluderet er nogle uafhangige bjergstyrker.

c) lkke inkluderet er to bjergbrigader og et luftbarent regiment. Der findes ingen modsvarende styrker i andre nationale WTO-
kontingenter.
Kilde: International Institute for Strategic Studies, »The Military Balance, 1968-69« og »The Military Balance, 1974-75«, London, 1968
og 1974.



tionale roller i WTOs militere beslutnings-
proces. De der gik i spidsen her var ruma-
nerne og (for august 1969) tjekerne. 2) Re-
formerne skabte faktisk et mere fyldestgo-
rende maskineri ved hvilket psteuropzerne
kunne tage del i beslutningsprocessenl?).
Tre indslag i reformerne stotter denne be-
deommelse. For det forste kunne oprettelsen
af en permanent fellesstab, som ogsd indbe-
fatter vice-stabscheferne fra hvert af Pagt-
landene, medfere at de nationale militere
ledere bliver bedre hort nar politikken skal
besluttes. Dertil kommer at oprettelsen af
den permanente stab, og den formodede op-
rettelse af det forste permanente WTO-ho-
vedkvarter i Lvov, eger chancerne for at
WTO-kommandoen, engang frem i tiden,
vil kunne bevare den operative kontrol med
dens egne styrker om fjendtligheder brod ud
- snarere end at skulle underlegges Sovjet-
unionens nationale kommando. For det an-
det giver oprettelsen af Militerradet ost-
europzerne et forum, og gor det muligt for
dem at tage yderligere, og vesentlig, del i
den militeere planlegning inden beslutninger
treeffes af Komiteen af Forsvarsministre el-
ler PCC. For det tredje letter fjernelsen af
Pagtens forsvarsministre fra kommandolini-
en Pagtens indordning under nationale kom-
mando-myndigheder.

Den nyligt opstdede konsultationsform
mellem partierne i bredere politiske anlig-
gender antyder dog at de ovennazvnte kon-
klusioner muligvis ma kvalificeres i nogen
grad. Oplysninger om hvad der er foregadet
i meder i Warszawa Pagtens institutioner er
som bedst ret overfladiske. Man har faktisk
ikke engang palidelige oplysninger om hvor-
nir Komiteen af Forsvarsministre og Mili-
teerradet er tradt sammen. Moder i PCC fin-
der dog antagelig ikke sted uden offentlig
omtale, og intervallerne mellem disse mgder
rejser spprgsméilet om hvorvidt 1969-refor-
merne virkelig styrkede de osteuropziske
staters rolle i Pagtens anliggender. PCC
me@dtes ni gange i lpbet af drene 1956-1968.

10) Remington (anforte verk s. 129-30). Johnson (an-
forte verk s. 13-14) i det ikke-publicerede manuskript.

I de 634 ar, der er foripbet siden modet den
17. marts 1968, har komiteen afholdt fem
meder (se tabel 1). Ser man bort fra de to
forste ar efter reformernes indforelse, i hvil-
ke der blev afholdt tre moder, har der ikke
varet nogen navneverdig forpgelse i PCC-
medernes hyppighed. Sidanne kendsgernin-
ger alene fordrer naturligvis ikke at man
nedvendigvis m& modificere konklusionen
om at reformerne tildelte @steuropzerne en
storre rolle indenfor WTO. Komiteen af
Forsvarsministre og Militerrddet var klart
nok de vigtigste nye institutioner gennem
hvilke psteuropzerne ville have kunnet spil-
le en stgrre rolle. Men d'é foreliggende op-
lysninger om disse organer berettiger ikke
nogen tillidsveekkende generalisering vedro-
rende deres praktiske betydning. (Se tabel 1).

Som det fremgar af tabel 1, har den poli-
tiske konsultation mellem Warszawa Pag-
tens medlemmer samtidig varet meget in-
tens. Medlemmerne har gjort betydende
brug af bade tosidige mgder mellem lederne
af enkelte stater, og af improviserede mgder
udenfor Pagtens formelle struktur, navnlig
for samordning af udenrigspolitiken. WTO-
landenes udenrigsministre modtes fem gan-
ge i tidsrummet fra efterdret 1969 og frem
til slutningen af januar 1973, netop i den pe-
riode i hvilken Sovjetunionen var igang
med at udforme sin afspendingspolitik. Saer-
lige moder af partiledere afholdtes i decem-
ber 1969, maj 1970, marts-april 1971, august
1971, juli 1972, december 1972, juli 1973 og
marts 1975. Det er uklart hvorfor 1969-me¢-
det blot betegnedes et ,mode af parti- og
statsledere!?). Maj 1970, marts-april 1971,
december 1972 og marts 1975-mederne var
tilsyneladende alle af ceremoniel karakter,
men der er neppe tvivl om at der blev talt
forretning ved alle mgder. Antagelig kvali-
ficerede de andre tre ,,ferie*“-moder pd Krim
ikke som PCC-sessioner idet Forstesekretaer
Y. Tsedenbal fra den mongolske Folkerepu-
blik var nzrvarende, og i tilfeldet 1971-meo-
det fordi generalsekretzr Nicolae Ceausescu

11) ,Pravda* 5. december 1969.
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fra det rumenske kommunistparti var fra-
verende. Arsagerne kan dog have veret me-
re af juridisk end rent politisk art. I hvert af
de afholdte PCC-meder har ihvertfald rege-
ringschefer, udenrigsministre og partiernes
forstesekreterer deltaget, men de to forst-
nevnte kategorier deltog ikke i Krim-me-
derne.

Monsteret, der aftegner sig her, antyder
at den ringe hyppighed af PCC-mg¢derne
skyldes bureaukratisk bekvemmelighed, eller
et bevidst ¢nske om at begrense antallet af
PCC-meder med fuld deltagelse. Det samle-
de antal af udenrigsministermeder, og me-
der i et begrenset PCC, over perioden slut-
ningen af 1969 og frem til begyndelsen af
1973 (se tabel 1) synes at vidne om et impo-
nerende antal WTO-konsultationer pa hoje-
ste plan.

Den abenlyse nedgang i hyppigheden af
disse konsultationer i de sidste to ar rejser
visselig nogle problemer i forbindelse med
den navnte fortolkning, men der findes dog
en rimelig forklaring. I 1969-73-perioden
var mgderne af udenrigsministre, af partier-
nes forstesekreterer og i PCC hovedsageligt
helliget Konferencen om Sikkerhed og Sam-
arbejde i Europa, og det er antagelig ikke
helt tilfeeldigt at konsultationerne blev me-
get mindre intense efter at man var ndet til
enighed om konferencens afholdelse. Skont
man ikke i storre udstrekning har veret op-
merksom pa dette, synes et af formalene
bag sikkerhedskonference-ideen at have ve-
ret at fremme samarbejdet indenfor War-
szawa Pagten. Bade tidspunktet for Buda-
pest-appellen i marts 1969 (d.v.s. efter at in-
terventionen i Tjekoslovakiet havde bragt
blokken ud af ligevegt) og de mindre hyp-
pige konsultationer efter at konferencens
afholdelse var sikret, stotter denne opfattel-
se. Kampagnen for CSCE gav siledes WTO
et klart formail, et formal der ikke kunne
skabe storre disharmoni indenfor rekkerne.
Da CSCE forst var kommet igang, var der
skabt en atmosfere gunstig for tzttere sam-
arbejde blandt WTO-medlemmerne, og de
forskellige politiske ledergrupper kan veare

12

lpbet tor for politisk inspiration eller,
hvad der muligvis er mere sandsynligt, folte
de en stigende bekymring over at dagsorde-
nen nu la dben for mere kontroversielle em-
ner. Sovjets kampagner for afholdelse af en
Europzisk Kommunistparti Konference, og
en International Konference af Arbejder-
og Kommunistpartier, viste at Moskva delte
de navnte bekymringer. Men hvad angér de
problemer, sidanne konferencer ville rejse,
bestir der ikke lengere samme harmoni
blandt Pagt-medlemmerne som den der her-
skede i forbindelse med CSCE-moderne.
Derfor har bestrzbelserne i retning af uden-
rigspolitisk samordning ikke vearet i for-
grunden si ofte.

Det er imidlertid risikabelt at ga for vidt
i spekulationer der hviler pA monsteret for
konsultation mellem WTOs medlemmer.
Man har en mistanke om at dette monster
pavirkes af mange faktorer, deriblandt bu-
reaukratiske hensyn, og blot selve problemet
at fastleegge tidsskemaer for travit optagne
mennesker. Dertil kommer at tilsyneladende
lakuner i konsultationerne siden 1969 ofte
kan forklares pd en meget enkel made. F.
eks. modtes Warszawe Pagt-kommunistpar-
tiernes forstesekreterer ikke formelt som en
gruppe i tidsrummet mellem Krim-medet i
juli 1972 og WTO-topmodet pa Krim aret
efter, men en blot partiel liste over Pagtens
politiske virksomhed - for slet ikke at tale
om arbejdet indenfor Comecon — vidner om
betydelig kontakt mellem partierne: I no-
vember 1973 bespgte den bulgarske Forste-
sekreteer Todor Zhivkov Sovjetunionen, og
Sovjetunionens  Generalsekreter  Leonid
Brezhnev rejste til Ungarn. I december
sendte alle WTO-medlemmer deres partifor-
stesekreterer til Moskva i anledning af Sov-
jetunionens 50-arsdag. Pagtens udenrigsmi-
nestre medtes i januar 1973. I februar 1973
aflagde Brezhnev et statsbespg i Tjekoslova-
kiet. Hvad der siledes pad overfladen synes
at kunne have veret en ikke sarlig aktiv pe-
riode i tankeudvekslingen pd hojeste niveau
mellem partierne, var i virkeligheden en pe-
riode rig pa tosidede moder, og en periode
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som gav samtlige forstesekretzrer en anled-
ning til at medes, nemlig ved Sovjets 50-ars-
dag. P4 samme made opvejedes en 9 mane-
ders pause mellem december 1970 og august
1971 af alle forstesekreterers deltagelse i
den 24. Sovjet-partikongres.

Helhedsmonsteret af WTO-konsultation i
udenrigspolitiske anliggender stotter antage-
lig det skon man er tilbpjelig til at danne
sig efter en granskning af selve Budapest-
reformerne. Sovjetunionen har siden 1969
spgt at pumpe nyt liv i Warszawa Pagtens
struktur. Disse anstrengelse spger at forene
de krav afspendingen stiller, med de ost-
europziske medlemmers krav om at spille
en storre rolle i Pagtens anliggender.

STYRKERNES STRUKTUR OG UDRUSTNING
Man ma vere forsigtig med at hevde at af-
spendingen har fremmet den udenrigspoliti-
ske samordning indenfor Pagten, og at Bu-
dapest-reformerne har ¢get den rolle allian-
cens ¢steuropziske medlemmer spiller — sa-
danne konklusioner ville antyde at der var
sket forandringer indenfor WTO, man ikke
rigtig har hjemmel for om man udelukken-
de tager de militzre aspekter i betragtning.
Netop pa dette omride har der veret fzrre
gennemgribende forandringer, eller maske
mere langsomme forandringer, indenfor
Pagtens praksis.

En betydningsfuld kvantitativ &ndring in-
denfor Warszawa Pagtens vabnede styrker
fordrsagedes af interventionen i Tjekoslova-
kiet i 1968. Inden da havde Sovjets styrker i
WTO-landene udgjort ialt 26 divisioner (20
i den tyske demokratiske Republik, 2 i Po-
len og 4 i Ungarn). De ¢gedes i august 1968
med 6 divisioner — een yderligere i Polen, og
5 i Tjekoslovakiet. Mens det er meget van-
skeligt at skaffe sig et nejagtigt billede af
Sovjet-troppernes styrker i @steuropa, talte
landstridskrefterne omkring 250.000 for
1968, og 300.000 senere. Tabel 2 giver en lo-
selig sammenligning af de totale WTO-land-
stridskrafter i 1968 og 1974 (det ma her be-
mearkes at man for at ni frem til sammen-

ligningsdata for 1968 og 1974 i nogen grad
matte regulere de beregninger der var fore-
taget af det Internitionale Institut for Stra-
tegiske Studier (IISS), hvorfra tabellen
stammer). De angivne tal omfatter ikke om-
kring 10 divisioner, med ialt noget over
100.000 mand, som er stationerede i Sovjet-
unionens e¢stlige militerdistrikter, og som i
visse situationer ville kunne sta til radighed
for en hastig forsterkelse af Pagt-styrkerne.

Storrelsesberegningerne for landstrids-
krzfterne alene giver dog kun en meget lps-
revet idé om Pagtens ogede indhatsmulig-
heder. Som det vil ses af tabel 3 forogede
de nye Sovjetdivisioner det samlede antal af
kampvogne i @steuropa med 2400 (ogsi her
er IISS-beregningerne regulerede for at op-
nid sammenligningsmuligheder mellem 1968
og 1974-data).

Antallet af nye Sovjet-tropper, og meng-
den af det nye Sovjet-materiel, blev dog na-
turligvis udlignet gennem reduktioner af
Tjekoslovakiets styrker og udrustning. Set
med NATOs ¢jne, og antagelig ogsi med
Pagt-anforernes, betod ombytningen af tje-
kiske divisioner for sovjetiske en opgrade-
ring af WTOs indsatsmuligheder, ikke
mindst ndr man tager i betragtning de mis-
fornejelser der dukkede op i den tjekiske
her under ,,Prag Foraret* i 1968.

De nzvnte beregninger @ndrer sig ikke
meget frem til midten af 1975, skant NATO
og USA beregninger over mengden af Pagt-
styrkernes udrustning @ndredes noget, og
skont IISS fremholdt at Sovjetunionen nu
havde trukket den ekstra division, der var
placeret i Polen i 1968, tilbage'?). Det bor
bemearkes at sdsnart man var kommet igang
i Wien i 1973 med at diskutere de gensidige
reduktioner af styrkerne i Europa, og si-
snart de vestlige lande derfor i hojere grad
brugte efterretningstjenesterne til at ,talle"
Pagtens styrker, opvurderedes de vestlige
beregninger af styrkernes udrustning inden-

12) Den reviderede 1ISS-beregning offentliggjordes for-
ste gang. uden forklaringer, i Instituttets ,The Military
Balance 1970-1971*, London, 1970, s. 7. Det ber nzvnes
at @ndringerne muligvis skyldes vestlige omregninger
snarcre end en vasentlig reduktion af Sovjet-tropperne.
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Tabel 3: Warszawa Pagt kampvogne, 1968 og 1974

Kampvogne Kampvogne .

| 1968 a) i 1974 b) Type (og antal, hvor kendt) i 1974
Sovjetunionen 7.020 9.025 T-10 sveere vogne; T-62 og T-54/55 middelsvaere vogne. PT-76 lette

vogne.

Tyske dem. Rep. 1.800 2.400 T-62ere, T-54/55ere og T-34; PT-76ere (ca. 130)
Polen 2.800 3.650 T-62ere, T-54/55ere og T-34; PT-76ere (250)
Tiekoslovakiet 2.700 3.500 T-62ere, T-54/55erere og T-34
Ungarn 700 1.780 T-62ere (30), T-54/55ere; PT-76ere (150)
Rumeenien 1.200 1.970 T-54/55ere og T-34; PT-76ere (270)
Bulgarien 2.000%) 2.250 T-62ere (ca. 50), T-54/55ere; PT-76ere (250)
IALT 18.220%) 24,575

*} og flere til.

a) Baseret pa 1ISS »The Military Balance 1968-69« London, 1968. Talene for de gsteuropeiske opteellinger er hentet direkte fra
teksten. Antallet af Sovjet-kampvogne er beregnet pa basis af 350 pr. division (10 i Den tyske demokratiske Republik, 1 i Polen og
2 i Ungarn) og 190 pr. mekaniseret infanteridivision.

b) Baseret pa IISS »The Military Balance, 1974-75«, London 1974. Tallene for de esteuropzeiske lande er hentet direkte fra tek-
sten. Sovjet-kampvogne er baseret pd basis af 325 pr. division (10 i Den tyske demokratiske Republig, 2 i Polen og 2 i Tiekoslova-
kiet) og 255 pr. mekaniseret infanteridivision. (Det ber bemeerkes at tallene angivet i den nzevnte kildes side 8-14 afviger fra ta-
bellen pa side 101 hos samme kilde. De forstneevnte anses for at veere mere sammenlignbare med data der foreligger i »The Mili-
tary Balance, 1968-69¢«).

c) Alle T-62 og PT-76 kampvogne opfort i de asteuropaeiske inventarlister, tilkom efter 1968, skent begge anvendes indenfor Sov-
jet-kontingenterne forud for denne dato.



for visse kategorier, mens de nedvurderedes
indenfor andre.

Det er mere vanskeligt at vurdere de kva-
litative forandringer, men det kvalitative
har sandsynligvis betydet langt mere end det
kvantitative. T-62 kampvognen, som gjorde
god fyldest for @®gypterne under krigen i Si-
nai i oktober 1973, er en tydelig forbedring
af dens tidligere modsvarighed, T-54/55, og
T-62 indgir nu i samtlige WTO-medlems-
styrkers udrustning (se tabel 3). Polen og
Osttyskland har antagelig flere T-62’ere end
de andre lande. IISS-beregninger angiver
ogsa at alle Pagt-lande, undtagen Tjekoslo-
vakiet, siden 1968 har erhvervet PT-76, en
lettere kampvogn.

Under krigen i oktober 1973 brugte @gyp-
terne denne kampvogn, med dens fortreffe-
lige amfibie-evner (modsat T-62 som blot
har en vis ,,vade*-evne), ved fremrykningen
over Suezkanalen. Senere arbejdede man
meget effektivt med vognen da man &bnede
huller i Bar-Lev linien3). Man har i nogen
tid droftet en efterfolger — M-1970 — men
den er endnu ikke sa vidt udbredt i Sovjets

13) En god analyse af oktoberkrigen i offentligt kil-
demateriale findes i 11SSs ,Strategic Survey 1973, Lon-
don, 1974, s. 16-27 og s. 52-55.

14) Se smrlig vidnesbyrdet der blev aflagt af General
Georges S. Brown, formand for USAs fwlles stabschefer,
overfor en underkomité¢ vedrorende forsvarsministeriet,
nedsat af Reprzsentanternes Hus finanskomité, 26. fe-
bruar 1975, gengivet i ,Hearings before the Subcommit-
tee on the Department of Defence of the House Com-
mittee on Appropriations_ Ist sess. 94 Cong." Washing-
ton DC, US Government Printing Office, 1975, 1. del,
s. 161 og 167. Der henvises hertil i folgende fodnoter
blot som ,Hearings".

15) Det er vanskeligt at ansli antallet af kampvogne,
men efter alle beregningsgrundlag har WTO et betyde-
hgt kvantitativt forspring over NATO. De i nmrverende
artikel nevnte tal er hentet fra artiklens tabel 3, og fra
11SSs , The Military Balance 1974-1975“, London, 1974.
NATO-tallene omfatter samtlige middelsvere og svere
kampvogne opfort i Nato-landenes inventarlister og pla-
ceret pa det curopmiske fastland, skont de ikke alle er
beregnet for anvendelse pd samme operationsomride in-
denfor regionen. Tallene galder siledes franske og en-
gelske kampvogne, men ikke norske og tyrkiske kamp-
vogne af positionsmessige Aarsager. Portugisiske kamp-
vogne er ikke medregnede af politiske grunde.

Mens det er vanskeligt at fremskaffe sammenlignende
oplysninger om kampvogns-teknologien, og skont fore-
liggende bedommelser er kontroversielle, anses i alminde-
lighed den vigtigste USA-kampvogn, M-60, for at vere
Sovjets T-54/55 betydeligt overlegen. I nogle henseender

opgorelser, at man kan fi indtryk af dens
anvendelighed, og, hvad der betyder mere i
den ojeblikkelige situation, har man endnu
ikke set den opfert i andre Pagt-landes in-
ventarlister®),

Skont kampvogne méaske har bekymret
NATO- og amerikanske planleggere mest
(Sovjetunionen har fremstillet ca. 3000 om
aret mod ca. 600 i USA) udligner NATO-
kampvognenes noget bedre teknologi, og
NATOs bedre og mere vidtforgrenede anti-
kampvogns indsatsmuligheder, i nogen grad
WTOs numeriske overlegenhed. (24,575
mod ca. 9.250 i 1974'5). Kuvalitative for-
bedringer, ikke blot af kampvogne, men og-
sd af de sikaldte BMD (en pansret troppe-
transportvogn) har fort til en af de vigtigste
opvurderinger af Warszawa Pagtens udrust-
ning.

Der har ogsd varet tale om andre frem-
gange. Alle WTO nationale enheder har si-
den 1968 modtaget anti-kampvogn styrede
viben (ATGW) - de sikaldte ,,Snapper®,
~Sagger” og ,Swatter16), Alle tre har op-
tisk sigte. Snapper og Swatter er monterede

overgir den ogsd Sovjets T-62. Nogle analytikere anser
at den nye Sovjet-kampvogn, M-1970 - som man mener
nu er i produktion i Sovjetunionen, men som endnu
ikke findes opfort i andre WTO-medlemmers inventarli-
ster - muligvis overgir M-60 i nogle henseender. Tillige
mener de iser at den planlagte new-generation USA-
kampvogn, XM-1, kiart vil overgd samtlige Sovjet-
kampvogne i armering, ildkraft og letbevegelighed. Til
sammenligning se General Browns vidnesbyrd i ,Hea-
rings® 1. del, s. 161, 167 og 193.

Situationen med hensyn til anti-kampvogns missiler er
ligeledes indviklet. Mens WTOs landstridskrefter besid-
der flere anti kampvogns missiler end NATOs land-
stridskreefter rider over, er WTO-vibnene antagelig
NATOs viben teknisk underlegne. Endvidere har USO
og NATO storre muligheder end Sovjetunionen og WTO
hvor det gelder luftbirne anti-kampvogns indsatser. Se
General Browns vidnesbyrd (sammesteds, 1. del, s. 169-
70) og den amerikanske Harstabschef, General F. C.
Weylands vidnesbyrd (sammesteds, 2. del, s. 281-83).
Det bor bemearkes at anti-kampvogns viben er et om-
ride pad hvilket teknologien ®ndres meget hastigt. USA
har f. eks. sat produktionen *af TOW og DRAGON be-
tydeligt i vejret; begge er new-generation anti-tankvogns
missiler. Se USA-Forsvarsminister James R. Schlesingers
«~Annual Defence Departmens Report, FY 1976 and FY
1977* Washington DC. Government Printing Office,
1975, s. iii-55.

16) 1ISS antydede forste gang at disse viben var op-
fort ph de osteuropmiske hzres inventarlister i dets ,The
Military Balance 1971-1972%, London, 1971, s. 9-11.

B



pd pansrede vogne, mens Sagger kan bares
omkring af en mand. Alle viste sig at vere
dodbringende under Sinai-krigen i oktober
1973.

Hvor det gzlder andre missiler, har alle
Pagt-lande ,,the Frog®, et overflade-til-over-
flade missil, med en skudvidde pd 10-45 mi-
les, som kan medfere et nukleart sprengho-
vede. Sprenghovederne opbevares dog af
Sovjetunionen. Alle Pagt-lande anvender til-
lige ,,the Scud*, hvis mere moderne variant
(1965) har en skudvidde pa 185 miles. Den
kan medfere enten nukleare eller konven-
tionelle sprznghoveder!”). IISS-data anty-
der tillige at alle Pagt-nationer, untagen Ru-
meanien, besidder SA12 overflade-til-luft
missiler (,,Guideline* i NATO terminologi)
som er et hejtflyvende, kommandostyret
missil der slebes af en motorvogn. IISS-data
antyder ligeledes at bide Bulgarien og Po-
len ejer SA-7 overflade-til-luft missilet, der
kan medferes af tropper og styres optisk!8).

Alle de nzvnte er imponerende vaben,
men er ikke de mest moderne pa Sovjetuni-
onens inventarlister. I szrdeleshed har Sov-
jetstyrkerne et forbedret ATWG, det sa-
kaldte RPG-7, og mange andre overflade-
til-luft missiler, f. eks. SA-6, som er monte-
ret pA en vogn, og som er langt mere effek-
tivt i bekempelsen af lavtflyvende fly end
noget Sovjetunionens Warszawa Pagt-allie-
rede besidder. Den 26. februar 1975 oplyste
General George S. Brown, formand for
USAs fzlles-stabschfer, overfor Represen-
tanternes Hus finansudvalg, at Sovjet-styr-
kerne i Tyskland radede over ,,mellem 50
og 60 bataljoner af SA-2ere, SA-3ere, (og)
SA-4ere, foruden flere regimenter af SA-
6ere19). Disse sikrer utvivisomt et integre-
ret luftforsvar af Den tyske demokratisk
Republik, og for Sovjetstyrkerne. Dette
mindsker, som Sovjet ser det, npdvendighe-

17) . The Military Balance 1974-1975" s. 76 og 84.
18) Samrmesteds, s. 85,
19) Se ,Hearings", 1. del, s. 183.
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den af en separat esttysk indsatsmulighed
pa dette omrade.

Luftforsvaret omfatter naturligvis nerja-
ger-maskiner sivelsom missiler, og her mo-
der vi igen et bevis pd Pagtens afhangighed
af Sovjetunionen=0). Samtlige Pagt-lande
ejer MIGer, model 17, 19 og 21. Desuden
har Tjekoslovakiet, Rumanien, Polen og
Ungarn SU-7 kortdistance jagerbombema-
skiner, og de tre forstnevnte lande har tilli-
ge I1-28 langdistancejagerbombere. Alle dis-
se fly fandtes gengivet i Sovjetunionens in-
ventarlister allerede fer 1960, dog er flyene
senere blevet vasentligt endret. 1 tilfeldet
MIG-21 (,,Fishbed J* kaldet) sa sent som i
1970. Sovjetunionen besidder desuden nyere
nerjagermaskiner - ,Foxbat® (MIG-25),
~Flagon E* (SU-15) og en luft-til-luft udga-
ve af ,,Flogger* (MIG-23). De vistes alle
forste gang i 1967, og indsattes i tjenesten i
henholdsvis 1971, 1974 og 1971. Ingen af
disse fly er blevet overladt non-Sovjet WTO-
luftforsvar. Sovjets Luftvaben rader tillige
over ,,Fencer* (SU-19) en jagerbomber med
stilbare vinger, og en ,,Flogger* ombygget
for angreb mod jorden. Ogsa disse to er ble-
vet tilbageholdt fra andre WTO-luftvaben.

De ovrige WTO landes afhengighed af
Sovjetunionen pi luftforsvarets omride un-
derstreges yderligere af at Pagten ikke har
nogen egen luftforsvars-kommando. Pagten
stotter sig istedet pa Sovjets luftforsvars-
kommando, der nu ledes af Marskal P. F.
Batitsky.

Det bor nzvnes at alt dette materiel er
bygget, og anvendes, i overensstemmelse
med den sovjetiske militeere doktrin. Doktri-
nen og styrkerne har naturligvis et symbio-
tisk indbyrdes forhold. Skent meget af den
sovjetiske militerdoktrin er indhylllet i dyb
hemmelighedsfuldhed, giver dog diskussio-
nen i den militere presse nogle antydninger

20) For beskrivelser af fly-karakteristika og osteuro-
peiske luftstyrker se ,The Military Balance 1974-1975"

s. 11 og 14. Nogle beregninger findes ogsa i General
Browns vidnesbyrd, ,Hearings" 1. del, s. 147, 162 og
178-84



af doktrinens indhold®!). NAir viben og
mand opererer pa feltet forsyner de os med
den endelige provesten for den officielle
doktrins indhold. At dpmme efter diskus-
sionen i den militeere presse, af Sovjetstyr-
kernes placeringer, og af metoderne der an-
vendes ved militere gvelser, har den vasent-
ligste @&ndring af WTO-doktrinen over den
sidste halve snes ir veret den, at man nu er
ved at forberede kampoperationer med tak-
tiske nukleare vaben. Mens den offentlige
diskussion om Sovjet-doktrinen frem til
midten af 1960’erne i det store og hele fast-
holdt at enhver brug af taktiske nukleare
viben omgdende ville lede til en gradvis
overgang til almindelig atomkrig, har man
efter Nikita Khrushchevs fald i 1964 skan-
ket taktiske nukleare vaben en voksende in-
teresse, og den militere presse begyndte at
offentliggere udtalelser med noget forskelli-
ge meningsnuancer. Nogle Sovjet-kilder ind-
remmede muligheden af at krig i Europa,
under visse omstendigheder, ville kunne be-
grenses til taktisk nuklear konfrontation
uden at udvikle sig — ihvertfald ikke omga-
ende - til en strategisk nuklear krig. Felles-
mangvrer indenfor Warszawa Pagten har li-
geledes lagt vaegten pd kamp i nukleare om-
givelser2?). Hvad der har varet antydet om
den militere doktrin i den offentlige diskus-
sion synes sdledes at lade sig bekrafte af
trening og udrustning i WTO.

Sovijets militer-teoretikere fandt at taktisk
nuklear-vaben krig kraever at man straks
griber initiativet, og at man desuden rader
over meget mobile styrker, og vidtforgrene-
de formationer??). Disse teorier bevirkede

21) I en arrekke har Thomas W. Wolfes (Rand Cor-

poration) behandling af Sovjets militere doktrin veret
autoritativ. Se serlig hans ,Soviet Power and Europe,
1945-1970* Baltimore John Hopkins Press, 1970, s. 451-
58 og s. 477-82. To nyttige og nyerc diskussoner finder
man 1 Trevor Cliffes ,Military Technology and the
European Balance" Adelphi Paper, no, 89, London.
LISS, 1972; og John Erickson ,Soviet Military Power",
Special Supplement to ,Strategic Review" (Washington),
Spring 1973

22) Wolfe (anforte verk s. 478-80) og Erickson (an-
forte verk s. 106-8).

23) Se sarlig A. A. Sidorenko, ,Nastuplenie* (Offen-
siven), Moskva, Voenizdat, 1970 s. 51-64. Bogen findes
oversat i en nyttig serie udgivet af USAF. Sidorenkos

at man ikke blot lagde vagten pd kampvog-
ne, pansrede transportvogne og et stort an-
tal mobile jord-til-luft missiler, men at man
ogsd satte ind pA enklere omrader - f. eks.
med vidtspredt bro-overgangs materiale, og
kampvogne med dekontaminerings-udstyr.
Af kenne korte beskrivelse af Sovjet- og
Pagt styrkerne fremstir et billede af War-
szawa Pagtens pgede militere potentiel. Pag-
tens styrker er gaet frem kvantitativt og —
vigtigere endnu — kvalitativt, i det tidsrum
vi her har beskzftiget os med. Men WTOs
militere indsatsmuligheder, som de tegner
sig her, levner dog stadig Moskva en over-
vagt, der gor de osteuropziske staters vab-
nede styrker nasten totalt afhengige af Sov-
jetunionen pa to omrader. For det ferste
savner Warszawa Pagten helt indsatsmulig
heder pa nogle kritiske omrider — af Hvilke
strategisk afskrekkelse og luftforsvar er de
vaesentligste. For det andet rider Pagtens
psteuropziske medlemmer ikke over nogle
af de mest moderne Sovjet-vdben. Sovijet-
unionen har omhyggeligt og systematisk
forhindret udlevering af disse vaben til an-
dre. Det ses klarest hvor det drejer sig om
jagerbombere og narjagere, men det galder
f. eks. ogsd SA-6eren og kampvogne.
Forsvarsmassigt set styrker WTOs afhan-
gizhed af Sovjet sammenhangskraften in
denfor alliancen: dels fordi en psteuropaisk
stat ville have vanskeligt ved at opretholde
en effektiv forsvarsposition udenom allian-
cen — vare det sig mod et andet WTO-med-
lem eller mod NATO - og dels fordi den
forenkler kommando- og kontrol-problemer-
ne som fplge af den absolutte integration af
syn ph det taktisk nukleare afviger ikke meget fra det
der fremsattes i 1962-udgaven af Marskal V. D. Soko-
lovskys betydningsfulde arbejde, ,Voennaia* (Militer
strtegi). Se ,Military Strategy" (en engelsk overszttelse)
New York, Praeger Publishers, 1963, s. 278-95. Forskel-
len ligger i de anvendte eftertryk. I begyndelsen af
1960'erne forestillede Sokolovsky sig taktisk nuklear
krig som et led i almindelig og global nuklear krig. I
lobet af dette tidir begyndte militzrskribenter at disku-
tere muligheden af at begrense nuklear krig. og endog
af at fore ikke-nuklear krig mellem ,imperialister og
socialister”. Men intet i diskussionen udelukkede mulig-

heden af at en krig mellem USA og Sovjetunionen kun-
ne udvikle sig til at blive generel og nuklear.
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styrkerne. Sidstnzvnte element ville dog
samtidig kunne skabe langsigtige vanskelig-
heder indenfor alliancen. I de senere ar har
ikke blot Nord Vietnam, men ogsa ZAgyp-
ten og Syrien, modtaget Sovjet-materiel der
endnu ikke er inkorporeret i Pagt-medlem-
mernes vaebnede styrker. Mens man ikke
kan vide om der ville kunne ventes yderli-
gere manifestationer af en vis fortrydelig-
hed, som rumanerne undertiden har ladet
komme til orde, og som tjekerne demon-
strerede i 1968, har man uundgéeligt pa for-
nemmelsen at loyale allierede irriteres over
kontrasten mellem deres fuldstendige af-
hangighed af Sovjet for nutidig teknologi,
og den adgang styrker udenfor Pagtens ram-
mer har til denne nye teknologi.

Der er intet i CSCEs Helsingfors-doku-
ment der bergrer dette aimindelige billede af
situationen pa afgerende made, men aftalen
mellem samtlige signitarstater om at give
21 dages varsel om militere manovrer, om-
fattende mere end 25.000 mand, ,,der finder
sted pi et omrade indenfor 250 kilometer
fra grenser vendende imod eller felles med
enhver anden deltagende europzisk stat*
ville i sidste instans kunne fa betydning for
relationerne inden Pagten®t). Da forpligtel-
sen ,hviler pa en frivillig basis, vil dens
opretholdelse i tidens lob ikke blot bidrage
til at lette spendingen mellem @st og Vest,
ved at skabe ihvertfald et minimum af sam-
arbejde i militere anliggender, men den vil
samtidig kunne forhindre operationer af den
art der forekom i Tijekoslovakiet 1 1968.
Forud ,.tilkendegivelse, med derpa folgen-
de intervention, ville naturligvis undergrave
og derved forringe CSCE-aftalerne, mens
hemmelig intervention ville skade hele
CSCE-strukturen i endnu hejere grad. Det
bor dog fremhaves at en forud tilkendegi-
velse ikke i nevneverdig grad ville lette ef-

24) Da nerverende artikel gik i trykken pa engelsk
var CSCEs ,Slut Akt" ikke almindeligt tilgengelig i
trykt form, omend hovedindholdet af aftalen havde vx-
ret trykt i ,The New York Times* 30. juli 1975. Det
citerede materiale stammer fra en ikke-hemmeligtstemp-
let, maskinskreven kopi der anvendtes indenfor USAs
regering.
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terretningstjenestens arbejde. Troppebeve-
gelser af den storrelse der her er tale om,
ville ikke let kunne tilslpres selv om der in-
gen aftale forela.

Forslagene om gensidige troppereduktio-
ner (MFR), der droftes i Wien, ville mulig-
vis kunne have en langt storre effekt. NA-
TO har foreslaet troppereduktioner i to sta-
dier. Forste stadium skulle omfatte tilbage-
trekning af 29.000 amerikanske og 68.000
Sovjet-tropper. Forhandlingerne i anden
runde skulle sigte efter at nedskare styrker-
ne til et felles loft af 700.000 NATO og
Warszawa Pagt tropper®3). Sovjetunionens
oprindelige forslag gik ud pa en indledende
reduktion af 20.000 mand pa hver side. Det
@ndredes den 31. oktober 1974 saledes at
den forste nedskering udelukkende skulle
omfatte Sovjet- og USA-styrker=‘). Dette
forste stadium skulle da efterfplges af re-
duktioner ja 5 % og 10 % i de folgende ar.
Skont de to forslag klart nok afspejler me-
get forskellige opfattelser af den militere
balance, ville begge kunne pavirke Warsza-
wa Pagtens indsatsmuligheder, og samtidig
medfore betydningsfulde @ndringer med
hensyn til Sovjets tilstedevierelse i @steuro-
pa, med en tilsvarende formindskelse af
Sovjets overvegt blandt WTO-styrkerne.

EN ALMEN VURDERING

Man kan siledes tale om tre forskellige ud-
viklinger indenfor Warszawa Pagten siden
1969. (1) Pagtens organer har undergaet
forandringer som antagelig fremmer den
rolle de osteuropeiske stater spiller. (2) Der
har veret indgaende konsultation mellem
Pagt-staterne om afspendings-sporgsmaélene,
ihvertfald frem til 1973, men denne form
for fellesaktion er nu muligvis pa retur. (3)
Der har veret betydningsfulde kvantitative
og kvalitative forandringer i WTOs militere
indsatsmuligheder. Man stir imidlertid til-

25) Enkelthederne gengaves korrekt af Leslic Gelb i
.The New York Times™, 8. februar 1974,

26) Se et interview i Llzvestia® (Moskva) 14, december
1974, med Oleg N. Khlestov, leder af Sovjetunionens
delegation i Wien. Se ligeledes Bernard Marguerites ana-
lyse i .Le Figaro" (Paris) 11. november 1974.



bage med spgrgsmélet om hvad alle disse
forandringer belpber sig til — om. eller ej,
alliancens fundamentale karakter har en-
dret sig, eller er i feerd med at @ndre sig.

Hvis man vil bedpmme denne sag afhan-
ger resultatet i hoj grad af den analyserende
persons opfattelse af alliancens formil, og
der ma her tages hensyn til tre forskellige
led: en bedpmmelse af den rolle WTO spil-
ler i Sovjets sikkerhedsberegninger, den rol-
le WTO spiller indenfor rammerne af Sov-
jets politiske formal, og WTOs rolle som
osteuropzerne ser den. Her vil det vare nyt-
tigt at foretage en almindelig vurdering af
den nyere udvikling pd baggrund af den
struktur der foreligger.

Sovijets sikkerhed. Hvor det gelder WTOs
rolle i Sovjets sikkerheds-kalkulationer, er
det vigtigt at forstd at en vasentlig del af
den vestlige uenighed omkring afspendin-
gen, og om st-Vest forbindelser i alminde-
lighed siden den anden Verdenskrig sluttede,
stammer fra modstridende perspektiver i
netop disse sporgsmail. Een analyse er gaet
ud fra at WTO/Comecon-strukturens ho-
vedformal er at sette Sovjetunionen istand
til at bevare politisk kontrol i @steuropa, og
den fremhaver at Moskva har brugt War-
szawa Pagten til at undertrykke den ungar-
ske opstand i 1956 og ,Prag Foraret" i
1968. Et sadant perspektiv, der uden tvivl
har dets rod i erfaringer fra efterkrigsarene,
har vundet betydelig udbredelse i vestlige
samfund, hvormange analytikere, af mangel
pa andre forklaringer, er vendt tilbage til
den opfattelse, at Pagtens gjensynlige opta-
gethed af bevarelsen af konventionel overle-
genhed pd den centrale front i Europa af-
spejler hvorfor man finder det si nedven-
digt at de allierede skal indtage en politisk
folgagtig stilling. En siddan opfattelse tilde-
ler Warszawa Pagten en hovedsagelig poli-
tisk rolle i forbindelse med Sovijets sikker-
hed. Den tager ikke de WTO-allieredes mi-
litzre bidrag til forsvaret, og til opndelsen
af Sovjets mal, serlig alvorligt. Siledes set
betyder placeringen af store styrker til op-
retholdelse af den politiske kontrol tvert-

imod at Sovjetunionens allierede er en mili-
ter hemsko.

En anden analyse, som mange revisioni-
stiske historikere i USA tilslutter sig, frem-
haever ,tangential sikkerhed som hovedele-
mentet i Sovjets opfattelse af Warszawa
Pagtens militere funktion. Her opfattes
Dsteuropa som en stpdpude-zone mellem
Sovjetunionen og de ,,imperialistiske lande*,
navnlig Vesttyskland. Sovjets optagethed af
den Nordiske Triangel (d.v.s. Den tyske de-
mokratiske Republik, Polen og Tjekoslova-
kiet) og de tilgrensende omrader (Ungarn
og de baltiske indfaldsveje) skyldes direkte
Moskvas faste beslutning om at Sovjetunio-
nen ikke igen skal kunne invaderes ad den-
ne rute. Warszawa Pagten er, siledes lyder
argumentationen, af militer betydning for
Sovjetunionen i to henseender: den garante-
rer Sovjetunionens forsvar i de fremskudte
stillinger, og ved hjzip af Sovjet-garnisoner-
ne i Pagtlandene sikres bagtropperne. Der
sikres tillige let adgang for de reserver, og
det materiel, Sovjetunionen ville levere i til-
felde af at en konventionel eller taktisk nu-
klear krig skulle bryde ud. Selvom dette
synspunkt opgraderer @steuropas militere
betydning for Sovjetunionens sikkerhed,
fremstilles det dog de esteuropziske styrkers
rolle som vesentligst neutral.

I nogle fremstillinger rummer den ene el-
ler den anden af de to nzvnte tankegange
en ildevarslende bedgmmelse af Sovjets hen-
sigter. Er man ude pa at betragte Sovjets
hensigter som aggressive, kan nan naturlig-
vis let f& den militeere realitet passet ind
med den politiske bedpmmelse. Nodvendig-
heden af at stationere fremskudte tropper
for at kunne fore politisk kontrol med Qst-
europa, eller behovet for et fremskudt for-
svar, betyder naturligvis i begge tilfzlde at
man placerer sine tropper nzrmere ved de
vesteuropziske mil. Men alle der slutter sig
til de to navnte tankegange er enige om at
nedvurdere de ¢steuropeiske styrkers betyd-
ning for opnéelsen af Sovjets mél.

Endnu et analyse-monster, som ikke ofte
dukker op i Vestens politiske skriverier, men
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Diagram 1: Warszawa Traktat Organisationen i 1970’erne

DEN POLITISKE KONSULTATIVE KOMITE
Medlemsstaternes Parti-Forstesekretzerer,
Regeringschefer og Udenrigsministre

Warszawa Traktatens Vzbnede Styrkers Falleskommando
Overstkommanderende: Marskal |. | Yakubovsky (USSR)
Forste Vice-@.K.: General S. M. Shtemenko {USSR)
Vice-@verstkommanderende:

Gen.ljt. |. V. Stepaniuk (USSR}

Gen.o. A. G. Semerdzhiev (Bul.) Siddende

Gen.o. K. Rusov (Tjekoslo.) Vice-

Gen.o. H. Kessler (T. de. Rep.) Forsvarsministre
Gen.ljt. K. Csemi (Ungarn) i andre

Gen.ljt. E. Molczyk (Polen) Pagtlande

Gen.o, M. Nicolescu (Rum.)

|

De Feelles Vaebnede Styrkers Stab

Stabschef: General S. M. Shtemenko (USSR)
1. Vicestabschef: Generallojtnant K. K. Pashuk (USSR)
Vicestabschefer:

Generallojtnant M. Korbelia (USSR)
Generalmajor |. D. Krystev (USSR)
Generalmajor N. Vaganov {Bulgarien)
Generallojtnant K. Lange (Tyske dem. Rep.)
Generalmajor L. Szilagvi (Ungarn)

Viceadmiral Z. Studzinski (Polen

Tjekiske og rumenske reprasentanter ukendte

SRR §—— U ;

Permanent WTO hovedkvarter i Lvov, USSR

Rt TIPSR ..

Feelles Vaebnede Styrker
Osteuropaeiske nat. kontingenter

Centrale Gruppe (i Tjekoslo.) Sovjetstyrker
Grp. af S.-st. i T. (Ty. dem. R.) permanent hos
Nordlige Gruppe (i Polen) W10

Sydlige Gruppe (i Ungarn)

Enh. af bjelorus. mil. distrikt vis tilknyttede for

Enheder af baltiske mil. distrikt } Sovjetstyrker mulig-
Enh. af karpatiske mil. distrikt operationer

KILDER: De vasentligste kilder indbefatter Malcolm Mackintosh, sThe Warsaw Pact Today«, »Survivai«

f————

Marskal A. A. Grechko (USSR)

General |. lonita (Rumeaenien)

Komiteen af Forsvarsministre

{dod 1976)
General D, Dzhurov (Bulgarien)
General M. Dzur (Tiekoslovakiet)
General H. Hoffman (Ty. dem. R.)
Generaloberst L. Czinege (Ung)
General W. Jaruzelski (Polen)

Andre Sovjet-medlemmer:

Militeerrédet
Formand: Marskal 1. 1. Yakubovsky

General S. M. Shtemenko
Generallojtnant |. V. Stepaniuk
Generallojtnant Y. Y. Pastushenko
Generallojtnant N. 1. Tiruzhennikov
Osteuropaeiske medlemmer:
Officerer af generallojtnants eller
viceadmirals rang.

L

Komit for Koordination af

Udrustning og Teknologi

----- ojensynlig hierarkisk forbindelse
wws smE muligt eksisterende institution

(London}.

maj-juni 1974, s. 123; R. W. Herrick, »Warsaw Pact Restructuring Strengthens Principle of National Control«, Radio
Liberty, =Dispatch« (Miinchen) 6. marts 1970, s, 6-8; A. Ross Johnson, =Sovjet-East European Relations: The Military
Aspect«, Artiklen vil blive trykt | en kommende bog, redigeret af Charles Gati og udgivet af Praeger; CIA, »Refe-
rence Aid: Directory of USSR Ministry of Defense and Armed Forces Officials=, Washington DC, 1974,
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som dog vakker betydelig opmarksomhed
hos de planlegnings-eksperter i de vestlige
forsvarsministerier og i NATO, der beskaf-
tiger sig med uforudsete situationer, finder
at de psteuropziske WTO-medlemmers styr-
ker betyder mere for Sovijets sikkerheds-be-
regninger end det billedet af ,,politisk kon-
trol* eller ,tangentiel sikkerhed“ ville lade
formode. Analysens tilhengere fremhazver
de osttyske, polske og tjekiske styrkers pla-
cering, og deres deltagelse i Warszawa Pagt
manevrer, som bevis for at disse ville frem-
std som respektindgydende modstandere i
tilfeelde af at vestlige styrker involveredes i
konventionel eller taktisk nuklear kamp med
dem.

Enkelte tilhangere af dette tredje monster
deler opfattelse med de tilhzngere af de to
andre, der betragter Sovjetunionen som ag-
gressiv. Dog har alle tilhangere af det tredje
monster storre respekt for ikke-Sovjet Pagt-
styrkernes potentielle militeere indsats, end
den der nzres af tilhzngere af de to andre
retninger.

Visse aspekter af den seneste udvikling
synes at sandsynliggore samtlige opfattelser
af Sovjets mal. Sovjetstyrkernes kvantitative
og kvalitative fremgang over de seneste ar,
og Sovjets fortsatte utilbpjelighed til at stille
den mest moderne udrustning til rddighed
for dets allierede, kan muligvis bestyrke pa-
standen om at politisk kontrol med @steuro-
pa er havedfaktoren i Sovjets bedpmmelse
af Pagtens militere verdi. Nir Moskva har
placeret fem divisioner i Tjekoslovakiet, selv
efter at den politiske situation der har stabi-
liseret sig, og nar Sovijet stadig insisterer pi
at Pagtens falleskommando og stab domine-
res af Sovjet-officerer, kunne dette opfattes
som underbygning for det ,tangentielt sik-
kerhedsmessige* argument. PA samme ma-
de kan de kvalitative forbedringer af ikke-
Sovjet Pagt-styrkerne, set i sammenhzng
med en mulig tendens henimod mere faktisk
deling af kommando-myndigheden indenfor
Pagten, maske bekrafte opfattelsen af at
WTO er en integrerende del af Sovjets sik-
kerhedssystem.

Ingen af disse opfattelser kan imidlertid
pa helt tilfredsstillende made forklare men-
steret i de florandringer Pagten har undergi-
et siden 1969. Mens f. eks. de nyligt sted-
fundne kvantitative og kvalitative opgrade-
ringer af Sovjets WTO-styrker, og Sovijets
fortsatte utilbpjelighed til at overlade dets
allierede de mest moderne vaben, kan siges
at bekrefte gyldigheden af den ,,politiske
kontrol“-opfattelse, aftvinger det os ikke
uden videre en sadan konklusion. Man kan
hazvde at opgraderingen simpelthen har haft
til formal at opretholde den NATO/WTO
balance der var opndet forud for den perio-
de vi her diskuterer. NATO har indfert, og
indforer stadig, dets egne forbedringer. F.
eks har reorganisationen af de vesttyske
styrker, og ivarksettelsen af de sakaldte
Jackson-Nunn og Nunn @ndringer m.h.t.
USA-styrkerne i Tyskland vasentligt oget
NATOs indsatsmuligheder siden 1971%7).
Man kan ligeledes betragte WTO-udviklin-
gen som hovedsagelig udsprunget af bureau-
kratisk pression indenfor Sovjets forsvars-
struktur. PA samme méide som hver af de
tre nevnte opfattelser af den rolle WTO
spiller i Sovjets sikkerheds-beregninger har

27) I forbindeise med diskussioner om USAs anstren-

gelser i de senere ar for at forbedre kampindsats-mulig-
hederne 1 Europa, tildels under indflydelse af Jackson-
Nunn og Nunn @ndringerne, se Forsvarsminister James
A. Schlesingers rapport (henvist til i fodnote 15) og
General Browns vidnesbyrd i ,Hearings®, 1. del s. 193.
Den fulde tekst af Jackson-Nunn @ndringen - der sogte
at udligne ,ethvert betalingsbalance-underskud® der
mitte opstd som folge af stationeringen af USA-tropper
i Europa ved en nedfrysning af troppernes storrelse med
mindre USAs allierede pgede deres bidrag - kan findes
i ,Congressional Record" (Washington DC), 25. septem-
ber 1973, s. S17621. En ad th underkomité nedsat af
Representanternes Hus Vzbnede Styrkers Komité, be-
handlede sagen i februar og marts 1974, og rapporterne
derfra indeholder nyttige data om emnet i almindelig-
hed. Se ,US Military Commitments to Europe, Hearings
of Ad Hoc Subcommittee, House Committee on Armed
Services”, Washington DC, US Government Printing Of-
fice, 1974, smrlig s. 49-50, s. 126-29 (Dr. William B.
Pendergasts vidnesbyrd) og s. 175-78 (Eurogruppens
kommuniké efter dens mode i Bruxelles den 6. decem-
ber 1973, og General Andrew J. Goodpasters vidnes-
byrd). Nunn-®ndringerne til forsvarsministeriets bevilling
for finansiret 1975 muliggjorde en regulering af antallet
af USA-tropper gennem en formindskelse af stotte-per-
sonellet, og et pget forsvars-personnel. Det kravede
fiernelsen af 18.000 stptte-personnel poster juni 1976.
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deres ivrige fortalere i vestlige kredse, gal-
der det samme sikkert 1 Sovjetunionen, og
Sovjets endelige mal er sandsynligvis en
sammensatning, eller en blanding, af de tre
opfattelser vi her har navnt.

Sovjets politiske interesser. Pa det politi-
ske omrade me¢der man for tiden, i sterste-
delen af den vestlige analyse, to opfattelser
af Moskvas bedpmmelse af Warszawa Pag-
tens gavnlighed for Sovjetunionen. De sup-
plerer hinanden. Den forste, og den man of-
test stoder pa, fremstiller Pagten som betyd-
ningsfuld for Sovjetunionen i ideologisk
henseende. Man er af den opfattelse at Pag-
ten spiller en legitimerende rolle. Sovjets po-
litiske ledere sikrer sig legitimitet i interna-
tionale anliggender, og for den made pa
hvilken de fremstiller de internationale om-
givelser for folket. Man henviser til den, i
det store og hele sympatiske, holdning an-
dre europziske ,,socialistiske* stater indta-
ger. Kynikerne ville anvende ordet lydige
istedet for sympatiske. Fremhavelsen af ek-
sistensen af et ,,Socialistisk Commonwealth*
styrker Sovjet-ledernes politiske position, og
understreger samtidig den kommunistiske
ideologis idealistiske og internationale pabe-
rabelser.

Den anden opfattelse har vestlige iagtta-
gere ikke veret tilstrekkeligt opmarksomme
pa. Den berorer skiftevis mellemstatslige og
intrastatslige omrader. Hvad det mellem-
statslige angdr fremh®ver man Warszawa
Pagtens vardi som forum for kommunika-
tion og udveksling af synspunkter. PCC-mo-
derne giver alle parter muligheder for at
lufte deres anliggender, og lufte hvad der
optager dem, pa en forholdsvis reguler ba-
sis — ligesom de halvirlige NATO-moder
muliggor regelmassig kommunikation mel-
lem alliancens medlemmer.

Intrastatsligt forsterkes opfattelsen af
Warszawa Pagten som en politisk organisa-
tion der fungerer pd samme made som de
fleste andre politiske organisationer overalt.
WTO-mederne driver de gsteuropaziske par-
ti- og regeringsbureaukratier frem. Skont vi
ikke ved meget om hvordan Sovjetunionen
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og de ¢steuropziske stater forbereder PCC-
moderne, ved man at WIO-moder beskaf-
tiger sig med tidsfrister for aflevering af
memoranda, og for afholdelsen af instruk-
tionsmeoder, pd nogenlunde samme méade
som det foregiar i NATOs halvarlige moder.

Udviklingen i de seneste ar synes at un-
derbygge begge de navnte opfattelser. Nar
Sovijet viser villighed til at impdekomme an-
dre Pagt-medlemmers krav om at komme
til at spille en storre rolle nar der traffes
afgorelser i forbindelse med Pagten, gen-
spejler dette maske til en vis grad den vear-
di Moskva tillegger Pagten hvor talen er om
at legitimere Sovjetunionens politik. Omfan-
get af WTO-konsultationen har veret driv-
fjederen i alle WTO-landes bureaukratier,
og de er blevet drevet med hard hand. Den
abenbare villighed man nu oplever til an-
vendelese af ad hoc konsultationer, som f.
eks. Krim-modet, kan maske tyde pa at der
eksisterer en vis fplsomhed overfor de man-
ge krav om konsultation, man har stillet
parti- og statsbureaukratier i tiden efter
1969.

Det gsteuropeiske perspektiv. De gsteuro-
pziske landes stilling til Warszawa Pagten
holder antagelig mal med hvad der her har
veret sagt om Sovjets bedpmmelse af Pag-
ten, men @steuropas faktiske bedpmmelse
af Pagtens formal afviger sandsynligvis no-
get fra den sovjetiske opfattelse. Som (st-
europzerne ser det, er Pagtens betydeligste
sikkerhedsfaktor den, at den omfatter poli-
tiske, pkonomiske og militere realiteter. Med
hvilketsomhelst socialt og politisk system
der end matte herske i Sovjetunionen, ville
situationen 1 de o¢steuropziske lande vere
afhengig af den store nabo i ost. De ville
ikke kunne leve i virkelig sikkerhed hvis de
ikke harmoniserede deres interesser med
Sovjetunionens. Sovjetunionens sikkerhed,
og @steuropas sikkerhed, er med andre ord
en gensidig sag — en kendsgerning der ikke
har rod i ideologisk overensstemmelse, og en
kendsgerning vestlige statsmend lenge har
veret vidende om. Den tilskyndede f. eks.
Winston Churchill til at tiltrede de midler-



tidige aftaler med Stalin i oktober 1944, og
den 1A til grund for Vestens stiltiende god-
kendelse af status quo i Qsteuropa ved
CSCE-modet forrige sommer.

Hyvis de osteuropaiske landes sikkerhed er
vadskillelig fra Sovjetunionens sikkerhed,
kan det ligeledes siges at den ¢steuropziske
kommunist-elites interesse i Warszawa Pag-
ten ofte lpber parallelt med Sovjet-ledernes.
Ikke blot opnar de gsteuropziske ledere, pa
samme made som Sovijet-lederne, legitimitet
og prestige i befolkningens ¢jne som folge
af Warszawa Pagtens virke, men den an-
vendte strategi i intra-Pagt anliggender, og i
Dst-Vest forhandlinger i Pagtens regi, mu-
liggor samtidig at vordende ¢steuropziske
ledere opleres i international politik. Her
udepves en funktion som krever en meget
delikat balance vis a vis nationale interesser.
Der er faktisk tale om en slags socialisering
af kadrene, og om at styrke verdier allerede
udviklet hos dem, under den nationale poli-
tiske oplering, ved at stille dem overfor et
internationalt system der kan befaeste de selv
samme vaerdier. ,,Blok“-anliggender ,,sociali-
serede* i sandhed de ¢steuropziske kommu-
nist-eliter i Kominterns dage, og under den
direkte Sovjet-intervention i @steuropa. De
anvendte metoder er imidlertid nu mere
subtile, og vi vil ikke kende deres nejagtige
virkninger for vi ved noget mere om hvor-
dan det er giet karrieremeassigt for de yngre
udenrigsministerielle og forsvarsministeriel-
le embedsmand som nu deltager i det sti-
gende antal intra-Blok og @st-Vest diploma-
tiske kontakter.

Afslutningsvist kan det vare verd endnu
en gang at fremhave at den betydning, man
kan tillegge den nyeste udvikling indenfor
Warszawa Pagten, har sammenhzng med
tre tet forbundne opfattelser af formalene
med de politiske, militzre og okonomiske
institutioner der fungerer indenfor rammer-
ne af WTO og Comecon: hvorledes man op-
fatter denne strukturs betydning for Sovijet-
unionen (1) sikkerhedsmessigt, (2) politisk

og (3) i forbindelse med den verdi de ¢st-
europziske lande tillegger strukturen. Vest-
lig opfattelse af WTO/Comecon-strukturen
er konsekvent gaet i retning af at legge rin-
ge vagt pAd de udtrykkelige formal, og ster-
re vegt pd de underforstiede formil. Man
har derfor fundet at Warszawa Pagtens og
Comecons vasentligste funktioner er (1) at
fore politisk kontrol med et satellit-system,
(2) at rationalisere denne kontrol ideologisk
og (3) at legitimere anvendelsen af hjemlig
politisk magt: eliter som man ikke mente
besad tilstreekkelig populer stotte til at rege-
re alene. WTO/Comecon er blevet opfattet
som varende, pd hejden, af kun tangentiel
eller ringe betydning for Sovjetunionen. Pa
den ene side blot som en geografisk stod-
pude og fremskudt forsvarslinie, der giver
Sovjeth@ren bedre taktisk fleksibilitet. Pa
den anden side blot som en mekanisme til
sikring af okonomisk herredpmme over @st-
europa — et herredemme som imidlertid al-
ligevel ville kunne have veret sikret selvom
Pagten ikke havde eksisteret; (omend man
isifald havde méttet tage mindre tilslprede
metoder i anvendelse).

Disse opfattelser rummer dog muligvis
skzevheder der kan forvanske bade den oje-
blikkelige sandhed og muligt opdukkende
nye realiteter. De n®vnte opfattelser pakal-
der vor analytiske mistanke, fordi de ve-
sentligst stammer fra tiden omkring Den
kolde Krig. Man kan ikke med sikkerhed
afgore om det idag er lykkedes WTO/Co-
mecon-strukturen at fremstd som en kon-
kret realitet der nu ligger tettere op ad det
udtrykkelige formal. Heller ikke om hvor-
vidt WTO/Comecon nu fungerer mere i
overensstemmelse med samtlige medlem-
mers politiske, militere og ¢okonomiske in-
teresser end tidligere. De @ndringer af War-
szawa Pagten, der er foretaget i afspendin-
gens lpb, kunne dog tyde herpa. Nar vi der-
for giver os af med at analysere denne
struktur ma vi vere opmarksomme pa den-
ne mulighed, og vogte os for farerne ved
fortsat at se pd tingene pd en made der tid-
ligere passede si godt ind i billedet.
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Det lille NATOQ-hovedkvarter
ligger midt i ufredens hav

Lidt nord for Kiel, pd et omréde der til-
horer den tyske marines flystyrker, lig-
ger idag en af NATOs mindste stabe, Ho-
vedkvarteret for de allierede Sestridskrafter
i Osterspomradet eller HQ NAVBALTAP.

Staben bestir af 24 officerer og en civil
tysk embedsmand og er organiseret i 5 af-
delinger samt nogle stottefunktioner. De 24
officerer fordeler sig med 9 danskere, 9 ty-
skere, 3 englendere, 2 amerikanere og 1 ca-
nadier. Derudover er der en del befalings-
mand, menige og civile af forskellige natio-
naliteter, men selvfolgelig flest fra veertslan-
det. Chef- og stabschefstillingen skifter mel-
lem danske og tyske officerer siledes at der
altid er en dansk og en tysk officer samti-
digt i de to job. I gjeblikket er viceadmiral
N. F. Lange fra den danske marine chef for
de allierede sostridskrefter og stabschefen
er kontreadm. H. Vohs fra den tyske marine.

Baggrunden for oprettelsen af Hovedkvar-
teret var Forbundsrepublikken Tysklands
indtreeden i NATO i 1955.

SADAN ER OPBYGNINGEN

De tyske fladestyrker blev fra starten un-
derlagt Chefen for de allierede flddestyrker
i den nordlige del af Centralregionen (COM-
NAVNORCENT), medens de danske flade-
styrker pa dette tidspunkt var underlagt fla-
dechefen i Nordregionen.

Da det var onskeligt at have de danske
og tyske fladestyrker under een kommando
ndede man efter langvarige forhandlinger
mellem NATO og nationale myndigheder i
efterdret 1961 frem til den organisation vi
kender idag med Enhedskommandoen
(COMBALTAP) i Karup og COMNAV-
BALTAP med samtlige gremerkede danske
og tyske flddestyrker underlagt.

24

Sideordnet med COMNAVBALTAP fin-
des 3 andre kommandoer, COMAIRBAL-
TAP for de allierede flystyrker i Danmark
og Schleswig-Holstein, samt COMLAND-
JUT for herstyrkerne i Jylland og Schles-
wig-Holstein og endelig COMLANDZEA-
LAND for herstyrkerne pa Sjzlland.

Den direkte kontrol og ledelse af de dan-
ske og tyske fladestyrker er fordelt pa tre
kommandoer, der bliver underlagt COM-
NAVBALTAP pi det tidspunkt, de pagel-
dende lande beslutter at tildele NATO de-
res styrker. Disse kommandoer er Flag Of-
ficer Denmark (Se¢vzrnets operative Kom-
mando) med samtlige oremzrkede danske
styrker, Flag Officer Germany med de ty-
ske styrker i @sterspen og Commander Ger-
man Forces North Sea Sub-Area med de
tyske styrker i Nordspomradet.

Pa grundlag af felles taktiske procedurer
og den intensive fzlles trening af danske og
tyske styrker, kan enheder af en nation
uden problemer indga i den anden nations
styrker, siledes at COMNAVBALTAP kan
indsette sine underlagte styrker hvor det er
nodvendigt uden at beheove at tenke pa
hvilken nation enhederne kommer fra.

FLYTTER TIL KARUP

Lige fra etableringen af Enhedskommando-
en har det veret meningen at hovedkvarte-
ret i Kiel-Holtenau skulle flyttes til Karup,
men af forskellige arsager har denne flyt-
ning trukket ud. Nu er planerne imidlertid
klare, pengene bevilgede og istandsettelsen
af de bygninger, hovedkvarteret skal flytte
ind i, er igang, s med udgangen af novem-
ber i &r vil hovedkvarteret vere flyttet og
staben vil have til huse i samme bygnings-
kompleks som den nzrmeste foresatte kom-



Den danske chef for de allierede flddestyrker i den sydlige del af NATOs nordregion,
viceadmiral Niels Lange.
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mando, COMBALTAP, og med den side-
ordnede kommando hvormed der skal sam-
arbejdes mest intenst, nemlig COMAIR-
BALTAP. Dette vil helt givet lette arbejds-
gangen pa flere punkter. Ved at samle sta-
bene kan der nationaliseres noget i stotte-
funktionerne, men det er ikke hensigten at
&ndre noget ved stabens interne organisa-
tion eller pA COMNAVBALTAPs ansvars-
omrade.

COMNAVBALTAPs ansvarsomrade dak-
ker hele @sterspen, Sundet og Belterne,
Kattegat samt en del af Skagerak, Vester-
havet og Tyske Bugt. Et omrade, der med
sin geostrategiske beliggenhed er af overor-
dentlig stor betydning for sivel NATO-lan-
dene som for WP-landene.

Internationalt set betragtes de danske
streder, selvom de for en stor del hegrer ind
under dansk territorialfarvand, som ,Inter-
nationale streder”, idet de forbinder et
dbent hav med et andet. Dette medforer, at
handelsskibe har fri passage, men ifplge spe-
cielle danske love og forordninger har man
pilagt visse restriktioner for fremmede
krigsskibes ophold og passage. Disse regler
skal overholdes af krigsskibe fra sivel WP-
lande som fra NATO- og neutrale lande.

KAMPEMASSIG TRAFIK
Gennemsnitlig sejler der hver dag 1 storre
krigsskib, 25 handelsskibe og 15 storre traw-
lere fra WP gennem de danske streder, yder-
ligere sejler 18 WP handelsskibe gennem
Kielerkanalen. Dette betyder, at af de 250
millioner tons varer, der lastes og losses over
havne i det vestlige Rusland gar 40 % over
Ostersphavne. Ligeledes er 40 % af havne
og laste/lossekapaciteten i Vestrusland ogsd
i Qsterspen. Nar dertil fpjes at havnene i
Sortehavet og i nord ikke vil vare i stand
til at modtage eller afskibe den varemang-
de, der normalt gir gennem stersphavne,
safremt streederne blev lukkede, er det klart,
at Rusland ma vere sterkt interesseret i dis-
se farvande.

Ikke alene for de 3 WP-flader i @Dstersop-
en, men ogsa for den russiske Nord-flide er
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dette omrade under en konflikt af lengere
varighed af vital betydning. Der findes et
stort antal forsyningsmessige og trznings-
meassige faciliteter og derudover bygges
langt den storste del af nye marinefartpjer i
Dsterspen. Dette indebzrer ogsa at 2/3 af
alle reparationer udfeores ved Qstersoverf-
terne.

Nordflddens veaesentligste opgave anses at
vare at afbryde de for NATO si vigtige
forbindelseslinier mellem Nordamerika og
Vesteuropa og denne opgave vil den ikke
kunne lpse pd lengere sigt uden at have ad-
gang til baseomraderne i @sterspen.

DETTE SKAL MAN GORE

Som det fremgér af ovenstidende er det ikke
alene i fredstid, men ogsa i en krigssituation
npdvendigt for WP-nationerne at holde ad-
gangsvejene til Osterspen dbne, og dette kan
i en krigssituation kun med nogenlunde sik-
kerhed opnas ved at beherske kysterne langs
strederne. En sddan beszttelse af kystegne-
ne, det vil i virkeligheden sige storstedelen
af Danmark, ville samtidigt give WP-lande-
ne den fordel, at Norge blev isoleret fra
resten af NATO-landene og den ville ogsa
abne mulighed for at WP kunne kontrollere
Nordspen og dermed standse forsyninger og
forsterkninger fra England til Nordregio-
nen.

De NATO styrker, der er oremaerket til
forsvar af @sterspen, er numerisk meget
mindre end WPs tre ostersoflader tilsam-
men, men geografien i omrddet hjelper
NATO derved at dets ringe udstrekning be-
grenser antallet af styrker, der effektivt kan
indszttes og de danske ger giver forsvareren
en udmerket mulighed for med lette styrker
at angribe fjender og derefter forsvinde igen.

Afstanden til NATOs luftbaser er kort og
sidst, men ikke mindst vigtigt, hele omradet
er velegnet til mineoperationer og dette af-
spejles i operationsplanerne, som er baseret
pa en intensiv brug af miner ved savel ky-
sterne som i gennemsejlingsfarvandene.

Til at beskytte minelegningen rader den
danske og tyske marine over en lille men
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effektiv styrke af destroyere, fregatter og

motormissil- og motortorpedobidde. Den
samme styrke vil blive brugt til at forhindre
minestrygningsoperationer mod minefelterne
og til angreb mod enhver landgangsstyrke,
der matte forspge et angreb pi de danske
ger eller Jyllands sydkyst og Schleswig-Hol-
steins psterspkyst.

Flystotte til disse operationer er til radig-
hed fra den tyske marines flystyrker der er
under COMNAVBALTAPs kommando
samt fra bidde det danske og det tyske flyve-
viaben under COMAIRBALTAPs komman-
do. For at give dybde i forsvaret vil danske
og tyske u-bidde operere sivel omkring
Bornholm som lengere ostpa i Dsterspen.

I Nordspomradet er de tyske og danske
flade- og luftstyrker rede til at impdegd WP
angreb pd forsyningsskibene til Tyskland,
Danmark og Norge og igvrigt at bevare kon-
trollen over dette omrade i nert samarbejde

med flddekommandoen for Sydnorge samt
med Atlant- og kanalkommandoerne der til-
sammen har ansvaret for den storste del af
Nordspen.

ET TROVARDIGT FORSVAR

Sével den danske som den tyske marine er
midt i et nybygnings- og moderniserings-
program. I lpbet af fi ar vil den danske ma-
rine have modtaget 10 nye motormissilbédde
og 2 mineleggere, og flere af de lidt eldre
enheder vil have gennemgiet en modernise-
ring, siledes vil fregatterne Peder Skram og
Herluf Trolle vere udrustede med missiler
til angreb mod overflademal og missiler til
forsvar mod fjendtlige fly og missiler. Den
tyske marine har netop afsluttet et nybyg-
ningsprogram pd 18 u-bidde og 20 motor-
missilbdde, medens afleveringen af 10 mis-
silbdde af en lidt storre type er godt igang
og destroyere af Hamburg klassen udrustes
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med missiler til angreb mod overflademal.

Pa lidt lengere sigt kommer dertil 3 nye
danske korvetter, som skal bygges pia Al-
borg verft og 6 tyske destroyere. Ligeledes
vil den tyske marines flystyrker her fa ud-
skiftet deres F-104 Starfightere med nye og
avancerede fly.

Det ma siledes siges, at selvom NATO-
styrkerne i @sterspen fortsat vil veere nume-
risk underlegne, si kan man se fremtiden i
moede med nogen optimisme, dog under den
forudsztning, at de igangvarende nybyg-

nings- og moderniseringsgrogrammer fort-
setter med den styrke og fart, som det er
planlagt. Bliver enkelte eller flere projekter
udsat eller forhalet vil den situation meget
hurtigt indtreffe, hvor NATO-styrkerne,
selv med de fordele geografien har givet os,
ikke vil vare i stand til at opstille et trover-
digt forsvar. Derved kompromitteres NA-
TOs vigtigste opgave, nemlig ved et trovear-
digt forsvar i hejt beredskab og ved solida-
ritet landene imellem at afskrezkke WP fra
overhovedet at angribe.

Den vesttyske u-bdd »US8«.
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