























































































































































































































































































































































































































































































































































































































helt overvejende er landbrugslande, og at en forbedring af landbrugsproduktio-
nen ikke bare er betinget af tekniske driftsforbedringer, men ogsid af indferelse
af reformer som landgildereduktion, arvefaste, billige kreditter, udstykning, ma-
geskifte, andelsorganisation etc., hvis ivaerksattelse ganske vist beror pa politiske
beslutninger, men hvis gennemforlighed ogsd er afhangig af tilstedeveaerelsen af
uddannet personale, méske navnlig p&d mellemteknikerniveauet. For det fjerde
kunne man pa det rent politiske plan pege pd betydningen af, at socialrevolu-
tionzere bevaegelser og regimer ikke ensidigt feres ind i et afhangighedsforhold
af sovjetblokken, fordi de meder mangel pa forstielse og bistandsvilje i de vest-
lige lande.

Endelig kan man rejse spergsmilet, om Dahmark har sterst mulighed for at
pavirke udviklingen i 70’erne gennem sin politik over for udviklingslandene eller
gennem sin evne til at pvirke de mest betydningsfulde vestlige industrilandes
politik pd dette felt. Dette rejser for udvalgets vedkommende spergsmalet om,
hvilken sikkerhedspolitik der giver de bedste muligheder for at eve indflydelse
pa disse landes udenrigspolitiske adfard, et problem, som nezrmere bereres i
anden sammenhzang, se side 330, da det har betydning ikke blot for forholdet til
den tredie verden.
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Kapitel |

DET INTERNATIONALE SIKKERHEDSPOLITISKE
SAMARBEJDE OG DANMARKS DELTAGELSE DERI

A. De eksisterende institutioner og deres betydning for Danmarks direkte sik-
kerhed

1. FN’s muligheder som fredsbevarende organ med seerligt henblik pd Danmarks
sikkerhed

a. Indledende bemzrkninger

1. Ved vurderingen af FN’s sikkerhedssystem m& man ferst og fremmest gore
sig klart, at systemet ikke virker automatisk. Man kan ikke gi ud fra, at be-
stemte begivenheder altid vil udlese bestemte virkninger. Systemet forudsztter og
indebeerer, at der pd de afgerende stadier traffes beslutninger af et eller flere af
FN’s organer. For at kunne bedemme systemet og dets muligheder i fremtidige
situationer ma man derfor se pd de organer, der kommer i betragtning, pi deres
sammensztning og den mide, hvorpa de trzffer deres beslutninger.

Ved forseg pa en analyse af disse forhold m& man desuden vare opmerksom
pa, at systemet ikke er statisk og uforanderligt, men har vist sig at rumme en
egen indre dynamik. Dette treeder klart frem ved et tilbageblik over udviklingen
i FN siden 1945. Den tilstrzbte tendens i retning af organisationens universali-
tet, i forbindelse med pagtens omsorg for koloniernes befolkning, medferte den
ganske uforudset sterke stigning i antallet af medlemsstater og dermed en
veaesentlig &ndring af et vigtigt faktisk element i sikkerhedssystemet.

Denne indre dynamik i systemet, si vigtig den end er, spiller dog maske kun
en sekundzr rolle i forhold til de faktorer, der pdvirker systemet udefra. Koloni-
frigorelsen skyldes vel snarere de almindelige verdenspolitiske faktorer af skono-
misk, magtpolitisk og ideologisk karakter end selve FN’s system, omend netop
dette system har stillet en institutionel ramme til rddighed, hvori disse faktorer
har kunnet gere sig geldende. At ogsi de led i FN’s system, der mere direkte
tager sigte pd opretholdelse af fred og sikkerhed, har veret pavirket af skiftende
faser af stormagternes indbyrdes politiske relationer uden for systemet, kan der
ikke vare tvivl om. P4 dette punkt gaelder det imidlertid ligeledes, at sikkerheds-
systemet i nogen — omend kun begraenset — udstrzzkning har kunnet tjene som
ramme om det storpolitiske spil. Dette har iszr vearet tilfzldet, nir en af stor-
magterne har haft held til at udnytte systemet taktisk i sin interesse, enten som
aktionsmiddel eller som middel til at forhindre modpartens aktionsplaner.
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2. Enhver bedemmelse af systemets fremtidsmuligheder m& tage hensyn til den
dynamik, der pa tilsvarende made kan tenkes at gore sig galdende i fremtiden,
bide indefra og udefra. Sikre muligheder for prognosen i denne henseende fore-
ligger ikke. Man kan nappe ni videre end til at anstille visse betragtninger over de
tendenser, der kan pavises i gjeblikket.

3. Mere i almindelighed og indledningsvis kan det formentlig konstateres, at
den faktor, der i serlig grad har pavirket FN’s system i de sidste 10-15 A&r,
nemlig afkoloniseringen, nazppe lengere rummer nogen dynamik. Hvad der
endnu stir tilbage i denne henseende vil nzppe fundamentalt zndre systemets
struktur, selv om det mi ventes, at endnu et antal smi stater — til dels »minista-
ter« — vil blive optaget som medlemmer. Dynamikken vil sandsynligvis komme
udefra, omend der vil veere en vekselvirkning i den forstand, at den skonomiske
og sociale udviklingsproces, som FN soger at fremme, mi ventes at virke ind pa
de nye staters indre politiske struktur og derved muligvis ogsd pa deres holdning
i den internationale politik. I hvilken retning eventuelle @ndringer i denne hold-
ning vil blive orienteret, kan man nappe danne sig nogen begrundet mening om
pa det stadium, hvor vi befinder os i gjeblikket. Der er derfor nzppe anden
mulighed end at bygge analysen af de fremtidige muligheder pd de iagttagelser
om staternes holdning, der kan geres i dag.

4. Den vasentligste pavirkning af systemet udefra vil formentlig, ligesom hidtil,
komme fra de skiftende politiske relationer mellem stormagterne. De felgende
bemerkninger forudsatter, at der her er tale om en ganske vasentlig usikker-
hedsfaktor ved bedemmelsen af FN’s system. I ovrigt er der pd dette punkt den
serlige sammenhang, at Danmarks eget sikkerhedsproblem i s& overvejende grad
er en funktion af stormagtsrelationernes omskiftelser.

5. Efter disse indledende bemzarkninger af mere generel karakter vil de enkelte
led i sikkerhedssystemet blive undersegt serskilt. Ferst omtales de midler, der
star til organisationens radighed, og derefter de organer, der er indsat til at
varetage sikkerhedsfunktionerne, samt den made, hvorpi de fungerer.

b. FN’s midler til opretholdelse af fred og sikkerhed

1. I pagtens system, saledes som det er formuleret i dens tekst, indgir to hoved-
bestanddele, der i overskrifterne til kapitlerne VI og VII karakteriseres som
henholdsvis Fredelig bilzggelse af tvistigheder og Forholdsregler over for trusler
mod freden, fredsbrud og angrebshandlinger. Disse to funktioner er i princippet
klart adskilte, men i praksis har det vist sig, at de gradvis glider over i hinan-
den, og at der kan forekomme situationer, hvor de ma udeves samtidigt.

2. Om kapitel VI er det ikke nedvendigt at gi i enkeltheder. Bestemmelserne
i dette kapitel forudser en rakke forskellige metoder til bilzggelse af konflikter,
der kan bringe fred og sikkerhed i fare, men de giver ikke sikkerhedsridet eller
noget andet organ kompetence til at afgere en sddan konflikt med bindende
virkning for parterne. Sikkerhedsradet er begrenset til at stille forslag enten om
den fremgangsmade, der skal folges med henblik pa konfliktens lesning, eller om
de vilkar, hvorpa konflikten ber afgeres. Denne sidste mulighed er ikke udnyttet
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i praksis. Sikkerhedsridet begrenser sig normalt til at foresla egnede procedurer,
veere sig direkte forhandling, magling ved en af radet eller generalsekreteren
udpeget magler el. lign. Som eksempler kan nzvnes Indonesienkonflikten i 1948
og Cypernkonflikten i 1964. Sadanne midler, specielt meglingsprocedurer under
en eller anden form, har lejlighedsvis vist sig egnet til at bilegge en konflikt
eller i alt fald til at pavirke dens forleb i fredelig retning.

I den almindelige og teoretiske debat om midler til fredelig bilzggelse af

internationale konflikter har det ofte varet fremhzvet, at der burde tilstreebes et
system, hvor magtfaktoren elimineredes og erstattedes af den upartiske tredie-
mands bedemmelse ud fra retsprincipper, billighedsprincipper el.lign. Hvis man
sperger, om det i pagtens kapitel VI udformede system har naet dette mal, ma
svaret blive benazgtende. Sikkerhedsradets indgriben har lejlighedsvis kunnet bi-
drage til at afsveekke, neutralisere, eller méiske kun camouflere magtfaktoren,
men nezppe nogensinde til at eliminere den. Ofte har sikkerhedsridet ferst kun-
net gribe ind, nir konflikten var udviklet si vidt, at militer magt &benlyst var
bragt til anvendelse.
3. Et led i systemet, som man oprindelig stillede visse forventninger til, er
adgangen til at treeffe midlertidige forholdsregler til at forhindre en skearpelse af
en akut konflikt. Reglerne herom findes i pagtens art. 40, der er en del af
kapitel VII om forholdsregler mod fredsbrud m.m., men deres anvendelse er
ikke i praksis blevet begrzenset til tilfzelde, hvor sikkerhedsrdet formelt har kon-
stateret, at forudsztningerne for at anvende de evrige bestemmelser i dette kapi-
tel har varet til stede. De forholdsregler, der kan blive tale om, er f. eks. tilbage-
treekning af militeere styrker fra nzrmere bestemte omrader, indstilling af kam-
pene (»cease fire«) i tilfeelde, hvor fjendtligheder er indledt, og eventuelt vaben-
hvile af lzengere varighed.

I en del tilfelde har sikkerhedsradet truffet beslutninger af denne art, som er
blevet efterlevet. Stort set har det imidlertid veeret tilfxlde, hvor der enten bag
beslutningen har stiet en eller flere stormagter, som har gjort deres indflydelse
gxldende direkte over for parterne, eller hvor beslutningen er kommet pa et
sidant tidspunkt, at den ene af konfliktens parter allerede havde opniet en
vaesentlig fordel over for den anden, eller hvor parterne begge havde udtemt
deres militeere slagkraft, eller endelig hvor flere af disse faktorer havde gjort sig
gzxldende samtidig.

Det vasentlige i denne sammenhang er at konstatere, at det ikke efter hidti-
dige erfaringer har vaeret muligt ved beslutninger om midlertidige forholdsregler
at afskaere en stat fra at skaffe sig en militzer fordel over en anden eller endog
at besztte en del af en anden stats territorium. Anvendt pad Danmarks sikker-
hedsproblem vil det sige, at en beslutning af sikkerhedsradet, f.eks. om at ind-
stille fjendtlighederne — hvis sidan beslutning overhovedet kan blive vedtaget —
ikke kan ventes at blive truffet, for dansk territorium helt eller delvis er blevet
besat. Endvidere er der intet i hidtidige erfaringer, der giver sikkerhed for, at en
beslutning om tilbagetreekning af militzere styrker vil blive efterlevet blot nogen-
lunde omgéende.

4. Kernen i FN’s sikkerhedssystem skulle efter de oprindelige hensigter vare
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bestemmelserne om tvangsmidler mod en fredsbryder og angriber. Disse bestem-
melser findes i art. 41 og felgende i kapitel VII. Forudsetningen for, at de kan
bringes til anvendelse, er, at sikkerhedsrdet i henhold til art. 39, der indleder
kapitlet, har konstateret, at der foreligger en trussel mod freden, et fredsbrud
eller en angrebshandling. Konstateringen heraf forudsetter en konkret vurdering
af den foreliggende situation. Opfattelserne kan divergere, og der findes ikke
nogen objektiv malestok som vejleder. Hvad szrligt angir begrebet angrebshand-
ling, er det siden 1950 blevet forsegt at fastleegge en generel definition af begre-
bet »aggression«, men hidtil uden held. De vestlige stormagters hovedsynspunkt
har netop vearet, at en sidan definition kunne forringe sikkerhedssystemets vaerdi
ved at begranse den konkrete vurdering af en given situation.

Kun i ganske fa tilfzelde (Korea 1950, Congo 1961, Rhodesiasituationen 1966

og den mellemeostlige krise 1948) har sikkerhedsridet udtrykkeligt konstateret en
trussel mod freden eller et fredsbrud. Kun i det ene af disse tilfeelde, Rhodesia-
situationen, er sikkerhedsridet glet det skridt videre, som kapitel VII anviser,
nemlig at iveerksztte sanktioner.
5. Pagtens sanktionssystem er udformet saledes, at der forudsattes en skala af
tvangsmidler af forskellig razkkevidde. En principiel skillelinie fremgir dog af
betemmelserne i artiklerne 41 og 42, idet den ferste af disse artikler omhandler
forholdsregler, der ikke indebzrer brug af vibenmagt, og den anden omhandler
militeere tvangsmidler.

Sikkerhedsridet kan efter art. 41 treeffe bindende beslutning for alle medlems-

stater om ivaerkszttelse af gkonomiske og andre ikke-militeere tvangsmidler. Det
mere generelle spergsmal om forudseztninger og betingelser for sidanne tvangs-
midlers effektivitet er ikke tilstreekkeligt klarlagt, men det er dog indlysende og
almindeligt anerkendt, at spsrgsmalets besvarelse i hej grad afhenger af de
konkrete omstendigheder. Forskellige stater er i forskellig grad sarbare for afskee-
ring af forsyninger udefra og afbrydelse af andet gkonomisk samkvem med om-
verdenen. Endvidere m& der tages hensyn til andre staters forskellige vilje og
_evne til konsekvent og fuldstzndigt at gennemfore de vedtagne forholdsregler.
| Erfaringerne peger ikke i retning af, at gkonomiske tvangsmidler har nogen hgj
effektivitetsgrad. Folkeforbundets sanktioner mod Italien i 1935-36 hindrede ikke
Abyssiniens erobring, og FN’s sanktioner mod Rhodesia siden 1966 har ikke
bragt Smithregimet til fald.
6. De militeere tvangsmidler, der kan ivarksettes, hvis andre tvangsmidler ikke
métte vare tilstrekkelige, beror pd de enkelte staters frivillige deltagelse i de
militzere operationer mod fredsbryderen. Sikkerhedsradet kan ikke paleegge en
medlemsstat at stille militeere styrker til radighed for sidanne operationer. Syste-
met forudsatter, at der traeffes sezrlige aftaler mellem sikkerhedsridet og de
enkelte medlemsstater herom, siledes at radet i en konkret situation kan palegge
staterne at deltage i overensstemmelse med, hvad der pa forhand var aftalt, jfr.
pagtens art. 43, men uenighed mellem sikkerhedsradets faste medlemmer om de
principper, hvorpad sadanne aftaler skulle bygge, har hidtil forhindret systemets
udbygning pa denne made.

Stillingen er derfor den, at der selv i en situation, hvor der ikke er nogen
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konkret interessemodsatning mellem stormagterne, ikke kan ivarkszttes militzre
tvangsmidler i henhold til nogen forud lagt plan eller efter forud fastlagte prin-
cipper. Ganske bortset fra de usikkerhedsmomenter i sikkerhedsrddets beslutnings-
proces, som senere vil blive omtalt, er det alts8 umuligt pA forhind at be-
domme, pa hvilken made der i givet fald vil blive grebet ind over for en
fredsbryder, og om en eventuel indgriben vil ske pa et sidant tidspunkt og med
en sadan styrke, at en angreben stats sikkerhed betrygges.

7. Den mulighed, at en konkret konflikts behandling overferes fra sikkerhedsra-
det til generalforsamlingen, @ndrer ikke billedet. Efter pagtens ordlyd kan gene-
ralforsamlingen ikke trzffe bindende beslutning om tvangsmidlers ivarksattelse.
Dens resolutioner har kun karakter af henstillinger til medlemsstaterne. Deres
effekt afhanger derfor af den konkrete situations politiske omstzndigheder, og
generelle forudsigelser er ikke mulige.

8. For fuldstzndigheds skyld m& det kort omtales, at de FN-styrker, der ved
forskellige lejligheder siden 1956 har varet indsat i forbindelse med internatio-
nale konflikter, har haft begreensede funktioner. Deres opgave har ikke varet at
gribe ind over for en fredsbryder, men at overvige en vibenstilstand, medvirke
til at opretholde ro og orden, eller lese andre lignende politimessige opgaver.
Deres funktion er derfor principielt mere beslegtet med den funktion, der ud-
oves af observaterer, kontrollanter o.l, end med den funktion, der er tiltzenkt
militzere styrker i henhold til pagtens art. 42. At deres funktion ikke er at
iveerkszette militere tvangsmidler mod nogen stat, fremgir i ovrigt deraf, at
deres tilstedevarelse pa en stats territorium kraever samtykke af den pagzldende
stat. At de i visse situationer kan gere stor nytte og bidrage til at pacificere en
farlig konflikt, er ubestrideligt, og den praksis, der er skabt, kan derfor ikke
affejes som uvasentlig fra et sikkerhedsmessigt synspunkt. Det m& kun erindres,
at denne praksis ikke er noget surrogat for det sikkerhedssystem, pagten har
forudset, og som ikke er fert ud i livet. Det mi endelig bemzrkes, at de senere
ars praksis gdr ud pi, at beslutning om indszttelse af styrker som de omhand-
lede mé trzffes i sikkerhedsridet og derfor forudsztter udtrykkelig eller stiltiende
enighed mellem stormagterne.

9. Under disse omstzndigheder har pagtens regel om staternes ret til selofor-
svar, veere sig individuelt eller kollektivt, fiet en vesentlig betydning. Retten til
kollektivt selvforsvar var det formelle grundlag for den militeere indsats til fordel
for Sydkorea i 1950-53, og den er ligeledes det formelle grundlag for de forskel-
lige regionale forsvarsalliancer. Tilknytningen til FN’s system kan imidlertid re-
duceres til et minimum, nemlig til at indberette til sikkerhedsridet, hvilke for-
holdsregler der er truffet i udevelsen af denne ret til selvforsvar. Reelt er man
uden for FN’s system, nir et skollektivt selvforsvar« ivarkszttes i henhold til en
forsvarsalliance.

¢. Sikkerhedsradet

1. TIfelge pagtens art. 24 har sikkerhedsridet »hovedansvaret for opretholdelse
af mellemfolkelig fred og sikkerhed«. Heri ligger dels en angivelse af, hvad der
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er radets funktion inden for organisationens rammer, dels en angivelse af dets
funktionelle forhold til andre af FN’s organer, specielt generalforsamlingen. At
radet er det primazre organ i forhold til andre, for s& vidt sikkerhedsfunktio-
nerne angar, har en ngje sammenhzng med dets sammensatning, navnlig stor-
magternes fremtreedende placering, jfr. straks nedenfor.

I en vis fase af FN’s udvikling har sikkerhedsridets fortrinsstilling over for

generalforsamlingen faktisk vzeret elimineret. Det er stort set perioden i 1950°erne,
begyndende med Koreakrisen 1950 og opherende med den store udvidelse af FN’s
medlemstal 1958-60 og »finanskrisen« 1962-64. De seneste ars udvikling har imid-
lertid retableret den oprindeligt forudsete funktionsdeling, navnlig som folge af de
vestlige stormagters erkendelse af, at sikkerhedsfunktionerne kun kan lgses i en vis
forstielse med Sovjetunionen. I det omfang, hvori de senere ars alvorlige inter-
nationale kriser overhovedet har vaeret behandlet i FN, er det sket i sikkerhedsradet
(Indien—Pakistan 1965, Rhodesia, Det nare QJsten). Hvis man sperger, om denne
tilbagevenden til den oprindeligt forudsete funktionsdeling mellem organerne kan
antages at veere varig, mé svaret blive bekraftende, i alt fald i den forstand at
der ikke i de faktorer og tendenser, som kan pavises for tiden, er noget holdepunkt
for at vente en fornyet afsvaekkelse af sikkerhedsradets relative position inden for
systemet.
2. Ved bedemmelsen af sikkerhedsrdets rolle er dets sammens@tning og beslut-
ningsproces afgerende faktorer. Reglerne herom ma antages at blive opretholdt
uezendret. Efter andringen af pagten i 1963, ikrafttradt 1965, hvorved medlems-
tallet ogedes fra 11 til 15, er det mest presserende af de i tidens leb fremkomne
krav om pagtrevision blevet imedekommet, og det vil veere urealistisk at bygge
noget pa forventninger om mere vidtgaende reformer.

De fem staters faste medlemskab er derfor ogsd et led i systemet, der ma
regnes med som permanent. En ikke uvasentlig forskydning kan imidlertid ske,
nir Kinas plads bliver besat af en representant for Pekingregeringen i stedet for
Taiwanregeringen. Denne mulighed er en vasentlig usikkerhedsfaktor. Dens virk-
ninger specielt for Danmarks sikkerhedsproblemer vil imidlertid bero pa den poli-
tik, der fores af de respektive regeringer.

De ikke-faste (valgte) medlemmer, hvis antal nu er ti, reprazsenterer de for-
skellige grupper af medlemsstater efter et fast monster. Ved generalforsamlingens
resolution af 17. december 1963 er der fastlagt folgende fordeling: fem skal
vzlges blandt afrikanske og asiatiske stater, én blandt esteuropeziske stater, to
blandt latinamerikanske stater, og to blandt gruppen »vesteuropziske og andre«
stater. Denne fordelingsnorm ma ventes at blive opretholdt. Den blev til som
resultat af de afro-asiatiske staters krav om flere pladser i radet. Den svarer sa
nogenlunde, om ikke fuldstndigt, til de forskellige gruppers samlede andel i
FN’s nuvarende medlemstal, og den er tilsyneladende blevet almindeligt accepte-
ret som rimelig.

Denne fordeling af ridets pladser pa de forskellige grupper af stater er af
seerlig betydning i forbindelse med radets afstemningsregler. Efter pagtandringen
i 1963 skal der ni stemmer til, for at en beslutning overhovedet kan anses for
vedtaget. Nar der tages hensyn béade til de valgte medlemmer og til de faste
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medlemmer af sikkerhedsridet, vil det sige, at de afro-asiatiske stater f.eks. i
forbindelse med de to latinamerikanske medlemmer kan blokere enhver beslut-
ning. Andre kombinationer kan naturligvis ogsid tankes. Det mi herved erindres,
at kravet om ni ja-stemmer er absolut, siledes at en beslutning kan blokeres
blot ved, at syv medlemmer afholder sig fra at stemme, eller ved at antallet af
medlemmer, der stemmer imod eller afholder sig fra at stemme, tilsammen er
syv.

Hertil kommer virkningen af de faste medlemmers stemmeretsprivilegium. Et
enkelt fast medlems nej-stemme kan forhindre en beslutnings vedtagelse, uanset
hvor mange andre medlemmer der stemmer ja. Hidtidig erfaring viser, at denne
vetoret kan ventes benyttet til forhindring af enhver beslutning, der gir pa tvars
af interesser, som en stormagt anser for vasentlige. Nogen afgerende principiel
forskel 1 de forskellige stormagters holdning er der nappe. Nar vetoretten hidtil
er benyttet betydeligt hyppigere af Sovjetunionen end af de andre faste medlem-
mer, skyldes det, at disse oftest har kunnet forhindre, at beslutninger, der var i
strid med deres interesser, opniede det nedvendige stemmetal.

Det mé erindres, at vetoretten galder pa alle stadier af en sags behandling,
ogsa pa det stadium, hvor der (endnu) kun er tale om fredelige bileggelsesmidler.
Reglen om, at en stormagt pd dette stadium ikke kan stemme, hvis den selv er
part i konflikten, vil kunne omgas ved, at en anden stat formelt skydes frem
som part. Det var siledes Ukraine, der i 1946 indbragte de graske spergsmal for
sikkerhedsradet.

d. Generalforsamlingen

1. Efter pagtens system er det generalforsamlingens primere opgave at udforme
de almindelige grundsztninger for internationalt samarbejde og for opretholdelse
af fred og sikkerhed. Den kan dog ogsd beskeftige sig med konkrete konflikter,
men det siges i art. 11, stk. 2, at enhver sag, der krzver saction« — hvilket af
Den internationale Domstol er fortolket som tvangsforholdsregler, wenforcement
action« — skal henvises til sikkerhedsradet. Afgransningen af de to organers
kompetenceomrade er imidlertid ikke fuldstzndigt klar og skarp, og det har
derfor vaeret muligt at supplere pagtens bestemmelser med beslutninger, der i en
vis periode har forskudt sikkerhedssystemets tyngdepunkt fra sikkerhedsridet til
generalforsamlingen. Dette er sket som en bevidst bestrzbelse fra de wvestlige
stormagters side pa at komme uden om Sovjetunionens veto i sikkerhedsridet og
ud fra en forudsztning om at have tilstreekkelig indflydelse i generalforsamlingen
til at kunne mobilisere to trediedeles flertal,

2. Det formelle udtryk for denne tendens, resolutionen af 3. november 1950 om
feelles fredsaktion (»Uniting for Peace«), tager udtrykkeligt sigte pd en situation,
hvor sikkerhedsridet intet kan udrette som folge af uenighed mellem stormag-
terne. Sagen skal da kunne tages op i generalforsamlingen, og denne skal kunne
stille forslag om »fzlles foranstaltninger til at opretholde og genoprette fred og
sikkerhed, herunder om nedvendigt brug af vabnet magt over for et fredsbrud
eller en angrebshandling«.
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Den anvendelse, der i praksis er gjort af disse besternmelser, viser et mindre
ensidigt billede end forudset. Forste gang resolutionen paberabtes, under Suezkri-
sen november 1956, skete det ikke efter et sovjetisk, men efter et fransk—engelsk
veto. Mod et sovjetisk veto er den anvendt tre gange, nemlig under Ungarnkri-
sen 1956, Libanonkrisen 1958 og i en enkelt fase af Congokonflikten september
1960. Siden,l er resolutionen imidlertid ikke blevet paberabt. Under pébera-
belse af de bestemmelser i generalforsamlingens forretningsorden, der bygger pa
resolutionen, foranledigede imidlertid Sovjetunionen i juni 1967 en krisesamling
af generalforsamlingen indkaldt til behandling af den med seksdageskrigen sam-
menhzngende krisesituation i Mellemesten. P4 det tidspunkt var sikkerhedsradet
vel ikke ude af stand til at fungere p4d grund af et veto, men fordi det under
radets behandling af begivenhederne i Mellemesten havde vist sig umuligt for
Sovjetunionen at opné de nedvendige flertal til vedtagelse af en fordemmelse af
Israel. En vesentlig del af forklaringen ligger deri, at generalforsamlingen efter
medlemstallets forogelse nu er siledes sammensat, at den vestlige stormagts-
gruppe, eller USA alene, ikke pd forhind kan regne med af fi stotte af to
trediedele af medlemsstaterne. Som allerede navnt har perioden siden begyndel-
sen af 1960°erne varet praeget af en faktisk retablering af den oprindeligt forud-
sete kompetencefordeling mellem generalforsamling og sikkerhedsradd, med til-
bageforelse af tyngdepunktet til sikkerhedsradet.

Formelt er resolutionen af 1950 aldrig ophavet eller tilbagekaldt. Den figure-

rer altsd stadig blandt de gzldende tekster. Selv om det i dag er mindre sand-
synligt end for en halv snes ar siden, at den vil blive bragt til anvendelse i en
konkret situation, kan denne mulighed ikke udelukkes. Det er dog nzppe til at
forudse, i hvilke situationer og under hvilke omstandigheder det kan ske.
3. For bedemmelsen af generalforsamlingens muligheder som besluttende organ
1 spergsmal om fred og sikkerhed er det endvidere nedvendigt at erindre de
geldende afstemningsregler. Vigtige beslutninger — og spergsmal om indgriben i
tilfaelde af trussel mod en stats sikkerhed er en vigtig beslutning i denne sam-
menheng — treffes med to trediedeles flertal. Hver stat har én stemme, og
stormagterne har ikke nogen vetoret eller noget andet stemmeretsprivilegium. I
FN’s ferste periode, da det samlede medlemstal 1& pa ca. 50, kunne de vestlige
stormagter normalt regne med at veere i stand til at samle de nedvendige to
trediedeles flertal. Efter den sterke stigning af medlemstallet er dette imidlertid
ikke leengere tilfzldet. Af de nuvarende ca. 125 medlemsstater tilherer de ca. 65
den afro-asiatiske gruppe. Selv om denne gruppes medlemmer ikke kan ventes
under alle omstendigheder at stemme ens, er den dog si talstzrk, at dens
holdning ifelge de senere ars erfaring kan blive, og normalt er, udslaggi-
vende.

e. Generalsekretzren

1. Et tredie led i FN’s organisatoriske system, som er af interesse for sikkerheds-
problemerne, er generalsekretzerembedet. Den funktion, som pagten tillegger gene-
ralsekretzeren, er begraenset, men dog ikke uvasentlig. Han kan efter artikel 99
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tage initiativet til, at en sag, der efter hans mening kan true fred og sikkerhed,
indbringes for sikkerhedsridet. Det kan principielt tenkes, at der herved saxttes
en proces i gang, som i sit videre forleb vil vise sig resultatrig. Navnlig kan det
tznkes, at generalsekretzrens valg af tidspunktet for at rejse en sag pavirker
begivenhedsforlgbet.

2. Denne befgjelse er som bekendt udevet med stor forsigtighed af de skiftende
generalsekreteerer. Formelt er artikel 99 kun blevet paberdbt en enkelt gang,
nemlig under Congokrisen 1960, men bade Trygve Lie, Hammarskjold og U
Thant har flere gange indirekte henvist til den ret, generalsekretzren har til at
tage et politisk initiativ. De skiftende generalsekretrer, og navnlig U Thant,
har dog lagt vagt pa ikke at bringe sig i modsztningsforhold til nogen stormagt
eller indflydelsesrig gruppe af medlemsstater. Dette er en del af forklaringen pa,
at hverken Vietnam eller Biafra er taget op til behandling i sikkerhedsra-
det.

3. En mulighed for selvstzndig indsats p4 forskellig vis viste sig i den sidste
del af Hammarskj6lds embedsperiode. Den fremkom derved, at de politiske orga-
ner, vere sig generalforsamlingen eller sikkerhedsridet, ofte gav generalsekretz-
ren vidtgdende bemyndigelser til at sege konkrete konflikter bilagt. Ved fortolk-
ningen af det mandat, der siledes blev givet ham, sogte generalsekretzren ikke
blot at tage hensyn til, hvad der i den enkelte situation var opportunt, men ogsa
til de fundamentale principper, som er formuleret i pagten. Det var da uund-
gaeligt, at hans virksomhed fra tid til anden kom p& tvzers af den ene eller
den anden stormagts interesser, og i den magtkamp, som derpi fulgte inden for
organisationen, métte generalsekreteeren nedvendigvis bgje sig.

Den periode, der karakteriseredes af Hammarskjélds selvstzendige udnyttelse af
generalsekreterembedets muligheder, var derfor kun en forbigiende episode i
FN’s historie. U Thant har ikke forsegt at fore linien videre, og han har i evrigt
ikke haft mulighed for det, idet de politiske organer, navnlig sikkerhedsridet,
ikke leengere indlader sig pi at give generalsekretren si vidtgiende bemyndi-
gelser, som man tidligere har brugt.

Generalsekretzrembedet kan derfor ikke siges at have nogen vzsentlig selv-
stzendig betydning i sikkerhedssystemet, uafhzengigt af de to hovedorganer.

f. Staternes holdning i FN’s organer

1. Det er allerede indledningsvis fremhaevet, at FN’s organer ikke virker auto-
matisk, men kun ved beslutninger, der traffes af de i organerne reprzsenterede
stater. Det ma endvidere fremhzves som et fundamentalt trek i FN’s system, at
de enkelte staters stemmeafgivning i de forskellige organer ikke bestemmes af
nogen form for tilstrebt objektivitet eller af generelle og principielle vurderinger
af, hvad et internationalt sikkerhedssystem krever. FN’s organer kan ikke sam-
menlignes med den upartiske dommer, der i konkrete situationer skal anvende et
pé forhdnd fastlagt normsystem, eller som skal tilstrebe en vis objektiv retfardig-
hed. De kan heller ikke sammenlignes med den eksekutive statsmyndighed, der
upartisk skal sege at hindhzve normsystemet ud fra samfundets generelle inter-
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esse i at opretholde lov og orden, og uden at tage hensyn til personlige sympa-
tier og antipatier eller individuelle interesser i den konkrete situation. Medlems-
staternes stemmeafgivning er ganske overvejende bestemt af deres vurdering af,
hvad egne interesser krzver. Ganske vist bliver beslutninger i sikkerhedsspergs-
mal truffet i henhold til pagtens regler, men disses indhold er sa ubestemt, og
levner si stort spillerum i den konkrete situation, at staternes politiske interesser,
individuelt eller gruppevis, bliver afgerende.

Et forseg pa en bedemmelse af sikkerhedssystemets fremtidige rolle matte der-
for baseres pA en undersegelse af, hvorledes de enkelte stater eller grupper af
stater kan ventes at ville opfatte deres interesser. Sikkerhedssystemets betydning
specielt for Danmark métte belyses ved en analyse af, hvorledes staterne matte
ventes at opfatte deres interesser i fremtidige situationer, hvor Danmarks sikker-
hed var truet.

Det er indlysende, at en sidan analyse ikke kan nd lengere end til at pavise
visse tendenser, uden at disse dog er si faste, at de kan veare udgangspunkt for
prognoser. Sidanne betragtninger vil fortrinsvis tjene til at pavise en rakke
usikkerhedsfaktorer ved bedemmelsen af sikkerhedssystemets fremtidige muligheder.
2. Hvad ferst angdr stormagterne er udgangspunktet det ganske elementzre, at
deres militzre og magtpolitiske interesser vil vare afgerende for deres holdning
under behandlingen af en konflikt i FN’s organer. Hvorledes disse interesser
opfattes og vurderes i det konkrete tilfzlde, er det vel vanskeligt at sige noget
generelt om. Visse situationer vil vaere forholdsvis ukomplicerede, nemlig tilfzlde
hvor der er tale om en direkte konfrontation eller konflikter, der bererer geogra-
fiske omrader, hvor deres militere interesser umiddelbart medes. Relativt enkle
er ligeledes de situationer eller konflikter, hvor en stormagt seger at skaffe sig
militeer indflydelse i et geografisk omrade, hvor en anden stormagt eller stor-
magtsgruppe er dominerende. Mere kompliceret er situationer, som de navnlig er
forekommet 1 forbindelse med afkoloniseringen, hvor en konflikt abner mulighed
for, at en stormagt skaffer sig indflydelse i et omride, hvor en anden stormagts
eller stormagtsgruppes indflydelse er vigende. Mere indirekte kan interesserne
fremtrede, nér en konflikt i kraft af sin genstand eller sit forleb bringer solidari-
teten mellem de vestlige stormagter pa preve. Forholdet mellem USA, Storbri-
tannien og Frankrig under Suezkrisen 1956 illustrerer forholdet.

En konflikt, der bererer Danmarks sikkerhed — herunder Fargernes og Gren-

lands sikkerhed — ma forventes at ville berere i alt fald tre (USA, Storbritannien
og Sovjetunionen) af de faste sikkerhedsridsmedlemmers interesser s vaesentligt,
at de mi forventes hver for sig at ville benytte ethvert middel, navnlig vetoret-
ten, til at forhindre en beslutning i strid med deres respektive interesser.
3. Gruppen svesteuropeiske og andre« stater er ikke tilstraekkelig homogen til,
at dens medlemmers holdning kan forudsiges med sikkerhed. Foruden de vest-
europziske stater i Den nordatlantiske Alliance omfatter gruppen de gamle
Commonwealthlande og visse alliancefri lande som Sverige, Finland, Ostrig og
Irland samt Spanien. Nogle af de sidstnaevnte stater méi ventes at ville afholde sig
fra at tage standpunkt mod Sovjetunionen, muligvis ogsa i en konflikt, der bererer
Danmarks sikkerhed.
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4. Den latinamerikanske gruppe har traditionelt varet forholdsvis fasttemret.
Den har en stzrk antikolonial tradition og har nzre bind til de sydeuropziske
lande. Dens holdning til @st-Vest konflikter har traditionelt varet klart pro-
vestlig, men det er indlysende, at det enkelte lands indrepolitiske orientering vil
vare afgerende i denne sammenhang, jfr. Cuba. Den heraf folgende usikker-
hedsfaktor er formentlig vanskelig at bedemme. Sarlige relationer til Danmark,
der kan forventes at pévirke disse landes holdning i en konflikt, som bersrer
Danmarks sikkerhed, foreligger nzppe.

5. Den osteuropaiske gruppe under Sovjetunionens ledelse er den mest fasttom-
rede af alle grupperinger i FN. Dissenser inden for denne gruppe mi ventes at
here til sjzldenhederne, si lznge de nuvazrende relationer mellem de pa-
geldende lande varer ved.

6. Hvad endelig angir den afro-asiatiske gruppes holdning i sikkerhedsspergs-
mal, m& det erindres, at dens medlemmer med fi undtagelser, som f.eks. Japan,
Thailand, Pakistan og Iran, herer til de sikaldt uforpligtede stater, idet de ikke
er bundet ved allianceforpligtelser til nogen af stormagtsgrupperne. De faktorer,
der kan taenkes at blive bestemmende for deres holdning i FN ved behandlingen
af en international konflikt, der bererer Danmarks sikkerhed, vil derfor vere
stzerkt nuancerede.

P4 den ene side kan det formentlig pavises, at Danmarks almindelige hold-
ning til forskellige afrikanske problemer, og Danmarks deltagelse i forskellige
udviklingsprojekter, i forbindelse med den evrige verdens traditionelle forestillin-
ger om de skandinaviske lande, har skabt en vis sympati for Danmark. Hvor
varig og hvor dybt forankret den er, kan man imidlertid vanskeligt have nogen
sikker mening om.

Den sympati, som kan tznkes at udspringe af Danmarks bistandsvirksomhed,
kan i visse situationer blive neutraliseret af en tilsvarende begrundet sympati for
den anden part i konflikten. Endvidere m& man erindre modtagerlandenes al-
mindelige modstand mod at lade bistandsydelsen affede politiske konsekvenser,
ikke blot i form af konkrete politiske betingelser, men ogsi i form af varige
afhzngighedsforhold. Sikkert erfaringsmateriale til belysning af disse problemer
foreligger nzppe, bortset fra forholdet mellem Frankrig og de francophone lande
i Afrika, et forhold der i ovrigt pavirkes af mange andre faktorer. Israels bevid-
ste bestrzbelser for at knytte afrikanske stater til sig synes ikke at have biret
vasentlig frugt. Det m altsa stille sig hojst usikkert, hvor meget der kan bygges
pa den velvilje, Danmark hidtil har veeret i stand til at skabe sig i disse lande.

P4 den anden side mi det forventes, at de fleste afro-asiatiske staters w»ikke-
engagerede« holdning til stormagtsmodsztningerne vil vare afgerende for deres
holdning til enhver situation, hvor Danmarks sikkerhed trues som felge af en
forskydning af de militeere magtforhold i Nordeuropa og det nordlige Atlanter-
hav. I det omfang, hvori Danmarks sikkerhed beror pi en opretholdelse af de
bestiende militere magtforhold, md man forvente, at de ikke-engagerede lande
vil afvise at engagere sig til stotte for Danmarks sikkerhed. Nogle af disse stater
har s klart udtalte sympatier for Sovjetunionen, at de ikke kan ventes at tage
stilling mod denne stat til fordel for Danmark. Om den ene eller den anden
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stormagt forrykker ligevaegten til sin fordel i Nordeuropa, vil i evrigt veare
uvaesentligt for det altovervejende flertal af de afro-asiatiske stater. Det vil atter
sige, at selv om andre hindringer for at aktivere FN’s sikkerhedssystem, hvis
Danmark blev truet, kunne overvindes, ville der vare en klar risiko for, at disse
stater i kraft af deres store stemmemaessige vaegt kunne lamme systemet.

Dette er naturligvis ikke ensbetydende med, at de ikke-engagerede stater stiller

sig indifferente til spergsmil om krig og fred. Under Cubakrisen i 1962 tog et
stort antal af disse stater initiativet til, at FN’s generalsekretzer greb ind ved
direkte henvendelser til de to stormagters regeringschefer. I situationer, hvor
Danmarks sikkerhed kan tenkes truet i forbindelse med en omfattende stormagts-
konflikt, ma det ventes, at de ikke-engagerede stater vil soge at udnytte FN’s
system bedst muligt til at afvarge konflikten. Den interesse, der vil ligge bag et
initiativ fra deres side i en sidan situation, vil imidlertid veere den generelle
interesse i at forhindre en veebnet stormagtskonflikt med dens konsekvenser for
det internationale samfund som hethed.
7. 1 forbindelse med bedgmmelsen af de forskellige gruppers forventede hold-
ning i FN’s organer melder sig et sporgsmil, der er specielt for et organ med
begrenset medlemstal som sikkerhedsridet. Sporgsmalet er, om og i hvilken
udstreekning de enkelte medlemsstater opfatter sig som reprasentanter for den
gruppe, de tilherer, og i hvilken udstreekning de lader deres stilling til konkrete
problemer pavirke af en felles stillingtagen fra gruppen som helhed. Spergsmalet
er vanskeligt at besvare eksakt, og den viden, man har derom, peger i retning
af, at det ikke kan besvares generelt. Der er ikke tvivl om, at der sker konsulta-
tioner inden for alle grupper. Solidariteten er imidlertid forskellig i de forskellige
grupper, formentlig sterst i den esteuropaeiske gruppe og mindst i gruppen af
svesteuropziske og andre« stater. Om alle grupperne gexlder det, at forskellige
tendenser gor sig gzldende inden for den enkelte gruppes rammer, og disse
tendenser kommer lejlighedsvis til udtryk i stemmeafgivningen. Det forekommer,
at medlemmer af den afro-asiatiske gruppe stemmer forskelligt, og lejlighedsvis
ogsd at de to latinamerikanske medlemmer stemmer forskelligt. Det almindelige
billede af et fast afstemningsmenster kan derfor kun med forbehold tages som
udgangspunkt for prognoser. Selv om en vis kvantificering kan ske pa grundlag
af afstemningsanalyser i fortiden, kan man ikke med sikkerhed forudsige, hvorle-
des afstemninger vil forlebe 1 fremtidige situationer.

g. Er systemets effektivitet forskellig for forskellige konflikttyper?

1. Efter den foran givne oversigt over FN’s sikkerhedssystem melder sig det
sporgsmil, om man sammenfattende kan angive visse typer af konflikter, hvor
det kan ventes, at systemet kan fungere. En typologi pa dette felt vil naturligvis
vzere behzftet med mangler, idet forudsztningerne, bade de positive og negative,
for systemets effektive fungeren er si varierende og til dels tidsbestemte, at det
kan veere vanskeligt at fremhzaeve de relevante traek til forskel fra de irrelevante.

2. Da de negative betingelser — i betydningen betingelser, hvis tilstedevaerelse
udelukker systemets fungeren — er de klarest péviselige, vil det vzre muligt at
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pavise visse typer af konflikter, hvor systemet ikke kan ventes at fungere. Deri-
mod er det vanskeligere at pivise typer af modsat karakter. At basere en sidan
pavisning pa de hidtil forekomne tilfzlde, hvor systemet har fungeret, kunne
synes nzrliggende, men er dog ikke holdbart. Det har nemlig veret karakteri-
stisk i FN’s historie, at en effektiv ivaerksattelse af systemet ofte har affedt
zndringer i systemet — indefra eller udefra — som har udelukket gentagelser for
fremtiden. Koreaaktionen i 1950 muliggjordes ved Sovjetunionens fravazrelse fra
sikkerhedsradets meder. Ingen stormagt lader lengere sin stol st tom. Indsatsen
af FN-styrker i Mellemosten i 1956 skete ved generalforsamlingens beslutning.
Finanskrisen har medfert, at dette ikke lxngere lader sig gere; f.eks. vedtoges
UNFICYP’s mandat af sikkerhedsridet og kun for korte perioder ad gangen.
Congoaktionen i 1960 muliggjordes ved de vidtgiende bemyndigelser til general-
sekretzeren. Sddanne bemyndigelser gives ikke mere.

3. Negativt kan det da pavises, at systemet ikke kan ventes at fungere i kon-
flikter, hvor der sker en direkte konfrontation af to stormagter. Under Berlinkri-
sen i 1948-49 standsedes sikkerhedsridets behandling af sagen ved Sovjetunio-
nens veto, og krisens lesning skete uden for systemet. I Cubakrisen i 1962 niede
sikkerhedsridet ikke frem til afstemning om de fremsatte forslag, og lesningen
naedes uden for systemet, omend med generalsekretzeren som formidler mellem
parterne i en vis fase.

4. I en konflikt, hvor USA’s og Sovjetunionens interesser varigt eller midlerti-
digt er identiske, kan det dog tankes, at systemet kan fungere, selv om andre
stormagter er involveret. Det britiske tilbagetog under Suezkrisen i 1956 skyldtes
amerikansk pres i forbindelse med indrepolitisk storm pi regeringen. Den situa-
tion, der da foreld, var imidlertid af en si speciel karakter, at det nzppe lenner
sig at sege den rubriceret som nogen type af konflikt. Hvorvidt et amerikansk—
russisk interessefzellesskab ogsd kan bringe systemet til at fungere i en konflikt,
hvori Kina métte vare involveret, er det nzppe muligt at have nogen begrundet
mening om.

5. I konflikter, hvor stormagternes konfrontation ikke sker direkte, men ved
»stedfortreeder« pa den ene eller begge sider, m& systemets muligheder i alt
vasentligt bedemmes pi samme made som i tilfzelde af den direkte konfronta-
tion. Selv om der fra militzere synspunkter kan vezre afgerende forskelle mellem
de to typer af konflikter, er forudsetningerne for sikkerhedssystemets fungeren i
alt vasentligt de samme. Mulighederne for, at en interesseret stormagt eller et
antal mindre stater, der stetter denne stormagt, kan blokere systemet, er de
samme. En forskel kommer dog frem i henseende til systemets »face-saving«
muligheder. Den stormagt, der ensker at tiltrzede et tilbagetog, vil lettere kunne
lade systemet treede i funktion, nir konflikten er fremkaldt ved s»stedfortraeders,
end hvis den pagzldende stormagt direkte er part.

6. Tilsvarende betragtninger gzlder i tilfelde, hvor konflikten er fremkaldt af
mindre stater, men hvor stormagtsinteresser involveres pd en sidan mide, at en
stormagt identificerer sine egne interesser i konfliktens udfald med den ene parts
interesser, eller hvor konfliktens forleb kan muliggere en forskydning af magtpo-
sitionerne i et givet geografisk omréde. Til denne type kan formentlig henregnes
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konflikten i 1964 mellem Indonesien og Malaysia, hvor Sovjetunionen ved sit
veto i sikkerhedsrddet forhindrede vedtagelsen af en resolution rettet mod Indone-
sien.

7. Hvor en konflikts typiske trzzk er en mindre stats forsog pa at bryde ud af
et regionalt menster eller pA anden made frigere sig fra en stormagts hegemoni,
mi systemet ligeledes forventes at forblive uvirksomt. Det har vearet tilfzldet i
Osteuropa (Ungarn 1956 og Tjekkoslovakiet 1948 og 1968) samt i det karibiske
omréde (Guatemala 1954 og muligvis Dominikanske Republik 1965).

8. 1 tilfelde, hvor en konflikt har kunnet placeres som led i kolonifrigerelses-
processen, har FN’s system javnligt kunnet fungere. Indonesienkonflikten 1946-
49 er det forste og mest typiske eksempel. Hvad der har varet karakteristisk for
denne type af konflikter, har veeret et — maske kun taktisk betonet — inter-
essefzllesskab mellem Sovjetunionen og USA og en vigende holdning fra de
europziske kolonimagters side. P4 den anden side har systemet ikke vaeret virk-
somt over for Portugal, og det har ikke kunnet fungere til stotte for kolonimag-
ten (Sovjetunionens veto efter Indiens erobring af Goa 1961).

9. I grensestridigheder af den klassiske europziske type er det nappe muligt at
nd til almindelige konklusioner. Mange konflikter af denne type, specielt i Afrika,
er ikke indbragt for FN. Andre er taget op i FN’s organer, men med skiftende
resultat. Sydtyrolkonflikten blev i 1960-61 henvist til fortsatte forhandlinger
mellem parterne, hvilket i realiteten vil sige, at Dstrigs klage afvistes. Konflik-
ten mellem Indien og Pakistan er til dels holdt under kontrol, men aldrig last,
inden for FN’'s rammer, og 1 den sidste akutte fase i 1965 var det Sovjet-
unionens indgriben uden for FN’s rammer, der bragte parterne til enighed,
formentlig pa baggrund af Kinas muligheder for at drage fordel af fortsat konflikt.
10. T tilfzelde af indre uroligheder, oprer og borgerkrig har systemet i enkelte
tilfelde kunnet fungere med den virkning at sindkapsle« eller isolere konflikten
og forebygge fremmed indblanding. Cypernkonflikten siden 1964 er det typiske
eksempel herpi. Pi den anden side er der konflikter af denne type, hvor syste-
met ikke har kunnet fungere, fordi stater i neglepositioner netop har ensket at
kunne gribe ind til stotte for den ene eller den anden part.

h. Konkluderende bemzerkninger

1. Resultatet af den foretagne summariske gennemgang af forskellige konfliktty-
per er, at man ikke pd grundlag af hidtidige erfaringer og en principiel analyse
af systemets karakter kan vente, at systemet vil fungere i andre end nogle fa, og
for Danmarks umiddelbare sikkerhed irrelevante typer af internationale konflikter.
2. Hvis man gir ud fra, at de geografiske omrader, hvori de forskellige dele af
det danske rige — hvadenten der tankes pd Danmark, Fzreerne eller Grenland
— er beliggende, har afgerende betydning for de nuvarende to stormagtsgruppers
sikkerhed, og at enhver vasentlig forskydning i den militzere kontrol over dansk
omride pavirker balancen mellem stormagtsgrupperne, vil en situation eller kon-
flikt, der indebarer en fare for det danske riges sikkerhed, p4 en eller anden
mide ogsd involvere en stormagts interesser. En konflikt, hvori Danmark seger
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FN’s beskyttelse af rigets sikkerhed, vil under denne forudsetning ikke kunne
loses gennem FN’s organer. En beslutning om at gribe ind i en sidan konflikt
vil efter hidtidig erfaring strande pi en stormagts veto, selv om forslaget i evrigt
skulle kunne opna det nedvendige antal stemmer.

Selv om man ville gi ud fra en anden hypotese og forudsztte, at en konflikt,
der bererer Danmarks sikkerhed, ikke pavirker stormagtsgruppernes indbyrdes in-
teresser, eller at den forskydning af den militzre balance, som konflikten kunne
medfore, accepteres som uundgielig, bliver det et spergsmél, om en beslutning i
sikkerhedsridet til fordel for Danmark kan opnd tilslutning fra 9 af de 15
medlemsstater. Udtrykt anderledes er det et sporgsmil om, hvad mindst 9 af de
15 stater kan enes om at beslutte i en given situation. Det felger af, hvad
tidligere er sagt, at dette spergsmals besvarelse afhznger af si mange konkrete
omstzndigheder, at man ikke pa forhand kan drage nogen sikker slutning.

3. Mere generelt kan det siges, at systemet siledes ikke har nogen sikker og
forud beregnelig slagkraft. Heraf folger som en bide praktisk og principiel kon-
sekvens, at dets przventive og almindelige fredsbevarende funktion er ringe. Den
stat, der ensker at bringe sit militzere magtapparat til anvendelse over for en
anden stat, anstiller ikke i forste rekke beregninger over, hvorledes FN’s sikker-
hedssystem vil blive sat i funktion. Systemet rummer i sig selv si mange mulighe-
der for, at dets effekt kan neutraliseres, at det ikke er systemet som siadant, men
de enkelte magters eller magtgruppers forventede reaktioner, ikke blot inden for,
men ogsd uden for systemet, der indgér i beregningerne.

4. Dette er ikke ensbetydende med, at FN’s sikkerhedssystem har mistet enhver
vardi. Ved adskillige lejligheder i organisationens historie — blandt hvilke kan
fremhzeves Koreakrisen i 1950, Suezkrisen i 1956 og Congokrisen i 1960 — har
det vist sig at rumme tidligere upiagtede muligheder. Det har imidlertid varet i
kraft af improvisationer, at FN’s sikkerhedssystem har kunnet bringes i anven-
delse. Om der ogs i fremtiden kan foretages sidanne improvisationer, er ikke til
at forudsige. FN’s organisatoriske system er si smidigt og alsidigt et redskab i
staternes politik, at man pi ingen made kan afvise sidanne muligheder. Men _

det_synes m_d_lxsfnde at_der ikke kan bygges nogen national sxkkerhg@p_ghgjg_gé__

et sidant grundlag.

2. NATO

a. Generel karakteristik

1. De historiske begivenheder, der ferte til sammenbruddet af krigstidsalliancen
mellem Sovjetunionen og de vestlige stormagter og senere til dannelsen af NA-
TO!) og Warszawapagten, er omtalt i den redegerelse, der vedleegges som bilag

1. Man skelner undertiden mellem traktaten (alliancen), hvis vasentligste trzk er den gen-
sidige militzere bistandsforpligtelse, og den militzre organisation, der er opbygget under
traktaten fra begyndelsen af 50°erne. I dette kapitel anvendes udtrykkene »NATOx«, »allian-
cen¢ og »NATO-alliancen« i overensstemmelse med sazdvanlig dansk sprogbrug som syno-

nyme.
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I til nzrverende rapport. Formalet med dette kapitel er at beskrive NATO’s
nuvzrende struktur og funktioner.

NATO-alliancen danner rammen om et varigt forsvarssamarbejde mellem de

vesteuropziske og de nordamerikanske stater. Den nordatlantiske Traktat var
den formelle bekrzftelse pA det amerikanske engagement i Vesteuropas forsvar.
Det centrale i alliancen er den amerikanske garanti af de vesteuropaziske med-
lemslandes sikkerhed. NATO’s militzre organisation, der er opbygget siden be-
gyndelsen af 50°erne, har tjent som ramme om den amerikanske militeere tilste-
deverelse i Vesteuropa og om vesttysk genoprustning. I den forlebne tid er der
endvidere inden for alliancen udviklet et udenrigspolitisk konsultationsapparat,
der i de senere ar har faet stigende betydning i lyset af den egede vagt, der er
tillagt NATO?’s afspzndingspolitiske malsztning.
2. Hvilken politik, alliancen skal give udtryk for, afhzenger af de beslutninger,
der trzffes i de nationale hovedstder, og som igen er afgerende for de in-
struktioner, der tilgir deltagerlandenes faste reprzsentanter i det nordatlantiske
rad. Inden for alliancen trzffes beslutninger i overensstemmelse med enstemmig-
hedsprincippet af medlemslandenes reprzsentanter i NATO’s forskellige organer og
er ikke overladt til overnationale instanser. NATO er — som det siges i den
sikaldte »Harmelrapport« fra NATO-ministermedet i december 1967 — en al-
liance af suverzne stater, der ikke er forpligtet til at lade deres politik underka-
ste kollektive beslutninger.

Afgerende for samarbejdsmulighederne er derfor den politiske vilje i medlems-
landenes regeringer, herunder den prioritet disse giver de falles allianceinteres-
ser. Rent faktisk kan det konstateres, at det under accept af nationale szrinter-
esser og serstandpunkter, der er en naturlig konsekvens af de politiske og skono-
miske forskelle mellem medlemslandene, har vist sig muligt at finde frem til
former for effektivt samarbejde om fzlles interesser inden for alliancens centrale,
saglige og geografiske arbejdsomrade, det vil sige sikkerhedspolitiske sporgsmal af
betydning for forsvaret af traktatomrédet. Medlemslandene har aldrig stilet mod
at koordinere alle deres politiske, skonomiske og sikkerhedspolitiske interesser.

De problemer, der behandles inden for NATO, drejer sig naturligvis ferst og
fremmest om det lgbende militzre og politiske samarbejde, men dakker ogsa
andre felter som information, kultur, civil beredskabsplanlegning, videnskabelige
anliggender, milieuproblemer m. m. Dreftelserne i alliancens organer indskraenker
sig i mange tilfzlde til en udveksling af oplysninger og synspunkter, men resulte-
rer undertiden i henstillinger og beslutninger. I visse tilfzlde drejer det sig om
at forspge at formulere en falles stillingtagen til aktuelle internationale proble-
mer, som det fremgir af de communiqueer, der offentliggares efter NATO’s
ministerridsmeder.

b. Traktatens hovedbestemmelser

1. Den nordatlantiske Traktat, der undertegnedes i Washington den 4. april
1949, tradte i kraft den 24. august s.4.
De oprindelige medlemslande var Belgien, Canada, Danmark, Frankrig, Is-
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land, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Norge, Portugal, Storbritannien og
USA. Grzkenland og Tyrkiet blev optaget i 1952 og Forbundsrepublikken Tysk-
land i 1955.

Traktaten lgber uden tidsbegrensning. Ifelge artikel 13 kan ethvert deltager-
land udtrzede med et Ars varsel, efter at traktaten har vezret i kraft i tyve ar,
dwvs. at der i hvert fald siden den 24. august 1969 har kunnet ske opsigelse
med et ars varsel. Ingen af medlemslandene har rejst spergsmalet om fastleg-
gelse af en lengere bindingsperiode efter udlebet af traktatens oprindelige gyl-
dighedsperiode.

Der eksisterer ikke nogen sezrlig procedure for revision af traktaten. Saifremt
der er enighed mellem traktatpartnerne herom, stir det dem til enhver tid frit
for at foretage @ndringer i traktaten.

2. Traktatens indledning og ferste artikel bekrzfter deltagernes tilslutning til
FN’s form3l og deres pligt til som foreskrevet i FN-pagten at bilzegge tvister ad
fredelig vej og til at afstd fra magtanvendelse i strid med FN’s formal.

Artikel 2 indeholder en generel programudtalelse om, at parterne vil bidrage
til den videre udvikling af fredelige og venskabelige mellemfolkelige forhold ved
at styrke deres frie samfundsordninger og ved at fremme vilkirene for stabilitet
og velfzerd. De forpligter sig endvidere til at soge at fjerne konflikter i deres
internationale ekonomiske politik og til at tilskynde til indbyrdes gkonomisk sam-
arbejde.

I artikel 4 bestemmes det, at parterne vil rddfere sig med hinanden, hvis
nogen af dem anser nogen af parternes territoriale integritet, politiske uaf-
hangighed eller sikkerhed for truet.

Om forholdet til FN’s pagt siges det i artikel 7, at traktaten ikke pd nogen
made bererer de rettigheder og pligter, som ifelge FN-pagten pahviler de delta-
gere, der er medlemmer af FN. Ej heller skal traktaten berere sikkerhedsradets
primere ansvar for opretholdelse af international fred og sikkerhed. Af artikel 5
fremgir det, at NATO-traktatens system er knyttet til FN-pagtens artikel 51 om
retten til kollektivt selvforsvar og ikke til artiklerne 52 og 54 om regionale
aftaler. Heri ligger en understregning af alliancens defensive karakter. Henvis-
ningen indebzrer endvidere, at foranstaltninger i henhold til traktaten ikke
kreever forudgiende bemyndigelse af sikkerhedsridet og altsi ikke kan blokeres
af et veto i sikkerhedsradet.

De centrale forpligtelser vedrerer imidlertid det militzere forsvar. Herom hen-
vises til naste afsnit. De udtalelser i traktaten, der afspejler alliancens demokra-
tiske malseetning, kommenteres i afsnit i.

¢. Den militeere bistandsforpligtelse

1. Traktatens artikel 3 indeholder en generel bestemmelse om, at deltagerne vil
opretholde og udvikle deres individuelle og kollektive evne til at imedegd et
vabnet angreb. Dette indebzrer, at parterne gensidigt forpligter sig til at opret-
holde og udvikle deres militzere beredskab. Denne forpligtelse skal opfyldes af
parterne sivel enkeltvis som i fzllesskab, ved selvhjzlp og ved gensidig hjelp.
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Bestemmelsen er affattet i si generelle vendinger, at der ikke af dens ordlyd kan
udledes specifikke pligter. Forpligtelsen til gensidig hjzlp tog ved traktatens un-
dertegnelse naturligvis forst og fremmest sigte pd amerikansk vibenhjazlp til de
vesteuropaeiske NATO-lande.

2. Hovedbestemmelsen i traktaten er artikel 5, hvorved parterne patager sig en
specifik forpligtelse til at yde hinanden bistand i tilfzlde af angreb. Artikel 5
konstaterer enighed om, at et vabnet angreb mod en eller flere af parterne
inden for traktatomridet, jfr. nedenfor, skal betragtes som et angreb pi dem
alle. Hvis et sidant angreb finder sted, skal der ydes den eller de angrebne
stater bistand under udevelsen af retten til kollektivt selvforsvar. Bistanden skal
bestd i sidanne skridt, derunder anvendelse af vabnet magt, som hver af dem
anser for nedvendige for at genoprette og opretholde det nordatlantiske omrades
sikkerhed.

For det forste fremgir det af ordlyden, at bistandspligten kun udleses ved et
vabnet angreb pid en medlemsstat. Der kan ikke af Atlantpagten udledes nogen
ret eller nogen pligt til at intervenere i medlemslandenes indre anliggender?).

Hvorvidt et angreb i traktatens forstand foreligger, ma i sidste instans bero p3
hver enkelt deltagers afgorelse. Der findes intet fzlles organ, som med bindende
virkning for parterne kan afgere dette spargsmal.

Fra fransk side har man under krisen omkring de franske skridt over for
NATO i foraret 1966 (se side 224) preciseret, at bistandsforpligtelsen kun aktua-
liseres gennem et uprovokeret angreb pd NATO-omradet. Dette er i og for sig
kun en klar konsekvens af traktatens rent defensive karakter, jfr. foran om trakta-
tens henvisning til FN-pagten.

Det fremgar af artikel 6, at det geografiske omrade, der beskyttes af traktaten,
omfatter deltagerlandenes territorium i Europa og Nordamerika, Tyrkiets territo-
rium samt oer, der er underlagt medlemslandenes myndighed i det nordatlanti-
ske omrade nord for Krebsens Vendekreds. Medlemslandenes militzre styrker,
herunder skibe og fly, er dakket, nir de befinder sig pa eller over nzvnte
omrader. Traktatomridet omfatter endvidere et hvilket som helst omrade i
Europa, hvor medlemslandene havde beszttelsesstyrker pr. 24. august 1949,
Heraf folger, at bistandspligten udleses af et angreb pa Vestberlin.

Selv. om NATO-omradet siledes ifelge artikel 6 ogsd omfatter de nordameri-
kanske medlemsstaters territorium, var det reelle formal, man tilsigtede ved af-
fattelsen af traktaten, at afskrzkke Sovjetunionen fra et angreb mod Vesteuropa
gennem den amerikanske garanti.

Arten og omfanget af den bistand, parterne skal yde en angrebet part, praci-
seres ikke ved traktaten. Bistanden kan, men behover ikke nedvendigvis at tage
form af anvendelse af militzer magt til stette for den angrebne part. Afgerelsen
af dette spergsmal er principielt forbeholdt hvert enkelt medlemsland, idet par-
terne ifolge artikel 5 skal tage »sidanne skridt ..., som hver af dem anser for
nedvendige«.

2. Jfr. udenrigsministerens svar pa spergsmal i folketingets spergetid den 22. januar 1969 ved-
rorende Atlantpagtens anvendelighed i tilfzlde af indre oprer i medlemslandene. Folke-
tingstidende 1968-69, Bind II, spalte 2954.
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Sammenfattende kan det siges, at bestemmelsen i artikel 5 betyder, at parterne

skal std solidarisk med hinanden i tilfzlde af angreb pa en eller flere af dem. I
modsztning til WEU-traktaten (se side 87) indeholder NATO-traktaten ingen
forpligtelse til umiddelbart at yde militeer hjzlp i tilfelde af et vabnet angreb
pa en aftalepartner. Ingen af de foranstaltninger, der senere er truffet inden for
NATO, og heller ingen af de befsjelser, som er givet den militeere overstkom-
manderende i Europa, kan fere en aftalepart i krig mod dens vilje. Hvert lands
regering mé selv afgere, hvorledes den bedst kan medvirke til at genoprette og
opretholde NATO-omrédets sikkerhed.
3. Nar bistandspligten er relativt vagt formuleret, skyldes det navnlig amerikan-
ske betznkeligheder ved at acceptere en mere vidtgaende forpligtelse. Under de
interne amerikanske overvejelser om bistandsklausulens formulering blev der i sin
tid henvist til, at kun kongressen ifelge den amerikanske forfatning kan erklaere
krig. Bestemmelsen i Atlantpagtens artikel 11, hvorefter traktatens bestemmelser
skal fores ud i livet af deltagerlandene »i overensstemmelse med den fremgangs-
méde, deres respektive forfatninger foreskrivers, tilsigter at tilgodese dette hen-
syn. Lige s& afgerende var formentlig USA’s politiske betenkeligheder ved at
acceptere en ubetinget pligt til at yde militzer bistand og specielt ved at for-
pligte en fremtidig amerikansk regering under omstzndigheder i en maske fjern
fremtid, der ikke kunne forudses?).

I bedemmelsen af, om garantien i artikel 5 — og det vil ferst og fremmest sige
den amerikanske garanti — kan antages at ville udlese effektiv bistand til et
angrebet medlemsland i en eventuel krisesituation, ma imidlertid indgd en vur-
dering bade af USA’s nationale politiske og ekonomiske interesser i Vesteuropa,
hvor der er placeret betydelige amerikanske styrker og ca. 7000 amerikanske
taktiske atomviben, og af det forhold, at et angreb mod et enkelt medlemsland
samtidig vil veere en udfordring til hele det garantisystem, som alliancen bygger pa.

d. Den organisatoriske struktur

1. De eneste bestemmelser i Atlantpagten om NATO-alliancens organisatoriske
forhold findes i traktatens artikel 9, der foreskriver, at der til overvejelse af spergs-
mal vedrerende traktatens gennemferelse oprettes et rad, hvori alle parterne skal
vaere reprasenteret, og som til enhver tid ufortevet skal kunne treede sammen.

P4 grundlag af disse regler er der sket en gradvis udvikling, der har fert til
opbygningen af et omfattende militzert og civilt organisatorisk apparat. Det har
vaeret karakteristisk for denne proces, at beslutningerne om oprettelse af de en-
kelte organer ikke har fundet udtryk i traktatbestemmelser, men alene i radsreso-
lutioner, at udviklingen af de forskellige organers funktioner og befejelser gen-
nemgéende er sket pi formles méde — ved praksis og uformelle aftaler — og at

3. Dean Acheson, der var amerikansk udenrigsminister, da Den nordatlantiske Traktat blev
undertegnet, siger i sine erindringer Present at the Creation, New York 1969, side 280 ff.,
i en redegorelse for de amerikanske overvejelser om en automatisk bistandsforpligtelse:
»I virkeligheden var problemet generelt og uleseligt, fordi det hang sammen med, at bide
omstzendighederne og landets ledelse uundgieligt er underkastet zndringer ... .«.
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der i disse organer er udviklet et samarbejde af en intensitet, som ikke kendes i
mange andre internationale organisationer.

2. Hovedtrzkkene i NATO’s civile og militere struktur kan beskrives som fol-
ger (se ogsa diagrammerne).

1 ° Det nordatlantiske rad

Det nordatlantiske rdd (NATO-ridet) er alliancens everste myndighed. Det
fungerer dels pd ministerniveau (ministerridet), dels pad ambassaderniveau (det
permanente rdd). Ministerridet bestar af deltagerlandenes udenrigsministre og
modes som regel to gange om ret. I vinterministermodet deltager ogsié medlems-
landenes forsvarsministre og fra nogle lande finans- eller ekonomiministre.

I et enkelt tilfzelde (medet i december 1957) har der veeret holdt ministermede
pé regeringschefsniveau. Det permanente rad, der er sammensat af medlemslande-
nes faste reprazsentanter ved NATO, holder mgder mindst en gang om ugen
i NATO’s civile hovedkvarter i Bruxelles.

Samarbejdsgrundlagets uformelle karakter illustreres af, at der hverken i trak-
taten eller ved senere beslutninger er fastsat nzrmere regler om NATO-radets
kompetence eller proceduren for dets forhandlinger, herunder dets afstemninger.
Kun artikel 10 om nye deltagerstaters optagelse krzver de tidligere deltageres
enstemmige beslutning herom. I mangel af modgaende bestemmelser ma de al-
mindelige regler for samarbejde mellem suverzne stater finde anvendelse, det vil
sige, at der til alle beslutninger kreeves enstemmighed. Ingen beslutning kan altsa
vedtages mod et medlemslands ensker. I praksis er der en klar tendens til at
sege enighed tilvejebragt ad forhandlingens og kompromisets vej. Afstemninger
undgs. I visse tilfxlde felges den praksis, at et land, der er uenigt i en foresliet
beslutning, accepterer, at beslutningen treffes af de gvrige medlemsstater, og nejes
med at registrere sin uenighed i form af et forbehold over for beslutningen.

Tilsvarende praksis folges i de underordnede komiteer.

2° NATO’s civile organisation

Det nordatlantiske rad og dets komiteer:

i) Det nordatlantiske rdd, se ovenfor.

i1) Forsvarsplanlegningskomiteen er det koordinerende organ for NATO-lan-
dene undtagen Frankrig i alle sager vedrerende det integrerede forsvarssystem,
som Frankrig forlod i foraret 1966. P4 samme made som NATO-ridet holder
komiteen meader p4 henholdsvis minster- (d. v.s. forsvarsminister-) og ambassader-
niveau. Frankrig har forbeholdt sig ret til at bringe spergsmal, der behandles i
komiteen, op i radet.

iii) Komiteen for atomforsvarssporgsmdl (se afsnit g).

iv) Den kernefysiske planlegningsgruppe (se afsnit g).

v) Det nordatlantiske rdd og forsvarsplanleegningskomiteen bistds af en rzkke
komiteer, der pa tilsvarende made — men pa lavere niveu — er sammensat af
repreesentanter for medlemslandene. I nogle tilfxlde er komitémedlemmerne eks-
perter fra hovedstzederne, i andre medarbejdere fra medlemslandenes faste NATO-
reprasentationer.
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De vigtigste komiteer er den politiske komité, der forbereder NATO-radets
behandling af politiske sager, og komiteen for gennemgang af forsvarsindsatsen,
der forbereder forsvarsplanlaegningskomiteens behandling af militzerpolitiske sager.
Pa grundlag af bestemmelsen i artikel 2 om ikke-militzert samarbejde har der
inden for alliancen udviklet sig et samarbejde om skonomiske problemer, infor-
mationsspergsmal, kulturelle og videnskabelige anliggender og milieuproblemer.
De herhenherende spergsmil er henlagt til henholdsvis den ekonomiske komité,
informations- og kulturkomiteen, den videnskabelige komité og komiteen for mo-
derne samfundsproblemer.

I praksis nedsztter disse og andre komiteer midlertidige eller permanente un-
derudvalg eller arbejdsgrupper med den opgave at undersege specielle problemer
eller folge udviklingen pa bestemte omrader.

Det internationale sekretariat:

Det internationale sekretariat, der ledes af NATOQ’s generalsekretzer, udgeres
af en stab, som rekrutteres fra alle medlemslandene. Sekretariatets personale be-
stdr i videre udstreekning end i andre internationale organisationer af nationale
embedsmaend, der midlertidigt forretter international tjeneste.

i) Generalsekretewren udnzvnes af medlemsstaternes regeringer i fellesskab.
Han er formand for NATO-radet, forsvarsplanlegningskomiteen, komiteen for
atomforsvarsspergsmél og den kernefysiske planlegningsgruppe og forestir den
daglige ledelse af sekretariatet. NATOQO’s generalsekretzer har en staerkere stilling
end generalsekretzren i de fleste andre internationale organisationer. Det er for-
udsat, at han kan spille en politisk aktiv rolle bl.a. ved at tage initiativet til at
seette et hvilket som helst spergsmal pa NATO-radets dagsorden.

ii) Sekretariatet er inddelt i en politisk afdeling, der yderligere behandler
gkonomiske sager samt informationsspergsmal, en afdeling for forsvarsplanleg-
ning og forsvarspolitik, en afdeling for forsvarsstette (vabenproduktion, logistik,
infrastruktur m.v.) og en afdeling for videnskabelige anliggender.

3° NATO’s militere organisation

i) Det nordatlantiske rdd/forsvarsplanlegningskomiteen.

ii) Militerkomiteen, der er underlagt NATO-radet/forsvarsplanleegningskomi-
teen, er alliancens overste militeere myndighed. Komiteen afgiver indstillinger til
NATO-radet/forsvarsplanlzegningskomiteen i militere sager og udsteder direktiver
til underordnede kommandoer og organer.

Militeerkomiteen medes pa forsvarschefsniveau mindst to gange om &ret. For-
svarschefernes faste militzere repreesentanter medes en gang om ugen i NATO’s
hovedkvarter i Bruxelles.

Til at bistd sig har komiteen en international militeer stab.

iii) a. Den europawiske overkommando (SHAPE) er placeret i Casteau i Bel-
gien og har ansvaret for forsvaret af NATO-landene i Europa bortset fra Frankrig
(der ikke deltager i det integrerede forsvarssystem) og Portugal (der sorterer under
SACLANT, se nedenfor).

Under Europakommandoen herer tre regionale kommandoer: Nordkomman-
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doen (AFNORTH), Centralkommandoen (AFCENT) og Sydkommandoen (AF-
SOUTH). Nordkommandoen, der har hovedkvarter p& Kolsas ved Oslo, omfat-
ter Norge, Danmark og Slesvig-Holsten samt adgangsvejene til Osterspen.

Under hver af regionskommandoerne sorterer forskellige kommandoinstanser.
En af disse er enhedskommandoen for den sydlige del af NATO’s Nordregion
(COMBALTAP). Chefen for denne kommando skal til enhver tid vzre dansk.
Under ham herer fire kommandoer omfattende 1) landstyrkerne i Jylland og
Slesvig-Holsten og pi Fyn (undtagen lokalforsvar og hjemmevzarn), hvis chef
skiftevis skal vaere dansk og tysk; 2) landstyrkerne p3 Sjzlland og Bornholm,
med dansk chef; 3) fladestyrkerne, hvis chef skiftevis skal vare dansk og tysk,
samt 4) flyverstyrkerne, hvis chef altid skal veere dansk. I kommandostabene skal
stabsposterne fordeles ligeligt mellem danske, tyske og andre NATO-landes offi-
cerer.

b. Atlanterhavskommandoen (SACLANT) har ansvaret for forsvaret af Atlan-
terhavet nord for Krebsens Vendekreds og af Portugal.

c. Kanalkommandoen har ansvaret for forsvaret af den engelske kanal og af
den sydlige del af Nordsgen.

d. Planlegningsgruppen for USA og Canada organiserer det fzlles forsvar og
varslingssystem i Nordamerika.

Siden 1955 har konferencer af parlamentsmedlemmer fra de forskellige NATO-
lande vzret en fast institution (nu betegnet som North Atlantic Assembly) med
arlige meder, som forberedes af udvalg, der kan trede sammen mellem konfe-
rencerne.

Til forskel fra f.eks. Europaradets, WEU’s og CE’s parlamentarikerforsamlin-
ger er NATO-parlamentarikerkonferencerne imidlertid ikke et organisatorisk led
i NATO’s opbygning. Konferencerne har ingen konsultativ status i forhold til
alliancen og indgér ikke som noget officielt led i beslutningsprocessen inden for
NATO. De resolutioner, der vedtages af NATO-parlamentarikerne, stir alene
som udtryk for en vis opinion. Formelt indtager disse konferencer derfor en
anden og mindre vigtig stilling end de organer af parlamentarisk karakter, som
findes inden for de naevnte europaiske organisationer.

Konferencernes sterste betydning ligger formentlig i, at der her findes et
forum, hvori nordamerikanske og vesteuropaiske parlamentsmedlemmer i fzlles-
skab kan drefte storpolitiske og militzre problemer.

e. Den militaere integration

1. Grundlaget for det militzre samarbejde inden for NATO er traktatens
artikel 5, der som tidligere nezevnt fastslar, at et vaebnet angreb mod et eller flere
af alliancens medlemslande skal betragtes som et angreb mod dem alle. Det, der
adskiller NATO fra en traditionel militzer alliance, er imidlertid, at alliancen
allerede i fredstid har oprettet en organisation, der har til formil at gore felles
modforanstaltninger effektive i en eventuel krigssituation.

Hovedtrakkene i denne militeere integration kan groft beskrives som folger:
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_ Eksistensen af det allierede kommandosystem, der er beskrevet i det foregiende afsnit, og
hvori den europziske overkommando (SHAPE) er den vigtigste komponent.

— En aftale mellem medlemslandene om, at de i krig vil stille deres styrker — med visse und-
tagelser — under en integreret kommando.

— Planlegning i fredstid med henblik pa integrerede militzre operationer i en eventuel krigs-
situation. Sidan planlzgning finder sted bade pi nationalt plan og i NATO-stabene.

9. Det allierede kommandosystem traeder forst fuldt ud i kraft i en krise- eller
krigssituation. Under fredsforhold administreres de enkelte medlemslandes natio-
nale styrker suverznt af de kompetente nationale myndigheder. Den militzre
overstkommanderende i Europa og de integrerede kommandohovedkvarterer, der
er underlagt ham, har ingen egentlig kommandobefojelse over nationale styrker i
fredstid. Han skal udarbejde forsvarsplaner og sikre, at de styrker, der vil
komme under hans kommando i en krise- eller krigssituation, vil vare i stand til
at lose deres opgaver. Han kan rette henstillinger til de deltagende landes rege-
ringer. Det afhznger af disse, om de vil felge sadanne henstillinger. Dette ude-
lukker naturligvis ikke, at den militzre gverstkommanderende sztter sig i direkte
forbindelse med de nationale militzre stabe, og i praksis er der pid mange ni-
veauer lobende intim kontakt mellem de allierede og de nationale stabe. Hertil
kommer, at det allierede kommandosystem afproves, nar der i fredstid afholdes
felles militere NATO-gvelser. Til afholdelse af sidanne gvelser krzeves imidlertid
vedkommende regeringers samtykke.

P& et enkelt omrade er den militere integration fort videre ved, at visse
enheder af luftforsvarsstyrkerne er stillet under operativ ledelse af den militre
gverstkommanderende allerede i fredstid. Beslutningen herom, der blev truffet i
1960, var et resultat af den vabentekniske udvikling, som bevirkede, at et luft-
forsvarssystem pa grund af den minimale varslingstid ikke lengere ville kunne
opfylde sin opgave, hvis kommandomyndigheden skiftede ved nationale granser.
Den militzere everstkommanderende har herefter stiende bemyndigelse til
ivierkszttelse af visse nermere angivne beredskabsforanstaltninger inden for luft-
forsvarssektoren.

I en krise- eller krigssituation vil den militzre gverstkommanderende 1 et

forud fastlagt omfang overtage den operative kommando over NATO-landenes
land- og luftstyrker samt visse fladestyrker i Europa.
3. De nezrmere regler om, hvornér, i hvilket omfang og under hvilke nzrmere
betingelser medlemslandenes nationale styrker overgdr til NATO-kommando, er
bl. a. nedfeldet i det sikaldte NATO-beredskabssystem, der forudser, at visse
beredskabsgrader vil blive erklzret ved politisk beslutning i NATO-radet i visse
nermere definerede faser af en kriseudvikling, der karakteriseres af nezrmere
angivne grader af politisk spending og militeer konfliktrisiko. Systemet er et
katalog over militzere og civile beredskabsforanstaltninger — herunder nationale
styrkers overgang til NATO-kommando — der vil blive ivaerksat, nar den politi-
ske beslutning om erkleering af en bestemt beredskabsgrad er truffet.

Der er variationer mellem de enkelte NATO-landes stilling til iveerksattelse af
de forskellige enkeltforanstaltninger pa grund af forskelle i politiske og forfat-
ningsretlige forhold eller i de praktiske virkninger af en given foranstaltning. P4
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¢ vars af de enkelte beredskabsgrader er der derfor foretaget en kategorisering af
beredskabsforanstaltningerne, der angiver den grad af automatik, hvormed en
given beredskabsforanstaltning kan ivaerksattes for et givet land.

Hvornir bestemte nationale styrker overgar til NATO-kommando, vil siledes
forst og fremmest afhzenge af, under hvilken beredskabsgrad og i hvilken kategori
de er placeret. Forudsatningen for kommandoovergang er for det forste, at den
relevante beredskabsgrad med vedkommende lands tilslutning er erklaeret for det
pagzldende land. For en rzkke landes vedkommende krazves yderligere seerskilt
regeringsbeslutning om gennemforelse af den pagzldende beredskabsforanstalt-
ning (kommandoovergangen) — en beslutning, der igen kan twenkes f. eks. at for-
udsztte det nationale parlaments godkendelse. Alt i alt betyder de gzxldende
regler, at det er udelukket, at et s afgerende skridt som beslutningen om at
stille et lands militere styrker under NATO-kommando kan tages mod vedkom-
mende medlemsregerings vilje. Om Danmarks stilling henvises til afsnit j.

4. Den integrerede militzere organisation har ikke alene militzre formal — at
skabe grundlag for effektive fzlles operationer i en krigssituation og at bidrage
til NATO-forsvarets krigsforebyggende virkning — men har ogsa politisk haft den
funktion at danne ramme om den amerikanske militeere tilstedevaerelse i Vest-
europa og om den vesttyske genoprustning. De allierede styrker, der er statio-
neret pi tysk territorium, er tildelt NATO-kommandoen i fredstid. Denne ord-
ning er specielt vigtig, nar det drejer sig om de tyske styrkers status. Der findes
ikke nogen national tysk generalstab. De tyske styrker er direkte underlagt det
tyske forsvarsministerium og indgér ikke i NATO som en samlet haer eller et
samlet luftviben, men som et antal divisioner og flyenheder i allierede NATO-
hare og flyafdelinger side om side med amerikanske, britiske, hollandske og
belgiske enheder.

5. Den beslutning, som den franske regering tog i foraret 1966 om at forlade
NATO’s integrerede forsvarssystem, viste, at den militzere integrationsproces ikke
er irreversibel, men at det i sidste instans er den nationale politiske vilje, der er
afgerende for, om et medlemsland forbliver inden for det militzere organisatori-
ske fellesskab. De franske skridt medferte bl a., at det kommandomzssige til-
hersforhold til NATO for de franske land- og luftstyrker i Tyskland ophzvedes,
at fransk personel blev trukket tilbage fra de integrerede hovedkvarterer (SHAPE
og AFCENT), som Frankrig deltog i, og at disse hovedkvarterer fjernedes fra
fransk territorium?).

Samtidig viste de evrige NATO-landes reaktion p2 de franske skridt, at disse
lande i modsztning til F rankrig lagde afgerende vagt Pé at bevare den integre-
rede militzre organisation og for deres vedkommende agtede fortsat at deltage i
det integrerede fzllesforsvar.

6. Sammenfattende kan det siges, at det er en konsekvens ikke alene af bi-
standsklausulen i Den nordatlantiske Traktats artikel 5, men ogsd af den senere
militzre integration, at de enkelte NATO-landes forsvar indpasses som et led i
alliancens fzllesforsvar, og at den nationale forsvarsindsats baseres pa en for-

4. Udviklingen inden for NATO 1966-67, Kobenhavn 1968, s, 9-13.
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udsztning om, at nationale styrker i en krigssituation vil blive besluttet anvendt
i overensstemmelse med NATO-planer. Hertil kan fojes, at der i tidens leb
inden for NATO er udviklet fzlles programmer og samarbejdsformer, der un-
derstreger den indbyrdes afhzengighed mellem de enkelte deltagerlandes forsvars-
indsats og allianceperspektivet i den nationale forsvarsplanlegning. Bl a. er fol-
gende forhold af betydning:

— En procedure for fxlles forsvarsplanlegning, der indebzrer, at styrkemélene for de forskel-
lige NATO-landes forsvar indarbejdes i fezlles allierede langtidsstyrkeprogrammer, og at va-
sentlige zndringer i de nationale styrkemal i det lebende kalenderir kun kan ske i henhold
til en notifikations- og konsultationsprocedure.

— Et fzlles avanceret elektronisk varslings- og luftforsvarssystem mod fly (NADGE), der bliver
operativt i begyndelsen af 70’erne.

— Felles militere NATO-gvelser.

— Integrerede mobile NATO-styrker, der har til opgave at demonstrere NATO-landenes solida-
ritet og fezelles forsvarsvilje ved deployering til udsatte omrader i krisesituationer.

— Et net af fallesfinansierede infrastrukturanlazg — flyvepladser, flidehavne, oliererledninger,
ammunitionsdepoter o. s. v. — i medlemslandene.

— Et fzlles kommunikationssystem til brug for medlemslandenes regeringer med henblik pa hur-
tig og sikker kommunikation i krisesituationer.

Placering af allierede hovedkvarterer, varslingsstationer, fladehavne og andre
allianceanlzeg pad de vesteuropaziske medlemslandes territorium bidrager til at
troveerdiggere alliancebeskyttelsen. Det m& samtidig erkendes, at sidanne anlag
under visse omstendigheder kan tznkes at medfere en vis risiko for, at disse
lande inddrages i en konflikt — eventuelt blot pa et tidligere tidspunkt, end det
ellers ville vare sket — men dette er prisen for den samtidige forogelse af
NATO-garantiens trovaerdighed.

f. De lsbende udenrigspolitiske konsultationer
1° Den afspzndingspolitiske malsztning

Den konsolidering af den politiske stabilitet i Europa, der er sket i tiden siden
NATO’s oprettelse, har medfert, at den politiske side af alliancens arbejde — de
overvejelser og dreftelser, der foregir i alliancens politiske organer — har faet
stigende betydning.

Med den sakaldte Harmelrapport om alliancens fremtidige opgaver, der god-
kendtes af NATO-ministerridet i december 1967, skete der en ajourfering af
NATO’s politiske malsetning, der var udtryk for enighed om, at afspazndingspo-
litikken 1 stigende grad burde indgd i NATO’s politiske overvejelser®). Det siges
siledes 1 rapporten, at salliancens politiske opgaver har faet nye dimensioner«.
Derefter gives der folgende beskrivelse af NATO-alliancens dobbelte militere og
politiske mélsetning:

»NATO-alliancen har to hovedopgaver. Dens forste opgave er at opretholde tilstrakkelig militer
styrke og politisk solidaritet til at hindre aggression og andre former for pres samt at forsvare
medlemslandenes territorium, hvis aggression skulle finde sted. Siden sin grundlzggelse har

5. Ibid., s. 22-27.
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allincen med held lest denne opgave. Men muligheden for en krise kan ikke udelukkes, s
lzenge de centrale politiske problemer i Europa, forst og fremmest Tysklandsspoergsméilet, for-
blivr uleste. Desuden hindrer den ustabile og usikre situation fortsat en afbalanceret reduktion
af nilitzere styrker. Under disse forhold vil alliancen i fornedent omfang opretholde et tilstrak-
kelig militzrt potentiel til at sikre styrkebalancen og derved skabe et klima af stabilitet, sikker-
hedog tillid.

I dute klima kan alliancen udfere sin anden opgave: at fortsxztte bestrzzbelserne for at gore
fremkridt i retning af et mere stabilt forhold, hvor de bagvedliggende politiske problemer kan
lase Militzr sikkerhed og afspandingspolitik strider ikke imod, men supplerer hinanden. Fzlles
forsar er en stabiliserende faktor i verdenspolitikken. Det er en nedvendig forudsztning for
en nalistisk videreferelse af de nuvezrende afspzndingsbestrzbelser. Vejen til fred og stabilitet
i Ewopa hviler specielt pd konstruktiv brug af alliancen i afspandingens tjenestea.

2° De lgbende udenrigspolitiske dreftelser

i) Apparat og sagomride

Den politiske konsultationsvirksomhed inden for NATO finder sted pi flere
nivauer. Det gverste af disse er ministerridsmederne, der giver anledning til en
generel udveksling af synspunkter mellem medlemslandenes udenrigs- og for-
svamministre. I tiden mellem ministerrdidsmederne foregdr der en kontinuerlig
konwultationsvirksomhed, i ferste raekke ved ugentlige meder i det permanente
NATO-rad og den politiske komité og desuden i en rzkke ekspertgrupper.

Droftelserne drejer sig forst og fremmest om de centrale problemer, der er af
interesse for alliancen som helhed, herunder navnlig @st-Vestproblemer, ned-
rustingsspergsméil og umiddelbare sikkerhedsproblemer. Specielt har dreftelser
om mulighederne for at styrke kontakten og samarbejdet med landene i Dst-
eurcpa i de senere &r spillet en fremtrzdende rolle under de politiske overvejel-
ser i NATO-ridet. Men ogsd forhold, der ligger uden for det geografiske om-
rade, som daekkes af Atlantpagten, er genstand for dreftelser.

i) Principielle retningslinier

Under en omtale af de politiske konsultationer i NATO peger Harmelrap-
porten pa NATO’s betydning som en clearingcentral for udveksling af oplysnin-
ger og synspunkter. Det siges, at hvert enkelt medlemsland pi denne made kan
bestemme sin politik ud fra et neje kendskab til de andre medlemslandes proble-
mer og mal. Af denne grund ber ordningen med &bne og rettidige konsultatio-
ner uddybes og forbedres. I denne forbindelse anferes det, at hvert enkelt med-
lemsland fuldt ud ber spille sin rolle i arbejdet for at forbedre forholdet til
Sovjetunionen og de evrige osteuropeziske lande. Samtidig m& det sikres, at af-
spzndingsbestrabelserne ikke splitter alliancen. Mulighederne for at opni resul-
tater af afspaendingsbestrzebelserne vil vaere sterst, hvis de enkelte NATO-landes
politik folger samme kurs.

Rapporten indeholder ogsd en udtalelse om konsultationer vedrerende situatio-
ner, der opstir uden for traktatomridet. Baggrunden var, at visse lande under
de dreftelser, der gik forud for udarbejdelsen af Harmelrapporten, gik ind for
en intensivering og formalisering af konsultationer vedrerende udviklingen i an-
dre dele af verden. Heroverfor pegede andre lande, bl.a. Danmark, pi, at si-
danne konsultationer allerede 14 i et fornuftigt leje, og at det kunne vzere farligt
for alliancens sammenhold at presse spergsmilet lengere frem, end enigheden
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kunne bzre. Konsultationer, der i sterre eller mindre grad tog sigte pi en
egentlig koordinering af medlemslandenes synspunkter og politik, burde efter
disse landes opfattelse begranses til forhold, der faldt ind under Atlantpagtens
geografiske omrdde, eller som i ovrigt direkte bergrte NATO-alliancens sikker-
hed. Dreftelserne resulterede i en formulering i Harmelrapporten, hvori det ud-
tales, at de allierede i overensstemmelse med bestdende praksis vil fortsztte med
at drefte problemer, der ligger uden for NATO-omridet, uden forpligtelse, og
alt efter hvad den enkelte sag métte tale for.

g. Det atompolitiske konsultationsapparat

1. Planlegnings- og konsultationsapparatet vedrerende alliancens atomforsvar,
der oprettedes i december 1966, bestir af en komité for atomforsvarsspergsmal
(NDAC - Nuclear Defence Affairs Committee) og en kernefysisk planlegnings-
gruppe (NPG — Nuclear Planning Group). Alle NATO-lande undtagen Frank-
rig, Island og Luxembourg deltager i arbejdet i atomforsvarskomiteen. Den ker-
nefysiske planlzgningsgruppe, der er en arbejdsgruppe under og rapporterer til
atomforsvarskomiteen, har skiftevis 7 og 8 medlemmer. USA, Storbritannien,
Tyskland og Italien er faste medlemmer. I gvrigt er der en vis rotation i med-
lemskabet mellem atomforsvarskomiteens medlemslande. Begge organer fungerer
dels pi minister-, dels pA ambassaderniveau. Det detaillerede arbejde med pro-
blemerne foregar i praksis i NPG.

Planleegningsgruppens mandat omfatter planlegning og konsultationer vedre-

rende problemer og politiske retningslinier i forbindelse med alle sider af allian-
cens kernefysiske forsvar. Hverken NPG eller NDAC kan treffe beslutninger
inden for dette problemomrade. Her er NATO-ridet/forsvarsplanlegningskomi-
teen det kompetente organ. Endnu mindre er der tale om, at NPG eller NDAC
skal tage stilling til spergsmil om eventuel konkret anvendelse af kerneviben i
en given situation. Dette er en beslutning, der kan geres til genstand for konsul-
tationer inden for NATO-rddet, men som i sidste instans kun kan traffes af
vedkommende atommagt.
2. Inden for sit brede mandat har planlegningsgruppen hidtil koncentreret sit
arbejde om dels at opstille forelobige politiske retningslinier for taktisk anven-
delse af kernevaben i forskellige tznkte situationer, dels at fastleegge regler for
proceduren for konsultationer inden for alliancen om spergsméilet om kerneviben-
anvendelse. De hidtidige overvejelser om disse spergsmil i NPG er resulteret i
rapporter, der blev godkendt af forsvarsplanlegningskomiteen i december 1969.
Disse rapporter er ifolge sagens natur fortrolige.

Herudover har planlegningsgruppen droeftet spergsméil i forbindelse med stra-
tegisk anvendelse af kernevdben, herunder problemer i forbindelse med sammen-
setningen af de strategiske kernefysiske gengeldelsesstyrker, der stir til NATO’s
radighed. Dreftelserne har ogsé berert sider af problemerne i forbindelse med
den vébenteknologiske udvikling inden for USA’s og Sovjetunionens strategiske
kernevaben, herunder ABM-problematikken.

227



h. Fastleggelse af politikken 1 krisesituationer

1. Problematikken omkring konsultations- og beslutningsprocessen inden for al-
liancen i en alvorlig international krisesituation har i de senere ir varet gen-
stand for overvejelser og givet anledning til praktisk-organisatoriske foranstaltnin-
ger inden for forskellige omrader af NATO’s virksomhed®). Grundlzggende har
den betragtning varet, at det er af afgerende betydning at sikre politisk kontrol
med de forholdsregler, der trazffes i en sidan situation. Der har derfor veret
enighed om ikke at forhandsdelegere kompetence til at gere brug af atomvéiben
1 bestemte situationer til NATO’s militzere myndigheder.

Hvis man vil skematisere, kan man i en beskrivelse af NATO’s hidtidige
arbejde med disse problemer skelne mellem konsultationsprocessen i en konkret
krisesituation og de militere og politiske forberedende overvejelser, der gir forud
for og udger forudsztningerne for beslutninger om politikken i en krisesitua-
tion.

2. Selve de beslutninger, der vil blive truffet under en krise, vil naturligvis helt
afhange af den konkrete situation og kan ikke foruddiskonteres. Man kan deri-
mod tage skridt til at sikre, at de tekniske forudsatninger for krisekonsultationer
er til stede i en situation, hvor beslutninger undertiden mi trzffes under et betydeligt
tidspres. Det drejer sig her f. eks. om pilidelige kommunikationer mellem NATO-
ridet i Bruxelles og de nationale beslutningscentre i hovedstzderne og om at dis-
ponere over et teknisk apparat, der omgiende kan videregive indkommende infor-
mationer til NATO-radet.

3. For det andet kan man stile mod at skabe det bedst mulige grundlag for
krisekonsultationer i form af forudgiende planlzgningsarbejde og forberedende
overvejelser. Sadanne overvejelser kan f. eks. tage form af generelle dreftelser om
alliancens bredere politiske mél i en tenkt situation, analyser af de politiske
virkninger af anvendelse af bestemte kategorier af vében og udarbejdelse af
konkrete detaillerede planer under alternative forudsztninger med hensyn til
teenkelige aktioner mod NATO-omradet (contingency planning). Overvejelserne
kan begynde i en tidlig fase af en krise, eller for en krise er udbrudt — i bedste
fald for at forebygge, at der overhovedet opstir en krise. Som i al analyse- og
planlzgningsvirksomhed kan der vzre tale om at tenke hypotetiske situationer
igennem, medens de er hypotetiske — og gennemtznke dem fra et politisk syns-
punkt.

1° Konsultationsprocessen i en konkret krisesituation

1. Sadanne konsultationer méa forega i alliancens everste politiske organ, det vil
sige NATO-radet. Sidelebende hermed vil der i en akut situation finde bilate-
rale dreftelser sted mellem medlemslandene pa hojeste politiske plan, f.eks. mel-
lem den amerikanske prasident og den engelske premierminister. Specielt med
hensyn til konsultationer vedrerende beslutninger om eventuel anvendelse, af

atomvaben bestemmes det i de sikaldte Athenretningslinier fra NATO-minister-
Y

6. Se om den principielle problematik Alastair Buchan: Crisis Management, Paris 1966.
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medet i Athen i forfret 1962, at sidanne konsultationer — under forudsztning
af, at omstzndighederne tillader det — skal finde sted 1 NATO-radet.

Hvor megen tid der vil veere levnet til politiske Gvervejetser;=vil naturligvis
afhznge af den konkrete situation. NATO’s strategiske koncept bygger imidlertid
pA en forudsetning om, at der kan péregnes et vist — muligvis lengere — varsel
i form af zndringer i den politiske situation forud for et krigsudbrud i Europa.

2. En vigtig teknisk forudsztning for gennemferelsen af NATO-konsultationer i
krisesituationer er det swmrlige fjernskriverkommunikationssystem mellem NATO-
landenes hovedstzder og alliancens vigtigste civile og militzre organer. Dette
kommunikationssystem suppleres af et mere avanceret system baseret pi satellit-
ter, der pa tilsvarende made skal kunne anvendes til konsultationsformal.

3. Som led i forberedelsen af krisekonsultationer afholdes med visse mellemrum
inden for NATO ovelsesspil med deltagelse af forsvarsplanlegningskomiteen og
militzerkomiteen, hvor man gennemspiller en hypotetisk krisesituation og treffer
fiktive beslutninger om NATO’s reaktion. Den tankegang, der ligger bag afhol-
delsen af disse ovelsesspil, er, at det afspillede simulerede handlingsforleb mé
antages at ville bringe principielle problemstillinger frem, som ville komme frem
under virkelige situationer. Vardien af de politiske ovelsesspil beror altsd ikke pa
indholdet af de fiktive beslutninger, men pa, at den taznkte kriseudvikling ned-
vendigger en konfrontation med og en analyse af de generelle problemstillinger,
om hvis lesning der mé trzffes beslutning.

4. NATO’s situationscenter i Bruxelles har til opgave sivel i fredstid som i en
spendings- og krisesituation at forsyne NATO-ridet med alle foreliggende infor-
mationer om udviklingen med hensyn til forhold af interesse for alliancen.

2° Forberedende overvejelser

1. NATO beskzftiger sig bl.a. med sidanne overvejelser inden for planleg-
nings- og konsultationsapparatet vedrorende alliancens atomforsvar (NDAC og
NPG), hvor der som omtalt under afsnit g foregar indgdende droftelser og
overvejelser om politiske retningslinier for eventuel anvendelse af atomvaben i et
bredt spektrum af tankte krisesituationer.

2. Et godt eksempel pi detailleret politisk-militer planlegning med henblik pa
en krisesituation er det arbejde, der forud for og omkring Berlinkrisen 1961-62
udfortes af ambassadergrupper i Washington og Bonn med henblik pa at fastlegge
den vestlige reaktion under forskellige nzrmere angivne alternative forudsetnin-
ger med hensyn til formen for en eventuel sovjetisk militeer aktion mod Berlin
(»Berlin Contingency Planning«). I arbejdet i ambassadergrupperne deltog USA,
Storbritannien, Frankrig og Forbundsrepublikken. NATO-réddet blev holdt orien-
teret. Der var alene tale om et planlegningsgrundlag, der ikke foregreb den politi-
ske beslutning om iverkszttelse af de planlagte modforholdsregler i en given
situation.

3. Hele NATO’s beredskabssystem (se afsnit e) er et eksempel pa et kompleks
af szrdeles detaillerede planer, der forudser, hvilke konkrete foranstaltninger der
under forudsztning af de allierede og nationale politiske myndigheders godken-
delse skal gennemfores i forskellige nzermere angivne faser af en kriseudvikling.
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i. Atlantpagten og demokratiet

1. Den nordatlantiske Traktat hviler pd klart udtrykte forestillinger om betyd-
ningen af demokratiske principper. Det siges siledes i traktatens indledning, at
medlemslandene er fast besluttet pd at sikre deres folks frie falles traditioner og
kultur, der hviler pi principper om demokrati, individuel frihed og retssikkerhed.
Ifelge traktatens artikel 2 skal medlemslandene styrke deres frie samfundsordnin-
ger ved at skabe en bedre forstelse for de grundsztninger, som disse samfunds-
ordninger bygger pa.

2. Allerede ved traktatens undertegnelse i 1949 accepteredes det, at et land -
Portugal — der ikke var et demokrati, blev medlem af alliancen.

Militeerkuppet i Grakenland i april 1967 ferte til en situation, hvor et NATO-
land, hvis styreform indtil da havde varet parlamentarisk, omdannedes til en
diktaturstat. Senere viste behandlingen af Grzkenlandssagen i Europaridet, at det
store flertal af Europaridets medlemslande var af den opfattelse, at det greske
militerdiktatur systematisk kreenkede og tilsidesatte almindeligt anerkendte prin-
cipper om demokrati, retssikkerhed og de fundamentale menneskerettigheder. P
denne baggrund blev der i opinionen i forskellige medlemslande rejst spergsmal
om det fortsatte samarbejde med Grzkenland inden for rammerne af Atlantpagten.
Det blev navnlig kritiseret, at visse medlemslande fortsat ydede bilateral militeer
stotte til Greekenland, der — selv om den tog sigte pa at styrke Grzkenlands ydre
forsvarsevne — politisk og psykologisk uundgieligt ogsa bidrog til at styrke det nu-
vzrende regime i Graekenland.

I denne situation gav det i flere medlemslande anledning til overvejelser, om
det ville vaere muligt og hensigtsmessigt at anvende NATO-alliancen som forum
for en politik, der sigtede mod at pavirke det grazske regime i retning af en
liberalisering af samfundsforholdene i Grezkenland, f.eks. gennem en vibenem-
bargo. I overvejelserne matte det indg8, at man ved at indstille vibenleverancer
til Grzkenland militeert set i nogen grad risikerede at svakke et led i NATO’s
felles forsvar. Hertil kom usikkerheden omkring den greske reaktion pi even-
tuelle aktioner inden for NATO og den i hvert fald teoretiske risiko for, at det
ville reagere ved at forlade NATO og sld ind pa en neutral eller endda gst-
orienteret linie. Der var delte meninger om, hvor reel denne risiko var. Deri-
mod var der ingen tvivl om Grazkenlands strategiske betydning, ikke mindst pa
baggrund af den egede sovjetiske semilitere aktivitet i Middelhavet.

Man star her over for et klart dilemma. Spergsmélet er, om man skal lxgge
sterst veegt pa militzrpolitiske betragtninger eller pa det politiske synspunkt, at
en afgerende forudsetning for alliancens indre og ydre trovardighed er, at der
ikke opstar tvivl om, at malet er i pikommende tilfxlde at forsvare en bestemt
livs- og samfundsform baseret pd det demokratiske regeringssystem og frihedsret-
tighederne.

De fleste medlemslandes regeringer synes — uden at afvise, at det nuvzrende
regime i Grzkenland udger en trussel mod alliancens vazrdigrundlag — at veare
indstillet pa at holde Grakenlandssporgsmalet uden for dreftelser i NATO.

Om den danske politik i Graekenlandsspergsmalet henvises til nzste afsnit.
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j. Danmarks forhold til NATO
1° Den militzre integration (jfr. afsnit e)

1. Ved de danske myndigheders hidtidige overvejelser om fastleggelsen af den
danske stilling til konkrete problemer, der bergrer ogsd det danske forsvars ind-
pasning i den militzre integration og andre militeere foranstaltninger inden for
alliancens rammer, er der undertiden tale om en afvejning af militere effektivi-
tetsbetragtninger og politiske overvejelser: P4 den ene side taler rent militeere
hensyn principielt for sterst mulig automatik ved iverksettelsen af aftalte mi-
litere foranstaltninger i en spendings- eller krisesituation. P4 den anden side
taler politiske overvejelser for lengst muligt at sikre regeringens handlefrihed i
en given situation, siledes at Danmark ikke automatisk inddrages i en konflikt,
der i forste omgang méske ikke direkte bererer dansk territorium. I praksis har
den sidste type hensyn varet mest afgorende for de danske overvejelser. Proble-
matikken illustreres bl. a. af felgende sager:

— Den militzre integration inden for luftforsvarsomradet (se side 223). Under hensyn til dan-
ske konstitutionelle problemer er der truffet en ordning, der sikrer fuld dansk deltagelse i
det fzlles luftforsvarssystem uden tildeling til SACEUR af danske styrker i fredstid?).

— NATO?’s beredskabssystem (se side 223). Her opererer man med en forudsztning om, at over-
forsel til NATO af kommando over danske styrker nzppe vil kunne komme pi tale forud
for udbruddet af eventuelle fjendtligheder®). Den konstitutionelle baggrund for problemet er
i evrigt, at regeringen uden videre vil kunne overfere kommandoen til NATO i tilfelde af
et direkte angreb pA Danmark, men at kommando-overforsel i alle andre tilfzlde — d.v.s.
for der er indtridt krigstilstand — kun vil kunne ske med folketingets samtykke.

— Aktivering af de NATO-depoter, der er etableret pi dansk territorium, kan kun ske, nir
visse szrlige betingelser er opfyldt, herunder at en dansk regeringsbeslutning foreligger.

2. Den danske holdning til spergsmilet om tidspunktet for danske styrkers over-
gang til NATO-kommando rejser et problem i forhold til enhedskommandoen
for den sydlige del af NATO’s Nordregion. Det er nemlig forudset, at de tyske
styrker, der er underlagt enhedskommandoen, vil overgd til NATO-kommando i
en tidligere fase af beredskabsprocessen. Den danske chef for enhedskommandoen
(COMBALTAP) kan derfor komme i den situation, at han som allieret chef vil
have operativ kommando over tyske styrker, men ikke over de danske styrker,
der er underlagt ham. Dette er baggrunden for, at lov nr. 334 af 18. juni 1969
om forsvarets organisation m.v. i § 2, stk. 3, indeholder en bestemmelse, der
giver hjemmel til i en spzndingsperiode og forud for det allierede kommandosy-
stems ikrafttreden at lade chefen for enhedskommandoen udeve den operative
ledelse af danske styrker som chef for forsvarets operative styrker, det vil sige
som dansk militer chef. Ogsi i en situation, hvor danske styrker i henhold til
denne bestemmelse er stillet under operativ ledelse af COMBALTAP, vil han
med hensyn til dispositioner over disse styrker vezre forpligtet til at indhente
instruks og felge ordrer fra den danske regering i overensstemmelse med de

7. Dansk sikkerhedspolitik 1948-66, Bind I, s. 82-83.

8. Se bemzrkningerne til § 2, stk. 3, i lov nr. 334 af 18. juni 1969 om forsvarets organisation
m. v., Folketingstidende 1968/69, tilleg A, spalte 1529.
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| almindelige danske regler. Ordningen kommenteres i Anden Del, kapitel III, B,
| side 336 f.

2° NATO’s udenrigspolitiske funktioner (jfr. afsnit f)

1. Den officielle danske opfattelse er, at det i den nuvzrende udviklingsfase ma
veere en central opgave for NATO-alliancen at beskaftige sig med de politiske
aspekter af Qst-Vestforholdet, og at NATO's politiske mal mi vare at bidrage
til afspandingspolitikkens videreferelse. Harmelrapportens beskrivelse af NATO’s
dobbelte malseetning, der er citeret side 225 f., bygger pa et dansk-norsk tekstud-
kast.

Droftelserne inden for NATO’s politiske organer tager sigte pi og ferer i

praksis normalt ogsi til en bred koordination af medlemslandenes synspunkter
med hensyn til hovedproblemerne inden for NATO’s egentlige saglige og geogra-
fiske arbejdsomride. Det sker imidlertid, at droftelserne viser nuancer i bedem-
melsen eller endda klare meningsforskelle. Ogsi fra dansk side har man under
sadanne dreftelser i visse tilfelde indtaget standpunkter, der afveg fra ledende
medlemsstaters. Siledes tog Danmark afstand fra den amerikanske plan om op-
rettelse af en multilateral atomstyrke (MLF), der efter dansk opfattelse bl. a. ville
have vanskeliggjort arbejdet for at hindre spredning af kernefysiske viben?).
Under dreftelserne om de praktisk-organisatoriske problemer, der opstod som
folge af Frankrigs tilbagetrakning fra det integrerede forsvarssystem, sogte Dan-
mark pad linie med Canada at spille en formidlende rolle ud fra den danske
vurdering af betydningen af at fastholde sterst mulig fransk deltagelse i allian-
cens arbejde. I praksis er der en tendens til, at danske synspunkter under kon-
sultationer inden for NATO ligger p linie med norske og canadiske.
2. Med hensyn til spergsmilet om konsekvenserne for Danmarks generelle
udenrigspolitik af vor deltagelse i de udenrigspolitiske NATO-konsultationer kan
det siges, at alliancehensyn indgir med serlig vagt i danske udenrigspolitiske
overvejelser, hvor det drejer sig om de udenrigspolitiske sider af de direkte
sikkerhedsproblemer, der er NATO’s centrale omride. Nar det drejer sig om
sporgsmal, der ikke har sidanne sikkerhedspolitiske perspektiver, kan det konsta-
teres, at vor deltagelse i meningsudvekslingen inden for NATO’s konsultationsap-
parat har vist sig forenelig med en selvsteendig stillingtagen til en rzkke proble-
mer, der kommer op i andre internationale organisationer. Klare eksempler er
den danske holdning under FN’s behandling af spergsmilene om Kinas re-
przsentation i FN og reaktionerne pa den sydafrikanske raceadskillelsespolitik. I
FN-sager er koordinationen med de andre nordiske lande langt mere intensiv
end NATO-konsultationerne.

3° NATO-alliancens demokratiske méalszetning (jfr. afsnit i)

1. Fra officiel dansk side har man ofte fremhzavet de demokratiske principper i
NATO-traktaten som en vigtig side af alliancen. I et indleg under NATO-
ministerrddsmedet i Bruxelles i november 1968 udtalte udenrigsministeren sile-

9. Dansk sikkerhedspolitik 1948—66, Bind 1, s. 122-125.
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des, at NATO var en alliance til forsvar for demokratiet i medlemslandene.
Han henviste til, at Atlantpagten understreger medlemslandenes vilje til at vogte
over sprincipperne om demokrati, individuel frihed og retssikkerhed«, og konsta-
terede, at dette var en vasentlig del af grundlaget for offentlighedens statte til
den forte politik. S& meget mere beklageligt var det, at de faktiske forhold
inden for NATO-landenes egen kreds i visse tilfelde ikke svarede til de idealer,
der var kommet til udtryk i Atlantpagten. Politisk afhang NATO’s styrke ikke
blot af det antal tanks og raketter, der stod til alliancens disposition, men lige s&
meget — eller maske endnu mere — af de demokratiske idealers tiltreekningskraft
og troverdigheden af NATO’s erklxzrede vilje til at gi ind for disse idea-
ler.

2. Umiddelbart efter militerkuppet i Grazkenland i april 1967 gav den danske
og den norske regering i form af skriftlige erkleringer til generalsekreteren og
de enkelte medlemslandes NATO-ambassaderer udtryk for klar afstandtagen fra
kuppet og de tilstande, der var skabt i Graekenland1?).

Senere har man fra dansk side gentagne gange under ministerrAdsdreftelser i
NATO med adresse til situationen i Grakenland understreget betydningen af
NATO?’s demokratiske principper.

Fra dansk side har man endvidere flere gange over for andre NATO-lande
rejst sporgsmalet om vabenleverancer til Grakenland og givet udtryk for det
danske onske om, at disse lande gennem tilbageholdelse af s&danne leverancer
ville sage at pdvirke det grzske regime i retning af en demokratisering eller en
liberalisering af de graeske samfundsforhold.

I et indlzeg under den udenrigspolitiske debat i folketinget den 19. februar 1970
udtalte udenrigsministeren, at det efter hans opfattelse hverken ville vare en reali-
stisk eller en rigtig politik at tage et initiativ inden for NATO med henblik pa at f&
Grzkenland ekskluderet af NATO-alliancen. Det var imidlertid klart en belastning
for NATO, at der havde kunnet udvikle sig et diktatur i Grakenland. Udenrigs-
ministeren henviste til de skridt, der hidtil var taget, og tilfgjede, at man fra dansk
side fortsat ville veere opmarksom pa de péavirkningsmuligheder, der mitte findes.

I sit indleg under NATO-ministerradsmedet i Rom den 26.-27. maj 1970
appellerede udenrigsministeren i overensstemmelse med en dansk folketingsbeslut-
ning af 20. s.m. til NATO-lande, der leverede militeert udstyr til Grzkenland,
om at indstille sidanne leverancer, indtil demokratiske tilstande var genindfert i
dette land.

4° Serlige sider aof den danske NATO-politik

Forskellene mellem de enkelte NATO-landes politiske interesser og militeer-
geografiske situation bevirker, at der er visse variationer mellem deres forsvarspo-
litik og stillingtagen til deltagelse i de forskellige omrdder af forsvarssamarbejdet
inden for alliancen. Dette gelder ogsd Danmark.

De nedenfor beskrevne indskraenkninger i allieret virksomhed pi dansk territo-

10. Udviklingen inden for NAT O 1966-67, s. 29.
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rium er begrundet i ensket om at understrege alliancepolitikkens rent defensive
karakter. De hviler pA ensidige danske beslutninger og indgir ikke som led i
nogen aftale med andre stater eller internationale organisationer. Det drejer sig
om:

(i) Stationeringspolitikken

I modsztning til situationen i en razkke andre NATO-lande er der ikke statio-
neret allierede styrker pa dansk territorium. Den eneste undtagelse er de forholds-
vis beskedne amerikanske styrker, der er stationeret inden for de fzlles forsvars-
omrader i Grenland, hvor der allerede i medfer af en aftale fra 1941 (se side 300)
befandt sig amerikanske styrker for NATO’s oprettelse.

Muligheden af stationering af allierede flyverstyrker i Danmark var i 1952-53
genstand for overvejelser, der resulterede i en dansk beslutning om ikke at accep-
tere et fremsat tilbud om stationering af ca. 150 amerikanske taktiske fly her i
landet!1).

De NATO-depoter, der er etableret pa dansk territorium, star under dansk kon-
trol, administration og betjening.

(ii) Atompolitikken

Det er dansk politik, at der ikke m& findes kerneviben inden for dansk om-
rade, herunder Grenland og grenlandsk luftrum. De forhandlinger, der blev fort
med den amerikanske regering pi baggrund af nedstyrtningen af et kerneva-
benbzrende B-52 fly ved Thule i januar 1968, skabte overensstemmelse mellem
den dansk-amerikanske forsvarsaftale af 1951 (se side 301) og dansk atompoli-
tik og dermed folkeretlig sikkerhed for, at denne politik fortsat respekteres i
Grenland??).

Den officielle danske vurdering, der er kommet til udtryk i flere regeringsud-
talelser, er, at dansk atompolitik bidrager til stabilitet i Nordeuropa. Samtidig
har man fra dansk side taget afstand fra den sikaldte Kekkonenplan, hvorefter
de nordiske lande skulle afgive gensidige erkleringer om bevarelsen af den ker-
nevabenfri tilstand i disse lande, d.v.s. at man skulle formalisere den eksisterende
situation, som er, at Norden rent faktisk er et atomfrit omride. Om begrundel-
sen for dette standpunkt henvises til bemzrkningerne side 252.

(iii) Retningslinier for allieret ovelsesvirksomhed

Fra dansk side har man péilagt sig en vis tilbageholdenhed med hensyn til
militere NATO-gvelser pa2 dansk omrdde eller med dansk deltagelse. Program-
mer for militere NATO-pvelser, der afvikles pd dansk territorium, eller hvori
danske styrker deltager, forelegges danske politiske myndigheder til godkendelse.
Udgangspunktet for danske officielle overvejelser om dansk stillingtagen til sa-
danne pvelsesprogrammer er, at en vis gvelsesaktivitet med udenlandske styrker
pad og omkring dansk omridde er en nedvendig forudsetning for, at militzer
hjzlp udefra — af hvilken forsvaret af Danmark i en given situation vil afhange
— kan blive effektiv. Samtidig le=gges der veegt pa, at det ikke med nogen
rimelighed skal kunne haevdes, at ovelserne har en provokerende karakter.

11. Dansk sikkerhedspolitik 1948-66, Bind I, 89-98.
12. Udenrigsministeriets pressemeddelelse af 31. maj 1968.
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B. Besirazbelser for bevarelse af freden
1. FN’s fredsbevarende virksomhed

1. Det er i afsnit A, om FN vist, at man ikke p& grundlag af hidtidige erfarin-
ger og en principiel analyse af karakteren af FN’s sikkerhedssystem kan vente
med sikkerhed, at systemet vil fungere i andre end nogle fi, og for Danmarks
umiddelbare sikkerhed irrelevante internationale konflikter.

For iveerksettelse i givet fald af militere sanktioner som hjemlet i FN-pagtens
art. 42, jfr. 43 (kapitel VII), er der ikke i ojeblikket eller i en overskuelig
fremtid noget grundlag. Dertil kommer den sikaldte Uniting for Peace-resolution
fra 1950, der ogsd er omtalt ovenfor. Som anfert er det ikke til at forudse, i
hvilke situationer og under hvilke omstzndigheder denne resolution i fremtiden
kunne blive bragt i anvendelse.

QDkonomiske sanktioner som hjemlet i pagtens art. 41 (kapitel VII) har kun

veret bragt i anvendelse én gang, nemlig over for Sydrhodesia, og der er derfor
ikke pd dette omride udviklet nogen praksis eller tilvejebragt et grundlag, fra
hvilket holdbare slutninger med hensyn til systemets anvendelse og anvendelighed
fremover kan drages.
2. Anderledes med det begrebskompleks, der er blevet kendt under navnet FN’s
fredsbevarende virksomhed. P4 dette omride har FN rent faktisk iveerksat en
rekke operationer, og der har udviklet sig nogen praksis, omend den fortsat
manglende afklaring af den konstitutionelle stilling medferer, at der bestemt ikke
tegner sig noget klart billede. Uanset dette er en omtale af FN’s fredsbevarende
virksomhed begrundet dels af den almindelige interesse, der knytter sig hertil, og
den szrlige interesse, Danmark har viet denne, dels i selve den betydning, der
ligger i allerede pa indevacrende tidspunkt at sege at konsolidere og udbygge
FN’s kollektive fredsbevarende system. Indtil videre er den sikkerhedspolitiske
betydning for Danmark den, der ligger i at begrznse konflikter, der eventuelt
kunne pévirke @Jst-Vest forholdet i ugunstig retning.

Selve begrebet fredsbevarende virksomhed eller fredsbevarende operationer,
som de konkrete ekspeditioner er blevet betegnet, findes ikke omtalt i pagten, og
dette har naturligvis vaeret en vasentlig medvirkende &rsag til usikkerheden og
uenigheden med hensyn til den konstitutionelle stilling, herunder navnlig kompe-
tencen med hensyn til iverkszttelse og ledelse samt finansiering.

Vanskelighederne begynder allerede dermed, at der ikke findes nogen autorita-
tiv definition af begreberne. I praksis har FN’s fredsbevarende operationer haft
to former. Den ene har bestiet i udsendelse med den eller de berorte regeringers
samtykke af en militzer styrke med henblik pa at overvage, at freden opretholdes
i et bestemt omrade, konstatere og rapportere eventuelle fredsbrud og medvirke
til at forhindre fredsbrud ved sin fysiske tilstedevaerelse. Den anden har bestiet i
udsendelse af observaterer til at overvige fredens opretholdelse samt konstatere
og rapportere eventuelle fredsbrud.

En fredsbevarende operation er ikke en tvangsforanstaltning i henhold til pag-
tens kap. VII. Udgangspunktet for dens virksomhed er den af det ivaerkszttende
organ anerkendte eller accepterede status quo ved iveerksezttelsen, og i tilfzelde af
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troppeudsendelse har princippet for dens udevelse inden for de skitserede ram-
mer vezret, at magtanvendelse kun kan finde sted i selvforsvar. Det har veret et
karakteristisk trzek ved hidtidige operationer, at medens de har bidraget til at
hindre kamphandlinger, har de kun i ringe grad formiet at medvirke til lesnin-
gen af konflikter, og der har derfor varet en tilbgjelighed til, at overvigningsop-
gaverne blev mere eller mindre permanente i et bestemt omréde.

Som nzvnt henvises der ikke til fredsbevarende operationer i FN’s pagt, men
de synes at vare en ikke unaturlig konsekvens af bestemmelserne i pagtens kap.
VI om fredelig bileeggelse af stridigheder, sammenholdt med pagtens art. 2 om
de principper, som organisationen og medlemmerne skal overholde for at efter-
leve pagtens formal.

3. FN-observatgrmissioner har vzret kendt lige siden slutningen af 4Q’erne,
hvor de blev iveerksat — af sikkerhedsridet — mellem Israel og dets arabiske
nabolande og mellem Indien og Pakistan.

Den forste store fredsbevarende operation var imidlertid udsendelsen af en
international styrke (UNEF) til Mellemesten — som sigdpude mellem Israel og
Den forenede arabiske Republik i Gaza og Sinai — efter afslutningen pa fjendt-
lighederne dér i 1956. UNEF blev oprettet ved en beslutning af generalforsam-
lingen, som hverken Sovjetunionen — og de andre estlande — eller Frankrig
stemte for. Sovjetunionen henviste til, at generalforsamlingens beslutning var et
indgreb i sikkerhedsrédets kompetence og i strid med FN-pagten, og dermed var
kimen lagt til de uoverensstemmelser med hensyn til de fredsbevarende operatio-
ners konstitutionelle og finansielle implikationer, som blev den konkrete anled-
ning til organisationens hidtil alvorligste krise.

Congostyrken (ONUC) blev oprettet ved beslutning af sikkerhedsradet i juli
1960, og Sovjetunionen stemte for de tre resolutioner, hvorved ONUC blev
oprettet og bemyndigelse givet til generalsekretzren til at yde Congos regering
ssadan militeer bistand, som métte vere nedvendig, indtil ... de nationale
sikkerhedsstyrker méatte vare i stand til fuldtud at varetage deres opgaver«.
ONUC var efter sovjets opfattelse lovligt oprettet, men Sovjetunionen gjorde
derimod gzldende, at operationens gennemferelse ikke var pagtmedholdelig,
fordi generalsekretzeren traf beslutninger uden om sikkerhedsradet.

Bade UNEF og ONUC blev finansieret pi grundlag af beslutninger i general-
forsamlingen, hvorved udgifterne blev fordelt pa hele medlemskabet. Da Sovjet-
unionen og de ovrige osteuropaiske lande nzgtede at betale deres andel til
begge operationer — og Frankrig sin tii ONUC - under paberdbelse af, at
generalforsamlingen savnede hjemmel til at foretage denne udskrivning, beslutte-
des det pa 16. generalforsamling, trods sovjetisk modstand, at anmode Den inter-
nationale Domstol om en vejledende udtalelse, hvorvidt udgifterne tii UNEF og
ONUC faldt ind under udtrykket sorganisationens udgifter« i pagtens art. 17,
stk. 1. I sin udtalelse af 20. juli 1962 besvarede Den internationale Domstol det
rejste spergsmél bekrzftende, og pa 17. generalforsamling i efteraret 1962 vedto-
ges derefter en resolution, i hvilken forsamlingen accepterede domstolens udta-
lelse, der altsi indebar, at stemmetabssanktionen i art. 19 skulle vare anvendelig
mod en stat, der pid grund af sin vagring ved at deltage i udgifterne ved
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UNEF og ONUC kom i restance med et belgb svarende til dens fulde medlems-
bidrag for de foregaende to ar.

4. Sovjetunionen opfyldte i 1964 den i art. 19 opstillede restancebetingelse, og
dermed var der lagt op til den sikaldte art. 19-krise — der altsi i forste rekke
ikke var en finanskrise, men en politisk krise omkring kompetencesporgsmal i
forbindelse med fredsbevarende virksomhed.

Mere dybtliggende drejede den sig om, p& den ene side, Sovjetunionens mu-
lighed for at udeve kontrol via sit veto i sikkerhedsrddet og, p4 den anden side,
vestmagternes mulighed for at handle uden om Sovjetunionen i tilfzlde, hvor et
generalforsamlingsflertal kunne opnas.

Da sagen blev stillet pa spidsen, viste det sig, at sterstedelen af FN-medlems-
landene ikke onskede at engagere sig i en konfrontation mellem de to super-
magter. P4 den ene side var der ikke i medlemskabet flertal for at tvinge USA
til ensidigt at frafalde sit krav om art. 19-sanktionens anvendelse p4 Sovjetunio-
nen, og pa den anden side kunne det formodede flertal for princippet i USA’s
standpunkt, hvorefter art. 19 matte anvendes for at fastsld, at generalforsamlin-
gen har en residuel kompetence pid den fredsbevarende virksomheds omride,
ikke forventes manifesteret i en afstemning. Midlet til at undgi et engagement
for medlemmerne i almindelighed blev den nesten fuldstzndige lammelse af den
ordinzre 19. generalforsamling i 1964, idet der med en enkelt proceduremzssig
undtagelse ikke fandt afstemninger sted.

Det lykkedes forst at né til en lesning umiddelbart for den 20. generalforsam-
ling i form af en almindeligt accepteret forstielse — tilkendegivet i en udtalelse
af prasidenten i 19. generalforsamlings afslutningsmede den 1. september 1965 —
hvorefter sporgsmalet om art. 19’s anvendelse ikke ville blive rejst med hensyn
tii UNEF og ONUC, og FN’s finansielle vanskeligheder burde lases ved frivillige
bidrag. Hermed var Den internationale Domstols udtalelse af 1962 og general-
forsamlingens efterfelgende accept af denne neutraliseret.

Det forste element i kompromiset af 1. september 1965 blev efterlevet i prak-
sis. Selv. om USA og andre fremhavede, at dette var uden przjudice for det
principielle spergsmal om art. 19’s anvendelighed, indebar det skete, som ogs&
den senere udvikling har vist, en faktisk erkendelse af, at fredsbevarende opera-
tioner er egenartede foranstaltninger, for hvis indpasning i FN-systemet nzrmere
regler ber seges udformet, a¢t udgifterne til dem derfor ikke er ordinzre udgifter
i art. 17, stk. 2’s forstand, og at stemmetabssanktionen i pagtens art. 19 felgelig
ikke finder anvendelse.

Med hensyn til gennemforelsen af det andet element i forstielsen — frivillige
bidrag til afhjelpning af FN’s finansielle vanskeligheder — gik det mindre glat
med efterlevelsen. Kun Storbritannien og de nordiske lande samt nogle f& andre
betalte frivillige bidrag. Sovjetunionen ville ikke vedkende sig en udbredt opfat-
telse, hvorefter den som sin indremmelse i forbindelse med det indgiede kom-
promis om art. 19-krisens lgsning skulle betale sit frivillige bidrag forinden USA;
USA pa sin side fandt allerede at have gjort de sterste indremmelser og ville
ikke betale, for Sovjetunionen havde gjort det — derved er det forblevet.

Siden da er ingen fredsbevarende operationer med militzere styrker blevet
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iveerksat — men en supplerende observatgrmission til Suezkanalomridet i 1967 -
og den eneste lgbende er FN’s Cypernstyrke. UNFICYP, der blev oprettet i
marts 1964 af sikkerhedsridet. Som et umiskendeligt udtryk for tendensen er
denne styrke baseret pi frivillige bidrag — Sovjetunionens betingelse for at lade
vedtagelsen passere gennem sikkerhedsridet. Styrkens mandat forlenges kun for
3- eller 6-méneders perioder ad gangen, og finansielle bidrag af betydning er
kun fremkommet fra vestlige lande og parterne. Iovrigt mad UNFICYP’s iverk-
szettelse ogsd ses i lyset af de serlige relationer mellem parterne og vestlige lande,
der traditionelt er gaet positivt ind for FN’s fredsbevarende virksomhed.

5. Allerede inden art. 19-krisens lesning og forsividt med henblik herpad var
der af generalforsamlingen blevet nedsat et s@rudvalg — det sakaldte 33-magts-
udvalg — vedrerende fredsbevarende operationer, der havde faet til opgave sna-
rest at foretage en omfattende gennemgang af fredsbevarende operationer i alle
deres aspekter, herunder metoder til at overvinde FN’s finansielle vanskeligheder.
Dette udvalg eksisterer stadig, og en kort gennemgang af de érlige resolutioner
om dets fortsatte arbejde kan bidrage til at kaste lys over udviklingen pa den
fredsbevarende virksomheds omrdde i almindelighed: P& 20. generalforsamling
i 1965 anmodede man blot szrudvalget om at fortseette sit arbejde og fuld-
fore det snarest muligt. P4 21. generalforsamling overvistes spergsmalets be-
handling til den 5. ekstraordinzre generalforsamling i foraret 1967, der fornyede
appellen om frivillige bidrag og anmodede 33-magtsudvalget om at fortsztte sit
arbejde og studere forskellige forslag med hensyn til dels finansieringsmetoder for
fredsbevarende operationer, dels faciliteter, tjenesteydelser og personel, som med-
lemsstater frivilligt kunne stille til rddighed for fredsbevarende operationer. I 22.
generalforsamlings resolution hed det, at 33-magtsudvalgets forberedelse af en
undersegelse af spergsmaélet vedrerende faciliteter, tjenesteydelser og personel fra
medlemsstaterne ville veere passende. 23. generalforsamling i 1968 anmodede 33-
magtsudvalget om senest pd 24. samling at fremlegge en omfattende rapport om
observatgrer udsendt af sikkerhedsradet samt en fremskridtsrapport om udvalgets
eventuelle bestrzzbelser med hensyn til andre former for fredsbevarende operatio-
ner. 24. generalforsamlings resolution svarede til 23. generalforsamlings.

Bortfaldet er siledes i tidens leb opfordringen om frivillige bidrag, tilskyndel-
sen til at fastszette serlige generelle finansieringsregler og gennemforelsen af en
undersggelse af faciliteter, tjenesteydelser og personel, som medlemsstaterne kunne
stille til ridighed for fredsbevarende operationer. 33-magtsudvalget beskaftiger
sig i ojeblikket i virkeligheden med fastszttelsen af regler for den eneste form
for fredsbevarende FN-operationer, observaterer udsendt af sikkerhedsridet, der
hidtil generelt har kunnet fungere uden politiske friktioner. Selv pa dette om-
ride har det endnu ikke veeret muligt at nd frem til en forstielse om si afge-
rende emner som oprettelse, ledelse og kontrol samt juridiske og finansielle ar-
rangementer,

Den kraftige udvidelse af FNs medlemstal har medfert, at USA er kommet til
at se med noget mindre entusiasme pa henleggelsen af beslutninger i centrale
spergsmil vedrerende krig og fred til generalforsamlingen, og den konfrontation
mellem USA og Sovjetunionen, som pragede den ferste fase af 33-magtsudval-
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gets arbejde, er i hvert fald blevet aflest af en tilsyneladende betydeligt mere
forsonlig holdning. Selv om dette ikke ligefrem har fert til sammenfaldende syns-
punkter, mi man gere sig klart, at skal man nd til en ordning, der nyder
stormagternes stotte, vil tyngdepunktet nedvendigvis komme til at ligge i sikker-
hedsradet, og at en forstdelse mellem stormagterne i gvrigt er en absolut betingelse.
6. Danmark, der altid har nzret en aktiv interesse for FN’s fredsbevarende
virksomhed, og som har deltaget med mandskab i nzsten alle FN’s fredsbeva-
rende operationer, har gennem &rene ofte klarlagt sin politik til de herhenhe-
rende principielle spergsmil og har nu fiet en szrlig mulighed herfor gennem
deltagelse i 33-magtsudvalget. Denne politik blev i det danske indleg i det
serlige politiske udvalg pad FN’s 24. generalforsamling beskrevet som baseret p3
visse grundlzggende principper: at FN er en levende organisation, der er under-
kastet forandringens og udviklingens lov, at sidan forandring og udvikling na-
turligvis ma vzre i ngje overensstemmelse med pagten, fordi enhver anden frem-
gangsmide ville fore til anarki og virke mod sin hensigt, samt at pagten ikke
bor paberabes for at hindre legitim virksomhed og ikke ber fortolkes derhen, at
alt, der ikke er udtrykkeligt tilladt, dermed er forbudt. Efter dansk opfattelse,
hed det, har FN’s fredsbevarende virksomhed indtil nu veret forenelig med
pagten og samtidig repraesenteret nogle af FN’s mest konstruktive bestrzbelser pa
det politiske omréde. Det er derfor vigtigt ikke at miste den erfaring og svakke
den fremdrift, der er opniet, og Danmark agter fuldtud at statte bestraebelser i
denne retning. Indtil disse er blevet omsat i et egentligt system, mi FN gi
pragmatisk til veerks — siledes som man med held har gjort hidtil — nir og hvis
der opstar behov for at ivaerksatte fredsbevarende operationer, og man ber vare
pa vagt over for forhastede systematiske lesninger, i hvilke fzllesnavneren ville
blive unedigt lille.

Disse synspunkter, der tilgodeser Danmarks principielle synspunkter med hensyn

til det enskelige i systematiseringen og udviklingen af FN’s fredsbevarende virksom-
hed, skulle samtidig skabe et egnet udgangspunkt for Danmarks arbejde i 33-magts-
udvalget.
7. Et sken over udsigten til, at fredsbevarende operationer vil kunne iveaerksat-
tes i tilfeelde af fremtidige konflikter, vil vaere behzftet med betydelig usikker-
hed. Det mi fremhaves, at disse operationer hidtil hovedsageligt har drejet sig
om problemer i forbindelse med koloniernes frigerelse, og de har derfor vzret
ensidigt koncentreret om Afrika og Asien. Endvidere kommer operationerne let til
at fremtreede som udefra kommende indblanding i problemer, som den eller de
pagzldende regeringer ikke selv har kunnet magte. Man mi derfor nok forudse,
at regeringer, der kan tznkes at blive indblandet i konflikter, hvor FN’s fredsbe-
varende virksomhed i princippet kunne komme pi tale, i fremtiden vil veere
mindre tilbgjelige til at acceptere det, der kan blive opfattet som indblanding.
Selv om den nyligt afsluttede krig i Nigeria ikke i enhver henseende egnede sig
for FN-indsats, er det nzppe uden betydning for de fredsbevarende operationers
fremtid, at centralregeringen modtog observaterer for FN’s generalsekretzr og
humaniter FN-bistand, men afviste enhver uensket FN-involvering og i stedet -
med vabenhjzlp udefra — selv gennemferte en militzer losning.
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Pi den omtalte baggrund synes observatermissioner for den narmeste fremtid
at have sterre sandsynlighed for sig end egentlige styrkeoperationer.
8. Med hensyn til Danmarks deltagelse i FN’s hidtidige fredsbevarende opera-
tioner og den i henhold til folketingsbeslutning i 1964 opstillede permanente
danske militzere FN-beredskabsstyrke henvises til den af udenrigsministeriet i
1968 udsendte fremstilling af Dansk sikkerhedspolitik 1948-1966, side 163 ff.
Siden har en af forsvarsministeriet den 16. marts 1968 nedsat arbejdsgruppe
overvejet mulige @ndringer i bestemmelserne for personellets tilvejebringelse, ud-
dannelse og radighedspligt, herunder om eventuel etablering af en sakaldt FN-
vaernepligt, altsd indkaldelse og uddannelse af vernepligtige alene med henblik
pa FN-tjeneste. Udvalget kom til det resultat, at der ville veere betydelige ulem-
per og ingen serlige fordele forbundet med at zndre den allerede etablerede
ordning.

Med hensyn til opstillingen og uddannelsen af nationale FN-styrker har Dan-
mark et snzvert samarbejde med andre nordiske lande.

2. Nedrustningsbestrebelser

1. Nedrustningsspergsmalene behandles i en rzkke forskellige regier, forst og
fremmest i De forenede Nationer siden 1945 og i nedrustningsudvalget i Genéve
siden 1962. Forhandlinger fores ogsid pa bilateral basis mellem Sovjetunionen og
De forenede Stater, i hvilken forbindelse szrligt de i 1969 indledte SALT-for-
handlinger om begrensninger pa de strategiske vabens omrade ber fremhaves.

2. Behandlingen af nedrustningsspergsmal har lige siden oprettelsen af De for-
enede Nationer udgjort en betydelig del af organisationens virksomhed. Dette
skyldes ikke FN-pagten som sidan, idet den praktisk talt ikke indeholder bestem-
melser om nedrustning (nir bortses fra den aldrig realiserede og af andre
grunde uaktuelle artikel 26). Bl. a. pid det punkt er der vasentlig formel forskel
mellem de opgaver, som var pélagt Folkeforbundet, og den funktion, som var
tiltzenkt FN.

Ved udarbejdelsen af FN-pagten feltes der i almindelighed intet behov for at
indfere en pagtmeessig forpligtelse til nedrustning. Nér hovedfjenderne, Tyskland,
Italien og Japan, var besejret og — som man forestillede sig — effektivt afrustede,
var det forventningen, i hvert fald i den vestlige verden, at de sejrende stormag-
ter ville fortsette samarbejdet fra krigens tid og finde en modus vivendi, som
kunne betrygge bade deres egen og de gvrige nationers sikkerhed.

3. Det viste sig imidlertid som allerede ovenfor omtalt snart, at interessefzllesska-
bet mellem pi den ene side de vestallierede og p& den anden side Sovjetunionen
ikke i det forventede omfang rakte ud over nedkzmpelsen af de felles fjender.

Den ubetingede tillid til FN pa det sikkerhedspolitiske omrade overlevede ikke
de forste efterkrigsar.

Et alternativ til et universelt sikkerhedssystem er at basere sig pa det nationale
forsvar eventuelt suppleret med regionalt forsvarssamarbejde, som ogsa har hjem-
mel i FN-pagten. Udviklingen efter krigen fulgte denne linie.
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4. Den udlesende faktor i efterkrigstidens nedrustningsforhandlinger var spreng-
ningen i august 1945 af atombomben over Hiroshima. Denne demonstration af
ufattelig odelxggelsesevne havde utvivlsomt en chokvirkning overalt i verden,
ogsd i USA, der direkte havde ansvaret for bombens udvikling og dens anven-
delse.

Den forste fase (indtil ca. 1950) af nedrustningsbestrzbelserne inden for FN

var under indtryk af Hiroshima preget af forseg pd at etablere en form for
international kontrol med atomenergien, og ved FN’s forste nedrustningsresolu-
tion (af 24. januar 1946) vedtoges det enstemmigt at etablere en De forenede
Nationers Atomenergikommission med det formal at lzgge planer for kontrollen
med atomenergien og afskaffe atomvaben. Initiativet til en internationalisering af
kontrollen med atomenergien til forhindring af dennes anvendelse til destruktive
formal var taget af USA, Storbritannien og Canada i november 1945, og i decem-
ber s. &. sluttede Sovjetunionen sig til tanken. Allerede i midten af 1946 afslarede
imidlertid fremszttelsen af Baruchplanen alvorlige uoverensstemmelser mellem
vestmagterne og Sovjetunionen. Ifelge planen skulle al virksomhed p& atomenergi-
ens omrade overtages af en international myndighed, for hvilken vetoretten i sik-
kerhedsradet ikke skulle gzlde. Efter sovjetisk opfattelse ville myndigheden helt
komme under vestlig indflydelse, og som folge heraf og pa grund af forskellige
inspektionsbestemmelser var planen uacceptabel for Sovjetunionen, der allerede
var i gang med at udvikle sine egne atomvéiben. Et sovjetisk modforslag (Gro-
mykoplanen), som kort efter fremsattes, og hvorefter der skulle afsluttes en in-
ternational konvention, hvorved alle nationer forpligtede sig til ikke at frem-
stille, oplagre og anvende atomviben, blev til gengzld afvist af vestmagterne
under henvisning til kontrolbestemmelsernes mangelfulde udformning (kun perio-
diske inspektioner af forud anmeldte installationer).
5. T 1949 foretog Sovjetunionen sin ferste atomprevesprengning, og den fol-
gende periode indtil ca. 1955 var praget af, at Sovjetunionens forspring pi de
konventionelle vibens omrade aftog, og omvendt, at USSR langsomt begyndte at
hale ind pad USA, for si vidt angik atomvabnene. Resultatet blev, at de nedrust-
ningsforslag, som prazsenteredes, i modsztning til tidligere omfattede sivel atom-
vében som konventionelle viben. Der blev i perioden fremsat adskillige detaille-
rede nedrustningsforslag, og selv om parterne nzrmede sig hinanden pi betyde-
lige omrdder — f.eks. indvilligede Sovjetunionen i, at atomvibenforbud forst
skulle gennemferes pd et relativt sent stadium, og i, at effektiv inspektion skulle
finde sted — opnéedes ikke konkrete resultater.

1950’erne, der langsomt ferte frem mod etableringen af den sikaldte terrorba-
lance, jfr. straks nedenfor, blev i det hele taget en gold periode i nedrust-
ningsmeessig henseende. Det skortede som nazvnt ikke pa initiativer og forslag,
men de var generelt preget af et enske om at befeste egne fordele. Gensidig
mistillid, stadige kriser i Dst-Vest forholdet og en fortsat forskydning i styrkefor-
holdet gor det vel ud fra en retrospektiv betragtning heller ikke uforstieligt, at
der ikke kunne tilvejebringes et klima, der kunne befordre meningsfyldte ned-
rustningsforhandlinger.

6. Fra udgangen af 50°erne har situationen veret praget af terrorbalancen,
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idet begge supermagter siden da har haft evnen til at rette et edeleggende
angreb pA modparten, selv efter at veere blevet angrebet forst, hvilket har redu-
ceret betydningen af (mindre) uligheder i det numeriske styrkeforhold bide med
hensyn til konventionelle viben og atomvaben. Dette skulle betinge bedre mulig-
heder for gennemforelse af nedrustningsforanstaltninger. 1961 kendetegnede da
utvivlsomt ogsd et formelt og reelt omslag i nedrustningsdroftelserne. Formelt
fordi det besluttedes at oprette nedrustningsudvalget i Genéve. Nedszttelsen hvi-
lede p& en amerikansk-sovjetisk aftale, der i december 1961 blev tiltradt af FN’s
16. generalforsamling. Ifelge den pagzldende resolution skulle udvalget have til
opgave at udarbejde en traktat om almindelig og fuldstzndig nedrustning. Den
amerikansk-sovjetiske enighed baserede sig pa felgende principper:

— at nedrustning skal gennemfores etapevis, siledes at hver enkelt nedrustningsforanstaltning
og hvert stadium gennemferes inden for en nzrmere fastsat frist,

—~ at nedrustningsforhandlinger skal vere afbalancerede, siledes at ingen stat eller gruppe af
stater i nogen af nedrustningsfaserne opnar militere fordele,

— at foranstaltningerne skal gennemferes under sidan international kontrol, som vil give sik-
kerhed for, at alle parter overholder deres forpligtelser, samt

- at der samtidig med nedrustningens gennemforelse mi tages skridt til at styrke institutioner
til opretholdelse af freden og til bileggelse af internationale tvistigheder ved fredelige midler.

Direktivet var siledes klart nok: tilstreebelse af fuldstzndig nedrustning, og de
to initiativtagere fremlagde da ogsd hver for sig i forfret 1962 traktatudkast
med dette formil for oje, men forhandlingerne herom gled mere og mere i
baggrunden. Reelt blev oprettelsen af nedrustningsudvalget da ogsi indvarslingen
af de begrensede nedrustningsforanstaltningers periode, som vi stadig lever i.

P2 grund af udvalgets tilblivelseshistorie (den amerikansk-sovjetiske enighed)

har de to initiativtagere ikke villet anerkende det som et egentligt FN-udvalg.
Det ledes af den amerikanske og den sovjetiske delegationsleder i fellesskab, og
forbindelsen til De forenede Nationer indskrenker sig til afgivelse af en arlig
fremskridtsrapport, medens omvendt FN pa sin &rlige generalforsamling vedtager
henstillinger til udvalget.
7. Med oprettelsen af nedrustningsudvalget i Genéve skete der en zndring i
FN’s rolle i nedrustningsdebatten. Nedrustningsforhandlingerne i Genéve er kom-
met til at forme sig som detaillerede, undertiden tekniske, droftelser, der lang-
somt har fert til en tilnzrmelse af modstiende positioner, medens behandlingen
af nedrustningsspergsmalene i FN i hgjere grad har faet karakter af en princip-
debat mundende ud i vedtagelse af proklamatoriske resolutioner fortrinsvis med
adresse til verdensoffentligheden.

Som nzvnt skete der yderligere den zndring, at interessen blev forskudt fra
almindelig og fuldstzendig nedrustning henimod mere begrensede nedrustningsfor-
anstaltninger. P4 dette omride opniedes folgende konkrete resultater:

Traktaten om forbud mod anbringelse af militzerbaser, gennemferelse af mi-
litermanevrer og afprevning af kernevaben pi det antarktiske kontinent (under
fuld adgang til inspektion af hele territoriet) (1959), traktaten om forbud mod
provesprengninger (undtagen underjordiske) (1963), traktaten om forbud mod
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anbringelse af masseadeleggelsesviben i det ydre rum (1967), traktaten om La-
tinamerika som atomfri zone (Tlatelolcotraktaten (1967) og traktaten om ikke-
spredning af kernevaben (1968).

Herudover er i de sidste ti &r hidtil uden synderlige resultater droeftet folgende
vigtigere partielle nedrustningsforanstaltninger: forbud mod anvendelse af kerne-
vaben, forbud mod underjordiske kernevibenforseg, standsning af produktion af
kernevdben og reduktion og sdeleggelse af kernevabenlagre, indstilling af pro-
duktionen af spalteligt materiale til militzere formal, standsning af kernevaben-
kaplgbet, regionale nedrustningsforanstaltninger, gennemferelse af foranstaltninger
med det formil at reducere faren for overraskelsesangreb og krig ved misfor-
stelser, nedlzeggelse af militere baser i udlandet, demilitarisering af havbunden
og forbud mod bakteriologiske (biologiske) og kemiske vaben. Vedrorende sidst-
navnte henvises dog til s. 51.

8. Med en vis ret kan man stille det sporgsmal, om sidanne partielle foran-
staltninger er udtryk for nedrustning i egentligste forstand. Ingen af de aftaler,
der er blevet vedtaget, forpligter nemlig til en reduktion af rustningerne, men
stipulerer blot, hvilke yderligere rustninger eller rustningsforberedelser, der ikke
skal vere tilladt. De gennemferte forbud synes endvidere i det vasentlige at
dxkke omrader, som ikke (leengere) har eller formodes at ville fi synderlig
interesse for supermagterne. Hertil kommer, at visse af forbudsbestemmelserne i
et ikke helt ringe omfang tillige kan tjene til bevarelse af de to supermagters
dominerende stilling. Disse forhold har i stigende omfang givet anledning til
kritik navnlig fra de lande, som stir uden for NATO og Warszawapagten.
Blandt de alliancefri lande kan ogsd spores en stigende irritation som folge af en
i ovrigt ganske velbegrundet fornemmelse af at vare afskaret fra at sve reel
indflydelse pA udfaldet af de internationale nedrustningsforhandlinger, som i de
afgorende faser i vidt omfang gores til et bilateralt anliggende mellem USA og
Sovjetunionen. Der er her tale om en udvikling, som i stigende grad belaster
klimaet imellem de to stormagter p& den ene side og en razkke betydelige stater
inden for den uforpligtede landegruppe p& den anden side. Bade konferencen i
1968 mellem de ikke-nukleare magter, kravet om en udvidelse af nedrustnings-
udvalget i Genéve og en rzkke beslutninger i 1969 i FN pd nedrustningsomra-
det viser, at der gor sig en overordentlig irritation gzldende med hensyn til,
hvad en rakke uforpligtede lande betegner som utidige hegemonibestrabelser
hos de to supermagter. Den i 1969 stedfundne udvidelse af nedrustningsudvalget
kan maske pd lengere sigt f4 en gunstig indflydelse pa forholdet, men der er
dog nzppe tvivl om, at vi her har at gere med et ®gte problem: For det forste
gxlder det om bade at tilskynde til, at nedrustningsdebatten i FN tildeles sin
rimelige plads, hvilket m& kunne gennemferes uden skade for det saglige arbejde
i Genéve; og for det andet om at vinde forstielse for, at det ud fra en realistisk
vurdering af magtforholdene i verden accepteres, at den ferste forudsztning for
varige fremskridt pd nedrustnings- og rustningskontrolomridet er enighed forst
og fremmest mellem USA og Sovjetunionen.

9. Efterkrigstidens erfaringer pd nedrustningsomradet synes at kunne sammen-
fattes sdledes:
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a) De hidtil realiserede nedrustningsforslag eller snarere rustningskontrolforslag har alle varet
af begrenset natur.

b) Foranstaltningerne har varet af forebyggende karakter pd masseodelxggelsesvibnenes om-
ride, medens krafternes frie spil har ridet, for s& vidt angir de konventionelle viben.

c) Forslagene har vaeret resultat af forhandlinger mellem de involverede atommagter, medens
FN kun har varet rammen, inden for hvilken forslagene har fiet universel konfirmation.
En undtagelse udger traktaten om Latinamerika som atomfri zone, der forhandledes uden
atommagternes medvirken, men ogsi her foregik de egentlige forhandlinger uden for FN.

10. Med nedrustningsforhandlingernes hidtidige nzesten statiske karakter kunne
man fristes til i en prognose for det kommende tidr blot at forestille sig en marginal
forlengelse af de hidtil konstaterede udviklingslinier. Selv om slutresultatet ma-
ske heller ikke kommer til at afvige synderligt herfra, kan der dog vare grund
til at underkaste visse af ovennaevnte elementer en nzrmere behandling.

Meget tyder pa, at man indtil videre fortsat vil koncentrere interessen om
kernevaben og biclogiske og kemiske viben. Siledes som situationen tegner sig i
dag, synes folgende omrider at vere ved at gi ind i forhandlingsfasen, som
ganske vist kan blive lang, ikke mindst for det sidstnavnte eksempel:

a) forbud mod placering af massesdelxggelsesviben pad havbunden,

b) udvidelse af forbud mod biologisk og kemisk krigsforelse samt eventuelt forbud mod besid-
delse af biologiske viben,

c) fuldstzndigt forbud mod alle nukleare forsogssprzngninger,
d) begransning af offensive og defensive nukleare viben.

Hvis man accepterer, at dette er den problemkreds, der mest sandsynligt vil
prege dagsordenen for de ferstkommende &rs nedrustningsdreftelser, er der ingen
grund til at formode, at der vil ske afgprende zndringer i forhandlingsmenstret.
For si vidt angdr forhandlingerne om begrensning af offensive og defensive
nukleare vaben, forudszttes disse fert direkte mellem Sovjetunionen og USA.
Resultaterne af de rubricerede emner mi derfor, som det har varet tilfzldet for
de hidtil opniede aftaler, forventes at blive prasenteret som et fait accompli for
De forenede Nationer, men med mulighed for de lande, der tilherer alliancesy-
stemer, at gere en vis indflydelse gzldende inden for alliancerne under forhand-
lingsfasen. Selv om en sidan fremferd ville blive betragtet som utilfredsstillende
for langt de fleste af de uforpligtede lande, vil det nzppe kunne zndre situatio-
nen. Men hvis man ikke udviser tilpas forstielse for disse forestillinger om abso-
lut lighed mellem stater trods deres uhyre forskellige formien og betydning ogsi
i den her diskuterede sammenhzng, risikeres det, at de ganske enkelt nzgter at
konfirmere aftaler, der er truffet af stormagterne. Nogen reel indflydelse pa
udviklingen vil dette dog nzppe fi.

Heller ikke i de kommende ar kan De forenede Nationer forventes at blive
egentligt centrum for nedrustningsforanstaltninger pad det nukleare omréde. Bl a.
Den kinesiske Folkerepubliks manglende repreesentation i verdensorganisationen
sandsynligger denne prognose.

I det hele taget bor betydningen af Kinas isolation fra verdenssamfundet og
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dermed ogsid fra den internationale nedrustningsdebat ikke tabes af syne heller
ikke i relation til de her diskuterede mere begransede nedrustningsforanstaltnin-
ger. Allerede Den kinesiske Folkerepubliks manglende reprasentation i De fore-
nede Nationer, nedrustningsudvalget i Genéve og i andre internationale organer
synes at ville blive en alvorlig hindring for tilvejebringelse af varige universelle
foranstaltninger p& nedrustningsomradet, og specielt pd de nukleare vibens om-
rade. I trad hermed er der grund til at advare mod overdrevne forventninger til
udfaldet af forhandlingerne mellem Sovjetunionen og USA om begrensning af
offensive og defensive nukleare vaben om ikke andet, s& fordi begge parter mé
tage stadigt mere vidtgiende hensyn til den konkurrence, der hidrerer fra op-
bygningen af den kinesiske formien pa det nukleare omride.

Ogsa Frankrig har, omend frivilligt, holdt sig helt uden for den internationale
nedrustningsdebat siden begyndelsen af 1960’erne samtidig med opbygningen af
den franske atomstyrke. Der er dog nok mindre grund til at hefte sig ved
Frankrigs fraveer, hvad angar nedrustningsforhandlingerne i det kommende Aarti,
og det kan vel ikke ganske udelukkes, at landet i overskuelig fremtid igen vil
deltage i arbejdet, herunder indtage sin hidtil tomme plads i nedrustningsudval-
get 1 Genéve.

Det kan ikke pd forhind udelukkes, at der i det neste tidr kunne blive tale
om nedrustningsforanstaltninger pd de konventionelle vibens omride, men hidti-
dige erfaringer tyder dog ikke pA, at noget gennembrud er umiddelbart fore-
stiende. Kommer sidanne forhandlinger alligevel i gang, er det ikke udelukket, at
de ville komme til at foregd inden for FN’s rammer. Maltesiske og danske
tanker om at undersege mulighederne for at lade De forenede Nationer regi-
strere internationale vibenoverfersler har hidtil ikke medt megen forstielse inden
for verdensorganisationen uanset forslagets helt forelebige og uforpligtende ka-
rakter. Hovedanken mod forslaget er ferst og fremmest kommet fra udviklings-
landene, der har opfattet forslaget som diskriminatorisk. Tanker om begrensning
af vabeneksport til krigs- og kriseramte omrider har hidtil ikke kunnet realiseres,
selv om der i de seneste &r er forekommet en rzkke konflikter (Indien-Pakistan,
Det mellemste @sten, Nigeria-Biafra etc.), der har accentueret behovet herfor.
Aftaler om regionale arrangementer i forbindelse med konkrete konflikter vil
imidlertid nok snarere blive tilvejebragt ved stormagtsaftaler/diktat, men muligvis
med en eller anden form for konfirmation af De forenede Nationer (sikkerheds-
radet).

Europa og i szrdeleshed Centraleuropa er et af de omrider, hvor den betyde-
ligste militzere opbygning findes, og det er vel ikke utenkeligt, at 1970’erne vil
abne muligheder for en nedtrapning heraf. Generelt kan det siges, at der hidtil
ikke inden for FN har veeret nogen tilbejelighed til at beskeftige sig med euro-
pxiske problemer. Ti-magtsgruppens — jfr. side 250 — hidtidige virke eller rettere
uvirksomhed er et konkret eksempel pad vanskelighederne ved at bringe europzi-
ske spergsmal ind under FN’s virksomhedsomride. Spergsméilet om styrkeudtyn-
ding i Europa synes da ogsi at vare et langt mere oplagt emne for europzisk/
nordamerikansk behandling, eventuelt inden for rammerne af en europeisk sik-
kerhedskonference.
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Om FN’s rolle pd nedrustningsomridet kan det antagelig sluttes, at man ikke

ber stille synderlige forventninger til, at forholdene vil zndre sig afgerende i
1970’erne. Dette er naturligvis ikke ensbetydende med, at FN ingen betydning
ber tillegges med hensyn til nedrustningsbestrebelser, men den vil snarere ligge i
den inspiration og det patryk navnlig gennem pavirkning af verdensoffentligheden,
som kan kanaliseres gennem FN. FN har siledes i de senere &r segt at pavirke
supermagterne til at patage sig forpligtelse til nuklear nedrustning, og det kan ikke
udelukkes, at dette opinionstryk har veret en medvirkende #rsag til SALT-for-
handlingernes pabegyndelse. Patryk vil have den sterste effekt, hvis man seger pa
sa objektiv made som muligt og helst videnskabeligt underbygget at pavise uhold-
barheden i stormagternes positioner. Den danske holdning har generelt pa én gang
vaeret preget af et mindre lands serlige interesse for gennemferelse af nedrust-
ningsforanstaltninger og samtidig af en erkendelse af sidanne landes begrensede
indflydelse pa dette omrade, som er af vital betydning for stormagternes sikkerheds-
interesser. Skal det fernzvnte patryk inden for De forenede Nationer have udsigt
til at lykkes, kan det pa grund af de mindre landes meget begrensede ressourcer
vise sig fornedent og anbefalelsesveerdigt at indgd i et nejere samarbejde og ar-
bejdsfordelingsprogram med andre ligesindede lande, og det synes i denne sam-
menhang naturligt at pege pa et gget nordisk samarbejde. Navnlig hvis hovedvaeg-
ten lzgges pa onsket om tilvejebringelse af objektivt og videnskabeligt baserede
udredninger om holdbarheden af mere teknisk praegede argumenter, der javnligt
ses anvendt i debatten om konkrete stridsspergsmil p& nedrustningsomridet, synes
de nordiske landes forskellige sikkerhedsmzessige placering ikke at sti i vejen for en
sddan fremgangsmade.
11. Det m3 falde uden for dette udvalgs opgaver at fremdrage specifikke ned-
rustningsomrader, inden for hvilke en dansk indsats matte formodes at kunne
bzere frugt, og noget sddant méatte ogsi forudsztte en betydeligt mere indgaende
analyse af problemer og muligheder (sivel tekniske som politiske), end det har
vaeret muligt at foretage her.

Med henblik p& overvejelser om mulige fremtidige initiativer kan der vere an-
ledning til stedse at have opmerksomheden rettet mod hele det spektrum, der frem-
byder sig. Hvad angir de mulige omrader for nedrustning, mé i tilleeg til det nukleare
peges pa de konventionelle vibens omréde, som maske fra anden side har en
tilbgjelighed til at blive forsemt, sivel som muligheden af lokalt afgransede
foranstaltninger (f.eks. vedrerende akutte kriseomrdder pa den ene side eller
almene rustningsbegraensninger f.eks. i det europaiske omride pd den anden
side). Foruden FN som en mulig kanal for initiativer kan ogsd henvendelser til
nedrustningsudvalget 1 Genéve vise sig hensigtsmassige, selv om Danmark ikke er
medlem, ligesom muligheder kan vise sig for en fallesnordisk indsats. I nedrust-
ningsarbejdet vil ligeledes indgd sonderinger sivel pa officielt plan som gennem
private kanaler (f.eks. Pugwashmederne og anden direkte kontakt mellem forske-
re). Endelig bor det fremdrages, at et dansk bidrag til nedrustningen ikke ned-
vendigvis ma bestd af forslag fremsat i dette eller hint forum, men ogsi kan
bestd i udredninger og analyser af teknisk og anden videnskabelig art, hvis im-
plikationer siden kan blive genstand for initiativer fra sével dansk som anden
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side. Som et eksempel kan henvises til et aktuelt fortilfalde, nemlig forseget pa
gennem mnordisk samarbejde pa detektionsseismologiens omrade at yde et bidrag
til lesning af kontrolproblemet i forbindelse med en aftale om forbud ogsi mod
underjordiske atomprovesprangninger.

I slutningen af 1967 nedsatte det danske nedrustningsudvalg et underudvalg
med den opgave at underssge muligheden for at folge en eventuel aftale til
forhindring af spredning af dispositionsretten til kerneviben op med andre par-
tielle nedrustningsforanstaltninger i Europa. Underudvalget, der afgav rapport i
maj 1969, fandt ikke for tiden at kunne pege pd konkrete europaziske nedrust-
ningsskridt, der kunne vezre en naturlig fortszttelse af gennemferelsen af ikke-
spredningsaftalen, og som pi konstruktiv vis kunne indgd i dreftelserne mellem
de i de europziske sikkerhedsforhold interesserede parter. I stedet anbefaledes
det gennem eksisterende kanaler arvigent at felge udviklingen for at vare op-
merksom pd enhver mulighed, der maitte vise sig, og med henblik herpi sege at
udbygge vort kendskab til de forudsztninger, der ligger bag de internationale
problemer.

Denne sidste konklusion kan udvalget tilslutte sig, ogs&é i en bredere end
europzisk sammenhzng, da ethvert dansk initiativ pad nedrustningsomridet un-
der alle omstendigheder m& kreve en meget betydelig forudgiende arbejds-
indsats bade i form af udredninger af teknisk og anden videnskabelig art og i
form af diplomatiske sonderinger med henblik pA at indhente andre regeringers
synspunkter og opni den fornedne politiske stotte. Hertil kommer den meget
omfattende opgave blot at felge ordentligt med i det arbejde, sivel teknisk som
forhandlingsmessigt, der foregir i udlandet og i de internationale organisationer.

3. Afspendingsbestrebelser mellem Ost- og Vesteuropa
a. Begrebsanalyse

1. I det sidste Arti er begrebet afspznding ofte blevet nevnt i den lgbende
debat om forholdet mellem st- og Vesteuropa, og afspzndingsbestrabelser er
blevet et led i den internationale politik. Hvad specielt debatten i NATO angar
henvises til det s. 225 {. anfarte.

Med afspending menes normalt en udvikling henimod et sddant tillidsforhold

mellem parterne i et internationalt politisk system, at militer lesning af konflikt-
situationer er utznkelig, eller i hvert fald usandsynlig. Afspznding er ikke en
statisk situation. Svarende til at fornemmelsen af spznding og deraf affedt trus-
sel i sidste instans kan fore til krig, ligger der i afspandingsbegrebet forudsat en
proces, som forer bort fra krigsrisiko og i sidste instans tenderer mod fzlles
sikkerhed.
2. Afspeendingspolitikken er de bestraebelser, der udfoldes for at forsge modpar-
tens tillid til ens egne hensigter, hvor disse af modparten opfattes fejlagtigt.
Malet er at na frem til en politisk atmosfzre, hvor fredelige forhandlinger bliver
mulige om de sikkerhedsproblemer, landene har til fzlles.
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3. Afspznding bliver i den aktuelle debat ofte forvekslet med begrebet »{redelig
sameksistens«. Dette er hentet fra kommunistisk terminologi. Begrebet i dets
nuvarende form stammer fra det sakaldte »fredsmanifest« undertegnet i Moskva
i november 1957 af 12 kommunistiske lande og blev lanceret som et alternativ
til tidligere teser om uundgieligheden af krig mellem kommunistiske og kapitali-
stiske lande. Begrebet, der ogsé i dag ifelge sovjetisk doktrin danner grundlaget for
forholdet til de kapitalistiske lande, tilkendegiver en fredelig kappestrid mellem kom-
munisme og kapitalisme, hvor kommunismen til sidst vil sejre, og der er siledes ikke
tale om nogen ideologisk sameksistens. Baggrunden for denne kappestrid er ifolge
doktrinen dels den gensidige erkendelse, bade i den kommunistiske og i den kapitali-
stiske verden af, at tvister mellem dem ikke vil kunne afgeres ved en krig, som kunne
eskalere til en strategisk atomkrig, dels det forhold, at den »socialistiske lejr« er
blevet sa stzerk, at den »imperialistiske lejr« ikke vover at angribe den.

Svarende hertil forekommer der ogsa i vestlige fortolkninger af afspzndingsbe-

grebet en forudsetning om, at afspending ma fere til en zndring af status quo
i Europa. En europzisk sikkerhedsordning, som kunne vare identisk med en
afspending i Europa, ville ifelge denne tankegang ophzve skillelinien mellem
Ost- og Vesteuropa og dermed ogsd den eksisterende deling af Tyskland, hvilket
igen ud fra et vestligt synspunkt er utenkeligt uden anerkendelse af folkenes
selvbestemmelsesret.
4. Over for de to her nzvnte opfattelser — som begge forudsatter et slutresul-
tat, der vil vere ensbetydende med sejr for den ene part og nederlag for den
anden — ber det utvivlsomt fremhaves, at afspzndingsbegrebet for at vare me-
ningsfyldt mi baseres pd den grundopfattelse, at spending bestir mellem parter,
som konfronteres i indbyrdes rivalisering og mistillid, og at en afspznding folge-
lig ikke kan opnas gennem direkte eller indirckte bestrbelser pai at tvinge mod-
parten til nederlag eller kapitulation.

Parterne i et spzndings- eller afspazndingsforhold er defineret derved, at de

ud fra deres forudsztninger er henvist til at spille indbyrdes uforenelige, ja
maske uforsonlige roller. Speendingen opstir, nar dette indbyrdes forhold medfo-
rer krigsrisiko. Afspendingen indtreeder, nir parterne i fellesskab og i handling
erkender, at de kan spille hver deres roller og dog samtidig vere bedst tjent
med en udvikling hen imod en tilstand, som udelukker en militzr lesning af
indbyrdes konflikter.
5. Det sporgsmal har meldt sig, om det er umagen verd at udfolde af-
spaendingsbestrabelser. Betragtningen skulle vaere den, at vi i dagens Europa har
en bade politisk og militer balancesituation, som det i og for sig ikke er pa-
trengende nedvendigt at sege aendret. Forholdene mellem de europziske lande
har i den sidste snes ar vearet praget af stabilitet, og man har undglet en ny
krigs opstaen. Ud fra den betragtning, at vi har haft fred i Europa siden 1945,
kunne forholdene siges at vare tilfredsstillende, og at der ud fra en europzisk
vurdering ingen anledning skulle vaere til at udfolde szrlige afspazndingsinitiati-
ver for at spge forholdene ®ndret.

Disse betragtninger er imidlertid af statisk karakter og tager ikke hensyn til, at
der under den tilsyneladende stabile overflade fortsat er krafter og problemer,
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som kan kuldkaste denne stabilitet og forege faren for en direkte konfrontation.
I det kunstigt etablerede balancesystem er der indbygget latente spandingsmo-
menter, som under givne omstandigheder kan fere til oget spznding og konflikt.
En tilfredsstillende situation forudsetter en lesning af de politiske problemer,
som alle betydende parter kan acceptere eller affinde sig varigt med.

Den positive afspaendingspolitiske linie m& derfor antages at vere den eneste
vej, som Vesteuropa kan felge. Og fremskridt pd de centrale politiske omrader
forudsaetter forst og fremmest en forbedring af klimaet mellem st og Vest, hvor
den gensidige mistillid gradvis afleses af tillid. I det felgende vil vi se nzrmere
pa disse afspzndingsbestrabelser.

b. Formel og uformel kontakt

1. Til den ferste gruppe af afspendingsbestrebelser henregnes sidanne, der
bringer parterne sammen pa si bred basis som muligt til en dialog, som foreger
deres kendskab til og dermed formentlig ogsd deres forstielse for hinandens syns-
punkter i hibet om, at grunden gennem en klimaforbedring kan lzgges til en
lgsning af de fundamentale problemer.

Disse bestrazbelser, som sammenfattende kan betegnes som kontaktdiplomati,
har ikke egentlig problemlesning som mal, men koncentrerer sig nok si meget om
at forberede jordbunden ved at sege etableret et samarbejde mellem st og Vest
inden for omrader af fzlles interesse og ved at tilsireebe en videre udvikling af
dialogen pa sa mange niveauer og inden for si mange omrader som muligt.

2. Et led i disse bestrzebelser er besggsudveksling mellem regeringsreprasentanter
fra st og Vest, der som regel tjener til en generel politisk tour d’horizon,
eventuelt ledsaget af hejtideligheder omkring undertegnelse af en handels- eller
kulturaftale el. lign. Denne besggsudveksling var indtil beszttelsen af Tjekkoslo-
vakiet i august 1968 stadig voksende, men blev under indtryk af disse begivenhe-
der stillet midlertidigt i bero. Der er sket en gradvis genoptagelse af kontakterne
i 1969. Udbyttet af denne form for diplomati svarer vel sjzldent til populere
forestillinger om, at den direkte kontakt mellem politiske beslutningstagere kar.
bidrage vasentligt til at lese internationale konflikter og hidfere fundamentale
endringer i den internationale situation. Deres vardi i @st-Vestforbindelserne
synes snarere at ligge i de ekstra gensidige informationsmuligheder.

3. Regeringsaftalerne om gkonomisk, kulturelt og andet samarbejde tjener til
kontakt pa et helt uformelt niveau. De baner vejen for udveksling af forskere,
studenter og kunstnere, og de tillader reprasentanter for industri og handel at
rejse i Dst og Vest med henblik pa faglig kontakt.

4. Forseget pa at inddrage estlandene i et mere intimt funktionelt samarbejde
med de vestlige lande i de eksisterende internationale ekonomiske samarbejdsor-
ganisationer har samme klimaforbedrende hensigt. En s& velkendt international
forsker som den amerikanske professor Z. Brzezinski har kraftigt plederet forl),
at man i eksisterende gkonomiske organisationer som OECD og ECE (FN’s

1. »The Framework of East-West Reconciliation«. Foreign Affairs, januar 1968.
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gkonomiske kommission for Europa) spger inddraget ssteuropziske og vesteuropz-
iske lande sammen med neutrale stater i et stadig snzvrere samarbejde om fal-
les problemer af helt afideologiseret og upolitisk karakter f.eks. forholdet til
udviklingslandene. Mange andre samarbejdsorganisationer som GATT, Den in-
ternationale Valutafond og Verdenshandelsbanken kunne komme i betragtning.
Der har netop i de senere ar kunnet spores en voksende gsteuropzisk interesse
for associering eller deltagelse i disse organer. Medens Tjekkoslovakiet var oprin-
deligt medlem af GATT, er Polen og Jugoslavien blevet det siden 1968, og
Rumznien og Ungarn har segt om optagelse, medens de allerede sammen med
Bulgarien har status som observaterer i denne organisation. Tilsvarende har man
kunnet konstatere en vis sovjetisk interesse i at deltage i visse grene af det
videnskabelige samarbejde i OECD.

Bestrabelser med samme sigte kunne ogsd tankes udfoldet via et samvirke
inden for mindre Dst-Vest grupper som f. eks. den sakaldte 10-magtsgruppe. 10-
magtsgruppen er opstdet under FN’s 20. generalforsamling i 1965 i forbindelse
med generalforsamlingens dreftelser af en pa rumensk forslag vedtaget resolution
om bestrebelser for pa regionalt plan at forbedre forholdet mellem europaiske
stater med forskellige sociale og politiske systemer. Gruppen bestod oprindeligt af
3 Warszawapagtlande —~ Rumsanien, Ungarn og Bulgarien — 2 NATO-lande —
Danmark og Belgien — samt 4 uforpligtede lande — Sverige, Finland, Ostrig og
Jugoslavien — og blev senere udvidet med NATO-landet Holland. Forventnin-
gerne til gruppen kan dog ikke siges at vare blevet indfriet, og kontakten har
hidtil vaeret meget begraenset.

5. 1 forbindelse med en fremstilling af bestrebelserne pa det statslige plan for
at fremme afspazndingen mellem st og Vest ber endvidere navnes bestrabelser,
som i arene efter den anden verdenskrig er udfoldet og udfoldes uden for det
egentlige statslige regie for at fremme forstielsen mellem de to verdener. Disse
bestrzbelser kan siges at falde i to hovedgrupper efter den méade, hvorpi man
har segt at gribe problemerne an, selv om der er tale om en betydelig overlap-
ning mellem de forskellige aktiviteter. Der er dels tale om bestrzbelser for at
knytte kontakter p& individuel basis mellem fremtreedende personligheder i @st
og Vest i form af afholdelse af uformelle rundbordssamtaler, meder og konferen-
cer, dels om forsgg pad gennem forskning og dokumentation at analysere de
internationale forhold og spzendingernes forudsztminger.

6. I ferstnevnte henseende har specielt den sdkaldte Pugwashbevagelse spillet
en rolle igennem afholdelse af en rackke konferencer og symposier, hvor man har
droftet bl. a. rustningskontrol og nedrustningsproblemer og metoder til fredelig
bileeggelse af konflikter. Pugwash er navnmet pa en lokalitet i Canada, hvor
bevzegelsen har sit udspring fra et mede i 1956 af fysikere og naturviden-
skabsmaend fra bade Dst og Vest.

Ud af dette mede er groet en rzekke konferencer, symposier og studiegrupper,
som i et vist omfang har manifesteret sig i henstillinger og udtalelser til verdens
regeringer. Den bzrende idé i Pugwasharbejdet, hvis deltagerkreds hovedsageligt
bestdr af videnskabsmand og forskere med naturvidenskabelig baggrund, kan
siges at vare, at disse mennesker ber forsgge at udnytte det falles sprog, som
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den videnskabelige virksomhed betinger, til en mere reel dialog ogsi om andre
problemer i det internationale samfund. I den forbindelse har det utvivlsomt
spillet en stor rolle, at mange af de deltagende videnskabsmeznd som deres egent-
lige virkefelt har haft arbejde med emner i direkte relation til de moderne
vébensystemer,

7. 1 en mindre skala kan nzvnes de rekker af rundbordskonferencer og -sam-
taler, som i de senere ar har fundet sted med deltagere fra bide st og Vest.
Veardien af disse uformelle sammenkomster ligger forst og fremmest i deres mu-
ligheder for at fremme kontakterne og forstielsen mellem deltagerne, omend for-
skellene i politiske systemer giver deltagerne fra @st og Vest en forskellig baggrund.

Som eksempler pi siddanne kontakter kan nzvnes den lange rzkke konferen-

cer, som private udenrigspolitiske institutter indbyder til med jevnlige mellem-
rum. Man kan nzvne den europziske studiekommission under Instituttet for
strategiske Studier i London, hvor der holdes halvirlige meder med deltagelse
fra savel st som Vest. Mange andre private fonds yder i erkendelse af behovet
for private meningsudvekslinger tveaers over landegrenserne betydelige beleb til
sidanne arrangementer.
8. Til den anden hovedgruppe henregnes forsog pa gennem forskning og doku-
mentation at analysere betingelserne for @st-Vest forhold ud fra den betragtning,
at viden om de forskellige samfundsmaessige forhold vil bidrage til gensidig for-
staelse.

P4 et endnu bredere grundlag prever man inden for freds- og konfliktforsk-
ningen at analysere de internationale forhold og spzndingernes forudsztninger.
Freds- og konfliktforskningen er sarligt vokset op siden slutningen af 50’erne og
er siden taget op i en rzkke lande, dels ved universiteter, dels ved selvstzendige
forskningsinstitutter. I konsekvens af udviklingen i forbindelse med den kolde
krig har man lagt serlig vegt pd studiet af abstrakte konfliktsituationer og
kriser, hvor parterne har bide sammenfaldende og modstridende interesser. Ogs
konflikter inden for stater, f.eks. racekonflikter og konfliktmulighederne i forbin-
delse med moderniseringsprocessen i de nye lande, har varet inddraget. Endelig
mé nzvnes analyserne af specielle sider af vibenkontrolproblemerne, f.eks. detek-
tionsseismologi, vabenhandel med den tredie verden og nedrustningsproblemer i
forbindelse med biologisk og kemisk krigsforelse.

¢. Mindskelse af risiko for militeer konfrontation

1. Der kan opregnes talrige initiativer med det formil at mindske risikoen for
en militeer konfrontation. De har imidlertid alle haft det til fazlles, at de efter
den ene eller begge parters opfattelse har indeholdt en fare for at forrykke
magtforholdet til fordel for modparten. Det gzlder bl. a. den lange rekke forslag
om oprettelsen af atomfri zoner og militer udtynding i Centraleuropa, som har
set dagens lys siden midten af 1950’erne. Forslagene har omfattet forskellige
kombinationer af de centraleuropziske lande, men har bortset fra Kekkonen-
planen alle omfattet de to dele af Tyskland. De fleste forslag har taget deres
udgangspunkt i de nukleare viben i form af ideer om fastfrysning, reduktion
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eller total fjernelse af sddanne vaben og i visse tilfzelde tillige af fremferingsmid-
lerne. Andre forslag har taget sigte pa konventionelle styrker og foreslaet en
udtynding heraf, eventuelt trinvis med tyndest bevabnede zoner i graenseomra-
derne mellem st og Vest. Mest kendt blandt disse forslag vil nok vare hen-
holdsvis Rapackiplanen og Gomulkaplanen.

Rapackiplanen fra oktober 1957, som senere blev udformet i1 et memorandum
af 14, februar 1958 og revideret i 1962, er opkaldt efter sin ophavsmand, den
polske udenrigsminister Adam Rapacki. I korthed gir planen ud pa etablering af
en atomfri, raketfri og militzert udtyndet zone, omfattende Polen, Tjekkoslovakiet
samt de to dele af Tyskland. Planen, der tankes gennemfort i to faser, omfatter
savel atomvabnene som disses fremforingsmidler.

Gomulkaplanen, blev fremsat af den polske partileder i december 1963 og
indeRoldt forslag om en fastfrysning af atombevabningen i Centraleuropa. Go-
mulkaplanen fremtreder som en variant af 1. fase i Rapackiplanen og er min-
dre omfattende end denne, idet den ikke indeholder forslag om total afskaf-
felse af kernevaben eller nedskaring af konventionelle styrker, ligesom den ikke
omfatter fremferingsmidler, men alene en fastfrysning af de eksisterende atomvi-
ben.

Ogsa pa nordisk hold har man fremsat bidrag til diskussionen med henholds-
vis Undénplanen og Kekkonenplanen.

Undénplanen blev fremsat i 1961 af den davarende svenske udenrigsminister
Undén med forslag om, at lande, som ikke besad kerneviben, kunne danne en
atomfri klub, hvis medlemmer forpligtede sig til at afstd fra at fremstille kerne-
vében eller at modtage sidanne.

Kekkonenplanen blev fremsat af den finske prasident i maj 1963 med forslag
om, at de nordiske lande skulle afgive gensidige erkleringer om at gere Norden
til en atomfri zone, d.v.s. at man skulle formalisere den eksisterende situation,
som er, at Norden rent faktisk er et atomfrit omrade. Planen vandt ikke gen-
klang i Danmark, Norge og Sverige. Fra dansk side blev det hzvdet, at en
aftale, der bekrefter den faktiske tilstand, hverken er nedvendig eller enskelig.
Hvis en sidan aftale — eller samtidige gensidige erkleringer — skulle have nogen
mening, mitte den sigte pd at binde de mnordiske lande fremover til ikke under
nogen omstendigheder at modtage atomvaben. En forudsztning for, at Danmark
kunne gi ind pid sddanne forpligtelser, gzldende for fremtidige regeringer og
folketing, maétte vare, at vi kendte de fremtidige vilkir. En overenskomst om
Norden som permanent atomfrit omrdde kunne derfor kun tankes som et led i
en almindelig europ=isk sikkerhedsordning.

Fra NATO'’s side har man ogsd segt at bidrage til denne gruppe afspzndings-
bestreebelser. P4 ministerrddsmedet i Reykjavik i maj 1968 vedtog man ved at
nzvne det i communiqueet at opsende et sikaldt signal om, at man var rede til
at drefte gensidige, balancerede styrkereduktioner med Warszawapagten. Dette
signal blev gentaget i communiqueet fra Rommedet i juni 1970, hvor de lande,
der deltager i den militzere integration, i en vedfsjet deklaration yderligere skit-
serede visse retningslinier for sddanne reduktioners gennemferelse.

2. Som sidste eksempel pad denne type afspzndingsbestrazbelser skal nzvnes
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forslagene om at give afkald pid magtanvendelse. Forméalet med et sidant afkald
pa magtanvendelse er at kanalisere kontroversielle spergsmal med henblik pid en
lesning med fredelige midler. Fra Forbundsrepublikkens side tog man med den
sakaldte fredsnote af 25. marts 1966 initiativet til bl. a. at udveksle magtafkalds-
erkleeringer med de esteuropziske lande og rejste samtidig spergsmalet om ud-
veksling af militeere observaterer. Forslaget blev ikke dengang medt med sterre
interesse 1 Dsteuropa, men der er siden regeringen Brandts dannelse i oktober
1969 sket en udvikling i dette spergsmal, som maske rummer visse perspektiver,
jfr. herom s. 119 ff.

3. I erkendelse af supermagternes betydning for den sikkerhedspolitiske kontakt
mellem Ost- og Vesteuropa m& de globale afspazndingsforssg mellem de to su-
permagter fremhaves som varende af direkte relevans for Europa.

De nzvnte afspendingsbestraebelser er i forste reekke sidanne skridt, som sigter
mod at bringe de moderne vabensystemer under kontrol. Sidanne skridt zndrer
ikke den magtpolitiske opdeling af verden, men for det forste kan de tages som
udtryk for en felles interesse hos de to supermagter i afspandingsbestraebelser,
hvadenten de underliggende motiver er af ckonomisk art eller status quo prz-
gede, og dernzst kan man ikke se bort fra, at sidanne skridt foruden deres rent
konkrete resultater i retning af en neddazmpning af det vabenteknologiske kap-
lob ogsd kan have en politisk-psykologisk betydning og dermed fa positive virk-
ninger pa det politiske klima i verden.

4. En europeisk sikkerhedskonference

1. Tanken om at afholde en konference til droftelse af de uleste europziske
sikkerhedsproblemer er ikke ny. I tiden umiddelbart efter den anden verdens-
krigs slutning blev spergsmélene om Europas sikkerhed forst og fremmest droftet
pa konferencer mellem de fire sejrende stormagters udenrigsministre. Begrebet
europzisk sikkerhedskonference i egentlig forstand blev for forste gang lanceret
af Sovjetunionen i 1954 i forbindelse med et bredt anlagt forseg pd at hindre
Vesttysklands genoprustning og indlemmelse i det vesteuropziske forsvarssystem,
jfr. bilag, 7.

Siden er tanken genopstiet fra midten af 1960°erne, forst med et forslag fra

polsk side i sammenhzng med den sikaldte Rapackiplan om en atomfri zone i
Centraleuropa, senere pa sovjetisk initiativ med fremszttelsen af Bukaresterkle-
ringen i juli 1966, Karlovy Varyerkleringen i april 1967, Budapesterkleringen
i marts 1969 og Pragerkleringen i oktober 1969. Disse erkleringer er nzrmere
belyst i bilag 7.
2. Der gir en generel linie fra erkleringen i Bukarest til den i Budapest og
Prag, som alle er blevet til efter ministermeder i Warszawapagten. Karlovy Vary-
konferencen derimod danner en undtagelse, for s& vidt som der her var tale
om en konference af kommunistpartier, med deltagelse ogsid fra vestlige lande
(men hverken fra Rumznien eller Jugoslavien). Erkleringen fra dette mede, der
former sig som en instruks til kommunistpartierne, er i sin ordlyd langt mere mili-
tant end de ovrige erkleeringer.

253



Forslag til dagsordenen har veret varierende: fra Bukaresterkleringens bredt
anlagte forslag til likvidering af de to pagtsystemer — eller i det mindste deres
militzere organisationer — remning af fremmede militere baser og tilbagetraekning
af alle fremmede tropper fra andre landes territorier til Pragerkleeringens knappe
forslag om forbud mod magtanvendelse i forholdet mellem de europziske stater.

Tysklandsproblemet blev ngje gennemgiet i Bukaresterkleringen, hvor man
gentog tidligere fremsatte forslag til en tysk fredsafslutning baseret pa anerken-
delse af to tyske stater, anerkendelse af de eksisterende granser og magtafkalds-
erkleeringer fra begge de to stater. De to stater skulle veere atomfri, og de skulle
treeffe aftaler om nationale problemer af interesse for begge parter som led i en
afspeendingsproces mellem dem. Senere erkleringer har fulgt traden fra Bukarest,
omend i mere détente-preegede vendinger. I den senere tid synes der i hvert
tilfelde at vaere interesse for en mere nuanceret Tysklandspolitik, jfr. nedenfor.

Felles for samtlige erkleeringer, inklusive Pragerkleringen, har vearet ensket
om en dagsorden, der inkluderer udvidet teknisk og skonomisk samarbejde med
Vesteuropa. Dette kan formentlig dels ses i sammenhang med traditionel sovje-
tisk modstand mod vesteuropzisk gkonomisk integration, dels som udslag af et
enske dikteret af ekonomiske motiver i Osteuropa, som samtlige ssteuropziske
stater og Sovjetunionen er fzlles om.

3. Af de enkelte Warszawapagtlandes holdninger til forslaget om afholdelse af
en europzisk sikkerhedskonference fremgér en rackke forskelle:

For Sovjetunionens vedkommende er der formentlig tale om et enske om en
konference, som kan cementere status quo i Europa, forst og fremmest gennem
en anerkendelse af to tyske stater, jfr. side 115.

Anerkendelse af Osttyskland ma stadigvek antages at vaere det umiddelbare
hovedmél for en sikkerhedskonference, men accepten af forhandlinger om en
overenskomst om afkald pad magtanvendelse mellem Sovjetunionen og Forbunds-
republikken uden forudgiende lesning pa anerkendelsesspergsmalet og Polens ac-
cept af forhandlinger med Vesttyskland tyder generelt pA en vis mildning i
forholdet mellem de gsteuropeiske lande og Vesttyskland, som muligvis kan fa
konsekvenser for gennemferelsen af en eventuel europaisk sikkerhedskonference. I
denne sammenhang mé det bemarkes, at en lesning pd Polens grenseproblemer
og en anerkendelse af DDR ikke ville veere en ubetinget fordel for Sovjetunio-
nen, eftersom de to nzvnte gsteuropziske lande i en sidan situation vil blive
mindre afhzngige af Sovjetunionen.

Et af de esteuropeiske lande, som har veeret mest ivrigt for at stette tanken
om en europaisk sikkerhedskonference, er Rumenien. Formentlig ser den ruman-
ske regering i en eventuel europzisk sikkerhedskonference bl. a. en mulighed for
at sikre, at »Brezjnevdoktrinen, jfr. side 68, ikke pa ny bringes i anvendelse. En
cementering af de to blokdannelser i Furopa synes at gi pa tvaers af de rumeen-
ske hensigter med en sikkerhedskonference.

Den anden motivering, som for Rumeniens vedkommende trader kraftigt i
forgrunden, er hensynet til det gkonomiske og tekniske samarbejde med Vest-
europa. Rumznien herer til de esteuropeiske lande, hvor store vesteuropziske,
iszer vesttyske investeringer, jfr. s. 107 f. allerede har fundet sted.
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For Polens vedkommende mi spergsmilet om anerkendelse af Oder-Neis-
segrensen antages at vare det vigtigste. Samtidig har polakkerne fra tid til
anden bragt nedrustningsspergsmal pi bane i form af diverse planer for militzr
udtynding i Europa, jfr. s. 252.

Blandt Warszawapagtens stater ber endelig DDR nzvnes, for hvem sikkerheds-
konferencen formodes at vazre et vitalt spergsmal. Selve DDR’s deltagelse i
konferencen behever vel ikke at implicere en folkeretlig anerkendelse, men det
méi dog nok erkendes, at selv med en konference, som mundede ud i en fiasko,
ville DDR blot ved sin deltagelse se sin politiske position styrket.

4. Jugoslaviens synspunkter antages at ligge tet op ad de rumanske. Ligesom
rumenerne understreger jugoslaverne, at konferencen ikke mi udarte til en
konfrontation mellem to militzerblokke, men at den skal give udtryk for den
europziske helhedstanke. Gennem multilaterale dreftelser ber konferencen tjene
til at satte en bevaxgelse i gang og ikke til en fastfrysning af de eksisterende
forhold. Derfor har den jugoslaviske regering understreget behovet for at ind-
drage de neutrale lande i Europa i de aktive forberedelser til en europzisk
sikkerhedskonference.

5. Finland er gaet i spidsen for de neutrale lande ved at tilbyde vzrtskab
bade for en europaisk sikkerhedskonference og for et made til forberedelse af en
egentlig konference. Det hed i det finske memorandum af 5. maj 1969, som den
danske regering fik overrakt samtidig med samtlige ovrige europaziske, USA’s og
Canadas, at Finland gik ind for en omhyggeligt forberedt konference, og at alle
implicerede regeringer burde deltage i en s&dan konference (d.v.s. inklusive USA
og Canada). Siden da har Finland med henblik p4 den europziske sikkerheds-
konference udnzvnt en ambassader, som forelgbig rejser rundt i de implicerede
lande med henblik pa at skabe bilateral kontakt.

Sverige og @strig har ligeledes under visse forudsztninger stottet tanken om

en europzeisk sikkerhedskonference.
6. Nir de vestlige stater oprindeligt lagde megen skepsis for dagen over for
konferencetanken, var det formentlig, fordi det forekom evident, at Sovjetunio-
nens mal som ovenfor nzvnt i forste razkke var at cementere status quo i
Europa og dermed fremme egne blokpolitiske magtinteresser. Accepterede man
en konference pi sidanne vilkdr, kunne man - argumenteredes det pi vestligt
hold - forudse, at forhandlingerne ville ende negativt. Dette var baggrunden for
den fra vestlig side fremsatte fordring, at en konference ferst kunne afholdes,
nér grundige forberedelser havde vist, at der var rimelige udsigter til positive
resultater.

Sadan som situationen aftegner sig i dag, kan man til en vis grad skelne
mellem pd den ene side de mindre NATO-lande, inklusive Canada, og pi den
anden side USA, Frankrig, Storbritannien og Vesttyskland. Samtlige vesteuropzi-
ske lande er enige om, at uden amerikansk og canadisk deltagelse kan konferen-
cen ikke finde sted.

I Vesttyskland har bade forbundskansler Willy Brandt og hans udenrigsmini-
ster Scheel udtalt sig for en europzisk sikkerhedskonference; dog har Willy
Brandt givet udtryk for den opfattelse, at det ville vaere ulykkeligt for regerin-
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gerne i de to tyske stater, om de for forste gang skulle sidde over for hinanden
under en europezisk sikkerhedskonference. Det antages derfor at vaere essentielt
for Vesttyskland, at der i forberedelserne til en europaisk sikkerhedskonference
indgar tosidede forhandlinger mellem Vest- og @sttyskland. Omend det ikke er
nedvendigt at have lest problemerne mellem @st- og Vesttyskland, forinden kon-
ferencen pabegyndes, ma der dog vare sket en vis bevagelse i forholdet mellem
de to lande.

Frankrig synes — 1 forlengelse af general de Gaulles estpolitik, jfr. bilag 2, s.
66 — at foretraekke tosidede kontakter mellem Vesteuropas og steuropas en-
kelte lande. I hvert fald matte en siddan intensiv kontaktvirksomhed vzre en
forste etape mod en egentlig sikkerhedskonference, som endnu langt fra er over-
stiet. En egentlig konference burde forst finde sted, nar en oplesning af blok-
kene i Europa kunne blive resultatet.

De mindre vesteuropaiske lande er gaet ind for en sikkerhedskonference, for-
udsat at denne er vel forberedt, og at USA og Canada deltager. Det samme
gxlder Canada. Fealles for disse lande er, at de ser en konference hovedsagelig
som et eventuelt forum for konsultationer om afspending. USA derimod har
varet skeptisk indstillet og har generelt henvist til, at en europaisk sikkerheds-
konference kun burde finde sted, sifremt der pi forhind var udsigt til at opni
en lesning pa konkrete og reelle sikkerhedsproblemer. Desuden har SALT-forhand-
linger, jfr. s. 46, haft klar prioritet i de amerikansk-sovjetiske afspzndingsbestrze-
belser.

Fra dansk side har man bestandig stottet bestrzbelserne for en europaisk
sikkerhedskonference. P4 dansk initiativ blev konferencetanken dreftet i NATO i
juni 1966, ligesom man ogsi i 1969 har accepteret det finske tilbud om
vaertskab. Man har dog stedse fremhavet, at konferencen matte vere vel forbe-
redt, og at USA og Canada métte deltage.

Under en folketingsdebat den 19. februar 1970 sagde udenrigsministeren om
en europaisk sikkerhedskonference:

»Forholdet mellem st og Vest mi i dag erkendes ikke blot at vaere kendetegnet af magtpoliti-
ske og ideologiske modsatninger, men i stigende grad af omrader af felles interesse, som i lsebet
af 60’erne har medvirket til pa lzngere sigt at bane vej for et konstruktivt samarbejde mellem
Dst og Vest.

Der synes imidlertid at veere granser for, hvor langt denne udvikling vil kunne befordres gen-
nem bilaterale kontakter, som det fortrinsvis er sket indtil nu. Ligesom der pa vestligt hold er
fundet behov for, efterhinden som samarbejdet er blevet intensiveret, at oprette multilaterale
organer og institutioner for at kunne ni frem til den for alle implicerede mest resultatgivende
losning, synes der at vere ved at vise sig et tilsvarende behov i forholdet til de esteuropziske
lande.

Fra regeringens side har man i erkendelse af dette forhold principielt reageret positivt pa de
roster, der med tiltagende styrke har lydt fra sivel estligt som vestligt og neutralt hold, om
sammenkaldelse af en Dst- og Vestkonference.

Der er efter vor opfattelse behov for et multilateralt forum til at drefte forskellige problemer,
der hverken herer til blandt de fundamentale europziske sikkerhedsproblemer eller udelukkende
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vedrerer okonomiske, tekniske og videnskabelige problemer, men som generelt er af en betydelig
praktisk og samtidig en vis politisk interesse — politisk i den forstand, at et samarbejde mellem
st og Vest om en lesning af disse problemer ville have en gunstig virkning pa skabelsen af det
politiske klima, der er en forudsztning for en lesning af de underliggende problemer.

Selv om det pA nogle af de nzvnte omrader vil vere naturligt at give Forbundsrepublik-
ken og de tre vestmagter (USA, Frankrig og Storbritannien) en vis fortrinsstilling, ma
alle vedkommende lande i evrigt have mulighed for i lige grad at bidrage til lgsningen af de
europziske problemer. Det vil hverken vare acceptabelt eller rimeligt at give visse lande mono-
pol pi at fore afspzndingspolitik. Der er her tale om en udvikling, som direkte kommer os alle
ved.«

I det dansk-sovjetiske communiqué den 29. november 1969 efter udenrigsmini-
sterens besgg i Sovjetunionen hedder det:

»Under droftelserne om de europziske problemer var der enighed om betydningen af, at der
fores en aktiv afspzndingspolitik mellem staterne. Szrlig opmarksomhed viedes sporgsmalet om
indkaldelse af en konference om de europwziske sikkerheds- og samarbejdsproblemer. Begge par-
ter var enige om, at en sidan konference var et af de midler, der ville vre egnet til at fremme
afspznding og samarbejde i Europa under forudsztning af, at den forberedtes rigtigt, og at
alle bererte lande deltog fra begyndelsen. Bade den danske og den sovjetiske regering er ind-
stillet pa at bidrage til det forberedende arbejde. De vil fortsztte deres konsultationer om dette
sporgsmal.«

7. Som det fremgar af ovenstiende, synes spergsméilet om afgrensning af en
eventuel konferences deltagerkreds ikke lengere at veere nogen afgerende an-
stedssten. Fra ostlig side har man - siledes som det fremgir af det netop cite-
rede dansk-sovjetiske communiqué — erkleret sig indeforstiet med, at ogsd USA
og Canada (»alle bererte lande«)- deltager fra begyndelsen, og fra vestligt hold
foreligger der flere antydninger af villighed til under visse forudsetninger at
acceptere Jsttyskland som konferencepartner.

Det er endvidere en almindelig erkendelse, bide i @st og Vest, at de centrale
europziske sikkerhedsproblemer — i forste razkke de, der stir i forbindelse med
sporgsmélet om Tysklands deling — ikke i den nuvarende fase egner sig til
lesning pa en konference af den her omhandlede karakter, og fra ingen af
siderne foreslas disse sporgsméil optaget pa dagsordenen.

De i Warszawapagtlandenes Pragerkleering foresldede to dagsordenspunkter 1)
afkald pd magtanvendelse og 2) en udvidelse af Dst-Vestsamarbejdet p& det
skonomiske, tekniske og videnskabelige omride er imidlertid af s& beskeden
reekkevidde, at man risikerer at havne i den modsatte groft: betydningslesheden.
Spergsmalet om magtafkald i forhold til Forbundsrepublikken er allerede gen-
stand for bilaterale forhandlinger, og det foresliede praktiske samarbejde ned-
vendigger ikke et nyt forum (af de bestiende ber navnlig peges pA ECE, Econo-
mic Commission for Europe, der er et organ under FN). Det problem, der i
pjeblikket treenger sig mest pd, er derfor, hvorledes man kan opni enighed om
en dagsorden af tilstraekkelig substans til, at den retfeerdigger afholdelse af en
konference. I sa henseende er der fra flere vestlige lande peget pi spergsmailet
om balancerede styrkereduktioner — d.v.s. militer udtynding i sivel Dsteuropa
som Vesteuropa — som et naturligt modstykke til det fra estlig side fremsatte
forslag om udveksling af magtafkaldserkleringer.
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Kapitel 1l

DANMARKS PLADS

A. Militeergeografisk betydning

I det folgende skal der redegeres for Danmarks militeergeografiske betydning,
siledes som denne opfattes af omverdenen. Det er i denne forbindelse af mindre
interesse, hvad vi selv mener om vor betydning. Interessen mé hovedsagelig
rettes mod det subjektive grundlag, pd hvilket beslutningstagerne i omverdenen
handler eller kan tznkes at ville handle.

1. Det historiske perspektiv

1. Generelt kan man sige, at den geografiske placering rummer strategiske pro-
blemstillinger, der i mange tilfzelde har haft aktualitet gennem arhundreder.

Betragtes tiden forud for det 20. &rhundredes midte, synes det at vare beretti-
get at tale om to hovedtendenser i fremmede magters holdning til det danske
omrades rolle som forbindelsesvej mellem @sterss og Nordse. P2 den ene side
har stersemagter med mulighed for at udeve en dominans i sterssomradet
strebt efter at gore Ostersgen til et mare clausum (lukket hav) gennem lukning
af de danske strzeder. P4 den anden side har de vestlige flademagter ensket at
gore Jstersoen til et mare liberum (frit hav) vasentligst ved at hindre lukning af
de danske strader. De to tendenser har kunnet kombineres med den virkning, at
den dominerende Ostersemagt — hvis den tillige ridede over nogen evne til at
virke pid havene uden for Osterssen — har ensket at sikre egen passage af
bzlterne samtidig med lukningen for andre magter, og at omvendt de vestlige
flademagter i sadanne tilfelde har bestrzbt sig p4 at hindre den dominerende
Ostersomagts udpassage samtidig med den generelle opretholdelse af en fri pas-
sage gennem bzlterne.

Danmarks — og iseer den jyske halves — betydning som flanketerrzn i forhold

til Centraleuropa og herunder forst og fremmest til det tyske omride, har yderli-
gere haft betydning for forsvaret af Tyskland.
2. Strzdeproblematikken kan fores tilbage til Hansastadsvaeldet og til den pa-
folgende periode, hvor Holland spillede en vasentlig rolle i Dsterssomradet, hvil-
ket bl. a. gav sig udtryk i den hollandske hjzlp til Danmark under Kebenhavns
belejring 1 1659, hvorved Holland hindrede den svenske stormagt i at kontrollere
gennemsejlingsfarvandene. Senere overtog Storbritannien den hollandske rolle
som den vestlige semagt, der havde storst interesse i og indflydelse pad Dster-
spomradet.
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3. Lige fra det tidspunkt, da Rusland begyndte at hzvde sig i europeisk stor-
politik i sidste halvdel af 1400-tallet, var det et russisk mal at skaffe sig fri
adgang til Ostersgen og bryde Hansastzdernes monopol pd Ostersghandelen.
Midlerne var dels bemagtigelse af den estlige Ostersekyst, dels forstielse med
lande som Storbritannien og Danmark som en modvagt mod Hansaen. Peter
den Store gennemtvang de baltiske landes indlemmelse i Rusland i 1721. Et
hundrede &r senere fojedes Finland til, og disse forhold opretholdtes indtil tsar-
demmets sammenbrud i 1917. Ogsd den nye sovjetstat felte imidlertid et behov
for at sikre sin Ostersekyst, og de baltiske landes selvstzndighed efter forste
verdenskrig blev af kort varighed. De blev inkorporeret i Sovjetunionen i 1940.
Efter den anden verdenskrig blev Sovjetunionens interesseomride yderligere be-
faestet mod vest.

For Danmarks vedkommende har den russiske interesse i Qstersgen haft skif-
tende folger, alt eftersom den vestlige modpart havde evne til og interesse for at
hindre gennemferelsen af et enkelt lands dominerende fererstilling i Dsterseen. I
1726 afvaergedes et russisk krigstogt mod Danmark, da Storbritannien sendte en
demonstrationsflide ind i Ostersgen, samtidig med at en dansk krigsflade blev
udrustet. I 1760, da Rusland havde erobret Dstpreussen, fik Rusland Danmark
til at slutte sig til et russisk—svensk forbund med det form&l at holde britiske
skibe ude af Jsterseen.

I 1800 indgik Rusland, Sverige og Danmark forbund i samme hensigt, men
Storbritannien opniede i det folgende &r fri adgang til Osterseen ved at tvinge
Danmark til at udtraede af forbundet.

Bl a. i 1904 under den russisk—japanske krig viste Rusland interesse for retten
til fri passage ud gennem de danske strzder, idet den russiske Jsterseflide skulle
indszttes i Stillehavet. Om Sovjetunionens holdning til strzderne efter 1945 hen-
vises til s. 277 ff.

4. Isidste del af det 19. drhundrede var den britiske interesse i Dsterssen dalende.

Omkring arhundredskiftet, da man fra dansk side omgikkes med planer om
at spge permanent dansk neutralitet anerkendt i udlandet, var det efter det
britiske admiralitets opfattelsel) en forudsztning herfor, at Store Belts neutrali-
tet og frihed blev opretholdt, og dansk neutralitet méatte derfor betinges af, at
den fri passage for krigsforende ikke blev forhindret. Lukningen af de evrige
danske strzeder ville kun vezre en fordel for Storbritannien, hed det, eftersom
dette ville gore det lettere at forhindre fjendtlige skibe i at undslippe til &bne
farvande.

Forud for den ferste verdenskrig bedemte den britiske marineminister, Winston
Churchill, situationen siledes?), at Kielerkanalen gjorde det nedvendigt for Stor-
britannien at ride over en fldde, der til enhver tid var den naststzerkeste in
casu den tyske flide overlegen, ogsd sifremt Storbritannien skulle sende en flide
ind i Osterspen; takket veare passagen gennem Kielerkanalen kunne tyskerne
samle Nordsg- og Dstersofladen til én i lgbet af ret kort tid. I den herskende

1. Troels Fink: Ustabil Balance, Aarhus 1961.
2. W. J. Churchill: The World Crisis 1911-14, London 1923, s. 70 og 402.
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situation var det en forudsztning for, at Storbritannien kunne sikre sig herre-
demmet over Dstersgen, at den britiske flide havde vundet en afgerende sejr til
sos, eller at Kielerkanalen var blevet effektivt blokeret.

Man ser i sidanne tanker begyndelsen til den britiske opfattelse af Osterseen
som et sekundert omride. I mellemkrigsirene blev konsekvensen heraf trukket
skarpt op: I 1935, da Storbritannien og Tyskland afsluttede en fladeoverens-
komst, blev den tyske flade fastsat til 35 procent af den britiske. Herefter hed
det sig, at Storbritannien kun vanskeligt eller méske slet ikke ville kunne hzvde
sin interesse i, at Dsterssen forblev et &bent hav. Det blev da ogsd de to Dster-
semagter, Sovjetunionen og Tyskland, der i tiden indtil slutningen af den anden
verdenskrig hzevdede interessen for Dstersgen.

Mod slutningen af krigen indledtes et kapleb mellem den britiske og den
sovjetiske haer for at befri Danmark forst. Af en korrespondance mellem Chur-
chill og Eden i april 19453) fremgir det, at man bl. a. havde russernes enske om
et serligt strederegime i tankerne, da man bestrebte sig pA at ni Danmark for
de sovjetiske styrker.

Den britiske regering omgikkes i 1946 med planer om en fzlles principerkle-

ring underskrevet af Storbritannien, USA, Frankrig, Danmark og Sverige om den
fri passage gennem de danske streeder, bide i krig og i fredstid?). Sagen var
imidlertid inspireret af den fortsatte sovjetiske tilstedevaerelse pad Bornholm, og
hverken den britiske regering eller den amerikanske onskede at rejse den, efter
at den sovjetiske regering i marts mined 1946 havde tilkendegivet sin hensigt at
traekke sine tropper tilbage fra gen.
5. Siden Tyskland i det forrige &rhundrede opstod som en stormagt i Europa,
var der for Tyskland et problem i, at den tyske flide var delt mellem Nordse og
Osterse. Bygningen af Kielerkanalen i 1895 gav den tyske flade sterre handlefri-
hed, men problemet blev da at sikre kanalen mod et angreb, som i givet fald
kun kunne komme nordfra, d.v.s. ved anvendelse af dansk territorium. Tysklands
interesser i Dstersoen var for s vidt af samme art som Ruslands: at sikre sin
flides muligheder for at passere gennem de danske strzder og samtidig hindre
den britiske i at trenge ind, d.v.s. at gere Dsterseen til et mare clausum. At der
siledes var to store europziske magter, hvis strategiske interesser i de danske
streder var af samme karakter, gjorde imidlertid ikke den danske position let-
tere. En alliance mellem Rusland og Frankrig, f. eks. som tilfaldet var i 1890°erne,
kunne give Rusland herredemmet over Qsterseen med bistand af den franske flade,
og stillede den tyske flide over for en tofrontsaktion, mod den russiske i Dstersoen
og den franske i Nordseen. En beszttelse af det danske omrade i en sdan situation
ville vzere nerliggende, sifremt man fra tysk side ikke mente at kunne have tiltro
til danskernes evne til at forsvare dansk neutralitet.

Under den forste verdenskrig blev problemet for Tyskland lest ved, at den
danske regering udlagde miner, der skulle spzrre Store og Lille Bzlt samt den
danske del af Oresund. Dette blev foretaget pi tysk foranledning; den danske
regering miede til den opfattelse, at der ikke eksisterede nogen forpligtelse for

3. W. J. Churchill: The Second World War, bind VI, London 1954, s. 449,
4. Foreign Relations of the United States, Vol. V, 1946, Washington 1969, s. 389 ff.
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Danmark til at holde streederne abne i krigstid, og at udlegningen af minerne
derfor ville vaere i overensstemmelse med dansk neutralitet; men mineudlzgnin-
gen var fra begyndelsen til gunst for Tyskland, der havde skaffet sig sikkerhed
mod et fjendtligt indfald af sestridskrafter i Osterspen; Tyskland blev dog samti-
dig afskiret fra at komme ud af Osterssen ad denne vej. Under den anden
verdenskrig lostes Tysklands problemer ved beszttelsen af Danmark.

2. Nutiden

1. P3 baggrund af udviklingen i vabensystemerne og dermed i de strategiske dok-
triner, jfr. Forste Del, kapitel I, m4 man, ved en bedemmelse af Danmarks militer-
geografiske betydning i nutiden, skelne mellem en rakke niveauer:

— det strategisk nukleare, jfr. Forste Del, kapitel I,

— det taktisk nukleare,

— det konventionelle, og

— det sakaldte »gra niveaux.

Med det »gra niveau« forstds omradet mellem krig og fred, som karakteriseres
ved en spzendingstilstand, hvor man i begrznset omfang anvender militere mid-
ler uden etablering af en egentlig krigstilstand samt pression, der pi en eller
anden made understottes indirekte af militzere midler. Det folger heraf, at der
ikke er tale om nogen geografisk tilknytning. Som eksempler p&4 handlinger pa
dette niveau kunne nzvnes folkeretstridige begransninger af sejlads og fiskeri i
Ostersgens internationale farvandsomrider eller en stormagts gennemforelse af
restriktioner mod setrafikken til og fra overspiske lande.

Den omstzndighed, at de omtalte fire niveauer har indbyrdes sammenhzng,
forhindrer ikke, at det ma anses for hensigtsmaessigt senere i redegerelsen at
betragte dem narmere hver for sig.

2. Sandsynligheden for begivenheder pa hvert af de forskellige nzvnte niveauer
er i hej grad pavirket af den med anvendelsen forbundne eskalationsrisiko.
Frygten for, at krigsforelse skal eskalere til fuld brug af strategisk nukleare
styrker, vil vare en yderligere grund til tilbageholdenhed ogsé med anvendelsen
af militeere midler pa niveauer under det hgjeste. Sandsynligheden for anven-
delse af strategisk nukleare styrker mellem supermagterne anses for lille, bl a.
pa grund af supermagternes indbyrdes anerkendte strategisk nukleare gengaldel-
sesevne.

3. Tvivlen om tidspunktet for og risikoen ved anvendelse af de taktiske atom-
viben, der findes i det europziske omréde, er omtalt i Forste Del, kapitel I. Det
samme geelder den almindeligt udbredte frygt for, at taktisk anvendelse af atom-
viben i Europa meget let vil fere til eskalation til det strategisk nukleare ni-
veau. Denne frygt samt de omfattende odeleggelser, der kan opstd som felge af
anvendelsen af taktiske atomviben, har medfert, at der vil vere en tendens til
at forsege at basere sig pa konventionelle styrker, s& langt det er muligt.

For at fi et realistisk grundlag, pd hvilket omverdenens opfattelse af Dan-
marks militzergeografiske betydning kan vurderes, vil en rzkke landes strategiske
doktriner i det felgende blive sammenholdt med den kapacitet, som de for gje-
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blikket rader over i form af militzert materiel og uddannede styrker. Polen og
Osttyskland vil perifert blive behandlet i forbindelse med Sovjetunionen.

a. Kapaciteten og Doktrinerne

Sovjetunionen

1. Sovjetunionens officielle strategiske doktriner har — i det mindste indtil midt
i 1960’erne — veeret praeget af 1950’ernes militeere tenkning. Ifelge en officiel sam-
let vurdering udarbejdet under redaktion af marskal Sokolovski i 1962 regnes der
med, at krig kan forekomme under felgende formerS):

— Den strategisk nukleare krig: »Et af de vigtigste holdepunkter i den sovjetiske militeere dok-
trin er, at hvis imperialisterne begynder en verdenskrig, bliver den uundgieligt en nuklear krig
med indsats af raketter, d. v.s. en krig, hvor atomvabnet bliver det vigtigste adelzggelsesviben
og raketterne hovedfremforingsmidlet.«

»Det ma understreges, at under det nuvarende internationale system og den militere teknologis
nuvzerende stade vil en hvilken som helst va&bnet konflikt uvegerligt udvikle sig til en altom-
fattende krig, hvis atommagterne inddrages i den.«

— Den lokale krig: »De socialistiske landes vebnede styrker mi vare forberedt pi sm3, lokale
krige, som imperialisterne kunne indlede. I den sovjetiske militeere strategi mi man ogsd stu-
dere metoderne til at fore sidanne krige for at forhindre dem i at udvide sig til en verdenskrig
og for at opna en hurtig sejr over fjenden.«

— De revolutionzre bevagelser: »Socialistiske, nationale befrielses-, anti-imperialistiske og folke-
lige demokratiske revolutioner; folkets kamp for at detronisere fascistiske og andre despotiske
regimer, og almindelige demokratiske bevagelser mod national undertrykkelse — alle disse mun-

der ud i en almindelig verdensrevolutionzr bevzgelse, som underminerer fundamentet for den
imperialistiske lejr.«

Sokolovskis vaerk udkom i en ny, let revideret udgave i 1963, og der har ogsi
siden da fundet en debat sted om de forskellige former for krig. Med hensyn til
selve inddelingen af krigsformerne er der ikke @ndringer i tankegangen fra 1962,
men derimod er der en tendens til forskydninger i vurderingen af sandsynlighe-
den for strategisk militeer krigsforelse sammenholdt med sandsynligheden for lo-
kal, begrxnset krig. Omend forfatterne i lighed med fersteudgaven understreger,
at eskalationsrisikoen forbundet med begraznset krig er stor, synes der at veare
tendens til, at terskelen for eskalation placeres hajere end for. Det understreges,
at militeere operationer i en lokal krig vil vare preeget af udviklingen i her- og
luftstyrker siden den anden verdenskrig. Samtidig nevnes sandsynligheden for en
lokal krig med indseettelse af nukleare viben i taktisk gjemed. Denne tankegang
er siden blevet fortsat®), jfr. dog afsnit 3 nedenfor.

2. Med hensyn til Sovjetunionens doktrin vedrerende strategisk nuklear krigsforelse
henvises til side 42.

5. V. D. Sokolovsky: Soviet Military Strategy, Prentice-Hall, New Jersey 1963.

6. Thomas W. Wolfe: Soviet Strategy at the Crossroads, Cambridge, Mass., 1964, side 119 ff.
sammenholdt med Thomas W. Wolfe: »Soviet Military Policy after Kruscheve i Alexander
Dallin og T. B. Larson ed.: Soviet Politics since Kruschev, Eaglewood Cliffs, 1968.
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Sovjetunionen har skabt en nuklear gengezldelsesstyrke baseret pa landbaserede
interkontinentale raketter og strategiske bombefly. En styrke af missilbevaebnede
undervandsbide af samme karakter som den amerikanske Polaris-flide er under
opbygning, jfr. s. 37. For s& vidt angir sidstnzvnte ma det skennes ret be-
grenset, hvor stor direkte operativ betydning flédebaser overhovedet har under
sidan strategisk brug af atomvaben, da atombevabnede undervandsbade til sta-
dighed er deployeret i ret stort antal pi havene og med de nuvzrende teknolo-
giske muligheder er meget vanskelige at bekzmpe her. Baser vil derfor hovedsa-
geligt have betydning for reparation og vedligeholdelse. P4 dette felt vil Oster-
spomridet kun vare sekundert i forhold til Murmanskomridet, hvor praktisk
talt alle sovjetiske atombevebnede undervandsbide i Europa har deres hjemme-
base.

De sovjetiske strategiske bombefly er alle baseret i selve Sovjetunionen, hoved-

sagelig i den vestlige og nordlige del. For den del af flystyrken, der er placeret i
den vestlige del, og som métte have méal i England og Atlanterhavet, er en
udflyvning over dansk omride sandsynlig.
3. Fra sovjetisk side har man hzvdet, at anvendelsen af mindre atomuvdben
eller deres anvendelse alene i taktisk ejemed i en konfliktsituation, hvor begge
supermagterne er direkte involveret, uundgieligt vil medfere eskalation til det
hojeste niveau?). Sovjetunionen har efterhinden fiet tilvejebragt en nogenlunde
tilsvarende kapacitet pi det taktisk-nukleare omrdde som USA, og det forekom-
mer ikke usandsynligt, at dette i tiden fremover kunne fi indflydelse pad den
sovjetiske tankegang. Det skal hertil fojes, at der pd dette omrade er tale om en
asymmetri for de to supermagters vedkommende, idet USA har placeret taktiske
atomvében i Vesteuropa, medens Sovjetunionen sividt vides ikke har sddanne
placeret uden for eget territorium.

Sovjetunionen rider over omfattende lagre af kemiske vaben, og fremferings-
midler hertil indgir organisatorisk i de militeere enheders standardbeholdnin-
ger.

4. Sovjetunionen rader over en stor kapacitet til at udkempe konventionel krig
1 omrader, der er tilgengelige over land. De stiende sovjetiske styrker vur-
deres til at omfatte omkring 3,3 millioner mand, hvoraf ca. 2 millioner mand
indgér i heren, 465.000 mand i fliden, ca. 500.000 mand i flyvevabnet og ca.
300.000 mand i de strategiske raketstyrker. Ud over de nzvnte styrker findes der
over 1/4 million infanteriuddannede grensetropper og interne sikkerhedsstyrker$).

Hzrens 2 millioner mand er opstillet i 148 divisioner, heraf ca. 90 motorise-
rede infanteridivisioner, ca. 50 panserdivisioner og ca. 7 luftbarne divisioner.
Hzren regner med tre beredskabsgrader, og af de nzvnte 148 divisioner antages
det, at mindre end halvdelen er i besiddelse af fuld eller nezsten fuld kamp-
styrke. Halvdelen af resten kan med kort varsel bringes op pa fuld styrke. Den
sidste fjerdedel befinder sig i laveste beredskabsgrad og vil krzve vasentlige
forsteerkninger for at opna fuld styrke.

Det antages, at 32 divisioner er deployeret i Central- og Jsteuropa, heraf 20

7. Ibid.
8. The Military Balance 1969-70, s. 5 ff.
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i Dsttyskland, 3 i Polen, 4 1 Ungar og 5 i Tjekkoslovakiet. Ca. 60 divisioner er
stationeret i den europziske del af Sovjetunionen, d.v.s. vest for Ural og nord
for Kaukasus. Mod ost er der i den centrale del mellem Ural og Baikalsgen
stationeret 8 divisioner, og i det sovjetiske fjerne Osten er der deployeret 21
divisioner. Mod syd er de resterende 26 divisioner stationeret i Kaukasus og i
det sovjetiske Centralasien.

De 22 divisioner i Dsttyskland og Polen er opbygget til fuld kampstyrke. Divi-
sionerne i det gvrige Dsteuropa og i Sovjetunionens vestlige militeerdistrikter har
et lidt lavere beredskab. Herfra og mod Ural m3 man forvente en gradvis
reduktion af divisionernes kampstyrke ned til laveste beredskabsgrad.

De sovjetiske stiende styrker kan forstzrkes gennem anvendelse af 2 millioner
af de senest uddannede reservister. Hzren kan bl a. anvende dette potentiel til
opstilling af mere end et halvt hundrede divisioner (& ca. 10.000 mand). Man
regner med, at dette kan gennemfores pa ca. en uge, eksklusive transport til
indszttelsesomradet.

For at de sovjetiske konventionelle styrker kan opretholdes pa deres nuve-
rende niveau, skal hver varnepligtsirgang bestd af ca. 2 millioner mand.
Vearnepligtsdrgangen for 1970, der omfatter unge mend fedt i 1952, idet den
sovjetiske varnepligtsalder er 18 &r, androg 2,54 millioner mand. I 1970°erne vil
der vaere tale om en javn stigning frem til 1978 (mand fedt i 1960) til 2,74
millioner. Herefter vil der vzre tale om et jevnt fald frem til 1985 til 2,1
millioner. Det gelder generelt for varnepligtsirgangene, at de hvert tyvende ar
— 1965, 1985 etc. — vil nd det laveste punkt. Forklaringen herpd skal seges i det
lave fodselstal 1 1945.

I de nzvnte tal er der imidlertid ikke foretaget nogen reduktion som folge af
den naturlige dedelighed i de omtalte argange. Nar en sidan reduktion foreta-
ges, og det yderligere tages i betragtning, at hver enkelt drgang vil omfatte et
storre eller mindre antal mend, der af fysiske eller andre grunde er uegnede til
militzertjeneste, vil det ses, at Sovjetunionen navnlig i ferste halvdel af 1980°erne
ikke med de til ridighed verende varepligtsirgange kan opretholde samme
konventionelle styrkeniveau som i dag uden p& ny at forlenge tjenestetiden, der
i tiden 1968-70 er blevet nedsat fra tre til to &r i haren. Den uensartede
udvikling i fedselstallene i de forskellige unionsrepublikker bevirker i evrigt, at
de ikke-russiske folkeslag, navnlig de asiatiske, vil udgere en stigende andel af
de veernepligtige.

De sovjetiske fly, som bidrager til den land- og til den semilitere kapa-
citet, andrager ca. 9800. Landmilitzert regnes Sovjetunionen for at vere verdens
sterkeste stat. Den semiliteere kapacitet har Sovjetunionen i 4rene siden den
anden verdenskrig udviklet til verdens nzststerste.

Hvis den sovjetiske militeerledelse ans& kontrol over dansk omrade for enskelig,
rider Sovjetunionen samt Polen og sttyskland over specialenheder, der er
serligt egnede til at supplere de almindelige militzere styrker ved udferelsen af
en sidan operation. Siden forst i 1960’erne har Sovjetunionen radet over et
marineinfanteri, efter at dette tilsyneladende havde vzret nedlagt en halv snes
ar, omfattende den periode, hvor doktrinen om den massive gengzldelse var
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fremherskende. I @stersgomradet findes der i dag en sovjetisk marineinfanteridi-
vision samt en polsk marineinfanteridivision og dele af en esttysk heerdivision,
der er uddannet i amfibieangreb. Amfibiekapaciteten 1 sterssen omfatter 80
sovjetiske landgangsfartejer. Herudover findes der 24 polske og 18 osttyske land-
gangsfartojer. Den samlede loftekapacitet er ca. en division. Hertil ma legges en
vaesentlig loftekapacitet i form af handelsskibe (til opfelgningsstyrker). Om amfi-
bielandszetninger har den sovjetiske marskal Rotmistrov anfert, at sidanne kan
anvendes péi kystflankerne af dybe sovjetiske angreb?). Sovjetunionen og Polen
rader ogsé over betydelige luftbirne styrker, som er velegnede til at samarbejde
med savel harstyrker som marineinfanteri.

Til stotte for sivel land- som amfibieoperationer i omridet rides der i Ost-
tyskland, Polen, Balticum samt sovjetiske territorier umiddelbart vest og nord
herfor over ca. 500 kampfly. Til samarbejde med fladestyrker findes der landba-
serede marineflystyrker med ca. 200 maritime fly, inklusive helikoptere og flyve-
bade. Til fremfering af luftbirne enheder rides der over ca. 100 tunge trans-
portfly.

Sovjetunionens samt Polens og @sttysklands flade- og flystyrker og iser kyst-
til-skib raketter i sterssomridet tyder pd, at Sovjetunionen fgler et behov for
at sikre sin @sterseflanke mod angreb fra vestlige styrker. Sikring af de sovje-
tiske soforsyningslinier i Dsterssen kan meget vel udgere et problem for Sovjet-
unionen. Den sovjetiske hers enheder i den nordlige del af Centraleuropa mé i
forbindelse med operationer mod vest antages at have behov for forsyninger ad
sevejen fra den pstlige til den vestlige del af sterspomridet, da sidanne synes
at vazre et nedvendigt supplement til de sirbare og begrensede forsyningslinier
over land, der brydes af en razkke syd-nordlebende floder med relativt fa broer
og hzmmes af jernbanernes forskellige sporvidde i Sovjetunionen og Dsteuropa.
5. Sovjetunionens opretholdelse af en stzrk Dsterseflide synes begrundet i en
rxzkke faktorer. En af disse skyldes utvivlsomt den geografiske kendsgerning, at
Dsterseen forer ind til et af de sterste industricentre i Sovjetunionen. Desuden
findes der langs den sovjetiske, polske og eosttyske Dstersokyst en skibsrepara-
tions- og vedligeholdelseskapacitet, der er sterre end ved de evrige sovjetiske
fladebaser tilsammen. Dertil kommer, at Qsterseen er et velegnet trzningsomride
for fladestyrker.

Den sovjetiske Dstersoflade anses imidlertid for at vare staerkere, end opgaver
alene i Osterssomridet synes at berettige, herunder hensynet til den svenske
flide: den sovjetiske Dstersoflade rader over et meget stort antal mindre skibe,
der er sarligt egnede til operationer i @sterssen — bl. a. ca. 40 motormissilbade,
100 motortorpedobdde og 100 patruljefartgjer. Herudover har stersefliden
mange storre overfladeskibe, der er velegnede til optreeden pa verdenshavene.
Der er siledes 5 sovjetiske krydsere i Ostersefliden, medens der kun er 3 ved
Den nordlige Flade. Der er i Dsterssen 45-50 sovjetiske, 3 polske og 4 esttyske
destroyere og fregatter. Ved Den nordlige Flade er der 45-50 destroyere og
fregatter. Antallet af undervandsbade er til gengzld betydeligt sterre ved Den

9. R. W. Herrick: Soviet Naval Strategy, Annapolis, Maryland, 1969, s. 107.
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nordlige Flide end ved Dstersofliden, men sidstnzvnte rader dog over ca. 70,
hvoraf 40-50 er oceangaende.

Specielt i Dsterssomridet har Warszawapagten en numerisk overlegenhed i
forhold til NATO-fladestyrkerne pa 1:4 eller 1:5, nar der ikke tages hensyn til
de ostlige styrker, der eventuelt vil blive afsat til sikring mod Sverige.

I de senere 3r har man kunnet konstatere en gget evelsesaktivitet med anven-
delse bade af Den nordlige Flide og af Ostersefliden, siledes at de to komplet-
terer hinanden. Den nordlige Flide udnytter i gvrigt i et vist omfang repara-
tions- og vedligeholdelsesfaciliteterne i @sterssomradet. Udover passagen gennem
de danske streder rider Sovjetunionen over en indre vandvej mellem sterseen
og Kolahalveen, der kan forbinde dets flider. Vandvejen er imidlertid tilfrosset i
7 af &rets maneder; den er sirbar, og trafik herigennem vil under alle om-
stzndigheder vere meget tidkrzevende. Dens militzere betydning ma derfor anses
for at vere beskeden.

En sovjetisk kilde opregner folgende opgaver for fladestyrkerne: Bekampelse
af fjendens fladestyrker pd havene og i havnene, adeleggelse eller forstyrrelse af
modstanderens setransporter, der betjener dennes herstyrker, endelig sikring af
egne soforbindelser og samarbejdet med hearstyrkerne. Disse opgaver ma i det
vacsentlige lases uden for Dstersgen.

Ostlig interesse i overvigning af trafik ind i Osterseen giver sig i praksis
udslag i konstant placering af tre rekognosceringsfartejer i Femern Balt og i
Sundets sydlige del samt syd for Mgen, alle tre med trafikovervigning som ho-
vedopgave. Fartojerne er henholdsvis af esttysk, sovjetisk og polsk mationali-
tet.

Nutidens teknologi har gjort seminer meget effektive, men ogsd minestrygnings-
midlerne er blevet udviklet, omend nzppe i helt tilsvarende grad. — Sovjetunionen
rader i Osterseen over 120 minestrygere. Polen og Dsttyskland har henholdsvis 50
og 40 minestrygere.

Sovjetunionen rider over en omfattende minelzegningskapacitet. Omend den
sovjetiske flide ikke har fartejer, der primert er konstrueret til mineudlegning,
er et stort antal krigsskibe udstyret til som alternativ opgave at kunne udlzgge
miner.

Den sovijetiske flideopbygning kan i store traek beskrives derhen, at medens
der i lgbet af halviredserne skete en omtrentlig fordobling af antallet af ocean-
giende enheder, har tallet veret nogenlunde uforandret i lgbet af tresserne. I
denne periode er der derimod sket en vasentlig udbygning af kvaliteten i form
af overgang til missilbeveebning og atomdrift, og erstatningsbyggeriet har medfert
en betydeligt stigende tonnage af de enkelte enheder. Endelig m& man pege pa,
at fladen i stadig stigende grad er blevet deployeret fjernt fra baseomra-
derne.

6. For si vidt angir de danske streders betydning under situationer, der falder
inden for det »grd niveau, vil situationen militeert set i givet fald ikke veere stort
anderledes end de forhold, der gzlder under konventionel krig. Sovjetiske, polske
og osttyske krigsskibe foretog i 1968 4000 passager gennem de danske straeder.

7. 1 fredstid finder et betydeligt antal passager af handels- og fiskeriskibe sted.
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I 1968 fandt der 7300 passager af sovjetiske, polske og esttyske handelsskibe sted
og 7900 af samme landes fiskerfartajer. (Henholdsvis 6000 og 11.000 i 1965). Af
den samlede sovjetiske handelsflide er 40-50 hjemmeherende i Dsterssomridet.
Den samlede tonnage er vokset fra 2,1 mill. BRT i 1950 til 11 mill. i 1968.
Cirka 1000 af de 3700 sovjetiske fiskerfartajer opererer fra Jsterssen. Nar antal-
let af passager af fiskerfartsjer er for nedadgiende, skyldes det bygningen af
flere store moderne fiskeri-moderskibe, hvilket har medfert, at fiskerfartojerne kan
forblive i leengere perioder pa fiskepladserne i Nordseen og Atlanterhavet.

Vesttyskland

1. Vesttyskland har i 1954 forpligtet sig til ikke pi sit eget territorium at
fremstille atomvében eller kemiske og biologiske vdben samt visse arter af kon-
ventionelle vdben, jfr. s. 86. Vesttyskland har derfor ikke opbygget strategiske
styrker med masseodel@ggelsesvdben. 1 1969 har Vesttyskland undertegnet ikke-
spredningsaftalen.

2. Med hensyn til krigsforelse under anvendelse af taktiske atomvdben er Vest-
tyskland i et dilemma. Landet rider ikke selv over taktiske atomviben, men er i
princippet afhzengigt af USA, der har beslutningsret over vibnene. Man er i
Vesttyskland fuldt opmarksom pa de vanskeligheder, der er forbundet med an-
vendelse af sidanne viben pa eget territorium. Den davezrende vesttyske for-
svarsminister Gerhard Schréder udtalte i 1968, at anvendelse af taktiske atomva-
ben burde foretages rettidigt og si langt fremme som muligt for at mindske tab
af territorium!?). Imidlertid synes der ogsi at vare tendenser i retning af en
betydelig vesttysk forsigtighed pa dette omride, eftersom de odelzggelser, som
brug af taktiske atomvaben ville kunne medfere i Tyskland, i varste fald kunne
blive lige si store, som hvis landet havde vearet udsat for et angreb med strate-
gisk nukleare styrker. Forsvarsminister Helmut Schmidt har siledes i november
1969 udtalt, at safremt det antages, at det konventionelle styrkeforhold forrykkes
i estlig faver, vil den fornedne afskrzkkelseseffekt kun kunne sikres, safremt det
lykkes at overbevise andre og sig selv om, at indsxttelse af nukleare viben vil
ske pd et relativt tidligt tidspunkt, men samtidig understregede han, at disse
betragtninger ikke gzlder for Europa i den nuvzrende situationl!). En vesttysk
kapacitet til fremforing af taktiske atomvaben under amerikansk kontrol er til
stede i ganske stort omfang; sivel harenheder som flystyrker ville kunne foretage
en sidan fremforing.

3. De samlede vesttyske konventionelle styrker omfatter knap en halv million
mand. De operative styrker er integreret i NATO-forsvaret, hvilket var de vest-
lige landes forudsztning for den tyske genoprustning. Samtidig er de vzbnede
styrkers omfang begrznset ved den sikaldte protokol II i den zndrede Bruxelles-
traktat af 1954 om Den vesteuropziske Unions styrker, jfr. s. 86. I henhold til
denne méi medlemslandenes vabnede styrker pd det europeiske fastland ikke
overstige det omfang, der var fastsat i tillegsoverenskomsten til den aldrig reali-

10. G. Schréders tale i Den vesteuropziske Unions forsamling i Paris 17. oktober 1968.
11. Helmut Schmidt i Der Spiegel nr. 46/1969.

267



serede traktat om oprettelsen af en europzisk her. For Vesttysklands vedkom-
mende vil det sige 12 divisioner, et taktisk luftviben pi ca. 1350 maskiner og
visse mindre fladeenheder.

Selv inden for de nzvnte rammer har Vesttyskland haft vanskeligheder med at
skaffe kvalificeret personel. Det gzlder navnlig med hensyn til faste og kontrakt-
ansatte underofficerer og menige. Til illustration kan det nazvnes, at procentfor-
holdet vaernepligtige/faste og kontraktansatte i 1969 var 53/47, medens det ideelle
forhold af tyske militzere kilder angives at veere 40/60.

Det nzvnte forhold ber nok indgd i overvejelserne, nir man drefter felgerne
af en eventuel amerikansk reduktion af de i Europa stationerede tropper, som
kan tenkes at blive aktuel efter juli 1971. Selv bortset fra WEU-aftalens
begrensninger vil Vesttyskland f& vanskeligt ved at bidrage til at udligne en
vasentlig formindskelse af de amerikanske tropper i Europa. Forsvarsminister
Helmut Schmidt har i evrigt i november 1969 klart givet udtryk for, at for-
bundsvaernet bade af finansielle og udenrigspolitiske grunde vil vare afskaret
herfral?).

Der findes dog 3/+ mill. uddannede reservister, som Tysklands militzere ledelse
oprindelig kun regnede med at anvende i mindre omfang, men som nu vil blive
bedre udnyttet i de lokalforsvarsstyrker, som Tyskland er ved at opbygge som
supplement til felthzeren. Af de nzvnte stiende styrker udger den vesttyske
felthzer knap 300.000 mand. Det vesttyske flyvevaben er maske det steerkeste i
Europa bortset fra det sovjetiske.

Inden for NATO har Vesttyskland veret blandt de varmeste forkzmpere for
tesen om et »fremskudt forsvar«. Muligheden for at gere et sidant mindre rea-
listisk p& grund af traditionelle flankeoperationer foreligger ikke mod syd, hvor
Alperne danner en solid barriere. Mod nord foreligger der imidlertid mulig-
hed herfor i det danske omride, idet et tysk landmilitert forsvar af omradet
omkring demarkationslinien mellem st og Vest ligger fremskudt leengere mod
est end Jylland-Fyn og et tysk semiliteert forsvar af Femern Beltet og Den meck-
lenburgske Bugt vil vzere mindre realistisk, hvis en fjende kan indsztte flade- og
flystyrker via dansk territorium mod Kielerbugten.

Det ville vanskeliggere luftforsvaret af Nordtyskland, hvis det danske luftrum
blev kontrolleret af en fjende, og det mi siledes siges, at kontrol over det
danske omréde ville give en fjende mulighed for at ramme det fremskudte vesttyske
land-, se- og luftforsvar i flanke og ryg. Denne udflankningsmulighed synes at spille
en vis rolle i tysk militzer opfattelse af Danmarks strategiske betydning.

Ogsd i dansk strategisk tenkning har man imidlertid erkendt dette for-
hold13).

Efter den anden verdenskrigs afslutning er problemet for Tyskland blevet det
modsatte af tidligere tiders. Med tilslutning til NATO har Tyskland valgt at sté
sammen med de vestlige somagter. Dette betyder, at en af det tyske forsvars
hovedinteresser ville veare, at de forbindelseslinier til de overseiske lande, som
det tidligere skulle afskare, holdes &bne. Det er via disse linier, at forsyninger i

12. Ibid.
13. Dansk sikkerhedspolitik 1948-66, Bilag 84, s. 195.
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en eventuel fremtidig krig skal nd Vesttyskland. De NATO-depoter, der i lsbet
af 1960’erne er blevet anlagt i Jylland, vidner bl. a. om behovet for at f& dybde i
den logistiske stotte til de vesttyske NATO-styrker i Slesvig-Holsten. Tilsvarende
NATO-depoter i Norge understreger tillige den betydning, Jylland og Nordseen
tillzegges som forsyningsvej.

Den vesttyske flide rider af sterre overfladeenheder over 10 destroyere og 8
fregatter. Ifelge Forbundsrepublikkens officielle forsvarspolitik har den vesttyske
flide folgende opgaver inden for rammerne af NATO-alliancen:

forsvar af Forbundsrepublikken mod sevzrts angreb;

et effektivt bidrag til forsvaret af indfaldsvejene til Dstersoen;
sikring af de livsvigtige forsyninger over havet;

statte til hazrens operationer i kystomrader;

sikring af Forbundsrepublikkens rettigheder p& havet og
beskyttelse af egen skibsfart mod overgreb.

[Bop N S - 11

Om truslen mod fliden hedder det endvidere, at den udgir fra en modstan-
der, der i Qstersgen er langt overlegen, bide hvad angir moderne sestridskref-
ter, flystotte og amfibiekapacitet. Som operationsomrider for fliden naevnes ster-
soen, Kattegat, Skagerrak og den estlige Nordsel4).

Fladens basekapacitet ligger ret koncentreret og udsat ved stersekysten, hvil-
ket bestyrker den vesttyske interesse i, at de danske strader holdes &bne. Kieler-
kanalen ma i denne forbindelse anses for at vzre sirbar og uden semiliter
betydning.

Det er fremfert fra vesttysk side, at der endvidere kan veare tale om angreb
pa sovjetiske seforbindelser samt taktisk stotte fra fladen til hzrens operationer.
Dette kan bl. a. foretages ved indsexttelse af fly, da den vesttyske flide rider over
flystyrker beregnet til dette formél. For si vidt angir amfibieoperationer i for-
svarsgjemed synes den vesttyske kapacitet — 24 amfibiefartajer — i gjeblikket
alene at vaere beregnet pa forsyningsstotte for egne krigsskibe (de 12 af amfibie-
fartejerne er forsyningsfartejer) samt pa overforsel af styrker til forstzerkning af
omréder, der i forvejen er kontrolleret af egne styrker. Den vesttyske kapacitet
kan nzppe anvendes offensivt, da Vesttyskland ikke rider over marineinfanteri
eller hezrstyrker, der er sarligt uddannede i amfibieangreb. Styrkeforholdene i
omradet — herunder flykapaciteten — taler ogsi imod en isoleret offensiv anven-
delse.

4. Fra vesttysk side har man stedse lagt vagt pid vaerdien af det integrerede
NATO-forsvar. Ikke blot anskues den multinationale forsvarsplanlegning som
veerende af langt storre strategisk veerdi end summen af de enkelte medlemslan-
des indsats hver for sig, men man ser ogsi heri en vigtig afspzndingsfaktor: Det,
at tysk forsvar via integrationen er bundet til de evrige NATO-landes forsvar,
mener man, bidrager til at befeste den tyske strategis rent defensive karakter og
til siledes at fratage de eosteuropaiske stater deres begrundelse for at frygte
militzer revanchisme fra Forbundsrepublikken Tyskland, en opfattelse, der dog i
det mindste efter officielle udtalelser ikke deles af Sovjetunionen. Samtidig haber

14. Weissbuch 1969 zur Verteidigungspolitik der Bundesregierung, Bonn 1969, s. 28.
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man i forholdet til NATO-partnerne gennem det praktiske multinationale samar-
bejde i stabene og i de forskellige enheder under ovelser at lette accepten af
tysk genoprustning. Endelig eger integrationen trovardigheden af, at allierede
styrker vil blive indsat til forsvar af Tyskland.

For Danmarks vedkommende har det varet en konsekvens af det nzre geo-

grafiske samhorsforhold mellem Danmark og Slesvig-Holsten, at enhedskomman-
doen, COMBALTAP, blev oprettet i 1961. Danmark og Slesvig-Holsten havde
allerede fra 1951 veeret underlagt NATO’s Nordregion, medens resten af Vest-
tyskland herte under Centralregionen. Med Vesttysklands genoprustning og opta-
gelse i NATO i 1955 beted dette, at den tyske flade i Nordseen herte under én
region, men under en anden i Dsterssen. Med oprettelsen af COMBALTAP
blev dette forhold =ndret.
5. Hvad angir problematikken omkring det »grd niveau« mé det i hvert fald
generelt gzlde, at den kendsgerning, at Tyskland er delt, giver specielle for-
udsztninger for aktiviteter pa dette niveau. I princippet har ogsd Vesttyskland
mulighed for at spille en aktiv rolle. Forestillede man sig en sardeles militant
linie i Vesttysklands estpolitik, kunne man tznke sig, at denne blev understottet
af vesttyske forseg pa pression, der forte frem til en spandingssituation i nacrhe-
den af skillelinien mellem krig og fred.

Som nazvnt s. 111, erklerede Forbundsrepublikken Tyskland ved sin optagelse
i NATO at ville afstd fra enhver handling, der var uforenelig med NATO’s
strengt defensive karakter, og aldrig at ville tage sin tilflugt til magt for at opna
Tysklands genforening eller endring af Forbundsrepublikkens granser. I betragt-
ning af, at der stir engelske og amerikanske styrker ved demarkationslinien i
Tyskland, m& det antages, at en selvstzendig vesttysk optreden pi det gré niveau
vanskeligt kan tznkes langs grenserne undtagen under forudsetning af udtrykke-
lig eller stiltiende godkendelse fra vestmagterne. I serdeleshed galder dette for-
sog pa at udnytte situationen omkring Berlin. De hidtidige kriser omkring denne
by har da heller ikke i vasentlig grad varet resultatet af vesttyske handlinger pa
dette niveau, men nok si meget udslag af stormagternes sarlige stilling i relation
til denne by.

Norden

Kun to forhold skal fremdrages:
1. Set fra et norsk synspunkt er der en direkte sammenhzng mellem den sov-
jetiske udfaldsvej i nord og de danske streder. I begge tilfzlde er der tale om
punkter, hvorpi sovjetisk interesse er koncentreret, fordi de for Sovjetunionen
danner porten til det ibne hav (Atlanten), og denne opfattelse bestyrkes i takt
med stigende sovjetisk aktivitet i Nordseen, Norskehavet og den nordlige Atlant.
I konsekvens heraf anses det for serdeles vigtigt i Norge, at bade Nordkalotten
og den vestlige @stersa, inklusive strazderne, kan holdes under effektiv vestlig
kontrol. I og med at dansk og tysk forsvar dakker Dsterseregionen, har norsk
forsvar kunnet koncentreres om den nordlige del af landet. I modsat fald ville
det stille store krav til norske ressourcer ogsi at forsvare landets sydlige del og
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udfaldsvejen fra Osterspen, eller det ville stille si store krav, at Norge matte
opgive sin basepolitik.

2. Det andet forhold er Sveriges forsvar. Det svenske flyveviben bedemmes som
verende et af Europas stzerkeste. Fladen har et ret stort antal enheder, og haren
kan ved mobilisering bringes op pd 600.000 mand. Kontrol over svensk omride
er ingen forudsztning for kontrol over Store Belt eller Skagerrak, men er enske-
lig for en fuldstzendig kontrol over det militert set mindre vigtige Qresund.
Svensk omréde har betydning for kontrol over Kattegat. Alt i alt kan man rejse
det spergsmal, om Sydsveriges militzergeografiske veerdi er den pris vard, som
en angriber matte paregne at skulle betale.

Semagterne (USA og Storbritannien)

1. US4 vil blive omtalt forst, og derefter vil der blive givet enkelte, supple-
rende oplysninger om Storbritannien, hvis doktriner og kapacitet i ganske hoj
grad knytter sig til USA’s.

Den strategisk nukleare afskrakkelse beror primzrt pa 3 typer styrker:

— landbaserede interkontinentale raketter,
~ raketbevabnede undervandsbide, samt
— bombefly.

Varigheden af en fremtidig krig pd hojeste niveau kan naturligvis ikke angives

entydigt. Eksempelvis synes det amerikanske flyveviben at hzlde til den opfat-
telse, at en storkrig ville blive af kort varighed. Den amerikanske flide anferer
derimod, at der er mange grunde til at tro, at en fremtidig storkrig kunne blive
af lang varighed, og siger, at selv om en fjende eventuelt i begyndelsen skulle
vinde fordele under parternes brug af strategiske raketter, ville han ikke kunne
foretage invasion i Nordamerika eller kontrollere landet, medmindre han beher-
skede havene. Lzgges den amerikanske flides synspunkt til grund, ville de
danske streeder ogsa f& betydning i en senere fase.
2. Spergsmilet om krigsforelse med sikaldte taktiske atomvdben i Europa er
mere generelt behandlet i Forste Del, kapitel I. USA har formentlig placeret ca.
7000 sidanne vaben i omridet, medens antallet af sovjetiske taktiske atomvaben,
som sa vidt vides alle er stationeret pi sovjetisk territorium, ikke kendes. Som
anfert af den tidligere amerikanske forsvarsminister McNamara i 196815), kan
taktiske atomviben imidlertid ikke erstatte konventionelle styrker. Henset til
eskalationsrisikoen synes det givet, at USA ikke med det samme vil anvende
taktiske atomvaben. Ved at holde en konflikt si leenge som muligt pi et kon-
ventionelt niveau opns to ting: For det forste skal der gennem kamp dels gives
udtryk for egen vilje til at fastholde sin politik, dels foretages en efterprevning
af modstanderens vilje, siledes at risikoen for fejltolkning reduceres mest muligt.
For det andet skal der gives beslutningstagerne tid til at foretage nedvendige
konsultationer og forsege at bringe krisen til afvikling. Dette er i hej grad et
spergsmal om kommunikation med modstanderen.

I den amerikanske debat synes der at veere en tendens til at betragte anven-

15. R. 8. McNamara: The Essence of Security, New York 1968, s. 42.
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delse af taktiske atomvaben pd havene som mindre eskalationsfremmende end
sadan anvendelse p landjorden.

3. Doktrinen om den afpassede imedegielse, jfr. Forste Del, kapitel I, blev ud-
formet i USA i begyndelsen af 1960’erne og har pi ny understreget betydningen
af det konventionelle niveau. Evnen til at overgd til den nye doktrin skabtes
gennem et sterkt centraliseret kommandosystem og tilvejebringelse af betydelige
konventionelle styrker. Siledes foregede prasident Kennedy antallet af staende
amerikanske divisioner fra 11 til 16,

USA rader over en stor kapacitet til at udkeempe en krig alene med konven-
tionelle styrker. I alt har de amerikanske stiende styrker hidtil omfattet 3,5
million mand, hvoraf knap en halv million har veret anvendt i Vietnam, og
yderligere en styrke har veret indsat til forsyning og anden stotte herfor!®). I
Europa star 310.000 amerikanske soldater!?). De amerikanske fladestyrker er
verdens storste. At USA ogsd i hej grad er en luftmiliter magt, fremgér af et
flyvevaben med 7000 fly (ekskl. Strategic Air Command). Dertil kommer hearens
ca. 10.000 og fladens ca. 9000 fly samt et mindre antal hos marineinfanteriet
med en reserve pad 2000 fly. USA’s landmilitzere styrker er en hzr pa 1,5 million
mand ud af de samlede stdende styrker pa 3,5 million. Den konventionelle styrke
kan foreges gennem anvendelse af 1 million af de senest uddannede reservi-
ster.

Til denne beskrivelse af den amerikanske militzre kapacitet mi imidlertid
fojes, at USA fornylig har bebudet store nedskaringer pa sit forsvarsbudget.
Saledes udtalte forsvarsminister Melvin Laird den 21. august 1969, at USA i
lebet af indevarende finansdr (d.v.s. indtil 1. juli 1970) ville nedskeare det
planlagte forsvarsbudget med 1,5 milliarder dollars. Heraf er en nedskezring pa
914 millioner dollars blevet vedtaget den 4. marts 1970. Denne nedskzring bero-
rer amerikanske baser bide i USA og overspisk.

Den amerikanske flade er langt stzerkere end den sovjetiske for s& vidt angar
overfladeskibe. En narmere redegerelse for styrkeforholdene mellem Warszawa-
pagten og NATO er givet i det folgende afsnit.

Udover enheder af marineinfanteriet rider USA over ca. 5 divisioner i den
strategiske reserve, som befinder sig i Nordamerika. Den ene af disse er en
luftbaren division. Marineinfanteriet udger i alt 300.000 mand.

4. De amerikanske styrker synes gennemgiende velegnede til at udfere hand-
linger p4 det »grd niveau« pd grund af deres store bevagelighed, der tillader
koncentration til demonstrativt brug. Iser den store styrke af overfladeskibe i
den amerikanske flade — evt. i forbindelse med marineinfanteriet — har en fordel
til demonstrationsformal.

5. Storbritanniens strategisk nukleare styrke baseres fra 1970 pd 3—4 missil-
bevaebnede undervandsbide, idet det britiske flyvevibens bidrag til det vestlige
atomforsvar med indszttelsen af den tredie af ialt 4 Polaris-undervandsbade er
overgaet til fliden. Den britiske atomstyrke opererer pa et grundlag, som sikrer

16. The Military Balance 1969-70.

17. Undersecretary of State Elliot L. Richardson, tale 20. januar 1970. Department of State
Release, nr. 18/1970.
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snzver koordinering med den amerikanske atomplanlzgning. Styrken giver efter
britisk opfattelse Storbritannien eget indflydelse pi atomvibenplanlzgningen i
forholdet til USA og foreger prisen for et nukleart angreb pi Storbritan-
nien.

6. I en krig fort med konventionelle styrker med eller uden taktisk anvendelse
af atomvdben kan Storbritannien stotte sig til stiende vabnede styrker pa
400.000 mand samt !/4 million uddannede reservister. Tendensen i deployeringen
af disse styrker har varet en tilbagetrzkning fra omradet ost for Suez og en
koncentration af britiske styrker i Europa og pi omliggende have, idet dette —
som den britiske forsvarsminister Healey udtrykte det under den britiske forsvars-
debat i marts 1969 — beted et mere effektivt bidrag til hindring af krig i et
omrade, hvor krig ville sztte det britiske folks eksistens pa spil. Storbritannien
har knap 60.000 mand i Tyskland. Hertil kommer styrker i selve Storbritannien,
som er afsat til tilsvarende formil. Sidstnzvnte styrker uddannes til indsattelse
forskellige steder i Europa, og en styrke herfra deltog i 1969 i en gvelse pa den
jyske halve. Oprettelsen af denne britiske interventionsstyrke skal ses pa bag-
grund af den kendsgerning, at Storbritannien er den eneste europziske magt,
hvis militre rolle og kapacitet dekker alle 3 NATO-regioner. Styrken blev
oprettet i forbindelse med den ivarksatte remning af omridet est for Suez og
begivenhederne i Tjekkoslovakiet i august 1968 og skal ifolge forsvarsminister
Healey i forste rzekke ses som et bidrag til at styrke NATO's flanker.

Det britiske luftforsvar bygger i dag i betragtelig grad p4 den fremskydning af

luftforsvaret og herunder varslingstjenesten 800 km mod ost, som dansk omrade
giver.
7. 1 modsztning til USA er Storbritanniens muligheder for at optrzde pa det
sdkaldte »grd niveau« begransede, hvilket i forste rzzkke skal ses pa baggrund af
Storbritanniens nye strategiske rolle, der har skiftet fra det globale til det regio-
nale niveau. Allerede pi grund af den heraf folgende nyvurdering af den briti-
ske flides opgaver kan det konstateres, at Storbritanniens muligheder for politisk
eller militer indflydelse uden for Europa er mindre end tidligere, og at USA
ma indstille sig pd, at det er den eneste vestlige magt, der har det nedvendige
potentiel til en sidan rolle i afro-asiatisk regie!8).

Man kan imidlertid ikke herfra slutte, at mulighederne for britiske handlinger
pi det »grd niveau« i Europa er blevet tilsvarende foreget. I og med at langt
storsteparten af de britiske vabnede styrker er integreret i NATO, er der her-
med skabt en naturlig begraensning for de britiske aktionsmuligheder. Det er dog
givet, at koncentrationen af den britiske flide i farvandene omkring Europa til
en vis grad neutraliserer den voksende sovjetiske flideaktivitet ikke mindst i
farvandsomriderne pA NATO’s flanker.

Det konventionelle styrkeforhold mellem NATO og Warszawapagten

1. En sammenligning af alliancernes militzere potentiel vanskeliggeres af det
forhold, at sivel det tekniske materiel som styrkernes uddannelse og kvalitet og

18. Uses of the Seas, ed. E. A. Gullion, Columbia 1968, s. 115.
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de geografisk-strategiske forhold, hvorunder de kunne komme til at operere, ud-
viser betydelige forskelle. Dertil kommer, at de enkelte vibensystemers effektivitet
i en konfliktsituation vil vare afhengig af den stotte, der ydes af andre dele af
de samlede militzere styrker. En direkte sammenligning, vibentype for vibentype,
kan derfor ikke pa forhind antages at give noget realistisk billede af styrkefor-
holdene. De nedenstiende, mere detaillerede opgivelser mi tages med dette for-
behold. Problemet at vurdere kampevnen i en eventuel krig, hvis militaere forleb
ikke kendes, af styrker, der har en forskellig veernssammensaztning, forskellig va-
benudrustning, uddannelse, strategi o.s.v., og hvor ogsi styrkernes politiske pali-
delighed kunne vise sig at vazre forskellig for de to sider, er af en sidan art, at
der ikke kan gives enkle svar.,

2. De samlede styrker for de to alliancer — fraregnet de amerikanske ekstra-
indkaldelser, der skyldes krigen i Vietnam — er ca. 5 millioner for NATO og
ca. 4 millioner for Warszawapagten. Heraf udger hzrenheder og marineinfan-
teri 3 millioner for Vestens vedkommende og knap 3 millioner for Warszawa-
pagtens. For fladestyrkerne er de tilsvarende tal henholdsvis lidt over 1 million
og ca. !/2 million og for flyvevibnene ca. 1,4 millioner og knap 0,9 millioner'?).
Man skal nedenfor behandle de tre vabenarter én for én, med sezrligt henblik
pad de styrker, der allerede befinder sig i Europa eller som ville kunne benyttes
som reserver i tilfalde af en europaisk konflikt.

3. Herstyrkerne angives sedvanligvis i divisioner. I Central- og Nordregionen
(Vesttyskland, Holland, Belgien, Norge og Danmark over for @sttyskland, Polen,
Tjekkoslovakiet og Ungarn) rider NATO over styrker svarende til ca. 36 divi-
sioner (ekskl. 5 franske) og Warszawapagten over ca. 63 divisioner, henholdsvis 8
og 30 af disse er panserdivisioner. I den vestlige del af Sovjetunionen rader
Warszawapagten yderligere over omkring 30 divisioner pi hejt beredskab, heraf
15 panserdivisioner. Omend en division er en bekvem enhed at arbejde med i
militeer planlzgning, er den et darligt grundlag for sammenligning mellem de to
alliancer. De pstlige divisioner har mindre personelstyrke end de vestlige. De
ostlige divisioner i omridet er de vestlige overlegne i kampvogne og artilleri,
men i almindelighed underlegne i panservaernsviben og pansrede mandskabs-
vogne. De estlige styrker har gennemgdende langere tjenestetid, hvilket betyder
flere fuldt uddannede styrker i det samlede styrkeantal. Til gengzld har NATO
nogen fordel i kvalitet for s& vidt angir en del materieltyper, herunder kamp-
vognenes vibensystemer.

Forholdene kan illustreres ved at se pd Centralregionen i Europa (inkl. Sles-
vig-Holsten). For dette omride angives sedvanligvis tallene 57 Warszawapagtdi-
visioner mod 28-29 NATO-divisioner. Personelmzassigt er en gennemsnitlig vestlig
division i dette omrade ca. 70 procent sterre, og medregnes hele divisionsstyrken
(d. v. s. divisionen plus de direkte stottestyrker), er forskellen neesten 80 procent. De
ostlige divisioner opgives at have en samlet bemanding p& 855.000, nir stottestyr-
kerne regnes med, medens det tilsvarende tal for de nzvnte vestlige divisioner er
19. Outline of a Briefing by Alain Einthoven, Assistant Secretary of Defense: »Methodology

for Evaluating Conventional Forces«, U.S. Department of Defense, Washington, February
1968.
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625.000 samt 60.000 franske styrker i Vesttyskland2?). Disse tal udger nok et bedre
sammenligningsgrundlag end antallet af divisioner, men der er mange andre fakto-
rer, der ma tages med i betragtning, styrkernes uddannelse og udrustning, luftstotten
(der ikke er medregnet i tallene ovenfor), terren- og vejrforhold o.s.v.

4. Hvad de ovennzvnte styrkers udrustning angér, har Warszawapagistyrkerne
omkring dobbelt s& mange kampvogne, som NATO har i Europa som helhed.
P3 den anden side er NATO’s kampvogne gennemgiende mere moderne og har
formentlig gennemgiende bedre vibensystemer. I den defensive rolle vil det for
NATO vare muligt relativt effektivt at udnytte overlegenheden med hensyn til
panservarnsvaben.

Det karakteristiske ved situationen, hvad harstyrkernes panser- og artilleriud-
rustning angér, er den sterre veaegt, der i Warszawapagtens materielanskaffelse
er lagt pa kampvogne og artilleri, hvorimod NATO har koncentreret indsatsen
omkring andre typer af udrustning, bl. a. pansrede mandskabsvogne, panservarns-
vaben og morterer. Denne forskel i udrustningens sammensztning afspejler for-
skelle i strategiske opfattelser og taktiske opgaver, og kunne zndres fra savel
NATO’s som Warszawapagtens side, hvis man mente, at en anden sammenszt-
ning ville vare at foretrakke.

I herstyrkerne er der siledes tilnermelsesvis paritet, men Warszawapagten
ville formentlig kunne treekke styrker til omridet hurtigere, bl. a. p& grund af de
geografiske forhold. Hvis derimod en europaisk krise udviklede sig langsomt nok
til, at alle reserver blev inddraget, ville der vare en vestlig overlegenhed, efter-
som NATO-landene opretholder storre styrker end Warszawapagten. En stor del
af disse styrker befinder sig dog uden for Europa.

Uden hasarderede antagelser synes det ikke muligt at afveje de navnte for-

skelle i kampkraft i heerstyrkerne mod hinanden, men det kan antagelig konklu-
deres, at der ikke er nogen helt afgerende overlegenhed hverken den ene eller
den anden vej, hvis man betragter omradet Vesteuropa som helhed, hvorimod
lokaliserede situationer er vasentlig mere komplicerede at bedemme.
5. Flystyrkerne er meget forskellige i NATO og Warszawapagten. I modsaztning
til den veegt, som Warszawapagten leegger pd det offensive landmilitzre potentiel,
er hovedvaegten luftmilitzert set lagt pa forsvarsflyene. For NATO gor den mod-
satte tendens sig gzldende. Warszawapagten har lokal numerisk overlegenhed,
medens NATO-flyene gennemgéende har bedre kvalitet.

NATO-flystyrkerne i omridet har for nasten 50 % vedkommende sivel hgj
hastighed som stor nettolast og vil derfor taktisk set kunne anvendes enten til
offensiv indsettelse eller i luftforsvaret. Hertil kommer formentliz den stzerkt
moderniserede elektronik. Kun 15 % af Warszawapagtflyene har mulighed for til-
svarende smidig anvendelse. Warszawapagten rider over ca. 1200 fly og NATO
over ca. 200 fly af typer, der alene kan anvendes i luftforsvarsrolle.

NATO-flystyrkerne har gennemgiende bedre uddannelse end Warszawapagtens
styrker. Vabenvirkningen mod mél p& jorden er bedre for de konventionelle
viben og ammunitionstyper, som NATO anvender. For si vidt angir flyenes

20. Weissbuch 1970: Zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage der Bundes-
wehr. Bonn, 14. 5. 1970, s. 17 og 31.
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overlevelsesevne pé jorden har Warszawapagten den bedste status pid grund af
et forspring vedrerende beskyttelseshangarer og spredningsforanstaltninger. Det
skal endvidere anfores, at der findes et antal sovjetiske mellemtunge bombefly,
som tilherer det sovjetiske strategiske flyveviben og den sovjetiske flades flyveva-
ben, hvoraf ca. 400 eventuelt kan indszttes mod mal i Vesteuropa i en taktisk
rolle.

NATO rader over sterre flyreserver end Warszawapagten, men mulighederne

for inden for kort tid at fi vasentlige dele heraf bragt fra USA og placeret 1
Europa, ber ikke overvurderes.
6. Den vestlige flide er Warszawapagtens langt overlegen for s vidt angér
overfladeskibe. Af sterre overfladeenheder har Warszawapagten ca. 230 mod lidt
over 700 for NATO (heri medregnet 52 Jfranske). En rent numerisk sammenszt-
ning giver dog et noget overdrevet billede af den faktiske vestlige overlegenhed i
betragtning af, at de fleste af estblokkens sterre enheder er bygget i lsbet af
60’erne, medens de vestlige gennemgiende er langt zldre. Dertil kommer, at en
del af den amerikanske flade er deployeret med henblik pi opgaver uden for
Europa (af de 4 flader ligger en i Atlanten, en i Middelhavet, en i det eostlige
Stillehav og en i det vestlige Stillehav). Gik man til den modsatte — og ligesa
urealistiske — yderlighed ved kun at betragte de europziske NATO-medlemmers
fladestyrker, ville man (stadig for s& vidt angir de storre enheder) finde en
beskeden overvzegt i forhold til Warszawapagten?!), men hvis der tages hensyn
til skibenes alder, er der antagelig snarere tale om en vesteuropzisk underlegen-
hed. En fuldstzndig sammenligning matte yderligere tage hensyn til de sovjetiske
fladestyrkers langt vanskeligere baseforhold.

Undervandsbade fremdrages gerne som et omrade, for hvilket Warszawapag-
ten er NATO klart overlegen. Dette er ogsd korrekt ud fra en simpel optzlling.
Saledes opgives Warszawapagten at ride over 287 u-bdde (hvoraf alle pi nzr 7
er sovjetiske), medens NATO kun rider over 212 (hvoraf lidt over halvdelen er
amerikanske). Alle disse er beregnet pa sokrigsferelse. Ca. 40 pa hver side er
atomdrevne. Det menes, at Sovjetunionen er giet i gang med et sterre byggear-
bejde for at udskifte den efterhdnden alderstegne dieseldrevne del af fliden?2).
I de ovenfor anferte tal er ikke medregnet de u-bide, der medferer ballistiske
missiler, da disse indgdr i de nukleare styrker og ikke har nogen sgmilitzer
rolle.

Antallet af u-bide beregnet pa sekrigsferelse har pd begge sider vearet i
langsom tilbagegang siden halvtredserne, medens Warszawapagtens numeriske
forspring har holdt sig nogenlunde konstant. Overvegten pad ca. 75 u-bide pa
ostlig side skyldes ikke manglende evne fra vestlig side til at indhente Warszawa-
pagten, men blot at man har anlagt en anden vurdering pa deres militere
verdi. Szrligt fra amerikansk side har man lagt stor vaegt pd anti-undervands-
badskrigsfarelse (ASW — Anti Submarine Warfare). Den ostlige overlegenhed p&
dette punkt kan altsd ikke ses isoleret, men er et spergsmil om prioritering af

21. The Military Balance, 1969-70.
22, Ibid.
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fladens ressourcer, p4 samme mide som estblokken i forhold til NATO har lagt
storre vaegt pa krydsere end pé savel storre som mindre fartejstyper.

En veesentlig forskel i fladepotentiellet er, at Warszawapagten ikke rider over
hangarskibsbaserede fly, men kun over to hangarskibe til helikoptere. Denne for-
skel udlignes kun i mindre grad af det landbaserede sovjetiske maritime flyveva-
ben med langtreekkende fly. I denne forbindelse kan man stille sig det sporgs-
mal, om Warszawapagten overhovedet ensker at besidde egentlige hangarskibe.
Dens sekrigsforelse mi uden for landbaseret luftdekning foregd under vandet,
medens NATO efter sagens natur skal kunne fortsztte med at vare pa overfla-
den, ikke mindst af hensyn til de ovennzvnte livsnedvendige forbindelseslinier.
Man ma ga ud fra, at begge fladestyrker er opbygget efter deres hensigt.

7. Sammenfattende ma man formentlig na til den anskuelse, at Warszawapag-
ten for s& vidt angir de konventionelle styrker kun i begreensede situationer og
ved lokaliserede konflikter besidder en overlegenhed i det europziske omrade.

b. Omverdenens opfattelse af Danmarks betydning

Omverdenens opfattelse af Danmarks betydning kan henferes dels til krigsfe-

relse pa felgende niveauer:

— det taktisk nukleare,

— det konventionelle og

— det »gré niveaug,

dels til fredstid. For s& vidt angir det strategisk nukleare niveau skennes det
danske omréide ikke at have vasentlig betydning.

Pa de tre navnte niveauer for krigsforelse vil det danske omrédde med veks-
lende styrke, som vil afhange dels af niveauet, dels af, hvilket land eller hvil-
ken landegruppe der betragter Danmark, have felgende betydning:

— passageomrdde for sivel skibe som fly;

— barriere til hindring af dels ostlige flideenheders udbrud fra @stersoen, dels vestmagternes
eventuelle intervention i Dsterssomridet;

— overvdgningsmessigt baseomrdde af storste vaerdi for vestmagterne ikke blot af rent varslings-
mzessige Arsager, men ogsa af kontrolmassige grunde, bl. a. fordi doktrinen om den afpassede

imodegielse kraever noje viden om en eventuel fjendtlig aktions omfang;
— opmarch- og baseomrdde, hvorfra sivel offensive som defensive operationer kan udferes.

Sovjetunionen.

1. I det omfang Sovjetunionen tilkendegiver strategiske interesser i det nordiske
omrade — og derigennem ogsd dansk omride — synes det ofte at vere pi bag-
grund af en udtalt frygt for, at nordisk omride skal blive benyttet af andre
stormagter mod Sovjetunionen — for dansk omride da navnlig af Vesttysk-
land.

I den i 1966 udgivne sovjetiske bog Nordeuropa og Freden betegnes Danmark
som en vestlig »forpost i Osterssomridet«, og der peges p3, at Danmark fra
vestlig side opfattes som en »prop i Dstersgen«1?).

19. V. Prokofjev: Nordeuropa og Freden, 1966, s. 105.
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2. At der fra militer sovjetisk side m& foreligge et helt klart principielt enske
om, at andre stormagter ikke militeert kan benytte dansk omrade, ma forekomme
ganske forstieligt, da en sadan benyttelse vil:

(i) begrznse Sovjetunionens frie militeere passage til og fra Jstersven og siledes allerede pad
dens begyndelsesstade hemme udferelsen af den globale sovjetiske strategi savel i fred og
pa det »grd niveau« som under alle former for eventuel »reguler« krig. Her tenkes ikke
blot pd eventuelle sperringsforseg af gennemsejlingsfarvande og luftrum, men ogsa pa den
overvigning, der bl. a. vil kunne udferes imod den sovjetiske Dstersoflide, hvis denne
forud for en krig seger at sende sine oceangiende skibe ud gennem strzderne;

(ii) begranse passagen af sovjetiske ikke-militeere maritime enheder;

(iii) begrznse muligheden for at kunne ivarksztte militere operationer imod den vestlige
Ostersoregion — herunder ogsi sydsvensk omride — samt imod Sydnorge, sifremt operatio-
ner pi et eller andet tidspunkt enskes gennemfert;

(iv) begraznse Sovjetunionens forsvarsmuligheder og tvartimod tillade vestmagterne at udnytte
det danske omrade til at overvige aktiviteter langt ind i den sovjetiske interessesfzere. Det
danske omride kunne desuden udnyttes som basis for militzre operationer mod det sovjeti-
ske territorium og/eller sovjetisk domineret territorium.

3. For sa vidt angér fredstid koncentreres den sovjetiske interesse for Danmark
om passageretten gennem straederne. For nzrmere at bedemme dette problem-
kompleks har man i det folgende segt at sammenligne uofficielle sovjetiske
standpunkter vedrerende de danske strzder, siledes som de er kommet til udtryk
i sovjetiske folkeretlige fremstillinger efter den anden verdenskrig, og officielle
sovjetiske politiske tilkendegivelser vedreorende streederne, siledes som de f. eks.
har manifesteret sig i udtalelser og demarcher.

4. 1 nyere sovjetisk folkeretsteori inddeles havene i tre hovedtyper: de indre have,
de lukkede have og de abne have2?).

De indre have er sidanne, der pi alle sider omgives af ét lands territorium,
f. eks. Det asovske Hav og Hvidehavet.

De lukkede have er sidanne, som er omgivet af to eller flere landes territo-
rium, og som enten ikke stir i forbindelse med det ibne hav, eller som kun stir
i forbindelse med dette gennem adgangsveje, der afgrenses af territorium tilhe-
rende bredstaterne. Som sidanne lukkede have nzvnes Det kaspiske Hav, Sorte-
havet og Dsterseen.

Ifglge den sovjetiske opfattelse tilkommer bestemmelsesretten over de lukkede
have udelukkende bredstaterne i forening. Det hazvdes endvidere som folge
heraf, at adgangsvejene til de lukkede have er underkastet de bestemmelser, som
bredstaterne bliver enige om. Dette gazlder selv i det tilfzelde, hvor streederne er
omgivet af en enkelt stats territorium, siledes som det er tilfzldet med de tyrki-
ske straeder.

Selv om det saledes udelukkende skal tilkomme bredstaterne i fzllesskab at
fastseette regler for strzzederne, indremmes der en ret for andre nationers handels-
skibe, men ikke krigsskibe, til indsejling til og udsejling og passage af det luk-
kede hav.

5. Hvad specielt angir Ostersgen og de danske strazder havdes Dstersgens sta-

20. »The Legal Regime of Russian Territorial Waters« af W. E. Buther i American Fournal of
International Law, Vol. 62, nr. 1/januar 1968.
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tus som lukket hav af de sovjetiske forfattere dels at folge som en retslig konse-
kvens af vandomridets geografiske beliggenhed og dels at veare historisk begrun-
det i tidligere traktater. Det anferes siledes, at streederne er uden forbindelse
med verdensvandvejene, fordi de alene forer til de fi stater, der granser op til
Ostersoen. Herfra stammer Osterssmagternes legitime ret til i deres egen sikker-
heds interesse at lukke indlgbene til @stersgen for ikke-@stersestaters krigsskibe
samt til i forening at bestemme strzdernes status. Der er imidlertid, som det vil
fremgd af det felgende, i de officielle sovjetiske tilkendegivelser i de seneste 50
ir ingen antydning af, at Sovjetunionen hazvder en forpligtelse for Danmark til
at sparre strederne for ikke-Dstersestaters krigsskibe. Endvidere henvises til de i
slutningen af det 18. &rhundrede mellem Danmark og Rusland indgiede kon-
ventioner henholdsvis af 28. juni 1780 om opretholdelse af handelens frihed og
den neutrale skibsfart og af 16. februar 1800 angiende vabnet neutralitet til ses,
hvorved det til beskyttelse af de pigzldende landes vabnede neutralitet under
krigen mellem England og Frankrig fastsloges, at Qstersgen var lukket for frem-
mede orlogsfartejer. Endvidere henvises til Dresundstraktaten af 1857 om sund-
toldens ophzvelse, der efter sovjetisk opfattelse forbeholder samtlige Dstersemag-
ter retten til i forening at bestemme strzedernes status og lukke gennemsejlingsfar-
vandene for krigsskibe, der tilhgrer ikke-kyststater.

Men derved kommer den sovjetiske folkeretlige teori om sterseen som lukket
hav i et vist indre modsetningsforhold til de — ganske vist f4 — officielle sovje-
tiske praktisk-politiske tilkendegivelser vedrerende de danske strazder, der er frem-
kommet efter den anden verdenskrig.

Den sovjetiske juridiske argumentation for, at specielle regler gzlder for Oster-
soen og de danske streeder, mi i evrigt betegnes som yderst svag. De piberabte
konventioner fra slutningen af det 18. &rhundrede anses siledes for bortfaldet i
hvert fald ved Napoleonskrigens afslutning. Det synes endvidere uberettiget at
slutte modsztningsvis fra Dresundstraktatens bestemmelser om handelsskibes frie
passage til et forbud mod krigsskibes passage, idet den nazvnte traktat blev ind-
glet alene for at lette handelsskibsfarten i @sterseen og overhovedet ikke efter
sit formal befattede sig med spergsmélet om krigsskibe.

6. Den n=zvnte divergens mellem den sovjetiske folkeretsteori og Sovjetunionens
praktisk-politiske standpunkt viser sig i den sovjetiske officielle politik i relation
til de danske strader.

Den kommer til udtryk gennem Sovjetunionens ratifikation af Genévekonven-
tionen af 1958 henholdsvis om det 3bne hav og om det ydre territorialfarvand
og den tilstedende zone. I art. 2 i den forstnzvnte konvention udtales det nem-
lig under henvisning til folkerettens almindelige principper, at pnnc1ppet om det
ibne havs frihed gzlder alt hav, som ikke omfattes af nogen stats ydre eller
indre territorialfarvand. Endvidere fastslds det i art. 16, stk. 4, 1 sidstnzvnte
konvention, at der ikke mi foretages selv midlertidig ophavelse af fremmede
skibes ret til uskadelig gennemfart gennem strzeder, der benyttes til international
sejlads mellem en del af det &bne hav og en anden del af det abne hav eller en
fremmed stats ydre territorialfarvand. Indtrykket underbygges yderligere af de
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standpunkter, Sovjetunionen har indtaget under senere internationale forhandlin-
ger om retsordenen pa havet.

7. Gennem Sovjetunionens faktiske politik i relation til de danske strzzder kom-
mer dennes uoverensstemmelse med sovjetisk folkeretsteori frem negativt derved,
at Sovjetunionen ikke siden den resultatlose nedrustningskonference i Rom i
1924 har fremsat officielle krav om, at adgangen til Ostersgen skal forbydes
krigsskibe fra andre lande end bredstaterne — bortset fra udenrigsminister Molo-
tovs forseg pi i Berlin i november 1940 at sikre Sovjetunionens deltagelse i
kontrollen med Dsterssudlabet.

Positivt er uoverensstemmelsen kommet til udtryk gennem den sovjetiske hold-
ning til spergsmilet om fremmede krigsskibes adgang til passage af de danske
streder. Gennemforelsen af den kgl. anordning af 25. juli 1951 om fremmede
krigsskibes og militere luftfartojers adgang til dansk omride under fredsforhold
gav anledning til en vis diplomatisk aktivitet.

Ved anordningen indfertes en bestemmelse om forudgiende anmeldelse af
fremmede krigsskibe, der ensker at passere Lille Bazlt. Fra sovjetisk og i evrigt
ogsa fra britisk og polsk side blev der i den anledning foretaget demarcher. Fra
sovjetisk side gav man i begrundelsen for demarchen udtryk for, at man forstod
anordningen siledes, at de deri fastsatte begrensninger i overensstemmelse med
international ret ikke vedrerer fremmede krigsskibes passage af de normale sejl-
ruter gennem Store Bzlt og Lille Belt, Sundet og Kattegat under hensyn til, at de
neuvnte streder md anses for internationale farvande forbindende Dsterspens bas-
sin med havet.

Fra dansk side henviste man til, at kravet om forudgiende anmeldelse ikke

indebar nogen hindring for passage af strazderne, at de fastsatte begransninger
var i overensstemmelse med gzldende folkeret, og at det eneste nye var, at
fremmede krigsskibes passage gennem visse omrader var gjort betinget af forud-
giende anmeldelse.
8. Af det foranstiende fremgir, at der ikke i tiden efter den anden verdenskrig
i Sovjetunionens praktisk-politiske tilkendegivelser vedrerende de danske streder
er fremkommet tegn pa, at denne politik er inspireret af den sovjetiske folkerets-
teori om Osterssen som lukket hav. Der synes tveertimod at kunne konstateres
et modsztningsforhold mellem denne teori og faktisk sovjetisk politik pi dette
omrade.

Det forhold, at Sovjetunionen alene én gang, nemlig i begyndelsen af 1950’erne
i anledning af gennemforelsen af den nye danske adgangsordning har rettet hen-
vendelse til Danmark om de danske strzder, peger i retning af, at der efter
den anden verdenskrig ikke har varet aktuel sovjetisk politisk interesse i at berere
streedeproblematikken. Hermed er naturligvis ikke sagt, at Sovjetunionen ikke har
vaesentlig interesse 1 de danske straeder.

Forskellen mellem de sovjetiske juridiske standpunkter i relation til straderne,
som de er udviklet i sovjetisk folkeretsteori, og faktisk sovjetisk politik i relation
til disse bliver forstielig, safremt man forestiller sig, at Sovjetunionen opererer
med to malsetninger i relation til de danske strzder, nemlig den realistisk ak-
tuelle, der svarer til de gzldende regler: at sikre sejladsfriheden gennem disse
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for pstlandenes krigsskibe, og den optimale principielle malsztning: at opna fuld
kontrol med de danske straeder.

I dette skisma kan der ogsi indgd en endret politisk opfattelse af straedepro-
blematikken generelt, efterhdnden som Sovjetunionen udvikler sig til en verdensse-
magt med deraf felgende behov for liberaliserede passageregler.

Vesttyskland.

1. Fra officiel vesttysk side?!) er det blevet pointeret, at der mé legges vagt
pa en si vidtgiende militer integration i Vesteuropa og med de oversgiske allie-
rede som muligt, og samtidig er behovet for en fremskudt strategi blevet under-
streget.

2. Fra anden vesttysk side22) er de mere direkte militeere interesser i Danmark
blevet formuleret siledes:

(i) Speerring af Dsterseudlabet for sovjetiske flaideenheder;

(ii) sikring af forsyningslinier fra og via Jylland;

(iti) sikring af Danmark som flankeposition.

De to ferste punkter er klart baseret pd Vesttysklands alliance med semag-
terne og den deraf felgende — allerede tidligere omtalte — interesse i oprethol-
delse af seforbindelsen mellem semagterne samt Norge og selve kontinentet.
Dette bekrzftes i den vesttyske hvidbog om forsvaret fra 1969: »Adgangsvejene
til Dsterseen har som seforbindelse til Atlanterhavet en szrlig strategisk betydning.«

Det sidste punkt har den vesttyske viceadmiral Wegener belyst, da han i 1965
skrev, at Danmark og Slesvig-Holsten udger den landstrategiske nordflanke i den
centraleuropziske forsvarslinie. Kun hvis dette omrade kunne holdes, ville der
vere mulighed for at virkeliggere det fremskudte forsvar af Centraleuropa, som
var en forudsztning for vesttysk medlemskab af NATO?23),

Norden.

1. Det fremgar af officielle norske udtalelser, at Norge ser sit forsvar i sam-
menhang med forsvaret af Centraleuropa, omend det samtidigt understreges, at
norske styrker skal kunne indszttes nir som helst og hvor som helst pd norsk
territorium, hvor dette métte blive angrebet. Derfor legges der vaegt p& styrker-
nes mobilitet.

Sammenhzngen med Centraleuropa fremgar indirekte af den norske vurdering
af den franske udtrzeden af det integrerede NATO-forsvar. Det hed heri®):

»En svakkelse af fzllesforsvaret pad Centralafsnittet (af NATO) vil uvegerligt fore til, at de
ovrige NATOQ-lande i Centraleuropa fAr egede opgaver og ansvar., Dette vil kunne lede til en
vis svaekkelse af forsvaret af Sydnorge.«

21. Weissbuch 1969 zur Verteidigungspolitik der Bundesregierung, Bonn 1969, s. 19.

22. Emil Obermann: Verteidigung der Freiheit, Stuttgart 1966, s. 267-68.

23. E. Wegener i Tidsskrift for Sovesen, 1965, s. 33, og Weissbuch 1969, s. 19.

24. Hovedretningslinier for Forsvarets Organisasjon og virksomhet i tiden 1969-1973, Stor-
tingsmelding nr. 37, 1969, s. 5.
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Efter oprettelsen af COMBALTAP gav den norske udenrigsminister Halvard
Lange i trid med ovenstiende betragtninger i en udtalelse til den danske presse
i september 1961 udtryk for, at den norske forsvarsstab var af den opfattelse, at
COMBALTAP ville styrke forsvaret af Sydnorge, saledes at de norske bered-
skabsstyrker kunne koncentreres i Nord. Fra norsk side kunne man derfor
erklere sin tilfredshed med oprettelsen af COMBALTAP.

2. For Sverige er det danske omrades militzergeografiske betydning karakterise-
ret af statssekretzren i det svenske forsvarsministerium i 1965. Han anferte, at
det under alle omstzndigheder er afgerende for svensk sikkerhedspolitik, at »de
mest udsatte omrider mod nord og syd i den nordiske region ikke er svenske, og
at Sverige ikke har nogen militer forpligtelse for "dem«25).

3. For Finland skennes det danske omride ikke at have nogen direkte militer-
geografisk betydning. Den kendsgerning, at den finsk-sovjetiske bistandspagt ud-
trykkeligt tager sigte pad en tysk aggression, ferer dog uvagerligt til, at det
danske omrade i hvert fald indirekte méi tillzgges en militeergeografisk betydning
ogsé for Finland.

4. Hvis man ser bort fra sikkerhedspolitiske hensyn, er det hzvet over enhver
tvivl, at de ovrige nordiske lande betragter Danmark som en naturlig del af
Norden. P& trods af de forskellige sikkerhedspolitiske valg, som de respektive
nordiske lande har truffet, og som lagger et vist loft over det nordiske samar-
bejde i fredstid, erkender de evrige nordiske lande pa alle niveauer under dette
— udenrigspolitiske, gkonomiske, kulturelle — den samherighed og tradition, der
binder alle de nordiske lande sammen.

5. Pa det sikkerhedspolitiske omride har de nordiske lande derimod som navnt
valgt forskellige losninger pa deres problemer, hvad der selvsagt m& veje tungt i
de ovrige nordiske landes syn pd Danmark. I forholdet Norge-Danmark er dette
vel nzsten naturligt, al den stund de to lande har valgt medlemskab af den
samme alliance, men det gzlder ogsd i forholdet mellem Sverige og Danmark.
Statsminister Palme gav klart udtryk herfor, da han i oktober 1969 efter at vere
blevet valgt som Tage Erlanders aflgser bl. a. sagde:

»Vi tror att den (d. v.s. den svenske neutralitetspolitik) bidragit till det lugn och den stabilitet
som i stort karakteriserat férhillandena i Norden under efterkrigstiden. Vid utformningen av
vir politik tar vi sdrskild hiinsyn till de nordiska linderna. Vi respekterar de linjer i utrikes-
politiken som dessa sjilva valt.«

6. I bilag 2 har man bl. a. foretaget en gennemgang af de sikkerhedspolitiske
tendenser i de enkelte nordiske lande. Konklusionen for bade Sveriges, Norges
og Finlands vedkommende er her, at der ikke i dag er nogen udsigt til zndrin-
ger i de sikkerhedspolitiske konstellationer, som rader i Norden.

Den serlige sikkerhedspolitiske situation, som rdder i Norden, har man i de
nordiske lande karakteriseret med begrebet »nordisk balance«.

Elementerne i den nordiske balance har veret:

— Danmark-Norges medlemskab af NATO, men uden tilstedevaerelse af fremmede baser eller

stationering af atomvaben pa dansk og norsk territorium;
— Sveriges neutralitet, som er gjort trovaerdig ved et sterkt svensk forsvar;

25. K. Frithiofsen: Sveriges sdkerhetspolitik, Centralforbundet Folk och Férsvar I, 1965, s. 12.
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— Finland, som ferer en neutralitetspolitik med udgangspunkt i en venskabs- og bistandstraktat
med Sovjetunionen.

Det ligger i forestillingen om den nordiske balancesituation, at @ndringer i et
af elementerne vil f4 konsekvenser for de evrige elementer. Selv om begrebet er
skabt som en efterrationalisering i de nordiske lande, synes det at veere indglet i
omverdenens syn pi Norden, idet det pid en enkel made indicerer, at USA og
Sovjetunionen kan sztte greensen for hinandens indflydelse i det nordiske om-
ride. Samtidig kan det formentlig konstateres, at dette engagement ikke for
nogen af parterne er serligt stort.

sBalancen« kunne tankes forrykket ved et oget vestligt engagement i Dan-
mark-Norge, f. eks. i form af troppestationering, som kunne give anledning til
sovjetiske modtraek mod Finland, eller en sovjetisk tilstedeveerelse i Finland, som
ville kunne fi de evrige lande til at omvurdere deres sikkerhedspolitik. Resulta-
tet ville blive en tilspidset stormagtskonfrontation i Norden.

I praksis er balancebegrebet blevet illustreret med sovjetiske forestillinger over
for Finland under den sikaldte »notekrise« i 1961 i forbindelse med oprettelsen
af COMBALTAP. I noten til Finland den 30. oktober foreslog den sovjetiske
regering8) finsk-sovjetiske konsultationer i henhold til den finsk-sovjetiske ven-
skabstraktat for at »sikre forsvaret af begge landes grznser mod truslen af et
militeert angreb fra Vesttyskland og dets allierede«. I noten blev det fremdraget,
at »Bonn-revanchisterne« var ved at etablere deres indflydelse over Danmark og
Norge, ja endog i Sverige. Krisen endte ved et mede den 24. november i
Novosibirsk mellem Kekkonen og Hrustjov.

Under forhandlingerne havde Kekkonen insisteret pad det klare finske onske
om at bevare sin neutralitet og henvist til, at ingen anden magt kunne forven-
tes at ville angribe Sovjetunionen over finsk territorium. Samtidig pegede han
P& det uenskelige for Sovjetunionen i at skabe en krigspsykose i de evrige nor-
diske lande, og han kunne i den forbindelse fremdrage udtalelser fra den norske
forsvarsminister Gudmund Harlem, som havde mindet om den norske holdning
til stationering af atomvaben p& norsk territorium. I det afsluttende communiqué
fra medet blev det finske synspunkt gentaget, at undladelse af militzere konsulta-
tioner kunne vare »egnede til at berolige folkeopinionen i Skandinavien og ville
fore til en reduktion i behovet for militere forberedelser ikke bare i Finland og
Sverige, men ogsé i Danmark og Norge, som er medlemmer af NATOx.

Begrebet blev i samme forbindelse anvendt eksplicit af udenrigsminister Lange
i efteriret 1961. Efter et bessg i Moskva sagde han senere i stortinget om sine
samtaler med de sovjetiske ledere:27)

»Der fikk jeg heve til & framholde overfor de sovjetiske ledere at Norge er interessert i &
opprettholde den stabilitet som er skapt i Norden, og som vi mener gagner alle land i omridet.
Jeg ga uttrykk for at vi ikke kan forstd at noe land som er interessert i & trygge freden i denne
del av verden, kan enske endringer i denne balansen. Jeg hevdet videre at uro og endringer i

26. Armne Olav Brundtland »Nordisk balanse for og nd«, Internasjonal Politik nr. 5, 1966,
s. 507 ff.

27. Her citeret efter Knut Frydenlund: Norsk Utenrikspolitikk i etterkrigstidens internasjonale
samarbeid, Oslo 1966, s. 64.
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noen del av omradet kan fore til at vi for var del m4 ta opp til vurdering hvilke virkninger dette
méatte fa for vir holdning til szrlige sider ved var sikkerhetspolitikk. Det er Regjeringens hip
at Sovjetlederne forstar og deler disse synspunkter.«

Semagterne

1. Generelt betragtet synes det danske omrides militergeografiske betydning for
semagterne som for Sovjetunionen primzrt at vare begrundet i en frygt for, at
omradet skal blive benyttet af modparten; heri ligger bl. a. et enske om at stette
den vesttyske interesse i fremskudt strategi og derved ogsa deres egne interesser
pa. det europziske kontinent.

2. Til semagternes interesse for at kunne lukke de danske strzeder gennem
inddragning af den danske egruppe i en sparring umiddelbart syd for Sjzlland
og Fyn findes et alternativ i form af en spaerrezone i Skagerrak fra Jammerbug-
ten til Sydnorge. Sidstnzvnte mulighed blev uofficielt berert fra amerikansk side
allerede i 1949, for Danmark tiltridte Atlantpagten28). En sddan spzrring ville
forudsette tilstedevazerelse af luftstyrker til bekampelse af overfladeskibe, tillige-
med midler til anti-undervandskrigsferelse (ASW). I den forbindelse kan det
nzvnes, at de mest lovende midler i dag foreligger ved etablering af barriere-
linier i begrznsede farvande??).

3. En konkret interesse hos semagterne for det danske omrade i dag er i evrigt
knyttet til dettes efterretningsmassige vaerdi. Der skal her peges pa den szrlige
verdi, omridet kan have for USA - Sovjetunionens eneste reelle modpart og i
dag det eneste vestlige land med helt globale magtpolitiske interesser. Ikke blot
vil informationer om sovjetisk og anden estmagtvirksomhed, indhentet via det dan-
ske omrade, kunne have betydning i henseende til beredskabet over for Sovjet, men
de ville tillige have vaerdi for gennemferelsen af en effektiv krisekontrol bade i vort
omrade og i de situationer, hvor faren for en konfrontation mellem de to nukleare
verdensmagter er ved at opstd et eller andet sted pa jordkloden. Et eksempel pa far-
vandsovervagningens betydning sas under Cubakrisen i 1962, da en af de forste indi-
kationer pa, at Sovjetunionen reagerede pa det amerikanske udspil, blev erkendt af
dansk farvandsovervagning, der registrerede et sovjetisk skib, der vendte om.

NATO

Det danske omrades militeergeografiske betydning for NATO er kommet til
udtryk i en studie, som chefen for NATO’s Atlanterhavskommando (SACLANT)
har udsendt medio 1969:

»Forsvaret af Nordtyskland, Danmark og Sydnorge og Nordssen er i betydelig grad afhzngig
af NATO’s evne til at kontrollere Dsterssudgangene.«

28. Dansk sikkerhedspolitik 1948—66 II, Kebenhavn 1968, s. 100.

29. L. W. Martin: The Sea in Modern Strategy, London 1967, s. 100 ff. og
J. L. Coffey i »The Implications of Military Technology in the 1970es«. Adelphi Paper nr.
46, London 1968, s. 20.
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c. Udenlandske eksperters vurdering

1. Udvalget har indhentet responsa fra fem udenlandske eksperter om deres syn
pa Danmarks strategiske beliggenhed i dag. Ved udvzlgelsen af de eksperter,
som man har bedt udtale sig, har udvalget lagt vaegt pa, at de var personer
uden tilknytning til deres lands regeringer, for siledes at have mulighed for at f3
udtalelser, der ikke nedvendigvis var udtryk for det pageldende lands officielle
udenrigspolitik. De fem responsa er optrykt i bilag 6. De fem eksperter er:
general Wolf Graf von Baudissin, Tyskland, general André Beaufre, Frankrig,
oberstlgjtnant Bjorn Egge, Norge, professor L. W. Martin, Storbritannien, og
docent Ingemar Stahl, Sverige.

I det folgende gennemgés hovedlinierne i de fem bidrag, idet det understreges,
at det her drejer sig om et rent referat uden stillingtagen fra udvalgets
side.

2. Alle fem er enige om, at Danmark i tilfzlde af krig pi hojeste niveau ikke
har nogen strategisk betydning. L. W. Martin, der beskzftiger sig mest udferligt
med denne hypotese, siger herom:

»For si vidt angér de danske strazder synes det sandsynligt, at landomradet omkring disse hur-
tigt kunne blive edelagt af strategisk nukleare vaben, og at lidet kan gores for at hindre dette.
Strazdernes status ville ikke have nogen alvorlig betydning for de offensive strategiske styrkers
operation, og passagen af andre flidestyrker gennem streederne ville hurtigt blive enten umulige
eller uden betydning som folge af det sammenbrud af det internationale system, som gav anled-
ning til krigen.«

3. Under en almindelig krig vurderes sandsynligheden for, at dansk territorium
inddrages, for at vare sterre. L. W. Martin taler om spausestrategien«, hvorved
han henferer til »pausen«, inden nukleare viben szttes ind i tilfzlde af et
massivt angreb estfra med konventionelle styrker p& Centralfronten. Under en
sddan pause kunne tre former for militzer operation tznkes i de danske strzder:
Sovjetunionen kunne forsoge pa at lade enheder af Dstersofliden passere gen-
nem streederne; det kunne indtage dansk territorium ved en amfibieaktion for at
omgi Centralfronten, eller det kunne bruge streederne til et angreb pa Syd-
norge.

L. W. Martin mener dog ikke, at nogle af disse aktioner har nogen stor
sandsynlighed for sig. Hvis Sovjetunionen havde planer om et storstilet flidean-
greb, méatte det forventes, at man allerede havde ladet fladen passere strderne,
og NATO-strategien tillader ikke »pausen« at vare lenge nok til, at skibene
kunne passere gennem straederne igen for forsyninger. L. W. Martin peger samti-
dig pa udtalelser fra vestlige kommentatorer, heriblandt den britiske forsvarsmi-
nister, der peger pa, at pauser ikke kunne vare ret leenge pd grund af Warsawa-
pagtstyrkernes konventionelle overlegenhed og de fordele, de har i forsynings-
gjemed. Tendensen inden for NATO til at nedskare konventionelle styrker befor-
drer kun en sadan udvikling.

4. Bade L. W. Martin og Beaufre beskeftiger sig med det danske omrides
betydning under en konventionel krigs indledende fase. Der er dog ingen af de
to, der mener, at en egentlig sekrig i de smalle farvande er sandsynlig. Sammen

285



med Bjérn Egge understreger Beaufre den store betydning, det har, at NATO og
ikke Sovjetunionen behersker de danske strzeder og derved undgir at blotlegge
den atlantiske kyst.

5. Samtlige eksperter er dog enige om, at det er pi det sikaldte »gri niveaug,
at Danmark har sin strategiske betydning i dag, og hovedvagten i deres memo-
randa ligger pa emner, der vedrerer det gra niveau.

Der er forst og fremmest aktioner »som en del af en begrenset aggression
under den tzrskel, hvor et nukleart modangreb ville veere tenkeligte (L. W.
Martin).

Von Baudissin definerer truslen siledes:

»I betragtning af Sovjetunionens tydelige bestrzbelser p for enhver pris at undgi en direkte
militer konfrontation med USA, d.v.s. ogsa med NATO som pagtsystem, turde andre farer
vzre mere sandsynlige. Siledes kan det forventes, at Warszawapagten i forste rzkke vil lese
politiske konflikter ved anvendelse af militzr magt dér, hvor risikoen for en konfrontation ikke
bestir inden for dets eget system, i den »gri zone« og mod NATO-medlemmer, som ligger
geografisk udsat, og som er politisk isolerbare.«

Von Baudissin forestiller sig, at en sidan begrznset aktion for Danmarks ved-
kommende kunne finde sted mod de mindre Dstersoper, Bornholm, Mgoen eller
Falster. Hvis en beszttelse af en eller flere af disse ger skulle lykkes, ville Sov-
jetunionen kunne gve pression mod det evrige Danmark, Norge og Sverige,
ligesom Tyskland ville blive eksponeret. Som anledning til en sidan aktion
kunne han forestille sig sovjetiske anker over begransninger i den frie sejlads
gennem de danske streeder — drsagen ville formentlig ligge p& et helt andet
plan: disintegration i Vesten, reintegration i @steuropa eller Kinas overtagelse af
rollen som verdenskommunismens forende magt.

L. W. Martin sammenstiller efter en lignende tankegang som von Baudissin
mulighederne for begransede kup mod Bornholm, Nordnorge og Trakien. I til-
feelde af en aktion mod Nordnorge kunne NATO enske at spzrre de danske
streeder for at hindre sovjetisk stette til operationen i at nid omradet ad den vej.
L. W. Martin mener imidlertid, at en sidan begrznset aktion i de nordiske
omrader i visse henseender er mindre sandsynlig end et generalangreb. Hvor
sidstnzevnte kunne vzre et desperat modtreek 1 en krisesituation, ville et be-
grenset territorialt kup naesten med sikkerhed vaere del af en forudberegnet
diplomatisk manevre. Set i det lys, ville det vere en kaempe risiko med be-
greensede udsigter til gevinst. Hvor man i Trakien kunne gennemfgre en sdden
aktion ved stedfortreeder, camoufleret som lokale uroligheder, ville man i Norden
kun have den sovjetiske haer at stotte sig til. Han skenner, at Danmark ligger for
tet pa Centralfronten til, at russerne turde vove en si udfordrende aktion i tillid til,
at den kunne isoleres til det begrznsede omrade. Han kan heller ikke umiddelbart
forestille sig, hvilke motiver Sovjetunionen skulle have til en sadan aktion i Norden.
Den strategiske vaerdi af baser 1 Nordnorge er mindsket og ville kun have relevans
i tilfelde af almindelig krig. Hvis NATO var under disintegration, ville Sovjet-
unionens motiv til at handle svakkes tilsvarende. Hvis man fra sovjetisk side hibede
pd gennem en sadan handling at kunne svazkke alliancen, ville det vere lige si
sandsynligt, at man derved ville give den nyt liv.
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6. Bjorn Egge opstiller som sin grundleggende hypotese, at Sovjetunionen for-
udszettes at fere en politik i 1970°erne og 1980’erne, som gir ud pi at gere sig
uafhzngig af dansk eller NATO-herredemme over strederne. Samtidig forventer
han, at Sovjetunionen for at gennemfore denne politik vil udnytte alle de chan-
cer, der byder sig uden at risikere vabnet konfrontation med den anden super-
magt. Dette betyder, at Sovjetunionens aktioner for at ni sit strategiske mal vil
ligge pa det sakaldte »gra niveau«.

»For russerneg, siger han, »mi de danske streder fortone seg som et defilé som hindrer dem i &
na ut til verdenshavene; p4 samme mite mi passasjen mellom Bjerneya og Nordkapp fortone
seg som en defilé-artet hindring for fri utseiling til verdenshavene fra basekomplekset pa Kola-
Halvaya.

Av klimatiske drsaker (isgrensene i Barents- og Norskehavet) mi Kola-basene store deler av
aret i sovjetisk perspektiv befinne seg innerst i en »fjordarme, hvor Norge betegner fjordens ene
side og isgrensen fra Bjorneya over Jan Mayen til Island betegner den andre siden.

For 4 sikre bide det danske og det norske defiléet vil det vare en naturlig lesning for russerne
a sikre selve adgangen til Norskehavet gjennom passasjen Island-Skottland, Dette kan gjores
ved en gradvis oppbyggning av et menster for tilstedevrelse i omridet.«

Bjorn Egge mener, at Sovjetunionen er i feerd med at etablere en ny form for
sikring af tilgangene til de sovjetiske havne i Dsterseen og Barentshavet: Ved at
bevogte den yderste port effektivt, vil man automatisk samtidigt udeve bevogt-
ning af de indenfor liggende porte. Han ser en sddan tendens i den sovjetiske
aktivitet i de nazvnte havomrader allerede i dag: I de sovjetiske so- og luft-
stridskraefter satser man netop pa de elementer, der giver sterst veerdi som uden-
rigspolitisk instrument, d.v.s. en styrke med en tilstrekkelig troveerdig afskreekkel-
sesevne til at kunne tvinge en angriber til at acceptere, at vaebnet konfrontation
ville vzre ensbetydende med automatisk eskalering til et hejere og uensket
konfliktniveau. I tilknytning hertil har Sovjetunionen udbygget et net af efterret-
ningsled i fjerne og nzre farvande, som mi forudszttes at give et brugbart
helhedsbillede som baggrund for beslutningsprocessen i den gradvise flytning af
interesseomridet i vestlig retning. Endelig peger han p3, at sovjetiske so- og
luftstridskreefter under ovelser ser deres kapacitet rykket stadig lengere mod syd
og vest i takt med udvidelsen i vabensystemernes maksimale rzkkevidde. Semi-
litzere ovelser foretages i dag helt ude i Nordatlanten.

Ingemar Stahl beskaftiger sig med samme problematik som Bjérn Egge, men
tager som udgangspunkt for sine rasonnementer, at der i dag hersker en balan-
cesituation i Dsterssomridet og specielt omkring Dsterseudlebene. Dermed henty-
der han til, at enhver akter i omradet ma antages at udvzlge sidanne strategier
blandt de mulige i en given situation, som ikke indeholder trzk, der kunne
indebzre vabnede konflikter i omradet. Sovjetunionens politik, mener han, har i
hej grad varet af status quo karakter. Han peger p4, at USA i lange perioder
uden nogen direkte forstyrrelser kunne flyve i Jsterssomridet og meget nzr de
centrale industriomrader i Sovjetunionen. Efter det seneste tidr peger udviklin-
gen snarest mod et teknologisk-strategisk betinget »disengagement« i omridet.
Efter tilkomsten af hirde ABM-systemer er betydningen af indflyvningsveje i
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Osterseen mindsket i takt med et sovjetisk forsvar mod nukleare bombefly. Ud-
bygningen af den nukleare u-badsflide har forst og fremmest berert Ishavet og
har mindsket @stersomarinens relative betydning, samtidig med at endog andre
skibe er blevet overfert fra @sterssen til andre flider. Den omstrukturering og
udbygning af visse sovjetiske enheder i Qsterssen, som har fundet sted, mener
Stahl mi ses som et svar dels pd den tyske oprustning, dels pi krav, som det
sovjetiske engagement i udviklingslandene stiller.

Han opstiller visse beregninger over omkostningerne for Sovjetunionen forbun-
det med en samtidig spazrring af Ostersoudlobene og Sortehavsudlebene, jfr.
nedenfor, som munder ud i, at de nzppe er udslagsgivende. Han mener imidler-
tid, at Sovjetunionens maritime ekspansion, som bl.a. giver sig udslag i de af
Egge skitserede operationer pi Atlanten, kan vare udtryk for en sovjetisk alter-
nativ planlegning, der har til formal at mindske udgifterne forbundet med en
sperring af Dsterseudlebene. »Med andre ord, siger han:

»Det kan frin forsvarsekonomisk synspunkt vara 16nsamt fér Sovjet att i fredstid bygga ut baser
och komplettera eller i vissa fall dubblera marina funktioner fér att dirigenom minska riskerna
fér att utsdttas for hot om stingningar av de vitale innanhavsutloppen . . .«

I lighed med Bjérn Egge mener Ingemar Stdhl heller ikke, at Sovjetunionen
ensidigt ville skaffe sig kontrol over de danske strzder ved en militeer aktion.
Det ville fordre kontrol pa begge sider af Store Bzlt eller Dresund, og for at
beherske udlebet til Atlanten skulle kontrollen udstreekkes til Jylland, Sydnorge
og helst endog den svenske vestkyst, hvilket ville vere en meget omfattende
operation.

7. 'Til det »grd miveau« herer ogsd de danske straeders betydning i tilfeelde af
konflikter i den overspiske verden. Bjérn Egge, L. W. Martin og Ingemar Stahl
henleder opmzrksomheden pi den sovjetiske interesse for den tredie verden og
betydningen af de maritime forbindelser i den sammenhzng. Der behever ikke
udelukkende at vezre tale om Vietnamkrige og Cubakriser, men begge parters
stadig sterre oceangiende handelsflider kunne ogsd blive udsat for pression og
forstyrrelser af den ene og den anden art. I denne forbindelse mener L. W.
Martin, at evnen til at spzrre straederne kunne vare et betydningsfuldt instru-
ment for det vestlige forsvar, jfr. nedenfor. Ingemar Stahl fremhaver, at det er
rimeligt at antage, at Sovjetunionen i sin fordeling af fliden tager hensyn til
behovet for at kunne yde stotte med sestridskrafter under konflikter i den tredie
verden ogsa efter en eventuel speerring af straderne.

8. Bide L. W. Martin og Ingemar Stihl beskzftiger sig indgiende med
vardien af at kunne spazrre de danske streeder for trafik ostfra, omend fra to
forskellige synspunkter.

L. W. Martin siger, at stredernes strategiske verdi i dag er meget sterre i
forventning om krig end under krig. Dette rasonnement kommer han til, fordi
de fleste tenkelige krige enten ville vare si sma, at Sovjetunionen let kunne
afstd fra at bruge strzderne, eller de ville vare si store, at de ikke ville vare ret
lenge. I begge tilfzelde horer streederne op med at vare af nogen vital inter-
esse.
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Han mener imidlertid, at evnen til at lukke strzzederne i en situation, hvor krig
endnu ikke var brudt ud, kunne vare et vigtigt pressionsinstrument for Vesten
og derfor en alvorlig hemsko for den sovjetiske politik. Det er kun under si-
danne forhold, mener L. W. Martin, at man kunne forestille sig en lukning af
strederne, der varede tilstrekkeligt lenge til at kunne virke forstyrrende for
Warszawapagten. En lukning af de danske streeder métte i en given situation
afvejes i forhold til virkningerne af en tilsvarende aktion ved Gibraltar og Dar-
danellerne.

Ingemar Stihl pa sin side analyserer de gkonomiske konsekvenser af en even-
tuel spaerring af de danske straeder.

Nir Sovjetunionen i de senere ar har foretaget den sterke udbygning af
handelsfladen, mener han, at et veasentligt argument er rent gkonomisk: Sovjet-
unionen har haft store vanskeligheder pi valutasiden, og udbygningen af han-
delsfladen har kunnet mindske valutaudferslen. Man ber erindre, siger han, at
det kan vere fordelagtigt for en forsigtig spiller at forlade sig pd sin egen
tonnage fremfor pa det urolige fragtmarked.

Safremt @sterssudlebene skulle blive spzrret for sovjetisk trafik — og iser hvis
dette blev kombineret med en spearring ogsi ved Sortehavet — ville det betyde,
at den sovjetiske sptrafik matte omdirigeres til havne, der ligger langt fra de
sovjetiske industriomrdder, nemlig Ishavet og Det fjerne Dsten. For trafikken pa
udviklingslandene ansldr han fordyringer pa 100 svenske kroner pr. ton i freds-
tid. En »Cubakrise« ville i en sddan situation betyde merudgifter i en storrelses-
orden omkring en milliard svenske kroner pr. ar. En sparring af de to strader
i Europa ville dog ikke umuliggoere f. eks. et sovjetisk engagement i et udviklings-
land i lighed med Vietnamkrigen, understreger han. En indsats med 10 divisioner
kunne maksimalt kraeve arlige transporter af en sterrelsesorden pd 5 til 10 mil-
lioner tons om &ret.

Ingemar Stihl siger om virkningen af de her omtalte sperringer pad Sovjet-
unionens handel med Vesteuropa, at dette for s& vidt er mindre interessant, da
man pi forhind mé antage, at sparringerne ville finde sted i en s& spandt
politisk situation, at handel mellem COMECON- og OECD-lande under alle
omstzendigheder ville vaere skrumpet ind eller afbrudt.

Han gennemgér fire tznkelige situationer, som indledes med en heandelse, der
sker uden for Jsterssomradet, f. eks. en konflikt i den tredie verden. Han tznker
sig, at NATO i en sidan situation enten forseger at spzrre strzderne eller
accepterer status quo; derneast gennemghr han de tre tznkelige sovjetiske reak-
tioner pA NATO’s »trek« (sparring, respektive &bning af streederne, eller accept
af den nye status quo). Karakteristisk for hans konklusioner p& disse hypotetiske
tilfelde er, at det for begge parter er en fordel i hver enkelt situation at valge
status quo. Heraf drager han den konklusion, at balancesituationen i omréidet
kan vise sig at veere stabil i tilfelde af konflikter i den tredie verden. En
blokering af sotransporter vil under alle omstazndigheder krzve en hej politisk
pris, og denne vil vere hgjere, jo l&ngere man befinder sig fra konfliktomradet,
siger han.

Hvis hzndelsen, der udleser de forskellige treek, derimod er eskalering af en
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konflikt i Europa, ser billedet lidt anderledes ud. Vardien for Sovjetunionen af
at speerre de danske straeder hanger i si fald sammen med forventningen om
krigens leengde. Men Stdhl peger pd veardien for Sovjetunionen af dens alter-
native styrker, som i forbindelse med en allerede udbrudt europzisk konflikt kan
vaere stor. En sovjetisk bemagtigelse af de danske streeder i en s3dan situation
ville veere mere trolig, sifremt den havde et preemptivt sigte, d.v.s. blev foreta-
get, inden en konflikt i Europa blev udlest. For begge parter ville de politiske
omkostninger dale betydeligt i denne situation, medens de militzere omkostninger
til gengzeld ville stige.

9. Ingemar Stahl peger pa visse specielle Osterseproblemer, som i de kom-
mende ar kan blive genstand for multilaterale eller bilaterale dreftelser Dsterse-
staterne imellem, og som i visse tilfzelde kan aktualisere spergsmilet om de tyske
grenser. De vigtigste sidanne problemer er en opdeling af kontinentalsoklen i
Ostersgen og opdelingen af eventuelle oliefund. Dette vil iszer bergre Bornholm,
Gotland og grznsedragningen mellem de to tyske stater. De stadig sterre skibe
gor spergsmilet om en sejlrute for stor tonnage gennem sterseen relevant.
Dette kan pa lengere sigt endog gere en uddybning af @sterseudlebene nedven-
dig, hvilket ville indebzre storst fordel for Dsterseens Warszawapagtlande og
Finland. Endelig kan interessen for milieuproblemer f. eks. i forbindelse med den
hastige forurening af sterseen stille krav til internationalt samarbejde, og
bygge- og anlegsvirksomheder i selve strzederne — en Oresundsbro og tunnel,
Saltholm, Storebzltsbro o.s.v. — kan dels gore det nedvendigt at eve indgreb for
at regulere trafikken i omradet, dels lette en effektiv blokering,

10. I flere af bidragene beskaftiger forfatterne sig med det danske forsvar. L.
W. Martin, von Baudissin og Ingemar Stihl beskaftiger sig alle tre med proble-
met omkring de minimumskrav, der mi stilles til det enkelte lands forsvar. Selv
om et enkelt land inden for en alliance kan pévise pi basis af fuldt rationelle
kalkyler, at kravene til landets forsvar kan mindskes, kan det fi sidanne virk-
ninger pa de evrige landes handlinger, at formindskelsen ikke kan accepteres,
siger Ingemar Stahl, og han fortsztter, at det er muligt, at et sidant minimums-
niveau for de skandinaviske landes vedkommende til en vis grad kan vere be-
stemt af Sovjetunionens ofte omtalte uro for tysk ekspansion.

Denne linie fores videre af von Baudissin. Han ser i den danske forsvarsdelta-
gelse i NATO forst og fremmest en politisk-psykologisk vardi. Uden dansk med-
lemskab af NATO, herunder danske officerers medvirken ved forsvarsplanleg-
ningen og tildelingen af danske enheder, mener han, at den fzlles forsvars-
planlzgning mellem Bornholm, Nordkap, Island og Storbritannien og dermed

den permanent troveerdige afskrzkkelse i dette omrade ikke vil vaere mulig.
»Men herudover« siger han:

shar danske enheders militzere integration en ikke uvigtig afspzndingseffekt. Deltagelsen af
en stat som Danmark i forsvaret af Slesvig-Holsten og af Osterseudlebene dokumenterer NATO-
strategiens rent defensive karakter og bidrager vesentligt til, at de esteuropziske stater ikke
fremtidigt skal fole sig militzert truet af Forbundsrepublikken Tyskland.«

L. W. Martin peger pa den rent nationalt danske interesse, der ma ligge i at
have kontrol med de taktiske begivenheder i tilfzelde af et angreb, f. eks. ved
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amfibiestyrker, p4 dansk territorium eller dele deraf. Desuden, siger han, er den
lokale forsvarskapacitet — og dermed afskrzkkelse — mod et sddant angreb af
sterste betydning for hele alliancen, idet eskalationsbyrden i givet fald ville hvile
pa alliancen.

I ovrigt er professor Martin af den opfattelse, at Danmark kunne skabe et
unikt nationalt bidrag til allianceforsvaret ved selv at opretholde en kapacitet til
at kunne spzrre strederne. Dette ville give Danmark en indflydelse, som maske
ville vzere starre end den, en proportional andel i alliancens almindelige styrker
giver, samtidig med, at modpartens tillid til, at spzrringen af strzederne kun
blev gennemfort som led i en krisebehandling, blev oget. Dette ville, siger L. W.
Martin, iszr vere tilfeldet, sifremt alternativet var en tysk aktion.

11. Beaufre understreger sammen med von Baudissin, at Danmark kun kan
forsvares ved en samlet indsats. Med hans ord:

sForsvaret af Danmark kan kun blive resultatet af et kombineret forsvar, hvor tyskerne og de
allierede sikrer forsvaret af Slesvig-Holsten og derved dzkker Jylland, medens Sverige ved sin
neutralitet (og sin styrke) dekker sit sydlige territorium, og Danmark koncentrerer sine styrker
om forsvaret af Sjzlland.

For forsvaret af Sjzlland er det dbenlyst, at luftvibnet spiller den vigtigste rolle, og her kan
ogsa de i Tyskland stationerede flystyrker spille en vasentlig rolle ved angreb pi modstanderens
offensive fly- og flidebaser samt forsyningsskibe og lufttransporter. En sidan deltagelse forud-
sztter etableringen af szrdeles gode forbindelser med de centraleuropziske styrker.

Men dette indirekte forsvar er ikke tilstrekkeligt. Det direkte forsvar af Sjzlland bor sikres af
danske styrker, pa land, til vands og i luften, stottet af norsk og allieret luftviben og eventuelt
af det svenske luftviben. Et sidant forsvar m3 baseres pA neje undersogte detektions- og vars-
lingssystemer for at undga overraskelse, da man kun kan piregne meget kort frist.«

12. Ingemar Stihl slutter sit bidrag med en rekke betragtninger, som han
kommer til ved en sammenligning mellem det svenske og det danske forsvars-
budget, ikke mellem budgetternes sterrelse, understreger han, men mellem forde-
lingen af ressourcerne. Hans formil med disse betragtninger er at pege pi mu-
lighederne for en forbedret anvendelse af ressourcer til forsvaret og sikkerhedspo-
litikken i sin helhed ved en kombination af systematiske, strategiske og skonomi-
ske studier og mere langsigtet planlzegning.

Forskellen i de to budgetter er for det ferste en storre andel i det svenske
forsvarsbudget til investeringer end i det danske. Gennem investeringer i materiel
og »militer uddannelseskapital«, siger Stihl, opnir man en akkumulering af
latent forsvarskapital, som m& medregnes, om man skal vurdere et lands forsvars-
potentiel.

I de to landes hzre afspejles den vasentlige strukturforskel (som igen hanger
sammen med investeringerne), at der i Danmark er en preference for umiddel-
bart tilgzengelige styrker (beredskabsstyrker), medens man i Sverige stotter sig til
en omfattende mobilisering. Dette er s meget desto mere sliende, mener han,
som de korte afstande i Danmark skulle kunne gere en omfattende mobilisering
mulig pa kort tid.

Netop i en afspzndingstid, konkluderer Stahl, ber man satse mere pi fremti-
dige optioner (og dermed oget fleksibilitet) end pd et forsvarsforbrug mod en
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trussel, som man ikke umiddelbart fornemmer eksistensen af. Med sterre interesse
for investeringer og for mobilisering ville det inden for en given budgetramme
vaere muligt at gennemfore en formindsket udskrivning af vernepligtige, for-
lenge den tid, under hvilken de varnepligtige skal kunne mobiliseres, og samti-
dig anskaffe materiel til et forpget antal delinger.

13. Von Baudissin, Beaufre og L. W. Martin, som er enige om at fremhave, at
Danmark ikke sikkerhedspolitisk kan std alene — von Baudissin og Beaufre afvi-
ser ogsd eksplicit det nordiske forbund — understreger det bidrag, Danmark kan
yde alliancen med henblik pa krisebehandling. For L. W. Martin er det koncen-
treret om en indsats i forbindelse med lukningen af de danske strzder, jfr.
ovenfor. Von Baudissin mener, at Danmarks sikkerhed i de sakaldte »pre-crisis
tensions« kun kan varetages ved en endnu mere dybtgdende integration af
NATO-strukturerne med henblik pé felles krisebehandling. Fordi, siger han, i en
situation, der er praeget af afspzndingsbestrabelser, d.v.s. under politiske og stra-
tegiske betingelser praeget af voksende dynamik og aftagende stabilitet, er truslen
ikke mere total, men partiel. sDet drejer sig«, siger han,

»ikke s& meget om bekymringen for gennem tilhersforholdet til forbundet modyvilligt og mod al
egeninteresse at blive indblandet i en krig, som om omsorgen for alle forbundsf=llernes flles
interesse at hindre krige og skabe freden.«

Beaufre anbefaler dannelsen inden for NATO af en europzisk politisk komité,
der skal have til opgave at undersege de forskellige krisehypoteser samt de for
deres losning passende forholdsregler. P4 baggrund af sidanne undersegelser vil
hver statsmagt, som vil vaere fuldt informeret om risici og aktionsmuligheder ved
hver hypotese, beholde sin handlefrihed, men eventuelle aktioner inden for al-
liancen vil vaere forberedt og i vid udstreekning koordineret.

14. Bjorn Egges afsluttende bemzrkninger kunne tegne samtlige forfatteres:

»Det er nedvendigt med periodiske mellomrom & ta opp til fornyet vurdering, hvor vi stir og
hvor vi gir. De forskjellige hypoteser ma kontinuerlig verifiseres i lys av nye faktiske opplysnin-
ger og endrede vurderinger av den politiske situasjon. PA denne maten vil man ogsi best kunne
skaffe seg et pilitelig grunnlag for beslutningsprosessen under valg av egne sikkerhetspolitiske

handlingsalternativer. Egne muligheter til & pavirke utenrikspolitiske hendelser er avhengig av
en klar oppfatning av hvilke faktorer som medvirker i prosessen.«

3. Fremtiden

1. Den teknologiske udvikling vil have vesentlig indflydelse pd den strategiske
og taktiske teenkning, der igen danner baggrunden for vurderingen af det danske
omrades militeergeografiske betydning. Ved bedemmelsen af den teknologiske ud-
vikling i den nare fremtid har man en rakke holdepunkter, dels mere abstrakt i
form af projekterede materielfremstillinger og analyser af fremtiden, dels konkret
gennem allerede igangsat produktion. Egentlige grundleggende forandringer i
teknologisk viden kan naturligvis ikke foruddiskonteres. Vedrerende materielfrem-
stilling kan man péregne, at det ofte tager 5-10 ar fra det ojeblik, tegnebordsar-
bejdet pabegyndes, og indtil en produktion foreligger. Hertil skal i mange til-
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fzlde legges yderligere et par ar, for materiellet er operativt, d.v.s. at det er
afprevet og justeret under feltforhold, og at betjeningspersonellet har modtaget
forneden uddannelse.

2. Som det fremgir af det ovenfor anferte, vil en rzkke aspekter af den tekno-
logiske udvikling kunne forudsiges ret precist ind i sidste halvdel af 1970’erne.
De nye vébensystemer, der til den tid er operative, vil derefter prege tznknin-
gen. Selv om disse systemer kan vazre operative i 10-20 — ja maske i visse
tilfzelde helt op til 30 &r — vil deres indflydelse dog formentlig ogsd mindskes i
takt med fortsat fremkomst af nye vabensystemer.

3. Kvantitative forandringer vil kunne have lige sd stor indflydelse som kvalita-
tive.

4. Modmidler og beskyttelsesforanstaltninger vil blive segt udviklet nasten pa-
rallelt med det oprindelige middel. En vurdering mé& derfor ofte i hgjere grad
tage hensyn til vekselvirkningen mellem middel og modmiddel end til disses
egenveardi.

Den folgende redegerelse tager iser sigte pi at belyse tiden ind i sidste halv-
del af 1970’erne. Af systematiske grunde ville det vare naturligt at indlede med
en redegerelse for det strategisk nukleare niveau. Dette spergsmal er imidlertid i
detailler behandlet i Forste Del, kapitel I, hvortil der henvises. Den folgende
redegorelse tager kun sigte pa de lavere niveauer.

5. De sikaldte taktiske atomvaben udvikles fortsat i retning af mindre og »re-
nere« typer, og den militere brug, der kan geres af konventionelle vdben og
taktiske atomvaben vil derfor i hejere og hgjere grad falde sammen. Dette bety-
der imidlertid ikke, at den politiske skelnen mellem nukleare og ikke-nukleare
vében kan ventes at falde bort.

6. En begrznset anvendelse af kemiske kampmidler i snzver tilknytning til
herstyrkers operationer vil formentlig blive indpasset i endnu hgjere grad i den
militzre taktik og uddannelse, men en sidan anvendelse i konflikter i Europa
vil dog formentlig fortsat blive anset for at indebzre en kraftig risiko for yderli-
gere eskalation - i det mindste fra et vestligt synspunkt.

Fremstillingen af gasrensningsanleeg er under en sidan udvikling, at det synes
vanskeligt eller umuligt at lamme fremtidens krigsskibe ved anvendelse af kemi-
ske midler.

a. Faktorer, der influerer p& betydningen som passageomrade og barriere

1. Betragter man indledningsvis tendenserne i udviklingen af det sovjetiske
krigsfladepotentiel, synes der i de kommende &r at blive tale om en forogelse af
antallet af sterre overfladeenheder, som i fredstid i stigende grad vil veere i
stand til at klare sig selv. Denne foregelse vil — med det nuvzrende forholdstal
for fordeling af overfladeenheder pa de sovjetiske flader — bevirke en styrkelse
ogsa af Ostersoflidens overfladepotentiel. Den kvalitative forbedring er dog
endnu sterre, fordi disse skibe mi forventes udrustet med skib-til-skib- og luft-
varnsraketter. Den foregelse af amfibiepotentiellet, som man mi forvente, vil
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oge mulighederne for at erhverve kontrol med landomrader, der afgrenser vig-
tige forsvarspassager.

De sovjetiske nybygningsprogrammer for undervandsbide synes hovedsagelig at
have til formal at erstatte zldre typer. Der vil blive flere atomdrevne, atommis-
silbzzrende undervandsbide, men en bekostelig masseproduktion synes der forels-
big ikke at blive tale om. Generelt m& nye undervandsbide formodes at blive
mere lydlese end tidligere, hvilket forbedrer mulighederne for at undgi opda-
gelse med sonar, hvis de forst er kommet uopdagede ud pi verdenshavene. Der
synes grund til at formode, at antallet af undervandsbide i Dstersefliden vil
veaere omtrent uforandret eller méske faldende.

2. Den teknologiske udvikling har medfert, at skibenes aktionsradius foreges, og
at de kan opholde sig i lzengere tid pi havet. Denne tendens modvirkes delvis
af flidens afhzngighed af reparations- og vedligeholdelsesfaciliteter i land, som
krigsskibenes stadig mere komplicerede apparatur og intensive brug medforer,
hvilket formentlig vil fore til en voksende interesse for basefaciliteter andre ste-
der end i hjemlandet. Bestrabelser for at anvende hjzlpeskibe og eventuelt fly
til forsyningstjeneste vil utvivlsomt blive fortsat i fremtiden og dermed bidrage
til at mindske betydningen af baseomréder.

3. Man ma forvente, at de sovjetiske fladestyrker i lobet af 1970’erne i hejere
grad vil kunne afbalancere det vestlige fladepotentiel og dermed begranse dettes
politiske og militeere virkemuligheder Endvidere kan de sovjetiske fladestyrker
opna sterre evne til — i givet fald — at foretage angreb pi vesthge sgtransporter
pa verdenshavene. Sovjetunionens evne til offensiv optreden i fjerne havomrader
synes dog i den nzrmeste fremtid at vare langt mindre end USA’s, bl. a. henset
til, at Sovjetunionen ikke — si vidt vides — har egentlige hangarskibe under
bygning.

4. Den udvikling, som vil finde sted inden for militer og civil setransport, vil
ogsa, direkte og indirekte, influere p& den betydning, der i fremtiden tillzgges
Danmark som passageomride.

Adskillige forbedringer af skibenes hastigheder kan ventes i fremtiden. Luftpude-
fartgjer vil formentlig kunne sejle med mere end 100 km/t og siledes reducere
sejltiden fra Nordamerika til Europa til omkring 2 degn. Det vil nzppe vare
muligt at fremstille luftpudefartsjer af en sidan sterrelse, at de kan transportere
1000 tons last, for midt i 1970’erne. Mest sandsynligt vil en sidan udvikling —
hvis den kommer - forst finde sted op mod eller ind i 1980°erne3?). Det skal
dog bemzrkes, at Sovjetunionen allerede nu er begyndt at bygge luftpudefarto-
jer. Nar disse fartojer bliver operationsklare, vil der blive tale om en betydelig
reduktion af sejltiden over @sterseen, hvilket bl. a. indebazrer en tilsvarende af-
kortning af den varslingsperiode, det danske forsvar regner med.

Den tid, som medgar til lastning og losning af sterre skibe, vil blive nedsat pa
forskellig made. Anvendelse af standard-containere pa 20-50 tons mi formodes
at blive helt almindelig. Lastpakninger, der med egen motorkraft kan sejle til og

30. J. I Coffey i »The Implications of Military Technology in the 1970es«, Adelphi Paper nr.
46, 1968, s. 20.
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fra de store transportskibe, vil ligeledes kunne reducere denne tid og tilmed give
den fordel, at lasten kan forankres ved kysten, indtil det bliver hensigtsmeassigt
at bringe den i land. Anvendelse af ramper, hvorover lasten kan rulles eller
skubbes i vandet, betyder en tidsgevinst i forhold til brug af kraner.

Siden 1949 er antallet af skibe i verden blevet fordoblet. Forogelsen synes at

ville fortsztte, men samtidig synes ogsd tendensen til fremstilling af sterre skibe
— iseer tankskibe — at veere en faktor af fortsat betydning, nar fremtidens setrans-
portmuligheder skal bedemmes. Den modeme udvikling gir i retning af vok-
sende okonomisk samkvem med eget behov for sgtransport af tungt materiel
over lange afstande, hvorimod transport over tilsvarende afstande af personer og
let materiel i stadig hejere grad vil foregd ad luftvejen. I denne forbindelse skal
det nzvnes, at den sovjetiske handelsflade ifolge udtalelse af den sovjetiske mini-
ster for sefart, Bahayev, er planlagt udvidet fra 11 mill. BRT i 1968 til 20 mill.
BRT i 1980%1). Udvidelsen af flidekapaciteten vil formentlig forstzrke de sov-
jetiske globale interesser, omend Sovjetunionen dog ikke med denne udvidelse
manifesterer en athzngighed af havet, der tilnzrmelsesvis kan sammenlignes med
en raekke af de vestlige nationers eller Japans.
5. Setransport har en vis betydning for USA’s gkonomi, og USA’s verdens-
omspzndende sikkerhedspolitiske interesser har medfert, at der er opstiet et mi-
litert behov for at kunne sende amerikanske styrker til omrader fjernt fra Nord-
amerika. I Vietnamkrigen synes amerikanerne at have transporteret ikke alene
hovedparten af materiel og forsyninger ad sevejen, men ogsid en betragtelig del
af personellet. En hel eller delvis tilbagetrzekning af amerikanske styrker fra
Europa vil accentuere behovet for hurtig troppetransport over Atlanten. Allerede
McNamara fastslog som forsvarsminister, at der var behov for en forbedring af
USA’s strategiske mobilitet. Han foreslog derfor, at der skulle oprettes en kombi-
neret sg- og lufttransportstyrke omfattende 20 eskadriller fly, 30 hurtiggéende
forsyningsskibe, 460 handelsskibe, en civil reserveluftflide samt pa forhidnd op-
lagte forsyninger og materiel i Europa og Stillehavsomradet32). De nzvnte hur-
tiggdende skibe skulle hver kunne transportere 20.000 tons last fra Nordamerika
til Europa p& 7 degn. En del af de omtalte eskadriller skulle kunne lefte mid-
deltunge kampvogne. Selv med disse fly vil lufttransport dog vzre meget dyrere
end satransport — formentlig 5 gange sa dyr.

Pa grund af de omkostninger, der er forbundet med hurtigere transport, end
almindelige handelsskibe kan prestere, synes det lidet sandsynligt, at USA i de
nzrmestkommende &r vil opbygge strategiske transportmidler til hurtig deploye-
ring ad luft- og sevejen af mere end maksimalt 2 divisioner.

Savel af hensyn til troppeforskydninger og forsyningstransporter over verdens-
havene som pa grund af de rent ekonomiske og politiske maritime aspekter ma
USA ogsd i fremtiden have interesse i at sikre sine sptransportlinier mod angreb
eller trussel herom.

6. Det skal szrligt fremhaeves, at betydningen af de maritime aspekter synes at
understreges gennem de forbedrede muligheder for udnyttelse af havbundens og

31. Cit, efter Berlingske Tidende 27. 2. 1969, s. 27.
32. R.S. McNamara: op. cit., New York 1968, s. 85.
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havenes rigdomme, som fremtiden forventes at give. Herved vil en rakke staters
interesser pa havene blive udvidede og intensiverede.

7. Alt i alt synes hovedtendenserne i fremtidens marineteknologiske udvikling
snarere at pege mod  forgget end uzndret betydning af Danmark som passa-
geomrade i alt fald 1 (redstid. Betydningen som barriere og overvagningsomrade
vil formodentlig folge samme tendens. Denne konklusion rejser spergsmalet om
evnen til at speerre de danske streeder.

Under forudsetning af kyststatens evne og vilje til at beskytte strzederne kan
man i dag gennemfore en hel eller delvis stationer spzrring. Under en delvis
sparring gives der skibsfarten — ogsd den potentielle modstanders skibe — mulig-
hed for fri og sikker passage af gennemsejlingsfarvandenes hovedsejlruter. En
total sparring indebzrer, at en modstanders forseg pi at forcere gennemsejlings-
farvandene bliver imedegiet af de etablerede sparringer og af kyststatens
vabnede styrker. Det samme vil gelde, sifremt modparten forseger at rydde
spaerringerne.

Spzrring med miner er relativt hurtig at etablere og kan ikke umiddelbart
erkendes af modstanderens skibe og fly. Samtidig indebarer spzrring med miner
den fordel, at man kan bibeholde sikker passagemulighed for egne og allieredes
(neutrales) skibe; dette gzlder bide ved anvendelse af selvvirkende og af kontrol-
lerede minetyper.

Miner kan ryddes; men en sidan operation fra modstanderens side vil vare
tidkrevende og indebzere tab af kostbart skibsmateriel.

Af andre typer spaerringer kan nazvnes senket skibstonnage, men denne me-
tode frembyder ikke de samme fordele som minespazrringer, og vil hovedsagelig
kunne bruges i forbindelse med disse som sejladshindrende og sejladskanalise-
rende foranstaltninger.

I Store og Lille Balt vil minesperringer kunne gennemfores, hvorimod de
geografiske forhold i Sundet er af en sddan karakter, at visse minesparringer i
givet fald matte placeres pi internationalt farvand. I evrigt kunne en ensidig
dansk total sperring af Sundet ikke komme pi tale, da dette ogsi omfatter
svensk seterritorium. Ogsi en eventuel spzrring ved Femern Beltet eller i Ska-
gerrak ville kun kunne etableres bilateralt efter aftale med den modsatte kyststat.

Skagerrak er si dybt et farvand og gennemsejlingsomridet si bredt, at en
stationzr sparring i traditionel forstand ikke kunne etableres. En sparring dér
ville derfor kreeve indsats af et vasentligt sterre antal overfladeskibe og flystyrker
end ved de gvrige passageomrader.

Tendenserne i den konventionelle vibentekniske udvikling tyder ikke pi, at
der vil fremkomme nye metoder til spzrring af gennemsejlingsfarvande. Udvik-
lingen vil snarere gi i retning af en yderligere udbygning af de eksisterende
spzrringssystemer, udvikling af konventionelle minetyper, der er vanskeligt stryg-
bare, har storre selektivitet over for skibstyper, og som eventuelt tillige indehol-
der sterre sprengladninger. Land-til-skib og skib-til-skib missilsystemer vil betyde
en bedre beskyttelse af de udlagte minefelter.

Miner med atomladning vil kunne anvendes i mineforsvaret, og sidanne mi-
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ner vil veere seerligt anvendelige ved passage af sterre skibskoncentrationer eller
af vardifulde enkeltmal. P4 grund af de danske gennemsejlingsfarvandes ringe
bredde og den relativt lave vanddybde kan sterre skibskoncentrationer imidlertid
ikke passere.

Folgerne for civilbefolkningen af en nuklear minedetonation vil vere sa uover-
skuelige pa grund af detonationsstedets umiddelbare narhed af kysten, at resul-
taterne i form af sznket tonnage ved en siddan detonation ikke kan anses for at
sta i et rimeligt forhold dertil. Desuden er sidanne miner meget kostbare.

Safremt en modstander prioriterede den frie gennemsejling tilstrackkeligt hoijt,
ville han ved undervandssprangning af atomvaben i minesparringerne kunne eta-
blere en minefri gennemsejlingsrende pa kort tid.

Biologiske og kemiske kampmidlers anvendelse i den stationzre spearrings- og
antisparringsrolle synes rent teknisk udelukket.

b. Faktorer, der influerer p& betydningen som opmarch- og baseomride

1. De teknologiske &ndringer, der kan vere tale om i forbindelse med vurde-
ringen af Danmarks fremtidige betydning som opmarchomrade, vil vzre sa-
danne, som pévirker mulighederne for at bringe styrker til omradet samt behovet
for at anvende dem herfra.

2. Vedrgrende den forste type skal navnes, at der i sjeblikket er ved at blive
bygget landgangsfartsjer med betydelig lastekapacitet savel i Sovjetunionen som i
USA. Ferstnevnte fremstiller fartejer, der maksimalt kan transportere omkring
500 mand med et mindre antal kampvogne, og USA bygger amfibieangrebsskibe,
der hver kan transportere 1800 mand og 40 helikoptere. I den nzrmeste fremtid
vil USA bibeholde sit forspring med hensyn til store amfibieoperationer over
lange afstande — en evne, som Sovjetunionen ikke vil kunne opné i dette tids-
rum. Udviklingen af luftpudebéde kan forege mulighederne for gennemforelse af
amfibieoperationer og -transporter, ikke mindst i et hav af Dsterseens karakter.

3. Behovet for at anvende styrker fra dansk omrade er bl. a. afhengigt af den
mulighed, der foreligger for at udfere store luftbdrne operationer direkte mod
det af fjenden kontrollerede omrade. Hvis der er gode muligheder for sidan
direkte indszttelse pad den nordtyske slette, mindskes Danmarks betydning som
opmarchomrade. Den teknologiske udvikling synes at forbedre mulighederne
béde for en sidan indszttelse og for imedegaelsen heraf, bl. a. ved mere effektive
luftforsvarsmidler. Den ogede pansring og bevagelighed ved herstyrkerne i al-
mindelighed vil tillige forbedre vilkirene for imedegaelse af offensive luft-
landszetninger.

4. Forsyningsmassigt synes det ikke muligt at pege pa vasentlige zndringer,
omend der formentlig vil opstd et stigende behov for forsyninger pa grund af
vabnenes stadigt foregede ildhastighed og den fortsatte mekanisering af heerenhe-
derne.

5. Alt i alt synes de ovenfor omtalte aspekter ikke i den narmere fremtid at
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ville medfere afgerende zndringer af Danmarks militzrgeografiske betydning
som opmarch- og baseomrade.

c. Faktorer, der influerer pa betydningen som overvagningsmessigt basisomrade

1. Som bekendt udferes overvigning allerede i dag med en kombination af
rekognosceringssatellitter og fly-, se- og landbaserede detektionsmidler, hovedsa-
geligt omfattende fotografering, radiolytning, radar og sonar (lyddetektion). Der
paregnes en generel forbedring af detektionsmidlerne. Samtidig ma tillige forud-
ses en tilsvarende udvikling af modmidler.

2. Der vil utvivlsomt ske en forbedring af rekognosceringssatellitternes evne til
at opdage skjulte mal, f. eks. neddykkede undervandsbade. Mulighederne for en
mere konstant overvigning af et omrdde ma ogsd forventes forbedret, dels ved
en forlengelse af den nuvarende satellitlevetid, dels ved opsendelse af flere sa-
tellitter og gennem anvendelse af bemandede rumstationer.

En begrensning for anvendelse af satellitterne er, at de alene kan foretage
lodrette observationer og séledes ikke kan foretage nejere identifikation af et
objekt gennem profilobservation. Tendensen synes i de nzrmeste &r at ga i
retning af eget vaegt pa rekognosceringssatellitter som en del af den kombination
af flere detektionsmidler, der er nedvendig for at tilgodese overvigningsbeho-
vet.

3. Der vil i fremtiden fortsat blive lagt vegt pa udviklingen af mere langtraek-
kende sonarsystemer. Der synes imidlertid at veere store vanskeligheder forbundet
med vasentlig fremgang pa dette omrade, hvorfor sivel aktiv som passiv sonar
mi forventes — i det mindste inden for den narmeste fremtid — at have en
begraenset rackkevidde. Sonarsystemer skulle iszr kunne etableres i forbindelse
med barrierelinier, forudsat at konstant fysisk kontrol kan foretages. De bedste
muligheder for at opni effektivitet pA denne méde foreligger ved streeder og
indgange til havbugter33).

4. En tilsvarende intensiv forskning finder sted med hensyn til udviklingen af
andre detektionsmidler, men resultaterne af denne forskning kendes endnu ikke.
Der kan derfor ikke siges noget konkret om de fremtidige muligheder for en
mere effektiv farvandsovervagning. Dog synes muligheden for intensiv overvig-
ning af sneevre farvandsomrader at ville blive forbedret gennem den kombina-
tion af overvagningsmidler og -metoder, som den nere fremtid muligger. Spergs-
mélet om overvagningssystemers sirbarhed er dog behzftet med serlig megen
usikkerhed.

Med det fortsatte krav om precise oplysninger, som krisebehandling stiller, m&
det forventes, at det fremtidige behov for overvigning fortsat bestar.

Udviklingen pa det overvagningsmassige omrade indebarer en rzkke forskellig-
artede tendenser, men i de nzrmestkommende &r synes det ikke udprzget sand-
synligt, at disse vil medfere vaesentlig zndring af Danmarks betydning som over-
vagningsmeessig basis.

33. J. P. Craven i »The I'mplications of Military Technology in the 1970es«, op. cit. s. 42.
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d. Luftkrigsferelse

1. Luftkrigsferelse har indflydelse pid alle niveauer. Der skal derfor serskilt
anfores enkelte aspekter vedrerende den teknologiske udvikling i forbindelse med
luftkrigsferelsen.

2. Det mi forudses, at de offensive flytyper, som kan forventes at blive an-
vendt, fortsat skal operere i lav hejde, fordi luftforsvarssystemerne vil vazre me-
get effektive i de sterre hejder. I overensstemmelse hermed udvikles de kendte
flyprojekter da ogsd med henblik pi operationer i lav hgjde. Det store brznd-
stofforbrug i sidan hejde medferer, at flyene normalt opererer med subsonisk
hastighed, men med evne til i korte perioder at kunne flyve supersonisk.
Hvis de offensive flys razkkevidde forbedres vasentligt, vil Danmarks betydning
som baseomride blive reduceret. Imidlertid synes flyenes rzkkevidde kun at blive
foreget med 10-15 % i den kommende halve snes ar, hvilket hverken vil medfere
nogen vzsentlig zndring i opfattelsen af betydningen som baseomrade eller i
pvrigt influere p4 Danmarks militeergeografiske betydning i andre henseen-
der.

3. For alle flytyper samt luftveernsmissiler forudses en rzkke forbedringer iszr
med hensyn til viben- og radarsystemer samt evnen til at deltage i elektronisk
krigsforelse, f. eks. signalopklaring, stejsending, udsendelse af falske signaler og
serlige identifikationssignaler, som bl. a. kan veare af betydning for at hindre, at
flyene udsettes for beskydning af egne luftveernsmissiler og -kanoner.

B. Grenland og Feereserne

Gronland
1. Udenrigspolitiske hovedproblemer og -begivenheder

1. Grenlands placering i Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik har i lgbet af
indevaerende drhundrede vaeret karakteriseret af vaesentlige forskydninger.

Groft udtrykt var det centrale udenrigspolitiske problem for Danmark i forbin-
delse med Grenland i tiden fer den anden verdenskrig at opnd international
anerkendelse af, at dansk suverznitet udstrakte sig over hele Grenland. Sagt pi
en anden mide: at skabe folkeretlig sikkerhed for, at ingen af de lande, der
kunne tznkes at vazre interesseret i at opni indflydelse pi anvendelsen af det
gronlandske omréde, ville gore dele af Grenland til genstand for okkupation og
eventuelt senere indlemmelse. Et forelsbigt resultat opniedes i arene efter den
forste verdenskrig i form af erkleringer fra en rzkke lande, herunder USA,
Frankrig og Storbritannien. Endeligt blev problemerne imidlertid ikke afklaret, for
Folkeforbundets internationale domstol i 1933 gav Danmark medhold i, at en
erklzring fra Norge om okkupation af visse dele af @stgronland matte anses for
ugyldig som stridende mod den etablerede retlige situation i Grenland og mod
en tidligere dansk-norsk aftale om suverznitetsspergsmalet.
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Politisk-psykologisk blev Grenlandskonflikten en belastning for forholdet mel-
lem Danmark og Norge i trediverne. Herigennem kom konflikten til at pavirke
de politiske forudsztninger for forhandlingerne om et snavrere nordisk politisk
samarbejde under indtryk af truslen fra det nazistiske Tyskland34).

Fra den indledende fase af den anden verdenskrig skiftede den udenrigspoliti-

ske problematik omkring Grenland karakter. Siden da har den afgerende bag-
grund for Grenlands rolle i dansk udenrigspolitik varet de strategiske interesser,
der knytter sig til det gronlandske omrade.
2. Den militeertekniske udvikling har bevirket, at Grenland og polaromradet i
det hele taget er kommet til at spille en fremtreedende rolle for forsvaret af det
nordamerikanske kontinent. Hertil kommer, at Danmark ikke har veret i stand
til at patage sig hele ansvaret for forsvaret af Grenland — ferst under krigen
som folge af den tyske besxttelse, senere fordi opgaven antog en sterrelsesorden,
der langt oversteg de ressourcer, som Danmark kunne stille til rddighed. Disse
forhold har medfert, at opgaven er blevet lest i samarbejde med USA, der i
kraft af sin rolle under den anden verdenskrig og sin placering i efterkrigstidens
magtpolitiske verdensbillede har vist betydelig interesse for polaromradets, her-
under Grenlands militzere anvendelse.

Den amerikanske sikkerhedspolitiske interesse for Grenland gav sig ferste gang
udslag i den aftale, som USA’s regering indgik med den danske gesandt i
Washington den 9. april 194135). Ved denne aftale pitog USA sig med anerken-
delse af Danmarks suverznitet over Grenland ansvaret for at yde Grenland
bistand til at opretholde sin davezerende status. Hermed mentes naturligvis, at
USA ville drage omsorg for, at Grenland ikke ligesom Danmark blev underka-
stet tysk militeer beseettelse. Med hjemmel i denne aftale oprettede USA under
krigen adskillige flyvebaser i Grenland, herunder Bluie West One og Bluie West
Eight pa vestkysten, de nuvzrende Narssarssuagq og Sendre Stremfjord. Disse
flyvepladser anvendtes bl. a. som mellemlandingspladser for amerikanske militzere
fly pa ruten mellem USA og de allierede i Europa. De fleste af disse fly havde
ikke tilstreekkelig rekkevidde til at foretage turen over Atlanterhavet uden mel-
lemlanding. Sideisbende hermed etableredes et antal radiostationer og adskillige
meteorologiske stationer, som sammen med tilsvarende anleg i Island bidrog til
at sikre allieret kontrol med det nordlige Atlanterhav og dermed muligheden for
at gennemfere den allierede konvojfart til Vesteuropa og Sovjetunionen.

I irene umiddelbart efter verdenskrigen skete der en vasentlig reduktion i de
amerikanske styrker i Grenland, og Danmark overtog gradvis bemandingen af de
meteorologiske stationer. Fra dansk side var man indstillet pd at bringe den
dansk-amerikanske overenskomst til opher. Forhandlinger om spergsméalet blev
indledt i Washington i 1947. Droftelserne med den amerikanske regering var
imidlertid ikke tilendebragt, da spergsmalet om dansk medlemskab af Atlantpag-
ten blev aktuelt 1 begyndelsen af 1949.

3. For Danmark, der i tiden umiddelbart forinden havde varet engageret i

34. Viggo Sjeqvist: Danmarks udenrigspolitik 1933-1940, Kebenhavn 1966, s. 59 ff.
35. Dansk sikkerhedspolitik 1948-1966, bind 1, s. 67 og bind 1II, s. 232 ff.
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droftelser med Norge og Sverige om dannelse af et nordisk forsvarsforbund,
rejste den specielle grenlandske problematik et dilemma: P4 den ene side métte
det vaere en dansk interesse, at den lesning af forsvarsproblemerne, man fandt
frem til, blev den samme for Grenland som for resten af Danmark. P4 den an-
den side viste de tentative forsvarsplaner, der var udarbejdet som resultat af
de nordiske forhandlinger, at der ikke var mulighed for at opnd en nordisk
bistandsgaranti, der dakkede Grenland3®). Samtidig var det blevet klart, at de
vestlige stormagter — i ferste rekke USA og Storbritannien — enskede, at Gren-
land som strategisk knudepunkt ved traktatlig aftale blev knyttet til det nordat-
lantiske forsvarssystem.

Som bekendt strandede forhandlingerne om et nordisk forsvarsforbund pa an-
dre vanskeligheder end dem, der stod i forbindelse med forsvaret af Grenland.
Ved Danmarks efterfelgende beslutning om at tilslutte sig Atlantpagten fandt
lesningen af Danmarks sikkerhedspolitiske problem en ramme, der omfattede alle
dele af det danske omrade, herunder Grenland.

Heri ligger ikke, at det var problemerne omkring forsvaret af Grenland, der i

forste reekke var afgerende for den daveerende regerings beslutning om at ga ind
i NATO. Pa den anden side md man gi ud fra, at den szrlige grenlandske
problematik — og specielt det forhold, at man fra amerikansk side lagde afge-
rende vaegt pa, at problemerne omkring Grenlands forsvar fandt deres lesning i
en eller anden form for forbindelse med det nordatlantiske forsvarssystem — ind-
gik i den razkke af hensyn, der forte frem til beslutningen om dansk tilslutning
til Atlantpagten.
4. Den omstendighed,'at forsvaret af Grenland efter Danmarks indtraeden i
NATO matte vurderes i en NATO-sammenhzeng, medferte, at det blev nedven-
digt at erstatte den dansk-amerikanske aftale af 1941 — der hvilede p& princip-
pet om, at USA alene havde ansvaret for forsvaret af sen — med et nyt arrange-
ment, der afspejlede de zndrede forhold. Efter at problemernes militere sider
havde varet gjort til genstand for dreftelser i en serlig nordatlantisk planleg-
ningsgruppe, blev der den 27. april 1951 i Kebenhavn undertegnet en ny dansk-
amerikansk overenskomst om forsvaret af Grenland37).

Denne overenskomst udskiller sig pd principielt vigtige punkter fra aftalen af
1941. For det forste bygger den pi et princip om, at forsvarsomrdderne i Gren-
land i stedet for at vare udelukkende amerikanske nu blev fzlles for Danmark
og USA. Man forudsid dog, at driften af de enkelte omrader i praksis ville
komme til at pihvile en af parterne. I sidanne tilfzelde skulle der pA omriderne
placeres forbindelsesofficerer, som vedkommende forsvarsomriders kommande-
rende officer skulle radfere sig med i alle vigtige spergsmal af interesse for den
anden part.

Den tilknytning af Grenland til forsvaret af Atlantpagtlandene, der fandt sted
ved Danmarks tiltreedelse af pagten, kom bl. a. til udtryk i preeamblen samt i en
bestemmelse, hvorefter de dansk-amerikanske forsvarsomriader i det omfang, det
er gennemforligt, skal stilles til raddighed for andre allieredes skibe og luftfartgjer

36. Ibid. Bind I, s. 68.
37. Ibid. Bind 1, 5. 69 og bind II, s. 239 ff.
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i forbindelse med foranstaltninger til forsvar af Grenland og det nordatlantiske
traktatomrade i gvrigt. Den atlantiske ramme omkring forsvaret af Grenland
kommer desuden til udtryk i chefen for Grenlandskommandoens placering i
krigstid under Atlanterhavskommandoen.

Medens 1941-aftalen indeholdt en relativ vag bestemmelse om, at aftalen
skulle forblive i kraft, »indtil der er enighed om, at de nuverende farer for det
amerikanske kontinents fred og sikkerhed er ophert«, hedder det i overenskom-
sten af 1951, at overenskomsten skal forblive i kraft »i samme tidsrum som Den
nordatlantiske Traktat«. Spergsmalet om den narmere fortolkning af denne for-
mulering har ikke veeret politisk aktuelt. Det er formentlig klart, at meningen er,
at overenskomsten bringes til opher, sifremt en af parterne — Danmark eller
USA - forlader NATO.

Et andet spergsmil er, om forsvarsoverenskomsten kan zndres i den periode,

hvori den lgber. Ogsd herom findes der en bestemmelse i overenskomsten. Heri
siges det, at begge parter er enige om velvilligt at ville overveje eventuelle
henvendelser fra den anden part om en revision af overenskomsten, nar den har
veeret i kraft i et rimeligt tidsrum.
5. Gennemforelsen af Grundloven af 1953 beted en grundleggende zndring i
Grenlands statsretlige stilling. Fra at veere en koloni blev Grenland en del af
Danmark. Det kan méske siges, at dette skabte et yderligere motiv for Danmark
til i international politisk sammenhang at fastsla, at Gremland har samme status
som enhver anden del af Danmark. Uanset de vasentlige forskelle mellem Gren-
lands og det sydlige Danmarks strategiske problematik lagde man fra dansk side
i forbindelse med B 52-flystyrtet i Thule i januar 1968 vagt pa at bekrafte, at
den danske atompolitik, hvorefter der ikke ma findes atomviben p& dansk om-
rade gelder i Grenland — et standpunkt, der i gvrigt er accepteret af USA.

2. Polaromradets militeere geografi

1. De lande, der grznser op til Polarhavet, deler kystlinierne nogenlunde lige-
ligt mellem st og Vest. Sovjetunionens kyst — den lengste, der tilherer et
enkelt land — streekker sig fra den norsk—sovjetiske granse i vest til Beringsstree-
det i ost og har en lengde pa ca. 5500 km. Resten, som tilherer 5 NATO-
lande — USA, Canada, Danmark, Island og Norge — udger noget over halvdelen
af periferien.

Omradets strategiske betydning udspringer i ferste reekke af det forhold, at det
ligger i midten af den korteste vej — nemlig Storcirklen — mellem de militzert
vigtigste omrider i Sovjetunionen og USA. Derfor vil et angreb med strategiske
fly eller raketter fra den ene supermagt mod den anden mest hensigtsmessigt
kunne szttes ind over polaromradet. Dette er baggrunden for den klare ameri-
kanske interesse i at oprette anlaeg til varsling af strategiske angreb pi frem-
skudte positioner i polaromradet.

2. Ogsa for kontrollen med sofarten pa Nordatlanten er polaromridet af
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vesentlig betydning. Ferst og fremmest vil de tilstedende farvande og i et vist
omfang kysterne til de landomrader, der ligger omkring Polarhavet, i en krigssi-
tuation kunne tjene som baseomride for maritime enheder og fly, som kan
understotte henholdsvis bekzmpe konvojtransporter mellem det nordamerikanske
kontinent og Europa. Herudover giver ridigheden over specielt det grenlandske
omréde mulighed for at erhverve meteorologiske oplysninger af vardi for vejrfor-
udsigelser for Nordatlanten.

Fra et somilitert synspunkt er polarfarvandene af serlig interesse. Dels er der
i de senere &r sket en forskydning mod nord af tyngdepunktet i de sovjetiske
semilitzere styrker, som bl. a. hznger sammen med den mere intensive besejling af
den nordlige passage fra Barentshavet til Stillehavet. Dels har udviklingen af
atomdrevne undervandsbade, der kan operere i neddykket tilstand i lange tids-
rum — herunder undervandsbide udrustet med strategiske raketter — skabt oget
interesse for polarfarvandene, hvor opdagelsesrisikoen formindskes pi grund af
isdeekket.

3. Konkrete militzre interesser i forbindelse med Grenland

1. Som nzvnt lader Grenlands strategiske rolle sig datere tilbage til begyn-
delsen af den anden verdenskrig. Den militertekniske udvikling, der er foreget i
mellemtiden, har naturligvis pavirket karakteren af stormagternes konkrete strate-
giske interesser i omradet.

Under den anden verdenskrig var det de allierede magter som helhed, der var
interesseret i at forhindre Tyskland i at opni fodfwste i Grenmland. Denne
interesse var dikteret af nedvendigheden af at sikre herredemmet til vands og i
luften over Nordatlanten for at bevare evnen til at fore forsyninger fra USA til
Europa, herunder Sovjetunionen. Sifremt Grenland var faldet under tysk herre-
demme, ville tyske skibe og fly fra stettepunkter i Grenland have kunnet skabe
ogede vanskeligheder for de livsvigtige atlantiske forsyningslinier. Dertil kom, at
Tyskland i givet fald ville have kunnet udnytte Grenland til dels at forhindre,
at de allierede gennem oprettelse af meteorologiske stationer pa een sikrede sig
militert veerdifulde vejrforudsigelser, dels at forege sine egne muligheder for i
kraft at sin besiddelse af sddanne forudsigelser at gennemfere operationer mod
den allierede skibsfart.

Et mere sekundzrt moment i de allieredes interesse for Grenland var, at
Tyskland, der led under mangel pi en lang rakke rimaterialer til brug for
krigsindustrien, formodedes at vare interesseret i at kunne udnytte de grenland-
ske kryolitforekomster — datidens sterste kendte og tillige de lettest tilgzengelige —
til brug for aluminiumsfremstilling i Tyskland. Hertil kom, at forst og fremmest
USA og Canada selv var interesserede i udnyttelsen af den grenlandske kryolit38).

At det blev USA, der pitog sig ansvaret for forsvaret af Grenland imod

38. Finn Lekkegaard: Det danske gesandiskab i Washington 1940-1942, Kobenhavn 1968,
s. 152 ff. og s. 160 ff.
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Tyskland, m2 ses pd baggrund af de ovrige allieredes situation i krigens forste
fase og i lyset af gens beliggenhed i umiddelbar nzrhed af det nordamerikanske
kontinent. En yderligere faktor var, at tyske bombefly, der pa grund af deres
rekkevidde ellers var afskiret fra at angribe mal i USA, i hvert fald teoretisk
kunne tankes at anvende stettepunkter i Grenland til gennemforelse af sidanne
angreb.

2. Den radikale @ndring, der fandt sted i den verdenspolitiske opdeling i
arene efter den anden verdenskrig, fik naturligvis konsekvenser for grupperingen
af de strategiske interesser, der koncentrerer sig om Grenland og polaromradet.
Fra at vere et omride, der skulle tjene som vandvej fra USA til bl. a. Sovjet-
unionen, er Nordatlanten blevet et omrade, der i givet fald ma lukkes for Sovjet-
nionen.

Det indgar i den militeere baggrund, at de sovjetiske strategiske gengzldelses-
styrker omfatter undervandsbide, der er udrustet med kernevdbenbzrende raket-
ter, som primert er rettet mod strategiske mal pad det nordamerikanske konti-
nent. I den aktuelle udviklingsfase inden for denne del af Sovjetunionens mari-
time styrke har en vesentlig del af disse raketter en begranset razkkevidde (400
og 650 semil). De undervandsbide, som medferer disse viben, mi derfor befinde
sig inden for disse afstande fra deres mal. For disse fartsjer frembyder farvan-
dene omkring Grenland den dobbelte fordel, at forlegning af enhederne kan
finde sted i relativ sikkerhed mod opdagelse i ly af isdeekket, og at styrkerne fra
omradet kan dakke en lang rakke militzere og industrielle mél i den nordestlige
del af USA. Den ovrige del af de sovjetiske styrker i farvandene nord for
Sovjetunionen er egentlige maritime kampstyrker, som i krigstilfeelde vil udgere
en trussel mod forbindelsesvejene over Nordatlanten mellem det nordamerikanske
kontinent og Europa.

Pa baggrund af den dobbelte karakter af den sovjetiske maritime trussel i
Nordatlanten vil de modstiende vestlige og estlige sikkerhedspolitiske interesser i
kontrol med omradet manifestere sig dels i en tidlig fase af enhver konflikt, der
truer med at udvikle sig til en strategisk konfrontation mellem USA og Sovjet-
unionen, dels i enhver konflikt i Europa, som aktuelt eller potentielt nedvendig-
gor overforsel af styrker og forsyninger i storre méalestok fra USA og Canada til
Europa.

Det kan ogsi under en semilitzer synsvinkel taenkes, at fysisk kontrol med
punkter pa selve det grenlandske territorium kan fi betydning. Det er f. eks.
sandsynligt, at de vestlige somagter i de forudsatte konfliktsituationer vil sege at
etablere en sperring af Nordatlanten for de sovjetiske styrker langs en linie fra
Ostgrenland over Island og Fareerne til den norske kyst. I forbindelse hermed
mi det forudses, at det vil vere i de vestallieredes interesse at forhindre sovje-
tiske maritime styrker i at oprette stottepunkter pa land eller i beskyttede fjorde
og vige i Dstgronland, som ville kunne danne basis for offensive operationer i
Nordatlanten..

For NATO-landene mi interessen i, at Sovjetunionen i videst muligt omfang
holdes borte fra Nordatlanten i en krigssituation, vere en felles interesse. Umid-
delbart fordi forbindelsesvejene mellem alliancens medlemslande gar over dette

304



omride, indirekte fordi USA’s interesse i at beskytte sine strategiske gengzldel-
sesstyrker pid grund af disse styrkers rolle i alliancesammenhang deles af de
vesteuropzeiske NATO-lande.

3. Medens den somiliteere interesse i Grenland er en krigstidsinteresse, manife-
sterer den amerikanske luftmilitzere varslingsinteresse sig allerede i fredstid i de
eksisterende amerikanske militzere anleg i Grenland. Baggrunden er det tidligere
beskrevne fundamentale forhold: at den militertekniske udvikling har medfert,
at Grenland har fiet en nogleposition som et omride, hvorfra der kan opnis
tidlige varsler om ivaerksatte strategiske fly- eller raketangreb over polaromradet.
USA, der som bekendt disponerer over langt den sterste del af Vestens samlede
strategiske gengzldelsesstyrker og dermed over hovedmélene for et eventuelt stra-
tegisk angreb fra @st, har en umiddelbar interesse i at opni adgang til at an-
vende greonlandsk omride til etablering af fremskudte varslingsanleg mod si-
danne angreb. Den militeere interesse i grenlandsk territorium mi altsi i denne
forbindelse vurderes i relation til konflikttypen: en strategisk konfrontation mel-
lem USA og Sovjetunionen. Under de givne forhold, hvor hovedparten af Ve-
stens strategiske gengzldelsesstyrker findes inden for USA’s grznser, har USA’s
vesteuropaziske NATO-partnere en afledt interesse i, at USA i tide bliver i
stand til at treffe sidanne forholdsregler i tilfelde af et strategisk angreb, at de
amerikanske gengzldelsesstyrker ikke settes ud af spillet.

4. De nuvarende militeere anleeg i Grenland

1. Den danske militzre aktivitet i Grenland ledes for alle tre verns vedkom-
mende af chefen for Grenlands Kommando pi Flidestation Grennedal. Chefen
for Grenlands Kommando indgir i NATO-kommandosystemet pi samme mAide
som de danske styrker i det sydlige Danmark. Han betegnes i denne egenskab
som Island Commander Greenland og underlegges i krigstilfzlde Atlanterhavs-
kommandoen (SACLANT). Island Commander Greenland har ansvaret for for-
svarsplanleegningen for og forsvaret af Grenland. De amerikansk administrerede
forsvarsomrader Sendre Stremfjord og Thule vil dog ikke blive underlagt den
danske everstkommanderende, sifremt NATO’s kommandoapparat treeder i kraft.

Fladestationen Grennedal er en tidligere amerikansk marinestation i nazrheden
af kryolitminebyen Ivigtut ved Arsukfjorden i det sydvestlige Grenland. Statio-
nen blev overtaget fra USA i 1951 med hjemmel i Gronlandsoverenskomsten af
27. april 1951,

Grennedal har en havn, der kan tage ét storre skib ad gangen samt en del
mindre fartgjer. Den samlede bemanding bestdr af 100 befalingsmznd og me-
nige.

Pa Grenlands estkyst er der i Daneborg stationeret en sledepatrulje, Sirius.
Slzdepatruljen bestir af knap en snes mand fra hazren og flyvevibnet. Patruljen
gennemkerer i perioden februar-juni med 5 tomandsslzdehold estkysten mellem
Scoresbysund og vestkysten af Pearyland.
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Om sommeren patruljerer tre motorbédshold de store fjordkomplekser pi est-

kysten.
2. Den amerikanske militere aktivitet i Grenland udeves med hjemmel i
Grenlandsoverenskomsten af 27. april 1951. De amerikanske styrker, der befinder
sig i Grenland i henhold til denne aftale, er nationale og altsi ikke underlagt
SACLANT.

For tiden findes der to amerikansk administrerede forsvarsomrader i Grenland:
Thule og Sendre Stremfjord. Det tidligere forsvarsomride Narssarssuaq i den
sydlige del af Grenland blev lukket i 1959 og er siden overtaget af civil dansk
administration, som anvender det som udgangspunkt for isrekognosceringstjene-
sten ved Kap Farvel.

Den aktuelle amerikanske militere interesse i Grenland er i det vasentlige en
varslingsinteresse. Formalet med forsvarsanlzggene er at drive og forsyne de
amerikanske radaranlzg. Dette formal understreges af det forhold, at der hver-
ken findes kampstyrker, kampfly eller militzere raketter i forsvarsomra-
derne.

De amerikanske radarkader i Grenland er rettet dels mod interkontinentale
raketter, dels mod luftfartejer.

I Thule drejer det sig om en BMEWS (Ballistic Missile Early Warning Sy-
stem) station, der indgér i et langtreekkende varslingssystem mod primert inter-
kontinentale raketter. Dette system har yderligere stationer i Canada og England.

Pa forsvarsomréadet er der placeret en dansk seofficer som forbindelsesofficer. I
sommerperioden er der endvidere stationeret et par videnskabelige ridgivere hos
forbindelsesofficeren med henblik pa at deltage i de videnskabelige undersegelser
fra Camp Tuto.

I Sendre Stremfjord er det DEW line-keeden (Distant Early Warning), der for
Gronlands vedkommende bestdr af 4 DYE-stationer tvars over indlandsisen, der
har til formal at give langtraekkende varsling om indflyvende luftfartejer. Tilsva-
rende stationer findes i Canada og i Island. (Kadens hovedstation er placeret
pa Cape DYE i Canada). Via radarstationerne i Island og pa Fzreerne er denne
kzde forbundet med det europziske varslingssystem. Forsvarsomridet ved Sendre
Stremfjord omfatter selve basen i bunden af Sendre Stremfjord. P4 basen er der
stationeret en amerikansk luftgruppe.

Basens hovedopgave er at virke som forsyningscentral for de 4 DEW line-
stationer. Basen anvendes ogsi som civil flyveplads og er udgangspunkt for den
interne flyvning i Grenland. P3 forsvarsomradet er der placeret en dansk officer
fra flyvevabnet som forbindelsesofficer.

5. Nedrustningsplaner vedrerende Grenland

Der har i tidens leb veeret fremsat ideer og anstillet overvejelser om nedrust-
ningsplaner, der skulle berere Grenland.
De vigtigste af disse ideer og overvejelser er:

— Forslaget fra 1960 om etablering i Grenland af en inspektionszone som led i en gensidig
balanceret inspektionsordning mellem @st og Vest. Forslaget havde forud vzret genstand
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for droftelse med bl. a. USA. Dets fremse=ttelse gav ikke anledning til nogen reaktion fra
ostlig side?®).

— Visse overvejelser, man i 1965 gjorde sig i det danske nedrustningsudvalg om placering i
Grenland af en international seismisk eksperimentel station med umiddelbart sigte pi at
klarlegge de tekniske muligheder for detektion og identifikation af underjordiske preve-
sprengninger af kerneviben med henblik pi at yde et bidrag til lesning af problemerne om-
kring en fuldstzndig prevestopaftale.

~ De senere droftelser i nordisk og dansk-amerikansk regie om etablering i Gronland af en
avanceret seismisk station, som skulle indgi i en verdensomspzndende kzede af tilsvarende
anlag??). Denne tanke — som ligeledes sigter mod at forbedre de tekniske forudsatninger for
et fuldstzendigt atomprevestop — er fortsat genstand for overvejelser.

6. Mulige udviklingstraek i Grenlands militzre betydning i 1970’erne

1. Sammenfattende er Grenlands nuvarende placering i det militerstrategiske
billede et produkt dels af den storpolitiske udvikling, der resulterede i Dst—Vest
konflikten, dels af den militertekniske udvikling, der har fundet sted i ferste
raekke inden for Sovjetunionens og USA’s strategiske gengaldelsesstyrker.

Sa langt man i dag har grundlag for at opstille hypoteser om den fremtidige
udvikling, forekommer det sandsynligt, at det fortsat vil veere karakteren af de
to supermagters strategiske vibensystemer, der vil veare afgerende for den mi-
litere vurdering af det grenlandske omrides betydning. Sidanne hypoteser mi
bygge pa tilgzngeligt materiale om lsbende eller planlagte militzere programmer
samt p4 sandsynlighedsbetragtninger om den forventede militezertekniske udviklings
virkninger specielt for Grenlands vedkommende. Det ligger i sagens natur, at
alle betragtninger af denne art m3 vzre spekulative og er behzftet med store
usikkerhedsmomenter.

2. Der er trzk i den sandsynlige teknologiske udvikling, der peger i retning af
en dalende interesse for visse former for militer anvendelse af Grenland i
1970°erne:

—~ Det er f. eks. sandsynligt, at udviklingen af fly- og satellitbaserede varslingssystemer vil redu-
cere betydningen af de eksisterende varslingsanlag i Grenland i de kommende &r. Dette gzl-
der navnlig DEW-kaden, hvis opretholdelse, svidt vides, vil blive gjort til genstand for
overvejelse i midten af 1970’erne, men pi lzngere sigt miske ogsi BMEWS-stationen i Thule.

— Med hensyn til det gronlandske omrides vardi for vejrforudsigelser for Nordatlanten har
udviklingen af vejrsatellitter medfert, at de meteorologiske stationer i Grenland ikke lan-
gere spiller s3 stor en rolle som tidligere. Der er grund til at antage, at betydningen af disse
stationer vil blive reduceret yderligere i fremtiden.

3. Andre udviklingstrek vil derimod kunne betinge en stigende militzer inter-
esse for det gronlandske omrade i 1970°erne:

39. Dansk sikkerhedspolitik op. cit. Bind I, s, 174-175 og bind II, s. 520 og 521.

40. Ibid. Bind 1, 5. 178.
Nedrustningsudvalgets beretning, s. 69, Udenrigsministeriet 1968.
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— Det kan ogsa tzenkes, at udviklingen i USA af defensive vibensystemer rettet mod visse former
for raketangreb mod det nordamerikanske kontinent (ABM-systemer) vil kunne medfere, at
der opstir en amerikansk interesse i at etablere et mere avanceret varslingsanleeg i Grenland
end den nuvazrende BMEWS-station i Thule som led i et ABM-system.

~ Udviklingen af defensive raketsystemer befinder sig endnu i en indledende fase. De nuvaren-
de systemer er alene i stand til at edelzgge indkommende raketter i sidste afsnit af deres
ballistiske bane i relativ kort afstand fra det mail, der angribes. Det kan ikke udelukkes, at
den tekniske udvikling pa dette omride vil fore til deployering af defensive vabensystemer
(avancerede ABM-systemer), der muligger odeleggelse af fjendtlige raketter pd et punkt
lzngere borte fra angrebsmalet, f. eks. pA midten af den ballistiske bane, Det er muligt, at
det i s& fald vil vise sig teknisk hensigtsmessigt at placere sidanne vabensystemer uden for
amerikansk territorium, og her vil bl. a. Grenland kunne komme ind i billedet. Safremt de
defensive raketter, der til den tid er tale om, p4 samme méde som de nuvarende er udstyret
med atomladninger, vil deployering af sidanne vibensystemer i Grenland vzre uforenelig
med Danmarks atompolitik, der jo ogsd gzlder for Grenland.

Alle forudsigelser om de strategiske vabensystemers fremtidige udvikling er

behzftet med det serlige usikkerhedsmoment, at USA og Sovjetunionen har op-
taget forhandlinger om gensidige begransninger af offensive og defensive strate-
giske atomstyrker. Safremt forhandlingerne f. eks. forte til det resultat, at USA og
Sovjetunionen forpligtede sig til ikke at etablere eller videreudbygge defensive
vabensystemer rettet mod et raketangreb fra den anden part, ville dette naturligvis
f4 konsekvenser ogsd for det grenlandske omrides fremtidige strategiske anvendel-
sesmuligheder.
4. Som en faktor, der muligvis p4 mere indirekte méde vil kunne udeve ind-
flydelse p4 Grenlands fremtidige sikkerhedspolitiske placering, kan der i evrigt
peges pd udbygningen af sejladsen gennem Nordvestpassagen, som vil kunne
medfere, at en forsyningsvej af vesentlig betydning for USA, Canada og de
vesteuropziske lande kommer til at gi langs Grenlands vestkyst. Det kan tzenkes,
at der i forbindelse med en intensiveret anvendelse af Nordvestpassagen vil opsta
interesse for en forbedring af de eksisterende navigationshjelpemidler pa gron-
landsk omréde.

7. Konsekvenser for Danmarks sikkerhedspolitiske valgmuligheder

1. Den strategiske problematik omkring Grenland adskiller sig afgerende fra
det sydlige Danmarks strategiske situation. Grenlands strategiske betydning ma
bedemmes i en helt anden geografisk sammenhang, nemlig i relation til forsva-
ret af det nordamerikanske kontinent. Her er det forst og fremmest vurderingen
i Washington, der er afgerende. Og den militere vurdering i Washington er
efter alt at demme, at USA har en vasentlig interesse i det grenlandske omréde
og navnlig i, at dette omrade ikke kommer under en potentiel modstanders
kontrol. Intet tyder i dag p3, at denne interesse vil blive mindre i halvfjerd-
serne. Man kan gi videre og sige, at enhver vestlig sikkerhedspolitisk gruppe-
ring, som omfatter stater pid begge sider af Nordatlanten, vil vare interesseret i
at sikre forbindelsesvejen over Atlanterhavet bl. a. gennem kontrol med Gren-
land.
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Det kan dernzest konstateres, at der er en neje sammenhang mellem vurderin-

gen af Grenlands strategiske betydning og den generelle udvikling i @st—Vest
konflikten og det alliancepolitiske menster. Tanker man sig en situation, hvor de
storpolitiske modsztninger mellem USA og Sovjetunionen har tabt deres betyd-
ning — hvor der ikke var nogen @st-Vest konflikt — ville USA’s militzere interesse
i Grenland vzre vasentlig mindre.
2. Af disse konstateringer kan der udledes visse konsekvenser for Danmarks
sikkerhedspolitiske valgmuligheder. I den hypotetiske situation, at Danmark for-
lod NATO, ville den juridiske stilling veaere den, at forsvarsaftalen om Grenland
automatisk ville falde vak. Realpolitisk ville stillingen — under forudsatning af
et i evrigt uandret alliancemenster — formentlig veere den, at USA og vel ogsa
de ledende vesteuropziske NATO-lande i denne situation ville fremsatte onske
om indgaelse af en ny aftale, som tilgodesd alliancens — i forste razkke USA’s —
militzere interesser i Grenland og skabe sikkerhed for, at det grenlandske omrade
ikke ville komme under en potentiel modstanders kontrol. Spergsmaélet er, om ind-
gaelsen af en sidan aftale ville kunne forenes med en eventuel alliancefri status
for Danmark4l),

Den amerikanske militzere interesse i Grenland og den formodede danske poli-
tiske interesse i, at Gronlands og det sydlige Danmarks forsvarsproblemer lgses inden
for samme ramme, betyder ikke, at Danmarks sikkerhedspolitiske handlefrihed er
indskraenket i en sidan grad, at vi ikke — hvis vi i en given situation gnskede det —
kunne forlade NATO pa grund af Grenland. Men den specielle grenlandske pro-
blematik ville i denne tankte situation i hvert fald krzve serlige overvejelser.

Feergerne

1. Med den anden verdenskrigs udbrud fik Fazreerne betydning i en sterre
strategisk sammenhang. Den engelske besazttelse af eerne indgik som led i vest-
magternes bestreebelser for at sikre de livsvigtige forsyningslinier mellem Nord-
amerika og Europa.

2. Ifelge lov om Fearpernes hjemmestyre af 1948 henherer forsvaret af eerne
under rigsmyndighederne. Fargerne indgér i det omride, som omfattes af At-
lantpagtens bistandsklausul i henhold til definitionen af NATO-omradet i pag-
tens artikel 6. De planer om et skandinavisk forsvarsforbund, der dreftedes i
1948-49, forudsd derimod ikke, at garantiforpligtelsen i en aftale herom skulle
dxkke Faroerne.

Ved forsvarsloven af 1960 oprettedes Farpernes Kommando, hvis chef er un-
derlagt severnskommandoen. Kommandoen varetager overvigningsvirksomheden
i de fereske farvandsomrader og den semilitzere kontrol med skibsfarten. Komman-
doens chef indgér i NATO-kommandosystemet (Island Commander Faroes) og vil
i denne egenskab i krigstilfeelde veaere underlagt Atlanterhavskommandoen.

41. Erling Bjel m. fl., Danmark og NATO, Kebenhavn 1968, s. 31.
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Der findes pi Fareerne en Early Warning station samt to Loran-statio-

ner.
3. Fareernes beliggenhed i det nordlige Atlanterhav ved Golfstremmen, der
bevirker, at farvandene omkring gerne altid er isfri, gor serne velegnede som
baseomrade for sivel overfladeskibe som u-bade. Hertil kommer Fazreernes rent
overvagningsmessige betydning som et omride, hvorfra man har gode mulighe-
der for at overvige sivel sefarten som den flyaktivitet, der foregir i det nordest-
lige Atlanterhav.

Det er sandsynligt, at den vestlige alliance i en given konfliktsituation vil sege
at opbygge et spzrrebzlte fra Grenlands estkyst over Island, Feareerne og
Shetlandseerne til den norske kyst for at hindre den sovjetiske flidde i at trenge
videre frem i Atlanterhavet. Det mi forventes, at Fxrgerne i en sidan situation
vil fa operativ betydning som stettepunkt for de NATO-styrker, der deployeres
til lukning af gabet mellem Island-Feaereerne og Fzreerne-Shetlandsgerne.

Sammenfattende kan det siges, at kontrol med Fzreerne har betydning som
led i den vestlige alliances bestrbelser for at bevare kontrollen med fladeaktivi-
teten i Nordatlanten. Enhver sikkerhedspolitisk gruppe, som omfatter stater pa
begge sider af Atlanterhavet, mé formodes at have denne interesse.

4. Den sovjetiske interesse i det fereske omride fremgir bl. a. af den store
sovjetiske flidegvelsesaktivitet omkring gerne.

5. En sammenligning mellem Fazreernes og Grenlands strategiske betydning vi-
ser, at Fargerne pa grund af deres geografiske beliggenhed ikke har — og for-
mentlig aldrig vil f — samme betydning som Grenland i relation til USA’s og
Sovjetunionens strategiske vibensystemer. P4 den anden side har Fzreerne lige-
som Grenland betydning for sikringen af de transatlantiske forbindelseslinier og
for varslingsinteresser. Det forekommer imidlertid sandsynligt, at udviklingen af
observationssatellitter og flybaseret overvigning vil reducere gernes varslingsmees-
sige betydning i de kommende ir.
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Kapitel Il

ALLIANCE OG NEUTRALITET

A. Begrebsanalyse

1. Alliancer

1. Medens det er muligt pi folkerettens grund at foretage en analyse af neu-
tralitetsbegrebet, siledes som det har udviklet sig i den neutralitetsret, der udger
en integrerende del af det folkeretlige system, lader noget tilsvarende sig ikke
foretage med hensyn til alliancebegrebet, allerede fordi der ikke -eksisterer et
sadant entydigt begreb.

Tkke desto mindre er det relevant at sege klarlagt, hvad man sadvanligvis

forbinder med ordet alliance. Det hensigtsmessige i at sege foretaget en sidan
kortlegning fremgér allerede deraf, at man ikke kan foretage en analyse af neu-
tralitetsbegrebet og en gennemgang af neutralitetspolitikken uden nedvendigvis
at bergre, hvad man forstir ved alliancer. Et hovedelement i neutralitetspolitik-
ken er som nzvnt under alle omstzndigheder at undgi en alliance med nogen
stat, der tilhorer en af de rivaliserende magtgrupper.
2. Hertil kommer yderligere nedvendigheden af at sege alliancebegrebet fastlagt
i forhold til den kollektive sikkerheds princip forstiet som fredsbevarende arran-
gementer af den art, der er segt virkeliggjort dels gennem Folkeforbundet, dels
gennem De forenede Nationer.

Medens alliancen er udtryk for, at en vis gruppe af stater i fzllesskab sager

at styrke deres specielle sikkerhed og folgelig er speciel i sit mil og konkret i sit
sigte, er den kollektive sikkerhed i begge henseender universel og abstrakt!).
Efter den kollektive sikkerheds princip vil man skabe et varn mod enhver fare
uden hensyn til, hvorfra denne hidrerer, og de mulige sanktioner rettes mod
enhver fredsbryder.
3. Szdvanligvis defineres alliancer som formelle aftaler mellem to eller flere
uafhzngige stater, der forpligter disse til et militeert samarbejde under den ene
eller den anden form i tilfelde af et angreb fra en udenforstiende stat eller til et
militeert samarbejde med henblik p& selv at foretage et angreb eller méske begge
dele?).

Inden for det relativt vide alliancebegreb kan man sondre mellem forskellige
typer af alliancer. Som det vil fremgd af definitionen, kan man sondre mellem
henholdsvis offensive og defensive alliancer, hvor den offensive alliance har som

1. Ross, Alf: De forenede Nationer — Fred og fremskridt, Kebenhavn 1963, s, 245.

2. Schlochauer, Hans-Jiirgen, Red.: Wérterbuch des Vélkerrechis, Erster Band, Berlin 1960,
s. 259.
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sit mal med militere magtmidler at @ndre en status quo og den defensive
alliance som mal at fastholde en status quo.

Alt efter antallet af deltagere i en alliance kan der sondres mellem henholds-
vis bilaterale og multilaterale alliancer.

En alliance kan ogsid vzre almindelig i den forstand, at den tager sigte pa
krig i almindelighed, eller den kan vare speciel, hvis dens virkeomrade er be-
granset til en krig mellem bestemt angivne stater.

Den mulighed foreligger ogsi, at man alt efter omfanget af den militere
bistandsforpligtelse i alliancetraktaten kan sondre mellem sidanne alliancer, hvor
én stat alene giver en garanti til den eller de andre stater, der er medlem af
alliancen, og sidanne alliancer, der indeholder en gensidig bistandsforpligtelse.
Der er dog en tilbgjelighed til at holde den ferstnzevnte gruppe af traktater —
de sikaldte garantitraktater — uden for alliancebegrebet, bla. fordi det i modsat
fald — alt afhazengigt af garantiforpligtelsens indhold og omfang — kan vzre
vanskeligt at holde alliancebegrebet adskilt fra sidanne andre aftaler med mi-
litzert sigte som f. eks. troppestationeringsaftaler og baseaftalers).

Endelig kan man mere ubestemt sondre mellem forskellige allianceformer, ef-
tersom traktaten har givet anledning til en egentlig institutionalisering af allian-
cen, eller det kun drejer sig om et samvirke af mere lost tilsnit.

4. En alliances karakteristika, dens indhold, form og malsetning vil skifte med
situationen pa den internationale arena pi det tidspunkt, hvor alliancen ind-
gas.

Et tilbageblik pa historien frembyder utallige eksempler pa forskellige alliance-
typer.

I det 18. arhundrede og ferste halvdel af det 19. arhundrede fremtradte den
typiske alliance som en speciel bilateral aftale, som blev indgiet umiddelbart, for
krigen opstod, eller umiddelbart efter at krigen var en kendsgerning. Nar krigen
var forbi, blev alliancen formelt bragt til opher eller opherte af sig selv. Allian-
cen kom saledes ferst til verden, nar en konkret trussel havde manifesteret sig,
eller nir allianceparterne havde bestemt sig til i faellesskab at fere en krig, og
fremtrddte pa denne made som en typisk ad hoc alliance. Béde offensive og
navnlig defensive alliancer forekom i stort tal. Felles for dem alle var deres
begrensede karakter, og at der sjzldent var nogen dyberegdende koordinering af
alliancepartnernes militzere ressourcer. Deres eneste formil var at forbedre allian-
cepartnernes militere muligheder for at fere en konkret krig til en for dem
gunstig afslutning. Nar dette mal var niet, eller nr alliancepartnerne definitivt
var sliet, havde alliancen ikke lzngere nogen berettigelse. Som et eksempel pi
en sadan alliance kan nzvnes Chaumonttraktaten fra 1814, hvormed Rusland,
Preussen og England indgik en alliance mod Napoleon og i mere ubestemte
vendinger lovede at vie alle deres krefter til krigent).

Efter Napoleonskrigene dannedes den sikaldte Hellige Alliance i 1815 mellem
Rusland, Qstrig og Preussen, hvor udtrykket alliance bruges i en videre betyd-

3. Osgood, Robert E.: Alliances and American Foreign Policy, Baltimore 1968, s. 19.
4. Ross, op. cit., s. 13,
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ning, end det sedvanligvis er tilfaldet’). Den Hellige Alliance, som senere fik
tilslutning fra en lang rxkke andre europziske stater, var i virkeligheden et
forste forseg pa at fere ideen om den kollektive sikkerhed ud i livet.

5. Fra midten af det 19. drhundrede skete der en @ndring af alliancemenstret.
For det forste blev der nu indghet visse offensive alliancer, som ikke tog sigte pa
en konkret krig, men havde den bredere maélsetning at zndre de landegranser,
der var blevet fastlagt ved fredsslutningen i 1815. Som et typisk eksempel pa en
sddan alliance kan nzvnes alliancen mellem Preussen og Italien i 1866, der var
en offensiv alliance indgaet med henblik p4 at starte en krig mod Dstrig.

Dernzst dannede alliancerne nu i stadigt stigende grad rammen om et militeert
samarbejde allerede i fredstid.

Dette gjaldt sdvel det net af to- og tresidede alliancer, som Preussen under
Bismarck opbyggede i lebet af 1860°erne og 1870’erne, som de modalliancer, der
s dagens lys p4 denne baggrund. Udover de rent militeere formal var hensigten
med det pa tysk initiativ oprettede alliancesystem ogsd at hindre andre alliance-
muligheder i Europa og dermed begranse risikoen for, at de evrige europziske
stater skulle sege at tilbageerobre de preussiske landvindinger. Som et eksempel kan
nzvnes Triplealliancen mellem Tyskland, Dstrig (1879) og Italien (1882), som
blev fornyet i 1912,

Det af Tyskland opbyggede alliancesystem nedvendiggjorde imidlertid, at de
udenforstaende stater for i givet fald at kunne modstd det stadigt meagtigere
Tyskland métte opbygge deres eget defensive alliancesystem. Dette skete bla.
med den s3kaldte Tripleentente mellem Frankrig, England og Rusland, der blev
opbygget pa grundlag af den fransk-russiske militzeraftale af 1892,

I takt med den stadigt kraftigere opbygning af de militeere ressourcer op til

den forste verdenskrigs udbrud, blev antallet af defensive militeeralliancer sterre.
Blandt disse alliancer kan nzvnes den bilaterale britisk-franske alliance af 1904
og den britisk-russiske alliance af 1907.
6. Den forste verdenskrig viste sig stik imod forventningerne at blive en udmat-
telseskrig. Ved krigens afslutning var der derfor vokset en kraftig modstand frem
mod alliancerne, som man tillagde en stor del af skylden for krigens udbrud og
langvarighed. Den tanke opstod da, at man i stedet skulle sege at etablere et
apparat til bekempelse af krigsirusler og fjernelse af de Arsager, som ferer til
krig. Disse tanker indgik i fredsforhandlingerne i Paris og blev realiseret med
oprettelsen af Folkeforbundet ved Versaillestraktaten af 1919, hvis ferste 26 ar-
tikler udgjorde Folkeforbundets pagt.

Folkeforbundet var baseret pa tanken om den kollektive sikkerhed, hvorefter
alle stater er ansvarlige for den internationale fred og sikkerhed, idet hver af
dem pétog sig at ville iveerkseette sanktioner mod ethvert andet medlem af for-
bundet, der matte gribe til krig i strid med pagtens krav.

Det var tanken, at Folkeforbundet skulle overflediggere alliancerne. Og i hen-
hold til pagtens artikel 20 var det forbudt at indgad offensive alliancer, idet
medlemsstaterne i henhold til denne bestemmelse var forpligtet til ikke at indgi

5. Oppenheim, L: International Law, Vol. I, London, 1961, s. 259.
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sddanne forpligtelser, som matte vaere i strid med pagten, og til at frigere sig fra
sadanne tidligere indgaede forpligtelser.

Derimod udelukkede pagten ikke, at staterne indgik defensive alliancer, hvilket
da ogsd skete i meget stort omfang i de to tidr, Folkeforbundet eksisterede. Fra
drene umiddelbart efter afslutningen af den forste verdenskrig kan som eksempler
nzvnes den sékaldte Lille Entente mellem Tjekkoslovakiet, Jugoslavien og Ru-
menien, der blev indgéet ved bilaterale aftaler i 1920 og 1921, den fransk-
belgiske alliance af 1920, den fransk-polske af 1920, den polsk-rumzenske af 1921
og den italiensk-tjekkoslovakiske af 1924,

I denne forbindelse ber ogsi Locarnoaftalen af 1925 indgiet af Belgien,
Frankrig, Tyskland, Storbritannien og Italien nzvnes. Ved denne traktat garan-
teredes Frankrigs og Belgiens grenser til Tyskland og den demilitariserede Rhin-
zone. Hvis de nzvnte grenser eller den nzvnte zone kreenkedes, skulle de evrige
stater straks komme den angrebne til hjalp, si snart Folkeforbundsradet havde
konstateret krznkelsen. Snarere end en defensiv alliance er der altsd her tale om
en regional ordning, der alene retter sig mod parternes indbyrdes konflikter,
herunder en af de deltagende parters angreb pa en anden part$).

I lobet af 30°erne blev det stadig mere klart, at Folkeforbundet ikke havde
imgdekommet de forventninger, der var stillet til organisationen. Italien og Tysk-
land i Europa og Japan i Asien optradte stadig mere aggressivt og truende,
uden at Folkeforbundet var i stand til effektivt at forhindre dette.

I takt med at krigstruslen voksede, sgedes antallet af alliancer. Som eksempel

kan man nzvne den sikaldte Berlin-Romakse fra 1936, der blev skabt med
udgangspunkt i de to landes falles indgriben i den spanske borgerkrig. Og fra
tiden umiddelbart for krigsudbruddet kan nzvnes den polsk-britiske bistandstrak-
tat af 25. august 1939, som tillige med den britiske garantierklering fra foraret
1931 dannede det formelle grundlag for den britiske krigserklaering til Tyskland
den 3. september s.i. Ogsi efter at krigen var brudt ud, blev der indgéet en
rackke alliancer. Blandt disse kan navnes traktaten mellem Tyskland, Italien og
Japan fra 1940, hvori parterne forpligtede sig til gensidig bistand, hvis en af
dem blev angrebet af en stat, som ikke for tiden var involveret i den europziske
krig eller den sino-japanske krig — altsd med tydelig adresse til USA. Af andre
alliancetraktater indglet under den anden verdenskrig kan nzvnes den mellem
Storbritannien, Sovjetunionen og Iran i 1942 indgiede alliance og den britisk-
sovjetiske alliance fra samme r.
7. Som det var tilfzeldet med Folkeforbundets pagt i mellemkrigsirene, tillader
FN’s pagt kun defensive alliancer. Efter at De forenede Nationer var kommet til
verden, stod det ret hurtigt klart, at FN i forste reckke pd grund af stormagter-
nes uenighed ikke ville veere i stand til at yde medlemsstaterne den sikkerhed,
man havde hébet. Derfor ansi en rzkke stater det for nedvendigt, at de selv
opbyggede et sikkerhedssystem pa regional basis uden for FN.

FN-pagten indeholder hjemmel til at etablere defensive, regionale sikkerhedssy-
stemer. I FN-pagtens artikel 52, stk. 1, hedder det: »Intet i nervarende pagt

6. Serensen, Max: Grundtrak af international organisation, Kebenhavn, 1952, s. 151.
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udelukker regionale aftaler eller institutioner, der skal behandle sidanne sager
vedrerende opretholdelse af mellemfolkelig fred og sikkerhed, som egner sig til
foretagelse af regionale skridt, forudsat at sidanne aftaler og institutioner og
deres virksomhed er i overensstemmelse med De forenede Nationers formal og
grundszetninger.«

Bestemmelsen i artikel 52 og de gvrige bestemmelser i kapitel VIII er udfor-
met med henblik p4 den szrlige type af regionale ordninger, der retter sig mod
parternes indbyrdes konflikter. Den interamerikanske traktat af 2. september
1947, der i daglig tale benzvnes Riopagten, og som indgir som et led i Organi-
sationen af amerikanske Stater, oprettet ved Bogotipagten af 29. april 1948, kan
nzvnes som eksempel.

Herudover abner FN-pagten i kapitel VII om forholdsregler mod fredsbrud
m.v. mulighed for indgéelse af egentlige defensive alliancer, som retter sig mod
angreb fra en udenfor stiende stats side. I artikel 51 forbeholdes staternes ret til
individuelt eller kollektivt selvforsvar i tilfelde af vabnet angreb. Det kraves
ikke i artikel 51, at aftaler i henhold til denne bestemmelse er regionale,

Pa denne baggrund er der i verden i dag opbygget et net af defensive allian-
cer. Det gzlder generelt om alle disse alliancer, at de bygger pi en aftale om
gensidig bistand i tilfzelde af angreb pA en af parterne.

Langt den overvejende del af disse alliancesystemer er opbygget med hen-
holdsvis USA og Sovjetunionen som centrum. De vestlige alliancesystemer omfat-
ter bl.a. folgende traktater:

a. Den fornzvnte Riopagt fra 1947, som ogsi omfatter gensidig bistand i tilfzlde af angreb fra
en udenfor stiende stat.

b. Bruxellestraktaten af 17. marts 1948, jfr. side 86.

c. Den nordatlantiske Traktat af 4. april 1949, jfr. side 214.

d. ANZUS-pagten af 1. september 1951, hvorigennem Australien, New Zealand og USA enes
om oprettelse af et forsvarsfzllesskab, samt SEATO-pagten af 8. september 1954, hvorved
oprettedes den sydestasiatiske forsvarsorganisation mellem USA, Australien, Storbritannien,
Frankrig, New Zealand, Pakistan, Philippinerne og Thailand.

e. USA’s bilaterale forsvarsaftaler med henholdsvis Philippinerne af 30. august 1951, med Ja-
pan af 8. september 1951 og 19. januar 1960, med Sydkorea af 1. oktober 1953 samt med
Taiwan af 2. december 1954.

Det ostlige alliancesystem omfatter dels en lang rekke bilaterale aftaler om
gensidig bistand mellem henholdsvis Sovjetunionen og de esteuropziske lande og
mellem disse indbyrdes, dels Warszawapagten af 14. maj 1955, jfr. bilag 5.

Foruden de navnte alliancesystemer, som har henholdsvis USA og Sovjetunio-
nen som de samlende midtpunkter, findes der ogsd andre alliancesystemer, som
f.eks. Bagdadpagten af 24. februar 1955, hvorved Storbritannien, Irak, Iran,
Pakistan og Tyrkiet oprettede et gensidigt forsvarsforbund, som siden er glet
mere eller mindre i oplesning.

8. I de folkeretlige fremstillinger af alliancetraktater tales der om begrebet ca-
sus foederis. Herved forstds den kendsgerning, der ger alliancen aktuel.

Hvornéar alliancen bliver aktuel, vil afhznge af, hvorvidt den er defensiv eller
offensiv, almindelig eller speciel. Som det vil fremgd af ovenstiende, er samtlige
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i dag eksisterende alliancer defensive. I den almindelige defensive alliance vil
casus foederis veare indtrddt, nir en af parterne er angrebet af en udenfor-
stiende stat; i en speciel defensiv, nir en eller flere af de i alliancetraktaten
angivne stater har angrebet flere af alliancemedlemmerne.

At casus foederis er indtradt, betyder ikke nedvendigvis, at alliancepartnerne
hermed er forpligtet til at ivaerkseztte konkrete foranstaltninger til opfyldelse af
traktatens bistandsforpligtelse. Dette vil afhznge af bestemnmelsens formulering.
Bistandsbestemmelserne i alliancetraktaterne kan vere saledes udformet, at for-
pligtelsen til at yde bistand indtreeder automatisk, nar casus foederis foreligger,
eller der kan krazves en derpéd rettet beslutning fra alliancepartnerne. Séifremt
bistandsbesternmelsen er siledes udformet, at en myndighed ved en flertalsbe-
stemmelse kan trzffe bindende beslutning om, hvad der skal foretages af de
enkelte stater, kan man tale om en semiautomatisk virkende bistandsbestem-
melse.

Som eksempel pi en bistandsbestemmelse, hvor forpligtelsen til at yde bistand
indtreeder automatisk, kan man nzvne den bistandsforpligtelse, der gelder for
medlemmerne af Den vesteuropziske Union. I henhold til WEU-traktatens arti-
kel 5 skal, safremt en af parterne skulle blive udsat for vabnet angreb i Europa,
de ovrige yde al den militzere og anden hjzlp og bistand, som de er i stand til.

Riopagten kan anferes som eksempel pad en semiautomatisk virkende bistands-
bestemmelse. Bistandsbestemmelsen i Riopagten gar ud pé, at et vabnet angreb
pé en medlemsstat skal betragtes som et angreb pa alle amerikanske stater, og at
hver af staterne er forpligtet til at imedegd angrebet ved udevelse af den natur-
lige ret til individuelt og kollektivt selvforsvar, der er anerkendt i FN-pagten. I
henhold til Riopagten kan den rddgivende forsamling, bestiende af medlemslan-
denes udenrigsministre med to trediedeles flertal, trzffe bindende beslutning om,
hvilke foranstaltninger der skal treffes til imedeglelse af angrebet. Ingen stat
skal dog uden eget samtykke vaere forpligtet til at anvende vibenmagt.

Endelig kan man som eksempel pi en alliancetraktat, hvor der til bistandsfor-
pligtelsens realisering udkreeves en derpd rettet beslutning fra alliancepartnerne,
nevne Den nordatlantiske Traktats artikel 5. Bestemmelsen svarer til den tilsva-
rende bestemmelse i Riopagten, idet deltagerne er enige om, at et angreb pa en
eller flere af dem i Europa eller Nordamerika skal betragtes som et angreb pa
dem alle. Hvis et sadant angreb finder sted, er de ovrige medlemslande forplig-
tet til at komme den angrebne til hjzlp i overensstemmelse med FN-pagtens
bestemmelser om individuelt og kollektivt selviorsvar.

Den nordatlantiske Traktat adskiller sig imidlertid fra Riopagten derved, at
den ikke indeholder nogen bestemmelse om, at en myndighed ved en flertalsaf-
gorelse kan trzffe bindende beslutning om, hvilken bistand der skal ydes. Hver
enkelt stat afger suverznt, hvilke skridt den vil foretage i den konkrete situation
til opfyldelse af bistandsforpligtelsen.

9. Endelig skal undersoges det spergsmil, hvorfor staterne valger at sege deres
sikkerhed betrygget gennem alliancer. Spergsmélet bliver narmere behandlet i
det efterfolgende kapitel om den principielle optionsproblematik for Danmark.
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P4 dette sted vil vi derfor indskrznke os til i mere generelle vendinger at
antyde problemstillingen.

Som det vil fremgi af det ovenfor anferte, er alliancebegrebet ikke noget
entydigt begreb. Det vil veksle med de politiske betingelser, der gzlder pa det
tidspunkt, hvor spergsmélet om alliancens dannelse er aktuel. Man vil derfor
nzppe fi den fulde forstielse af alliancernes indhold, deres former og malset-
ninger samt omfanget af allianceforpligtelserne, medmindre man foretager en
minutigs gennemgang af hver enkelt alliance, hvor denne placeres i den rette
historiske sammenhzng. En s&dan undersegelse ville falde uden for dette afsnits
rammer, hvor opgaven alene er at give et indtryk af alliancebegrebets forskellig-
artede natur.

Som forholdene er i dag, hvor offensive alliancer er udelukkede efter De
forenede Nationers pagt, vil den enkelte stat i dag kunne sege sin sikkerhed
betrygget enten ved alliancefrihed eller gennem medlemskab af en defensiv al-
liance.

Hvorvidt den ene eller den anden udvej velges, vil bero p4d en afvejning af
henholdsvis verdien af en alliancegaranti og de risici, som alliancemedlemskabet
kan medfere. Alliancemedlemskabet betyder forst og fremmest, at den enkelte
stat hermed finder sin fysiske integritet bedst sikret. Heri ligger for det ferste en
formodning om allianceforsvarets sterre afskrakkende virkning. En potentiel an-
griber kan nu ikke lengere regne med alene at skulle overvinde en enkelt stats
militzerstyrker, men ma i givet fald regne med at std over for alliancemedlem-
mernes samlede militzre potentiel.

Alliancemedlemskabet indebzrer imidlertid ikke alene, at man herigennem so-

ger at undgd at blive genstand for et vabnet overfald eller at blive inddraget i
en uensket vzxbnet konflikt. Skulle afskreekkelsen svigte, vil mulighederne for
effektivt at modstd en eventuel angriber vare foreget derved, at man kan gere
regning pa bistand fra de andre alliancemedlemmer.
10. Spergsmailet om alliancemedlemskab vil dog sjzldent alene vzre et sporgs-
mil om den militzere veerdi af et sidant medlemskab. I den form, hvori allian-
cer eksisterer i dag, kan der ikke ses bort fra de politiske aspekter ved et sidant
arrangement. En ren militeeralliance uden politiske undertoner kan nzppe tenkes
i dagens verden. Nir beslutningen om eventuelt at indtraede i en alliance skal traffes,
mé man derfor ogsd afveje de politiske fordele og ulemper ved alliancemedlemskab
i forhold til alliancefrihed.

Et argument, der ofte fremfores mod medlemskab af alliancer, er, at det
indebzrer en begrznsning i den enkelte stats handlefrined. En sidan begrens-
ning vil dog selvfelgelig ganske afhznge af alliancens karakter. Samtidig ma det
fremfores, at der ogsi i den alliancefri status kan ligge en begrensning i til-
falde, hvor landet ligger i en udsat position og har forholdsvis beskedne for-
svarsmidler til ridighed. Dertil kommer, at netop medlemskabet af en alliance
kan gere det lettere for en stat at blive hert af sivel allierede som potentielle
modstandere. At forholdet ofte vil vaere siledes, illustreres af den konsultations-
procedure, der ofte soges gennemfort inden for en given alliance, men det
folger allerede af nedvendigheden af at holde sammen pé alliancen, naturligvis
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forudsat at denne bygger pé frivillighed. Generelt er det nzppe muligt at udtale
sig om, hvad der giver den sterste reelle handlemulighed, og det er maske ikke
s& meget sterrelsen som arten af friheden, der er det afgerende. Hertil kommer
et andet forhold, der ogsd ma indgh i overvejelserne, nemlig at en alliance med
andre stater ogsid palegger disse en vis disciplin og f.eks. vil kunne gve en
modererende indflydelse pa de evrige alliancepartneres politiske adfeerd.

Et andet argument, der ma tages med i betragtning, er det forhold, at allian-
cer gerne fremkalder modalliancer. Herved kan det ske, at den forbedring af
den relative militeere styrke, som var tilstraebt, helt annulleres eller endog viser
sig at vaere en forringelse. Skulle det komme til krig, vil konsekvensen af allian-
cesystemerne pa begge sider normalt vaere en voldsom foregelse af edelzggelserne
i forhold til, hvad de ville have varet, hvis alliancerne ikke var blevet ind-
gaet.

Ved at indtrede i en alliance m& en stat ogsi se i ejnene, at den i medfer af
solidaritetsforpligtelsen lsber en risiko for at blive indblandet i konflikter, som
ellers kunne vzre undgiet. For der treffes beslutning om alliancemedlemskab,
mi staten derfor afveje omfanget af denne risiko med vardien af den garanti
for bistand fra alliancepartnerne, man selv opnar.

Endelig kan man ikke se bort fra, at det at vaxre medlem af en alliance

maéske medferer ofre og omkostninger, som ellers kunne vzre undgdet. Der
tenkes her ikke si meget pid de okonomiske ofre ved medlemskab, som ikke
ngdvendigvis for den enkelte stat er mere byrdefulde end neutralitetens. Der
tznkes derimod pi de mere ubestemte omkostninger, som folger med medlem-
skab af alliancen, sdsom nedvendigheden af en mere eller mindre dybtgiende
koordinering af medlemslandenes politiske linie i spergsmal af felles interesse og
nedvendigheden af internt at gennemfore foranstaltninger til opfyldelse af allian-
ceforpligtelserne, som méske ikke umiddelbart finder tilslutning hos befolknin-
gen.
11. Den afvejning af militzere og politiske fordele og ulemper ved henholdsvis
alliancemedlemskab og alliancefrihed, som den enkelte stat m3 foretage, nir den
treeffer sit sikkerhedspolitiske valg, er kun blevet antydet i dette afsnit og har
alene skullet tjene til at belyse alliancebegrebets natur. Det er ikke bare et valg
mellem alliance og neutralitet. Det er ogsi et spergsmil om, hvilken alliance der
i givet fald vil veere den mest tiltreekkende, hvis de politiske omstzndigheder i
ovrigt giver mulighed for et valg mellem forskellige typer af alliancer eller for i
det hele taget at blive medlem af en alliance.

2. Neutralitet

1. Neutralitet er betegnelsen for en politisk og folkeretlig status, som en stat
kan indtage, nir den ikke deltager i en krig mellem andre stater. Begrebet
neutralitet er knyttet til den forudsetning, at den udenforstiende stat ikke blot
afholder sig fra at tage del i krigshandlingerne, men ogsi i en razkke andre
henseender forholder sig upartisk i den veabnede konflikt og behandler de krigs-
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forende parter ens. Som en konsekvens af denne holdning kan den neutrale stat
krzeve, at de krigsferende parter ikke udstraekker krigsoperationerne til dens ter-
ritorium, og at de tillader den neutrale stats borgere en vis frihed til at fortsette
deres virksomhed som normalt.

Begrebet neutralitet stammer fra slutningen af det 18. arhundrede og udvikle-
des i det 19. arhundrede. I den wzldre folkeretlige litteratur og praksis kendtes
det ikke. Den klassiske folkeretlige sondring mellem retferdige og uretfzrdige
krige indebar, at udenforstiende stater métte favorisere den af parterne, der
forte en retfeerdig krig. P4 tilsvarende méde har neutraliteten ingen eller kun en
begreenset plads i et kollektivt sikkerhedssystem af den type, man har segt at
skabe i vort drhundrede. Dette vil blive omtalt nzrmere i det folgende. Forst vil
imidlertid nogle hovedelementer i neutralitetsbegrebet blive behandlet.

2. Et forste spergsmail, der melder sig, er, om folkeretten hjemler en ret til
neutralitet, det vil sige om en stat, der tilkendegiver at ville vare neutral og
indretter sin holdning til de krigsferende magter derefter, har en egentlig ret til
ikke at blive inddraget i krigen. Svaret er i princippet benzgtende. Hvis der ses
bort fra vor tids principielle forbud mod i det hele taget at benytte vabnet
magt til fremme af nationale interesser, m4 det konstateres, at den blotte om-
stzndighed at erklere og holde sig neutral ikke giver en stat nogen serlig ret til
ikke at blive inddraget i krigen. Det neutralitetsbegreb, som har udviklet sig i
forrige og begyndelsen af dette arhundrede, beskytter ikke den neutrale stat mod
at blive inddraget i krigen, hvis en af de krigsforende parter finder, at dens
militzere eller politiske interesser kraever det. Stillingen som neutral er derfor ikke
en egentlig retsstilling. Man har karakteriseret den neutrale status som en
sprekeer« ret, nemlig som en ret, der er afhxngig af de krigsforende parters
forgodtbefindende.

3. En ret til at forblive neutral kan kun hzvdes, hvis de krigsforende parter pd
forhdnd har forpligtet sig til at respekiere en stats neutralitet. Det 19. irhundre-
des historie frembyder flere eksempler pa, at sidanne forpligtelser blev indgiet
som led i forssg pd at etablere en vis militzer balance i et givet geografisk
omrdde. Man brugte da normalt den udtryksméde, at vedkommende stats per-
manente neutralitet blev garanteret af de andre magter. Schweiz’s neutralitet
blev siledes i 1815 anerkendt af de europziske magter, hvilket indebar en for-
pligtelse for disse magter til ikke at inddrage Schweiz i en fremtidig krig. Pa
tilsvarende made blev Belgiens neutralitet anerkendt i 1831 og 1839 samt Lu-
xembourgs i 1867. Forpligtelsen til ikke at inddrage Belgien og Luxembourg i
krigen blev respekteret af de krigsforende i 1870-71, men ikke af Tyskland i
1914.

En tilsvarende forpligtelse for en enkelt af de krigsferende stater til ikke at
inddrage en neutral stat i krigen kan folge af en ikke-angrebstraktat. Den dansk-
tyske ikke-angrebstraktat af 1939 kan tjene som eksempel herpi, men desuden
som endnu et eksempel pa, at formelle folkeretlige forpligtelser ofte er kommet
til kort over for en krigsforende stats bedemmelse af det militzre impera-
tiv.

Derimod skabes der ikke nogen pligt for fremtidige krigsferende stater, og
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altsd heller ikke nogen ret for den neutrale stat selv, ved en ensidig erklering
om permanent neutralitet, d.v.s. en erkizring om til stadighed at ville vere
neutral i alle fremtidige krige. Islands erkleering i 1918 om stedsevarende neutra-
litet, og Danmarks notificering af denne erklering til andre magter, skabte der-
for ikke noget folkeretligt grundlag for sikring af Islands neutralitet under en
kommende krig. Den britiske besazttelse af Island i 1940 var derfor ikke af den
grund en folkeretsstridig aktion.

4. Selv i de tilfzelde, hvor en stat ikke har moget folkeretligt krav p& at blive
holdt uden for en krig, taler man dog om den neutrale stats pligter og rettighe-
der. Det, der hermed sigtes til, er den neutrale stats status, nermere betegnet
dens forhold til de krigsferende parter, s& lenge neutraliteten bevares. Karakte-
ren af disse pligter og rettigheder afviger imidlertid i visse henseender fra karak-
teren af typiske folkeretlige pligter og rettigheder, siledes som det vil blive om-
talt i det folgende.

5. Hvad ferst angar pligterne, mi det erindres, at en neutral stat, der ikke ved
traktat med andre stater har pétaget sig en serlig pligt til at forblive neutral,
har frihed til nar som helst at bringe neutraliteten til opher ved at gribe ind i
krigen pa den ene af parternes side. Ved siledes ensidigt at bringe sin neutrali-
tet til opher friger staten sig ogsd for de pligter, der er knyttet til neutralite-
ten.

Indholdet af disse pligter, s& lenge de bestir, har vzret omstridt. Ved en
rzkke af Haagkonventionerne 1907 blev mange enkeltheder fastlagt. Et hoved-
punkt er, at den neutrale stat ikke ma yde militer bistand til nogen af de
krigsforende og ikke méi tillade, at dens landterritorium udnyttes af de krigsfo-
rende, f.eks. til gennemmarch, oprettelse af baser, hvervning af frivillige, efterret-
ningsvirksomhed m.m. Den mi heller ikke lade sit luftterritorium udnytte til
passage af en krigsforende magts flyvemaskiner. Med hensyn til seterritoriet er
de traditionelle regler mindre strenge. Det kan tillades krigsferende magters
krigsskibe at passere soterritoriet og at indlebe i havne, men kun for begrzenset
tid og i begrenset antal. Den neutrale stat mé ikke tillade, at en krigsferende
opretter flidebaser eller lader kampenheder udruste pi dens territorium. Mere
generelt gzlder det, at den neutrale stat ikke m3a tillade, at dens territorium
udnyttes til krigsoperationer.

Som en konsekvens af disse pligter har den neutrale stat endvidere en pligt til
at anvende de magtmidler, den rader over, til at forhindre, at en krigsferende
magt seger at udnytte dens territorium i strid med de nzvnte regler. Den har
med andre ord en pligt til at afvise neutralitetskrankelser. Som eksempler pa
dispositioner, der var fremkaldt af denne pligt, kan nzvnes, at der i vinteren
1939-40 opstilledes luftvaernsbatterier i Senderjylland for at gribe ind mod over-
flyvninger, og at norske marinefartgjer i februar 1940 sogte at afskere en britisk
destroyer fra at opbringe det tyske skib »Altmark« p& norsk seterritorium.

Hvis den neutrale stat favoriserer den ene krigsforende part ved at tilsidesztte
de pligter, den siledes har, kan det under visse omsteendigheder tznkes, at den
anden part kan gere et ansvar gzldende i den anledning. Ved den ofte omtalte
»Alabama«-voldgift i 1872 blev der siledes pélagt Storbritannien erstatningspligt
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over for USA i anledning af, at der under den amerikanske borgerkrig var givet
Sydstaterne lejlighed til at udruste en krydser i engelsk havn. For s& vidt kan
den neutrale stats pligter siges at vare egentlige retspligter.

Dette vil dog ikke veare den typiske situation. Pligterne vil typisk have den
karakter, at deres tilsideszttelse til fordel for en af de krigsfarende parter ikke
vil have anden konsekvens end at give den anden krigsferende part et muligt
paskud til at inddrage den neutrale stat i krigen. Om dette faktisk sker, af-
hznger imidlertid af den militeere situation. I A&rene 1939-41 afveg USA i
mange tilfzlde fra de traditionelle neutralitetspligter, f.eks. ved i 1940 at over-
drage 50 destroyere til Storbritannien, uden at Tyskland s& det i sin interesse at
inddrage USA i krigen. Mere i almindelighed kan det derfor siges, at den
militzere situation er bestemmende for, hvor strengt den neutrale stats pligter
behgver at efterleves.

6. For de nordiske lande har det forud for de to verdenskrige veret karakteri-
stisk, at deres geografiske placering i forhold til de europeziske stormagter har
kreevet en strengt efterlevet neutralitet. Derfor har disse lande lagt vagt pa
allerede forud for en konflikts udbrud at fastlegge detaillerede regler for, hvor-
ledes de skulle forholde sig i forhold til de krigsferende parter for at undgi, at
deres territorium blev udnyttet i krigsferelsen. Bade i 1912 og i 1939 udfzrdigedes
felles nordiske neutralitetsregler. Formilet hermed var dels at skabe tillid til
landenes vilje til at iagttage en streng neutralitet, dels at skabe et sikrere grund-
lag for at afvise krav om afvigelser fra den strengt gennemferte neutralitetslinie.
Derimod var der ikke, hverken i 1914 eller i 1939, tale om et felles nordisk
neutralitetsforsvar. Ingen af de tre stater var forpligtet, eller ansi sig for beretti-
get, til at bistd nogen af de andre i tilfelde af neutralitetskrenkelser. Selv i
grensefarvande, som f. eks. Dresund, métte hver stat for sig p3 sin side af grensen
imedegi en krigsferende parts kreenkelse af neutralt territorium.

7. Et omride, hvor den neutrale stats pligter har givet anledning til serlige
vanskeligheder, er de handelsmeassige forbindelser med de krigsforende. Udgangs-
punktet er her, at den neutrale stat skal felge en upartisk politik, hvilket vil
sige, at den ikke m& begunstige den ene af de krigsferende parter fremfor den
anden. Dette vil oftest fere til, at den normale samhandel i fredstid er normgi-
vende for handelssamkvemmet ogsd i krigstid. Denne norm kan af mange
grunde vezre vanskelig at fastholde, og ikke mindst under de to verdenskrige,
hvor blokadevdbnet kom til at spille s& stor en rolle, var de neutrale stater udsat
for et meget stzerkt pres fra de krigsforende parter. Den nejere udformning af
pligten til upartiskhed og lighed pi det handelsmessige omride kom derfor i
vidt omfang til at afheenge af den militeere og politiske situation.

8. Ser man herefter pad den neutrale stats rettigheder, ma det, som allerede
nzvnt, fastholdes, at der ikke er nogen ret for den neutrale stat til at forblive
neutral, bortset fra tilfzlde, hvor de krigsferende har pitaget sig en serlig folke-
retlig forpligtelse i s3 henseende. Den neutrale stat kan siges at have en ret til,
at dens territorium ikke kreenkes, hvilket er modstykket til den pligt, der pihvi-
ler de krigsferende parter, men denne ret kan nir som helst bringes til opher
derved, at den neutrale stat drages ind i krigen. Den neutrale stat er berettiget
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til at imedegd neutralitetskreenkelser ved magtanvendelse. Seger en krigsforende
part at sette sig fast pid neutralt territorium, raekker aktioner imidlertid videre
end til en neutralitetskreenkelse og indebzrer et angreb pa den neutrale stat.
Hyvis neutralitetsforsvaret da ikke indstilles, fir det karakter af et forsvar mod et
angreb, og den hidtil neutrale stat er dermed inddraget i krigen.

9. Nar neutrale staters rettigheder dreftes, er det imidlertid som oftest andre
problemer, der sigtes til, nemlig den neutrale stats og dens borgeres ret til at
fortsztte handel med omverdenen, navnlig med de krigsferende lande. Problemet
har haft serlig betydning for den handel, der foregdr soverts, og dreftes derfor i
forbindelse med den gren af neutralitetsproblemet, der kaldes neutralitet i so-
krig.

En krigsferende part, der har haft herredemmet til ses, har normalt segt at
begrznse de neutrales sgveerts handel med modparten og navnlig at afskeere
neutrale skibes transport af forsyninger til modparten. Ogsd den part, der har
veeret underlegen til ses, har lejlighedsvis kunnet udnytte sine fladestyrker mod
den neutrale skibsfart. Neutrale stater, der har haft en betydelig semagt, har pa
den anden side kunnet yde deres skibe et aktivt veern mod de krigsforende.

Dette var karakteristisk for de vzebnede neutralitetsforbund af 1780 og 1800,
indgiet mellem Danmark, Sverige, Rusland og andre nordeuropziske stater. De
gik ud pi, at de deltagende neutrale stater skulle samarbejde om at beskytte den
neutrale skibsfart bl. a. ved konvojering af deres handelsskibe med det formal at
forhindre visitation og opbringelse og ved at udelukke de krigsferendes skibe fra
at operere i Dsterssen og dele af Nordsgen. Det forste af de to forbund var
tilstrekkeligt steerkt i forhold til de krigsforende parter til at ni sit formal. Det
andet blev brudt af den overlegne engelske semagt. I intet af de to tilfelde var
der tale om, at forbundets deltagere forpligtede sig til gensidig hjelp i tilfzlde
af angreb pa nogen af de deltagende stater. Om forsvarsforbund var der siledes
ikke tale.

De vabnede neutralitetsforbund byggede i gvrigt pd detaillerede regler, som de
deltagende stater opstillede og havdede med hensyn til den neutrale skibsfarts
rettigheder over for de krigsforende parter. I det 19. og begyndelsen af det 20.
arhundrede blev disse regler i det store og hele, og med visse modifikationer og
tilfojelser, almindeligt anerkendt ved Pariserdeklarationen 1856 og Londondekla-
rationen 1909.

Under de to verdenskrige skeerpedes spkrigsferelsen i en sidan grad, at reg-
lerne om den neutrale skibsfarts rettigheder efterhdnden mistede deres betyd-
ning. Tysklands overgreb mod amerikansk skibsfart var en medvirkende arsag til
USA’s indtreeden i krigen 1917. I ovrigt segte ingen af de neutrale at hzvde
deres skibsfarts rettigheder ved magt. Forud for den anden verdenskrig gik den
amerikanske neutralitetslovgivning til den modsatte yderlighed, idet den bla.
hjemlede forbud mod, at amerikanske skibe transporterede amerikansk-ejede lad-
ninger til krigsforende lande (»cash and carry«) og mod, at amerikanske skibe
overhovedet besejlede visse krigszoner.

Mere end nogen anden del af neutralitetsreglerne er reglerne om neutrales
sovaerts handel og den historiske udvikling af disse regler en levende illustration
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af, hvorledes de militzere magtforholds omskiftelser er bestemmende for indholdet
af de neutrales rettigheder og for den udstrzkning, hvori disse rettigheder kan
ventes respekteret.

10. Medens det egentlige neutralitetshegreb som nzvnt tager sigte pa stillingen
under en krig mellem andre stater, benyttes ordet neutralitet desuden ofte til at
betegne en vis udenrigspolitisk holdning allerede i fredstid. Det karakteristiske
for den holdning, der betegnes pid denne made, er, at den tager sigte pi at
undgd et militzerpolitisk engagement i forholdet mellem rivaliserende magter
eller magtgrupper, og i sit videre sigte at bevare neutralitet under en eventuel
krig. En konsekvens af en sidan holdning kan det vazre, at den pagezldende stat
afholder sig ogsd fra skonomiske engagementer af en sidan art, at den ikke ville
kunne opfylde dem under opretholdelsen af sin neutralitet under en eventuel krig.

I denne betydning har neutraliteten ikke noget fast og entydigt begrebsmessigt

indhold. Det ville ofte veere mere treffende at bruge ordet neutralitetspolitik end
ordet neutralitet i denne sammenhang. Det karakteristiske er jo netop, at den
pagzldende stat ferer en politik, hvis formal er at skabe tillid til, at den ikke
under en kommende vzbnet konflikt vil tage parti for nogen af de krigsferende
parter. Hvilket indhold en sidan politik m& have for at ni sit mal, kan ikke
fastlegges abstrakt, men beror pa hvert enkelt lands serlige situation. Den nyeste
tids historie frembyder adskillige eksempler, som viser, hvor forskelligt en neutra-
litetspolitik kan udformes. Et hovedelement ma det dog under alle omstzndighe-
der vazre at undgi enhver militeer alliance med nogen stat, der tilherer en af de
rivaliserende magtgrupper.
11. Forholdet mellem neutralitet og kollekiiv sikkerhed har vezret omdebatteret,
lige siden det forste kollektive sikkerhedssystem udformedes under forhandlin-
gerne om Folkeforbundets oprettelse. Grundtanken i et kollektivt sikkerhedssy-
stem er, at deltagerne forpligter sig til faelles optreeden mod en stat, der bryder
freden. Dette indebzrer, at parterne i en konflikt ikke kan behandles ligeligt og
upartisk af andre stater. Heraf folger, at neutralitet principielt er uforenelig med
kollektiv sikkerhed. Hvis det ikke desto mindre geres muligt for en stat at for-
blive neutral i et kollektivt sikkerhedssystem, kan forklaringen kun vzre, at den
kollektive sikkerheds princip ikke gennemferes fuldstzendigt og konsekvent.

I Folkeforbundet var det almindeligt anerkendt, at neutralitet var udelukket
som folge af den pligt, der pihvilede enhver medlemsstat til at deltage i sanktio-
ner mod en stat, som greb til krig i strid med pagtens forskrifter. Ganske vist
var der ikke nogen pligt til at deltage aktivt i militzre sanktioner mod fredsbry-
deren, men alle medlemsstater var forpligtet til at indremme passagefrihed for
militzere styrker, der deltog i en forbundsaktion, og alle medlemsstater var ligele-
des forpligtet til at deltage i skonomiske sanktioner mod fredsbryderen.

Efter at sanktionspolitikken over for Italien var brudt sammen i 1936, og
under indtryk af Tysklands stadigt egede magt, erklzrede en rzkke mindre
europziske stater, hvoriblandt de nordiske, i 1938, at de ikke lengere ansi pag-
tens sanktionssystem for at vare obligatorisk. De havde dermed banet vejen for
den politik, der sigtede p& at opretholde neutraliteten under en kommende
europeisk krig.
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I FN’s system er den kollektive sikkerheds grundprincip det samme som i
Folkeforbundet, omend udformningen i enkeltheder er anderledes. Den vasentlig-
ste forskel bestir deri, at medens Folkeforbundspagten kun gav ridet en beske-
den radgivende funktion, og pligten til at deltage i sanktioner fulgte automatisk
af pagtens bestemmelser, har FN-pagten opgivet tanken om en sddan automatisk
indtrazdende pligt for medlemslandene til deltagelse i sanktioner og i stedet lagt
den besluttende myndighed hos sikkerhedsradet.

I tilfzlde, hvor sikkerhedsridet palzgger medlemsstaterne at deltage i sanktio-
ner — vare sig ekonomiske eller militzere i henhold til forud sluttet overenskomst
— vil neutralitet veere udelukket. Da afstemningsreglerne imidlertid er saledes
udformet, at ingen gyldig beslutning kan trzffes mod en stormagts stemme, mi
det forudses, at sikkerhedssystemet ikke kan sattes i funktion i en konflikt, der
skiller stormagterne. I en sidan konflikt vil det traditionelle neutralitetsbegreb
derfor kunne genoplives. En medlemsstat, der ikke er direkte involveret i konflik-
ten, vil kunne erklere sig neutral og sege at hevde den status, som traditionelt
knyttes til neutraliteten. Et andet spergsmal er, om det faktisk vil lykkes at
hzvde denne status. Under moderne krigsforelses vilkir synes det vanskeligere
end nogensinde at forudsige noget herom.

Den omstzndighed, at FN’s system siledes ikke udelukker neutralitet under
alle omstzendigheder, og navnlig ikke under en krig mellem stormagterne, forkla-
rer, at visse stater kan fore en neutralitetspolitik uden at komme i konflikt med
deres forpligtelser efter pagten.

12. For fuldstzndighedens skyld skal endelig nzvnes begrebet peutralisme,.som
ikke mi_forveksles-med..neutralitetshegrebet. Neutralisme er et politisk begreb,
der blev nedfzldet i en aftale om Tibet i 1954 mellem Nehru og Chou En-lai
og kendt som Pancha Shilaprincipperne og senere knasat pad Bandungkonferen-
cen i 1955 mellem en rzkke uforpligtede lande med Indien og Kina som initia-
tivtagere. Neutralismen indebarer gensidig respekt for staternes territoriale. inte-
gritet og suverznitet, tilslutning  til_principperne om ikke-aggression, ikke-ind-
Blanding i “afidie staters indre anliggender, lighed. og. fredelig sameksistens. En
rekké lande, der har felt sig uden for Dst—Vest konflikten, har senere tilegnet
sig begrebet. Neutralismen ses ofte omtalt som Bandungneutraliteten, men har alt-
s4 intet med det folkeretlige neutralitetsbegreb at gere.

13. Gennemgangen ovenfor af neutralitetsbegrebet ger det klart, at begrebet
ofte anvendes til at betegne en vis udenrigspolitisk holdning allerede i fredstid,
og at der ikke i denne betydning er tale om noget fast og entydigt begreb.
Hvilket indhold, en sidan politik vil have, beror pa det enkelte lands szrlige
situation.

Pi denne baggrund har man fundet det hensigtsmassigt i bilag 8 at foretage
en detailleret gennemgang af den politik, en rekke europziske lande har fulgt i
arene siden den anden verdenskrigs afslutning. Som illustrationer er valgt Fin-
land, Sverige, Dstrig, Schweiz og Irland.

Ved valget af de 5 lande er der lagt serlig vegt pa at fremdrage eksempler
pa lande, der representerer forskellige former for neutralitet, og samtidig ved en
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gennemgang af de valgte landes hele udenrigspolitiske kurs at illustrere neutrali-
tetspolitikkens forskelligartede indhold fra land til land.

B. Optionsproblematikken
1. Indledning

1. Straks ved begyndelsen af nzrveerende fremstilling har man ment for Dan-
marks vedkommende at kunne definere sikkerhedspolitik som den politik, der er
bedst egnet til at bevare statens eksistens og integritet, den interne handlefrihed
og befolkningens muligheder for at overleve. Sikkerhedsbegrebet omfatter siledes
en stats adferd pi de militerpolitiske, udenrigspolitiske, handelspolitiske og an-
dre omrader.

Man kan fremhave en rzkke vazsentlige elementer, som synes at matte indga
i enhver overvejelse ved valget af den ene eller den anden lgsning pa sikkerheds-
problemet. Disse elementer, som man formentlig vil legge hovedvagten pi -
selv om ogsi andre faktorer ma indgd i overvejelserne — skal nedenfor indled-
ningsvis kort skitseres.

2. Det ma anses som et fundamentalt krav til enhver sikkerhedspolitisk lesning,
at den bidrager til at sikre den politiske handlefrihed. Det vil som minimum
sige, at landet ikke udefra patvinges en bestemt styreform eller samfundsordning.
Herudover mi det tilstrabes, at lesningen mindst muligt binder den udenrigspo-
litiske handlefrihed og helst direkte styrker mulighederne for at tilgodese den
almindelige udenrigspolitiske méalszetning; det vil forst og fremmest sige, at vare-
tage nationale danske politiske og ekonomiske interesser, samt dernast at den sik-
kerhedspolitiske lesning ma vzre »fredspolitisk optimale, hvilket vil sige, at der ikke
m3 kunne rejses tvivl om Danmarks fredelige indstilling, samt at denne lesning
skal give de bedste muligheder for at fremme fredens bevarelse.

3. I valget af den sikkerhedspolitiske losning spiller militzere hensyn en central
rolle, s& lzenge dette element indgar i alle andre landes sikkerhedspolitik.

Det fundamentale er her forestillingen om, at landet ved militere midler
kunne blive presset til at fore en bestemt politik eller blive bragt i et uensket
afhzengighedsforhold til andre stater, herunder f.eks. tilsti dem fordele af territo-
rial, gkonomisk eller anden art. S& lenge sidanne forestillinger bestir, bestar
sporgsmilet om at sikre sig mod militer tvangsudevelse. For en umiddelbar
betragtning mi den sikkerhedspolitiske lesning vezre at opstille et varn, der er
militzert troverdigt, siledes at militzr tvangsudevelse métte forventes at medfere
uacceptable omkostninger.

Et forste led i de sikkerhedspolitiske overvejelser ma da vare, hvilke foran-
staltninger man selv mener at kunne bringe i anvendelse for at etablere en
militer troverdighed. P4 baggrund af de forestillinger, man ger sig om, hvorfra
og i hvilken form en mulig militzr tvangsudevelse kunne komme, stir man over
for problemer vedrerende et militert forsvars form og omfang og de sociale og
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ekonomiske omkostninger, der er forbundet med det. Hertil knytter sig en lang
rekke elementer, der indgir i det, man kalder totalforsvaret, bla. civilforsvaret
og civile beredskabsforanstaltninger, planlegning for opretholdelse af centralfor-
valtning, produktion og transport, forsyninger, sundhedstjeneste etc.

Stadig pad baggrund af de forestillinger, man ger sig om, at landet kan blive
udsat for en militzer tvangspolitik, m& et andet led i de sikkerhedspolitiske over-
vejelser vere en bedemmelse af, hvilken stotte der matte kunne opnis ude-
fra.

Pa langt sigt kunne man se en sidan stette i en udvikling, der eliminerede de
nationale militzere tvangsmidler, f.eks. globalt i en international retsorden under
FN eller regionalt i form af garanterede afrustede zoner. (Om FN og det danske
sikkerhedsproblem se side 208 ff.). For den periode, det her er praktisk at be-
skzeftige sig med, m& overvejelserne gd ud pi at vurdere, hvilke garantier der
kan tilvejebringes, og hvilke der er behov for under nutidens forhold. Saledes
ma de garantier, der kan opnis under en sikkerhedsalliance, stilles over for
garantierne under en alliancefri status og tilsvarende de risici for sikkerheden,
som disse alternativer frembyder.

4. Overvejelserne over de forskellige sikkerhedspolitiske lasninger indeholder
ogsd ekonomiske aspekter. Her skal blot peges pi to okonomiske problemer af
helt vasensforskellig natur.

For det ferste ma det spille en rolle, hvor store udgifter en given sikkerheds-
politisk lgsning matte medfere.

For det andet m& den sikkerhedspolitiske lesning ses i relation til Danmarks

ekonomiske forbindelser med omverdenen. Man m4 sege en losning, der sikrer
sterst mulig frihed til at deltage i det internationale gkonomiske samarbejde. Det
er nodvendigt at undersoge, hvorvidt og eventuelt i hvilket omfang en konkret
sikkerhedspolitisk lesning kan tenkes at pavirke landets udenrigsekonomiske for-
bindelser og fremme eller hindre udenrigshandelen.
5. Ovenfor har man skitseret tre sat af vasentlige elementer, der m4 tages i
betragtning. Ikke blot kan der vare en indbyrdes sammenhzng mellem disse,
men den relative vagt, man vil tillegge dem, vil variere med skiftende ydre
situationer. I betragtning af, at ogsd andre faktorer kan komme til at spille en
rolle, vil det forstés, at det kan blive vanskeligt at fi en overskuelig oversigt over de
forskellige veje, der kan teenkes abne for dansk sikkerhedspolitik i den kommende
tid.

Udvalget har taget udgangspunkt i en analyse af det danske medlemskab af
NATO.

Heroverfor stilles i det folgende afsnit den eneste alternative lesning pi det
danske sikkerhedsproblem, som alene beror pi vor egen suverzne beslutning, den
alliancefri status. Vanskeligheden her er naturligvis, at medens man ved fremstil-
lingen af NATO-medlemskabet arbejder med en bestiende situation og kan be-
lyse forholdene med konkret materiale, vil den tilsvarende fremstilling af den
alliancefri losning nedvendigvis f4 en mere abstrakt karakter, hvor man i en
eksemplifikation mé tage sin tilflugt til tenkte situationer eller drage sammenlig-
ninger med de lande, navnlig i Europa, der i ojeblikket opretholder en alliance-
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fri sikkerhedspolitik, uanset at sidanne sammenligninger pa grund af forholdenes
forskellige natur aldrig kan blive helt deekkende.

Efter gennemgangen af disse to forskellige veje for lesningen af det danske
sikkerhedsproblem synes det nedvendigt at overveje de overgangsproblemer, der
vil melde sig, dersom man vzlger at gi fra NATO-lgsningen til den alliancefri
status.

Andre tankelige sikkerhedspolitiske lesninger for Danmark synes at forudsztte,
at der sker forandringer i verden omkring os, at skillelinier fjernes eller nye
skillelinier opstir, siledes at der dannes nye kombinationer, som man fra dansk
side mA tage stilling til, medvirke til eller tage afstand fra.

Udvalget har i et sidste afsnit forsegt kort at gennemgi enkelte ‘sidanne nye
kombinationer. Man har beskzftiget sig kort med tanken om et muligt fremti-
digt fzllesskandinavisk eller nordisk forsvarssamarbejde og har prevet at kaste et
strejflys over muligheden af et vesteuropzisk samarbejde om de sikkerhedsmees-
sige problemer uden nordamerikansk deltagelse. Udvalget har fundet det vanske-
ligt at drefte sidanne hypotetiske situationer, hvis virkeliggerelse inden for en
nzrmere fremtid man i det hele finder lidet sandsynlig. Endnu mindre sandsyn-
lig inden for en overskuelig periode anser man forskellige andre lesninger pa
vort sikkerhedsproblem, sdsom en bred sikkerhedsordning omfattende alle euro-
pziske lande eller en oplesning af de to nuvarende sikkerhedssystemer i en hel
raekke regionale alliancer med et fatal af medlemmer.

2. Danmarki NATO

1. T et tidligere afsnit i nervarende fremstilling (s. 213 ff.) har man givet en
beskrivelse af NATO’s nuvarende struktur og funktioner. Denne beskrivelse, der
ogsi belyser Danmarks hidtidige holdning til visse af de vigtigere problemer,
danner baggrunden for den fremstilling, der nu felger, og som seger at kaste lys
over de fordele og ulemper, der knytter sig til dansk medlemskab i NATO som
lesning pa vort sikkerhedsproblem. Man beskaftiger sig her ferst med spergsma-
let om vor udenrigspolitiske handlefrihed og herunder specielt med mulighederne
for den fredsbefordrende virksomhed, som man ovenfor har anset for en vasentlig
side af vor udenrigspolitiske mélsztning. Dernaest behandles de militzre elemen-
ter, navnlig koncentreret om de garantier, som medlemskabet af alliancen frem-
byder, og spergsmilene om de til disse knyttede ricisi. Sluttelig behandles kort
de gkonomiske implikationer af det sikkerhedspolitiske arrangement, vi i ejeblikket
befinder os i.
2. I behandlingen af spergsmélet om vor udenrigspolitiske handlefrihed under
NATO-optionen synes det naturligt at udskille som et serligt og vigtigt problem
spergsmilet om vor frihed til selv at afgere vor militere deltagelse i felles
forsvarsaktioner, altsi selve spergsméalet om krig eller fred for Danmarks ved-
kommende. Dette spergsmal behandles nedenfor i forbindelse med de ovrige mi-
litzere problemer.

Det mere generelle spergsmal, der her skal behandles, er, om vi i vort uden-
rigspolitiske handlingsmenster er bundet eller foler os bundet til at fore en an-
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den linie, end vi ville have gjort, hvis vi ikke var medlem af alliancen. Spergs-
malet er nedenfor belyst ved konkrete eksempler, men dets besvarelse vanskelig-
gores af to forhold: pd den ene side er det ikke usandsynligt, at en dansk
stillingtagen til et udenrigspolitisk spergsmél alene som felge af ner identitet i
grundsynspunkter, samfundsform, udviklingsgrad etc. med netop de lande, der er
tilsluttet NATO, vil vere falles med disse ganske uanset medlemskab eller ej;
pa den anden side kunne Danmark, helt uafhzngigt af, om man tilherer allian-
cen eller e, tznkes at traeffe udenrigspolitiske beslutninger, der umiddelbart foles
som stridende mod en fundamental dansk holdning alene under hensyn til de
magtpolitiske konstellationer.

Der er naturligvis en type beslutninger, vi kun bliver stillet overfor og tilslutter
os, fordi Danmark deltager i det lsbende politiske og militzere samarbejde inden
for NATO. Det er beslutninger, der angir selve alliancens virksomhed, militzre
apparat, strategi og felles politik. I tilflde, hvor modstridende synspunkter gor
sig gzldende, vil der ud fra hensynet til sammenholdet inden for alliancen i
praksis vaere en tendens til at vise fleksibilitet for at ni frem til kompromisles-
ninger. Ved at give tilslutning til sidanne beslutninger pitager vi os i visse
tilfzzlde forpligtelser, men opnér samtidig indflydelse pa den fzlles politik.

Som et helt klart eksempel pi, at Danmark i forholdet til sine NATO-partnere
har folt sig bundet af hensynet til sine allierede, kunne man nzvne beslutningen
om Grakenlands og Tyrkiets optagelse i NATO. Den danske regering var imod
optagelsen ud fra det hovedsynspunkt, at Sovjetunionen kunne opfatte pagtudvi-
delsen som en indkredsning med et offensivt formal. Hertil kom hensynet til den
specielle egede risiko i medfer af pagtens artikel 5. Danmark kom imidlertid til
sidst til at std alene med sit synspunkt og bajede af?).

Som andre eksempler kan anfores Danmarks stilling til de delte landes pro-
blem, specielt spergsméilene om anerkendelse af @sttyskland og Nordvietnam.

Hvad angir spergsmélet om anerkendelse af DDR, skal der henvises til den
gennemgang af problemstillingen, der er foretaget side 109 ff. Det vil heraf bl. a.
fremga, at der som folge af dansk tilslutning til tremagtserkleringen af 1954
sammen med de evrige alliancemedlemmer foreligger en formel begrensning i
dansk handlefrihed pa dette omride. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med,
at der skulle bestd et dansk enske om @ndring af den i 1954 gennemforte
ordning og videre en dansk anerkendelse af DDR. For det ferste indeholder
1954-ordningerne bestemmelser, som man hidtil har set en dansk interesse i at
bevare, jfr. side 111. For det andet indeholder anerkendelsesspergsmilet en hel
rekke problemer, som uanset 1954-ordningerne og uanset, om vi er NATO-
medlem eller ej, gor det tvivlsomt, om vi ville skride til en anerkendelse af
DDR, selv om det formelt var muligt, jfr. ogsa at hverken Sverige, Schweiz eller
Ostrig trods deres alliancefri status hidtil har taget dette skridt.

Snarere kunne man forestille sig, at dansk tilbageholdenhed, modsat svensk,
med hensyn til anerkendelse af Nordvietnam kunne ses som eksempel pi be-
grenset handlefrihed af hensyn til NATO-alliancen, specielt den sterste partner.

7. Dansk sikkerhedspolitik 1948—66, op. cit. Bind 1, s. 43 ff.
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S& meget er i hvert fald klart, at Indokina ikke er en del af NATO-omradet,
at Danmarks forpligtelser i henhold til Den nordatlantiske Traktat ikke bereres
af konflikten i Indokina, og at vort NATO-medlemskab ikke har forhindret skif-
tende danske regeringer 1 at tage afstand bade fra de amerikanske bombarde-
menter af Nordvietnam og senest den amerikanske aktion i Cambodia. Nu er
det under alle omstzndigheder szrdeles vanskeligt at efterspore, hvilke politiske
komponenter der indgar i en konkret beslutningsproces, og at dokumentere, at
en bestemt komponent ikke har gjort sig galdende, er simpelthen en umulighed.
Det lader sig ganske enkelt ikke bevise, at alliancehensyn eller hensyn til USA
ikke er indgaet i de danske overvejelser om holdningen til Nordvietnam.

Hvis forholdet skulle vaere det, at hensyntagen til amerikanske interesser ind-
gér i danske overvejelser om anerkendelsesspergsmalet, er der principielt tale om
en type hensyn, der ogsa ville kunne spille ind — selv om de maske ikke ville
gore det med helt samme vaegt — hvis vi ikke var medlem af NATO.

Forholdene i Vietnam er imidlertid af s& kompliceret natur (jfr. side 153 ff.),
at det er vanskeligt at udtale sig om, hvorvidt Danmark ville gd med til en
anerkendelse af Nordvietnam '(med eventuelle konsekvenser i forholdet til de
andre er), dersom man stod uden for NATO-alliancen, siledes at det
med sikkerhed kunne siges, at der her var et eksempel pia allianceforholdets
begransning i vor udenrigspolitiske handlefrihed. Modsat har man i Kina valgt
at anerkende regeringen i Peking i stedet for Taiwanregeringen.

Ved en gennemgang af dansk politik i De forenede Nationer i den sidste snes

ar er det vanskeligt at finde eksempler pd, at Danmark i sin stemmeafgivning
eller p4 anden made skulle have feolt sig heemmet af NATO-medlemskabet i sin
handlefrihed. Nar det drejer sig om udenrigspolitiske sporgsmal, der har sikker-
hedspolitiske perspektiver — herunder ogsd visse nedrustningsspergsmal, der kom-
mer til behandling i FN — indgar alliancehensyn i danske overvejelser, jfr. side
232, men nogen »NATO-gruppe« har aldrig udskilt sig i generalforsamlingens
afstemningsmenster. Derimod vil der kunne findes en lang rakke eksempler pa
det nzre nordiske samarbejde og pa, at f.eks. Danmark, Norge og Sverige finder
sammen og stemmer forskelligt fra et flertal af NATO-medlemmer. Danmarks
holdning til Kinas reprzsentation, de sydafrikanske spergsmal og til Undénpla-
nen, jfr. s. 252, er siledes klare eksempler p&, at Danmark i FN har indtaget
standpunkter, der afviger fra ledende NATO-landes. Overhovedet er de nordiske
lande i deres stemmeafgivning en af de mest homogene grupper i FN.
3. Forinden man gir over til omtale af den udenrigspolitiske handlefrihed, spe-
cielt i forhold til estlandene og specielt i relation til den danske fredspolitiske
malszetning, skal indfejes nogle bemzrkninger om den politiske konsultationsvirk-
somhed inden for alliancen, som blev beskrevet ovenfor side 225 ff.

Gennem den udveksling af oplysninger og vurderinger, der finder sted i
NATO, far iszer de mindre medlemslande umiddelbar adgang til en viden om
aktuelle internationale forhold, som de ikke eller kun med betydelig sterre ind-
sats kunne skaffe sig p4 anden vis. Videre giver den faste konsultationspraksis
blandt NATO-landene det mindre land en adgang til at fremsztte synspunkter
om internationale problemer. Det mindre land har her et bredt forum, som det
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ellers ville kreve betydelig diplomatisk aktivitet at fi i tale, og dermed ogsd en

vis mulighed for at pavirke den politiske udvikling i en ensket retning.
" Fra dansk side har man af disse grunde tillagt den politiske konsultation stor
betydning samtidig med, at man har varet tilbageholdende over for en udvikling
i retning af, at NATO-landene skulle tage videre skridt henimod en egentlig
feelles udenrigspolitik. Allerede pd et ministerrddsmode i december 1960 gav
udenrigsminister J. O. Krag udtryk for, at NATO efter hans sken ville have
gjort betydelige fremskridt, nir medlemmerne som noget naturligt fremlagde alle
politiske spergsmal i radet for at hore de ovrige landes synspunkter forud for en
endelig handling. En fzlles politik, mente han, ville opstd af sig selv, nir kon-
sultationerne havde udvist principiel enighed i opfattelserne. I tilfelde, hvor
NATO-landene anlagde afvigende synspunkter pi fundamentale sporgsmil, fandt
han, at et for steerkt pres med hensyn til at antage en fzlles politik, selv om en
sadan blev formelt accepteret, ville kunne fore til en med indre svagheder
behzftet politik8). Som det er refereret pa side 226, kom lignende synspunkter
til udtryk senere i den sikaldte Harmelrapport. Samtidig var det under dreftel-
serne om denne rapport et dansk synspunkt, at méalet for den politiske konsulta-
tionsvirksomhed inden for NATO miétte veere det sterst mulige vestlige sammen-
hold i fundamentale spergsmél af direkte betydning for NATO?).
4. I droftelsen af dansk udenrigspolitik i forhold til estlandene mi der ferst
erindres om, at rent bilaterale udenrigspolitiske problemer ikke ger sig gzldende
i noget betragteligt omfang, og det er ikke let at finde eksempler p&, at vor
frihed til handling inden for denne problemkreds skulle pivirkes af alliancefel-
lesskabet. Det vil dog som et eksempel kunne anferes, at NATO-fzllesskabets
forpligtelser i en vis periode har medvirket til en begransning i esttyskeres ind-
rejsemuligheder i Danmark, som man fra dansk side har fundet uhensigtsmessig.
Det drejer sig om den sakaldte kontrolridspasordning, hvorefter esttyske statsbor-
gere, der ensker at indrejse i et land, der er medlem af NATO, mi vare i
besiddelse af et szrligt pas udstedt af et allieret rejsekontor i Vestberlin, Under
klar fastholdelse af to forudsztninger — nemlig at de til enhver tid gzldende
forskrifter loyalt ber efterleves, og at solidariteten blandt medlemmerne af
NATO, sa vidt det overhovedet er muligt, ber fastholdes — har Danmark arbej-
det for at mindske de af dette system forirsagede vanskeligheder for rejsesam-
kvemmet med Osttyskland. I sommeren 1969 lykkedes det at fi indfert betyd-
ningsfulde lempelser, hvis hovedindhold var, at praktisk talt enhver gsttysker
efter ansegning kunne fi udstedt kontrolradspas. Efter dansk opfattelse var imid-
lertid ej heller denne ordning fuldt tilfredsstillende, og sagen blev derfor i be-
gyndelsen af 1970 p& ny rejst fra dansk side i NATO-ridet med det resultat, at
ordningen blev suspenderet med virkning fra 26. marts 1970.

Men bortset fra sidanne enkelttilfzelde kan det hzvdes, at den danske uden-
rigspolitiske interesse i forholdet til estlandene ma anskues i en bredere sammen-
heng. Fra dansk side har man ensket som led i en generel afspeznding at

8. Ibid.,s. 86.
9. Udviklingen inden for NATO 196667, s. 27.
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udvide de politiske kontakter tvars over den kunstige skillelinie ned gennem
Europa, og spergsmalet bliver derfor i ferste rekke, om Danmarks handlefrihed
pa dette omrade er begraenset af alliancemedlemskabet, eller om det modsatte er
tilfeldet.

Faktisk synes der grund til at antage, at Danmark af de gsteuropziske rege-
ringer betragtes som en mere interessant samtalepartner, fordi det er medlem af
NATO-alliancen; fra esteuropzisk side tager man formentlig med i sine overve-
jelser, at tanker og ideer, som fremferes under kontakter med danske reprasen-
tanter, vil blive refereret videre under konsultationerne med de evrige NATO-
lande. Medlemskabet af NATO synes saledes, afhzngigt af den politiske situation,
at have givet de smd vesteuropziske lande visse muligheder for at indvirke pa
den bredere europziske politik, som ikke tidligere har bestiet. Det er da ogsd
synspunkter som disse, der har fert til, at Danmark har varet blandt de lande,
der stzrkest er glet ind for udvidede konsultationer om sivel nedrustning som de
generelle Dst-Vest problemer. Denne udvikling er som omtalt ovenfor side 226
blevet viderefert ved Harmelrapportens kodificering af NATO’s afspazndingspo-
litiske malsztning som en med den forsvarsmassige ligestillet hovedfunktion.

5. Selv om det siledes er vanskeligt at forestille sig, at Danmark i sine bilate-
rale kontakter skulle kunne bidrage mere aktivt til dialogen mellem st og Vest
i en alliancefri status, stir der dog tilbage det bredere spergsmil, om NATO-
medlemskabet for Danmark er den sikkerhedspolitiske losning, der bedst tilfreds-
stiller vor generelle fredspolitiske malsetning, om lesningen er »fredspolitisk optimal.

Det er ovenfor anfert, at Danmark har ment at kunne fere en fri og selv-
stendig politik i FN, og NATO-medlemskabet har eksempelvis heller ikke for-
hindret dansk deltagelse i de fleste af FN’s fredsbevarende aktioner. Det er ikke
uszdvanligt, at staterne tilslutter sig regionale gruppedannelser og enes om fzlles
forsvarsforanstaltninger, siledes som det ogsd er forudset i FN-pagten. Det ma
yderligere antages, at det store flertal af stater ikke i deres syn pi Danmark
lader sig pavirke af vort medlemskab af NATO, og man har da heller ikke
fundet eksempler pi, at f.eks. samarbejdet mellem Danmark og udviklingslan-
dene, det vare sig bilateralt eller i FN, har vearet hindret eller pévirket af
tilhersforholdet til de regionale systemer.

6. Efter gennemgangen ovenfor af de udenrigspolitiske spergsmil i forbindelse
med dansk NATO-medlemskab skal man i det folgende behandle en rzkke af
de militzere elementer, der ma indgd i afvejningen af fordele og ulemper ved
medlemskabet. Baggrunden for hele denne dreftelse ma selvsagt veere den opfat-
telse, at der fortsat findes spazndinger og mistillid mellem staterne, og at det
fundamentale element i alle staternes sikkerhedspolitik fortsat er de militere
vaern. Det vil af fremstillingen i forrige kapitel om Danmarks militzrgeografiske
betydning fremga, at man ikke kan se bort fra risikoen for, at dansk omride
inddrages i militzre konflikter. Det forste spergsmal, man m3i rejse, er derfor,
hvilke garantier NATO-medlemskabet byder for, at man undgir militere kon-
flikter, og da specielt sidanne, der bergrer dansk omride, medens man deref-
ter omvendt ma sege at bedsmme, om de ved medlemskabet af NATO opniede
garantier oger risikoen for, at konflikter opstar pa eller breder sig til dansk omride.
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7. Ved at indtrede i NATO har Danmark fiet den garanti, der formelt er
indeholdt i traktatens art. 5, hvis indhold nzrmere er beskrevet side 215 ff. Den
vaesentlige bestemmelse er, at et vabnet angreb mod en eller flere af parterne
inden for traktatomraddet skal betragtes som et angreb pa dem alle, og at der
skal ydes bistand til den eller de angrebne stater.

Det er blevet fremhzvet, at denne bistandsforpligtelse er udtrykt ret vagt, idet

det er overladt til den bistandsydende stat selv at afgere, hvad den anser for
nodvendigt for at opretholde eller genoprette det nordatlantiske omrades sikker-
hed. Man har derfor overvejet, om pakaldelse af art. 5 — eller med andre ord
medlemskab af NATO — rent faktisk yder en sterre garanti for bistand end den,
der alligevel matte blive ydet, hvis man stod uden for NATO. Det speorgsmal er
stillet, om det ikke vil vaere realistisk at antage, at bistandsyderen snarere end at
se pa den ret vagt formulerede traktatmassige forpligtelse ville vurdere situatio-
nen ud fra egeninteressen og saledes yde bistand eller undlade at yde bistand
ganske uanset det formelle grundlag. Spergsmalet vil blive berert senere i forbin-
delse med den alliancefri lesning; pa dette sted skal det blot bemzrkes, at det
afgorende i situationen formentlig ikke er, hvorledes de bistandsydende stater vil
reagere, men derimod den potentielle angribers vurdering af risikoen for indgreb
fra andre staters side. Det ma antages, at angriberen alt andet lige vil vurdere
risikoen hejere, hvis der foreligger en traktatforpligtelse.
8. Selv om garantien i artikel 5 formelt er baseret pd et solidarisk ansvar
omfattende samtlige medlemslande, var det i 1949 helt klart, at kernen i denne
garanti var det amerikanske lofte om bistand til de vesteuropziske alliancepart-
nere. Og i de tyve &r, der er forlebet siden traktatens tilblivelse, har forestillin-
gen om dens militzere trovaerdighed for medlemslandenes sikkerhed til stadighed
vaeret knyttet til den amerikanske garanti.

For en vasentlig del beror spergsmalet om NATO-alliancens militeere trovaer-
dighed derfor ogsa pa vezrdien af den amerikanske garanti, hvilket forst og
fremmest er et spergsmil om trovardigheden af den amerikanske atomgaranti. I
dette spergsmal er der klart sket en forskydning, efter at Sovjetunionen har
erhvervet sig en strategisk gengzldelsesevne og sadledes kan udsztte det ameri-
kanske kontinent for direkte angreb, jfr. diskussionen i Ferste Del, kapitel I.

Hvis man nir til den overbevisning, at den amerikanske garanti ikke har den
verdi, den havde i 1949, for forsvaret af Vesteuropa — i og med at der med
hensyn til den strategiske gengzldelsesevne er skabt ligeveegt mellem de to super-
magter — kunne det heavdes, at Vesteuropa i dag stir over for den militzre
trussel, der ligger i tilstedeveerelsen i Europa af en dominerende supermagt,
Sovjetunionen. En sidan tankegang har for visse europaeres vedkommende fort
til ensket om oprettelsen af en selvstzndig europezisk atomstyrke, idet der bl a.
er blevet henvist til eksistensen af de sovjetiske mellemdistanceraketter. Spergs-
maélet om en europzisk atomstyrke behandles nedenfor under omtalen af et vest-
europzisk forsvarssamarbejde. Tanker af denne art har i Frankrig vazret frem-
fort som begrundelse for oprettelsen af den nationale atomstyrke.

Der kan nazppe gives noget entydigt svar pd spergsmalet om, i hvilket omfang
den kendsgerning, at supermagternes atomstyrker neutraliserer hinanden, har
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@ndret vilkirene for Vestens forsvar og dermed vardien af den amerikanske
atomgaranti, se diskussionen herom side 39 ff. Det samme gzlder speorgsmalet
om de konventionelle styrkers betydning i lyset heraf. Udviklingen pa atomvéab-
nenes omrade har i hvert fald betydet, at man i dag i den militere planlegning
opererer med en skala omfattende en lang raekke forskellige konflikttyper, saledes
som det er tilfzeldet med den gzldende NATO-strategi om den afpassede imede-
gaelse, jfr. Forste Del, kapitel I.

Spergsmalet om vzrdien af den amerikanske garanti kan derfor ikke ind-
snaevres til veerdien af den amerikanske atomgaranti, men mi udvides til det
mere generelle, om de europziske NATO-lande kan paregne effektiv amerikansk
bistand i en eventuel krisesituation. At den amerikanske bistand vil blive ydet, er
en pastand, der ikke kan bevises, men det m, uanset de synspunkter, der kan
anferes vedrerende taktisk anvendelse af atomvaben, jfr. side 40 ff., antages at
indgd i en potentiel angribers vurdering, at USA med opretholdelsen af betyde-
lige konventionelle styrker i Vesteuropa og ca. 7.000 atomvében for taktisk an-
vendelse placeret i dette omridde har evnen til i givet fald at forsvare Vest-
europa. Hertil kommer, at USA i kraft af sine betydelige politiske og okonomi-
ske interesser i omradet har et motiv hertil. Af helt afgerende betydning er det
vel sluttelig, at si lenge det generelle modsztningsforhold mellem de to super-
magter bestar, kan det ikke forventes, at USA ville affinde sig med, at Sovjet-
unionen fik herredemmet over Vesteuropas skonomiske ressourcer og industrielle
potentiel, og at Sovjetunionen er klar over dette forhold.

Ingen kan naturligvis vide med 100 % sikkerhed, hvorledes USA vil reagere i
tilfzelde af et angreb mod den del af Vesteuropa, der er dzkket af Den nordat-
lantiske Traktat. Det afgerende er formentlig, at uvisheden omkring karakteren |
og omfanget af den amerikanske reaktion m& aftegne sig som si stor og konse-
kvenserne af en amerikansk militeer reaktion som si uoverskuelige, at dette mi
indvirke pa en potentiel angribers overvejelser.

Fra et dansk synspunkt betyder vort medlemskab af NATO, at et angreb mod
Danmark samtidig ville vaere en udfordring til hele det garantisystem, der er det
politiske grundlag for Den nordatlantiske Traktat. Alliancens og USA’s reaktio-
ner pa et angreb mod Danmark ville f4 direkte betydning for de internationale
forventninger om, hvorledes alliancen og USA ville reagere pd angreb mod
andre dele af NATO-omradet. En mulig angriber vil derfor vere nedt til at
vurdere risikoen for, at en isoleret aktion mod Danmark ikke kan begrznses til
en lokal konflikt, men kan eskalere til en krig mod de vestlige stormagter.

Hertil kommer naturligvis, at den strategiske betydning, der af NATO-allian-

cen tillzegges dansk territorium, ma indgd i en mulig angribers risikobedemmelse.
Herom henvises til de vurderinger af Danmarks militergeografiske betydning, der
er gengivet i Andel Del, kapitel II.
9. 1 tilslutning til dreftelsen af den formelle art. 5 garanti og den amerikanske
garanti ma det fremhzves, at alliancen allerede i fredstid har oprettet en orga-
nisation, der har til form&l at gere fazlles modforanstaltninger effektive i en
eventuel krigssituation. Formen for og indholdet af denne militzere integration er
nzrmere omtalt side 222 ff.
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Selv om det allierede kommandosystem som helhed ferst traeder i kraft i en
krise- eller krigssituation, og de gzldende regler betyder, at beslutningen om at
stille et lands militeere styrker under NATO-kommando ikke kan tages mod
vedkommende medlemsregerings vilje, jfr. nedenfor, ma det antages, at selve
eksistensen af integrationssystemet er af vaesentlig betydning for NATO-alliancens
militzere troveerdighed. Der er her blandt andet tale om et -effektivitetssyns-
punkt, idet det, navnlig under hensyn til, at de moderne vabentyper og mulig-
heden for indsats af luftbdrne styrker har reduceret varslingstiden, ma vare af
betydning, at et system er udarbejdet i fredstid, siledes at det geres sandsynligt,
at samarbejdet er funktionsdygtigt, hvis der skulle blive brug for det.

En mere vidtgdende integration af det danske forsvar i allianceforsvaret skete
med oprettelsen i 1961 af enhedskommandoen for den sydlige del af NATO’s
Nordregion COMBALTAP, jfr. side 222 og 231. For forsvaret af Danmark betsd
det, at tyske og danske fladestyrkers opgaver i den vestlige Dstersg blev koordineret,
samt at forsvaret af Jylland og forsvaret af Slesvig-Holsten blev samlet under én
planlagning.

Konsekvenserne for dansk forsvar kan illustreres ved general Norstads betragt-
ninger over, hvorledes situationen ville vaere, sifremt COMBALTAP ikke lod sig
oprette.

Han udtalte over for de danske myndigheder, at de tyske styrker i Slesvig-Holsten
i sa tilfelde mitte underleegges Centralregionen, og at grensen mellem Nord- og
Centralregion derefter métte foreslas flyttet fra Elben til den dansk-tyske lande-
grense. Dette ville fa til felge, at de pagzldende landmiliteere styrker ville fa for-
bindelseslinier mod vest i stedet for mod nord, siledes at de i en given situation
ikke kunne paregnes at veare til rddighed for forsvaret af den jyske halve. Pa
tilsvarende made ville de tyske somiliteere styrkers deltagelse i forsvaret af den
sjellandske egruppe i kraft af den zndrede regionsinddeling veaere vasentlig be-
grenset om overhovedet til riadighed til dette formal. Hovedvaegten kunne vel
snarere taenkes lagt pa sikring af forbindelsesvejene fra Atlanten over Nordsgen.
Forsvaret af Danmark ville derved svaekkes alvorligt, og en @ndring af regions-
greznsen ville tillige medfere, at den danske indflydelse inden for NATO’s kom-
mandosystem ville blive veesentligt svackket!?).

Den afskrekkende virkning af integrationssystemet beror formentlig forst og
fremmest pa den forhindstilkendegivelse af vilje til politisk solidaritet i en even-
tuel konflikt, som NATO’s kommandostruktur er udtryk for. Hertil kommer, at
forsvaret af NATO-omradet planlzegges under den forudsztning, at kommando-
systemet rent faktisk vil traede i funktion i en konfliktsituation, ligesom fredstids-
deployeringen af medlemslandenes styrker afspejler en forventning om, at krigs-
tidsoperationer vil blive udfert med allieret bistand under ledelse af en central kom-
mando. Denne afskrzzkkende virkning er neppe mindre for Danmarks vedkom-
mende end for de andre NATO-landes, der deltager i det integrerede forsvarssy-
stem.

10. Det kunne endelig tilfejes, at det forhold, at der allerede i fredstid er

10. Dansk sikkerhedspolitik 1948-66. Bind I, s. 106.
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udbygget et felles infrastruktursystem, mi betyde en yderligere underbygning af
troverdigheden og dermed den forebyggende effekt af den garanti, der ligger i
integrationen. Inden for medlemslandenes territorier er allerede i dag udbygget
flyvestationer, telekommunikationsanleeg og andre alliancefaciliteter. Danmark
indgr p& lige fod med andre medlemslande i dette infrastrukturmenster. Mi-
litzere ovelser med deltagelse af allierede styrker pad dansk territorium har en
tilsvarende funktion. Det er ogsd af betydning, at de civile og militzere instanser,
der i en given krisesituation skal treffe beslutning om at yde bistand til Dan-
mark, bla. gennem fzlles gvelser og planlegningsstudier, i fredstid har vezennet
sig til at opfatte danske forsvarsproblemer som problemer, der angar dem.

11. Der blev indledningsvis stillet det spergsmal, om fordelene ved de gennem
medlemskabet modtagne garantier kunne tankes at opvejes af en samtidig eget
sikkerhedsrisiko. Besvarelsen af dette spergsmal er vanskelig, men en overvejelse
synes ngdvendig pa dette punkt af fremstillingen.

De to elementer, der ma afvejes, er garanti og risiko. Forholdet er imidlertid
det, at medens det ene element — garantien — i nogen grad lader sig vurdere
generelt, er en tilsvarende vurdering af det andet — risikoen — nzppe mulig. Om
dansk omride pd grund af Danmarks medlemskab af NATO i hejere grad vil
vere truet i en krigssituation, end tilfzeldet ville veere, hvis vi stod uden for
alliancen, er et spergsmal, hvis besvarelse forudsatter preecise antagelser om kon-
fliktens parter og geografiske omréde, parternes forventninger og hensigter, kon-
fliktens konkrete baggrund osv.

I den storpolitiske udviklingsfase, Europa for tiden befinder sig i, synes den
gruppe af stater, der er det militere modstykke til NATO, nzppe at have
tungtvejende grunde til at forsege sig med militzere aktioner mod Vesteuropa. I
denne situation reduceres betydningen af problemstillingen garanti contra risiko
naturligvis tilsvarende.

12, Man har ovenfor behandlet det vasentlige element i alliancens militeere
system, der udgeres af den amerikanske garanti, og andetsteds har man tillige
droftet troverdigheden i denne garanti.

Erkendes det, at vi i USA’s deltagelse ma se den for os selv og alle andre
NATO-medlemmer langt vigtigste afskreekkelseseffekt, er der pd den anden side
grund til at tage USA’s serlige stilling som supermagt op til overvejelse.

Forholdet mellem de to supermagter er behandlet andetsteds i denne redege-
relse, ligeledes forholdet mellem Vesteuropa og USA, ligesom der i slutningen af
nzrverende kapitel vil blive anstillet visse betragtninger over et hypotetisk
europzisk forsvarsfzllesskab uden USA. Spergsméilet her er alene, om USA’s
stilling samtidig som det vigtigstte NATO-medlem og som supermagt med ver-
densomspzndende interesser og forpligtelser rejser szrlige problemer for vort
NATO-medlemskab.

Man kan her formentlig drage en parallel til Danmarks stilling under art. 5,
dersom der opstir militzere konflikter andetsteds i NATO-omrédet, og hvor vort
medlemskab kan tenkes at sge risikoen for, at dansk omrade inddrages. Man
kan naturligvis ikke udelukke muligheden for udviklingen af en konflikt mellem
de to supermagter uden for NATO-omradet, som kunne udlese afledte militere
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aktioner, der kan bergre vort eget omrade. Under Cubakrisen frygtede mange en
afledt krise omkring Berlin; pi den anden side er det vanskeligt at forestille sig,
at man f.eks. fra amerikansk side ville soge gennem en aktion i danske farvande
at afskere sovjetiske forbindelseslinier til konfliktomréidet, eller at man fra sov-
jetisk side ville sege at forebygge en sidan aktion. Spergsmalet er her, om det
overhovedet ville gere nogen forskel, om Danmark er NATO-medlem eller ej,
idet det dog synes klart, at Sovjetunionen ved dansk NATO-medlemskab matte
regne med en storre eskalationsrisiko.

13. Man har ovenfor beskrevet den garantiskabende virkning af NATO-allian-
cens integrations- og infrastruktursystemer; ogsd i disse forbindelser ma man be-
skaeftige sig med spergsmalet om de eventuelle risikosgende virkninger.

Rent generelt synes det klart, at den allerede i fredstid med integration og
infrastruktur forbundne virksomhed, herunder den lebende planlzgnings- og evel-
sesaktivitet, ma foroge trovaerdigheden af NATO-garantien og styrke afskraek-
kelsesevnen, siledes at den bidrager til at mindske sikkerhedsrisikoen for Dan-
mark. P4 den anden side kan man ikke se bort fra, at det er forbundet med
en vis risiko at foranstalte ovelsesvirksomhed p& dansk territorium i fredstid,
navnlig derved at modstanderen vil kunne bibringes et fejlagtigt indtryk af de
intentioner, der ligger bag denne virksomhed. Som det er omtalt ovenfor side
234, legger man fra dansk side vaegt pd, at det ikke med nogen rimelighed skal
kunne hzvdes, at ovelserne har en provokerende karakter.

14. Risikobedemmelsen kompliceres af problemerne omkring den mulige auto-
matik indbygget i integrationen af det danske forsvar i enhedskommandoen.

Ved oprettelsen af NATO’s kommandosystem i 1951 blev der under den sverst-
kommanderende (SACEUR) oprettet 3 regioner, herunder Nordregionen, der
omfatter Danmark, Norge og Slesvig-Holsten. I kommandoorganisationen ind-
gik oprindeligt en chef for flidestyrkerne og en chef for flyverstyrkerne i hele
omridet. For landstyrkernes vedkommende oprettedes ikke en fzlles kommando,
men en norsk og en dansk-slesvig-holstensk kommando. Den danske hzerchef
indgik i NATO-kommandosystemet som falles chef for harstyrkerne i Danmark
og Slesvig-Holsten.

Der var siledes allerede fra 1951 ved beslutningen om NATO-kommandosy-
stemets indforelse tillagt en dansk chef ansvaret for planlegningen af forsvaret
til lands af Slesvig-Holsten, og denne danske chef, hzrchefen, var designeret til
i krig at lede operationerne til lands i sivel Danmark som Slesvig-Holsten.

Ved enhedskommandoens oprettelse &ndredes disse kommandoforhold siledes,
at en dansk officer nu i NATO-kommandosystemet er chef for alle styrker i
Danmark og Slesvig-Holsten, jfr. foran s. 221 f.

Som nzvnt foran side 231 er det forudset, at de tyske styrker, der er under-
lagt enhedskommandoen, vil overgd til NATO-kommando i en tidligere fase af
beredskabsprocessen end de danske styrker. Den danske chef for enhedskomman-
doen (COMBALTAP) kan derfor komme i den situation, at han som allieret chef
vil have operativ kommando over tyske styrker, men ikke over de danske styrker,
der er underlagt ham.

Selv om overfersel af operativ kommando over danske styrker tii COMBAL-
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TAP forudsztter bide en national dansk beslutning og en vedtagelse i NATO-
radet, kan der siledes tznkes situationer, hvor bide den danske chef for COM-
BALTAP og danske officerer i de allierede stabe i Slesvig-Holsten, Norge og
Belgien inddrages i en militzr beslutningsproces, der f.eks. har til formal at
impdegi en lokal trussel i Holsten, p& et tidspunkt, hvor de danske politiske
instanser hverken har taget beslutning om, hvilke foranstaltninger der skulle
treffes ved en tysk piberibelse af artikel 5, eller mere specielt om at stille
danske styrker til ridighed for NATO.

At der er oprettet et allieret hovedkvarter pa dansk territorium, og at danske
officerer stilles til ridighed for allierede stabe og felles forsvarsplanlegning, sale-
des at de teoretisk set kan treede i funktion allerede pi et tidspunkt, hvor der
ikke er truffet nogen politisk beslutning om det gvrige danske forsvars rolle, er
den pris, Danmark p3 linie med en rekke andre NATO-lande har veret villig
til at betale for at opni den forogede afskraekkelsesvirkning, der ligger i den
militzere integration. Den aktualiseres i en situation, hvor afskrzzkkelsen har slaet
fejl, og man befinder sig i en forsvarssituation. Men afskrakkelse og forsvar er
naturligvis for s& vidt uadskillelige, som det mest effektive forsvarsarrangement
er en del af afskraekkelsen.

Derfor vil en mindskelse af den risikovirkning, der ligger i den militre inte-
gration, nzppe heller kunne opnds uden en svaekkelse af den garanti mod at
blive inddraget i en krig, der ligger i afskreekkelsesvirkningen. Denne risikovirk-
ning ville vel kunne mindskes ved en flytning af regionsgrensen til landegran-
sen. Men derved ville ogsi trovardigheden bade af, at det danske omride
kunne forsvares effektivt militert, og af, at allieret bistand hurtigt ville komme
til stede, blive svaekket.

P4 den anden side finder udvalget det pd sin plads at pege pa, at alle
forsvarsarrangementer jzvnligt bor efterproves i lys af skiftende omstzndigheder.
Siden enhedskommandoen oprettedes i 1961, er der siledes pa flere punkter sket
en udvikling, som har @ndret den davarende situation:

Den afpassede imedegielse er blevet officiel NATO-strategi. Forbundet her-
med er en udvikling sat i gang, som gir i retning af udvidelse af mobile
ekspeditionskorps. Under Wilsonregeringen har Storbritannien i stigende grad
degageret sig i omradet est for Suez og arbejdet pa at opbygge en mobil strate-
gisk reserve med henblik pa anvendelse i forsvaret af Vesteuropa, bl.a. i NATO’s
flankeomrader. Der er endvidere sket en reduktion af de amerikanske styrker
i Tyskland. Denne udvikling kan ventes at fortsztte i 70’erne og vil kunne fore
til fornyede overvejelser om den hensigtsmassige placering af styrkerne i Vest-
europa og kommandostrukturen.

15. Som nzvnt foran side 231, er der hjemmel i § 2, stk. 3, i lov om forsva-
rets organisation m.v. til i en spendingsperiode at lade chefen for enhedskom-
mandoen udove den operative ledelse af danske styrker som dansk militeer chef
(»2-hatte-systemet«). I en spzndingssituation vil den danske chef nok have kom-
mando over alle styrkerne i Danmark og Slesvig-Holsten, men hvis de danske
styrker ikke er tildelt ham som NATO-chef, vil hans foresatte i NATO-kom-
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mandosystemet kun kunne udeve kommando gennem ham for de allierede styr-
ker, der er ham tildelt, det vil sige i det vasentligste de vesttyske styrker.

Hvis chefen for Europakommandoen gennem chefen for Nordregionen f. eks.
matte gnske en omplacering af styrkerne i Danmark og Slesvig-Holsten, vil
ordre herom til chefen for enhedskommandoen af denne skulle gennemferes for
sa vidt angir de allierede styrker i Slesvig-Holsten, medens han ikke kan modtage
ordrer for si vidt angar danske styrker. Chefen for enhedskommandoen kan
selvfolgelig 1 sin egenskab af dansk chef modtage henstillinger fra sine foresatte
allierede chefer. Da enhver dansk militer chef har visse befgjelser, vil han
kunne efterkomme sidanne henstillinger, hvis de ligger inden for hans befgjelser.
F.eks. vil det ikke ligge inden for de befajelser, der er tillagt chefen for enheds-
kommandoen, at flytte danske styrker uden for Danmark. Han ma i en sidan
situation gennem forsvarschefen indhente regeringens tilladelse til at efterkomme
foresatte allierede chefers henstillinger.

Den beskrevne ordning vil gere overgangen til krigsforhold meget smidig, idet
det er den samme person, der vil have kommando over styrkerne i krig som i
en spzndingsperiode.

16. Det kan sluttelig anferes, at tilstedevaerelsen i Danmark af de falles infra-
strukturanleeg giver anledning til tilsvarende overvejelser vedregrende sikkerhedsri-
sikoen for dansk omride. Ogsd her md det — som anfert foran side 225 — er-
kendes, at sidanne anleg under visse omstzndigheder kan tznkes at medfere
en vis risiko for, at vi inddrages i en konflikt — eventuelt blot pad et tidligere
tidspunkt end det ellers ville vaere sket — men det kan konstateres, at dette er
prisen for den samtidige foregelse af NATO-garantiens troverdighed.

17. NATO’s militere integrationssystem abner mulighed for at indga aftaler
om kompetencefordelingen mellem allierede og nationale myndigheder i krig.
Visse NATO-lande, herunder dog ikke Danmark, har indgaet aftaler af denne
karakter. Sadanne ansvarsfordelingsaftaler indebzerer den fordel, at man derved
pé forhind har tilvejebragt nzrmere retningslinier for, hvilke befojelser der til-
kommer allierede kommandoinstanser i krigstilfelde, og hvilke der forbliver
under national kontrol. Imod indgéelse af formelle aftaler herom kan anfores, at
man ikke kan forudse alle de problemkomplekser, der vil opstd i en sadan
situation, navnlig fordi man ikke pa forhand kan vide, hvilken konflikt der udle-
ser situationen. Hertil kommer, at indgaelse af en sidan aftale ville indebzre en
yderligere binding til NATO’s integrerede forsvarssystem.

18. De rent tekniske problemer omkring mineudlzgningsspergsmalet er omtalt
ovenfor side 296; hertil kan fojes nogle mere politiske betragtninger.

Medens minesparringer, der alene har til form&l at beskyite danske havne
eller kyster mod angreb, synes relativt problemfri, stiller det sig anderledes, nar
mineudleegningen har til formal eller har som bivirkning en hindring af eller
kontrol med passage af gennemsejlingsfarvandene. Her vil der klart kunne fore-
ligge modstaende interesser hos de forskellige parter, der hver iszer matte enske
selv at kunne passere, kontrollere eller spzrre. Ved fra dansk side at foretage
eller undlade at foretage sparringer i1 en konfliktsituation, vil man séledes ikke
blot varetage en lokal dansk forsvarsinteresse, men handlingen vil blive til fordel
eller ulempe for den ene eller anden part i konflikten.
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For Danmark som medlem af NATO kan evnen til minesparring af gennem-
sejlingsfarvandene siledes blive en integrerende del af det samlede NATO-for-
svar, og sporgsmilet om minesperring i danske farvande vil derfor utvivlsomt
blive et af de vanskeligste, en dansk regering kan blive stillet overfor i tilfzlde
af et militeert angreb, der falder ind under Den nordatlantiske Traktats artikel
5, jfr. side 216.

19. Danmark har ved tilslutningen til NATO som ovenfor beskrevet opniet en
reekke garantier, som er blevet anset som vasentlige for vor sikkerhed. Hvilke
forpligtelser har vi pataget os for at opné disse?

Traktatens artikel 3 indeholder en generel bestemmelse om, at deltagerne vil
opretholde og udvikle deres individuelle og kollektive evne til at imedegi et
vebnet angreb. Dette indebezrer, at parterne gensidigt forpligter sig til at opret-
holde og udvikle deres militere beredskab.

Det vil af redegorelsen om det danske forsvar i Dansk sikkerhedspolitik 1948-
66 fremga, hvorledes det danske forsvar i NATO-perioden er blevet tilrettelagt i
et vekselvirkningsforhold mellem de danske besluttende myndigheder og de kol-
lektive organer inden for organisationen, jfr. om den gazldende NATO-proce-
dure for zendringer i nationale styrkemal side 225.

Med omtalen ovenfor af forsvarets omfang nermer man sig et af de gkonomi-
ske elementer, der mi indgd i dreftelsen af fortrin og mangler ved NATO-med-
lemskabet. NATO er en alliance af suverzne stater, der ikke er forpligtet til
at lade deres politik underkaste kollektive beslutninger (side 214). Dette gelder
ogsd forsvarspolitikken. Der findes ikke inden for NATO noget organ, der kan
treffe forpligtende beslutninger om, hvor store de danske styrker skal vare, eller
hvorledes de skal vare sammensat. Forholdet er samtidig det, at det danske
forsvar under den nuvezrende alliancepolitik indgir som et led i det fzlles
NATO-forsvar, at det kun har mening i sammenhzng med alliancens ovrige
forsvarsstyrker, og at NATO’s strategiske principper og generelle forsvarsplanleg-
ning derfor i praksis spiller en vasentlig rolle for officielle danske overvejelser
om det danske bidrag til alliancens samlede forsvarsberedskab.

I sidanne overvejelser indgar, at det for vort forhold til vore allierede, for
hele vor position inden for alliancen og for vore muligheder for at fi indflydelse
pa den felles politik er af vasentlig betydning, at vi yder et bidrag til det falles
forsvar, der af vore allierede kan accepteres som rimeligt. Sagt pd en anden
méde: At vi betaler vort klubkontingent.

Forholdet belyses af, at de danske forsvarsudgifter udtrykt som andel af brut-
tofaktorindkomsten (landets samlede indtegter) udger 3 %. Bortset fra Island, der
som bekendt ikke har noget nationalt forsvarsapparat, er Luxembourg det eneste
NATO-land, der har relativt lavere forsvarsudgifter. Den danske procent er dog
ikke vaesentlig lavere end tallene for Belgien, Canada og Italien.

20. Et ckonomisk problem af anden karakter er spergsmélet om, hvorvidt
NATO-medlemskabet legger bdnd pd vor udenrigsekonomiske handlefrihed. Et
eksernpel i si henseende er den i 1949 oprettede Koordinationskomité (CO-
COM), der havde til formél at koordinere kontrollen med eksporten af strategi-
ske varer til estlandene. Medlemskredsen var NATO-landene (minus Island),
samt Japan og Forbundsrepublikken Tyskland; visse ikke-medlemmer, séledes
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eksempelvis Sverige, synes i hvert fald i perioder at have fulgt COCOM’s prak-
sis!1). Begrebet strategisk eksportkontrol var opstet under Berlinkrisen 1948-49 og
kom nu til udtryk i en rekke lister over varer, man ikke ville udfere til de
kommunistiske lande.

Fra dansk side har man altid fremhazvet, at embargoen ikke burde overskride,
hvad sikkerhedshensyn krzvede, og man har stettet forskellige lempelser af kon-
trollen, som 1 arenes lgb har fundet sted; i de senere &r synes bestemmelserne
ikke at have kollideret med mere betydende danske eksportinteresser.

Bortset fra dette forhold mé& det antages, at det danske samhandelsmonster
med estlande, neutrale lande og NATO-lande bestemmes af rent okonomiske
faktorer, priser, vareudvalg og valutariske forhold etc. og ikke pavirkes af
NATO-medlemskabet eller politiske forhold i evrigt, men om det generelle for-
hold mellem sikkerhedspolitisk og skonomisk samarbejde henvises i evrigt til side
92 ff.

3. Den alliancefri status for Danmark

1. Efter i det foreglende afsnit at have foretaget en gennemgang af den
option, vi i dag befinder os i, og herunder ogsi i et vist omfang at have
behandlet argumenterne for og imod fortsat medlemskab af NATO-alliancen, vil
det i det folgende blive forsegt at analysere den anden mulighed, som alene
beror p4 Danmarks suverazne valg, nemlig en neutral eller alliancefri sta-
tus.

I den ovenfor foretagne teoretiske analyse af neutralitetsbegrebet er det fast-
slaet, at det egentlige neutralitetsbegreb tager sigte pad den politiske og folkeret-
lige status, som en stat kan indtage under en krig, men at ordet desuden ofte
anvendes til at betegne en vis udenrigspolitisk holdning allerede i fredstid. I den
sidstnzzvnte betydning, hvor begrebet ikke har noget fast og entydigt indhold, er
betegnelsen meutralitetspolitik derfor mere korrekt. Hvilket indhold en sddan po-
litik m& have for at na sit mal, kan ikke fastlaegges abstrakt, men beror pa hvert
enkelt lands szrlige situation. Til belysning af neutralitetspolitikkens forskelligar-
tede natur har man i bilag 8 foretaget en gennemgang af den politik, som en
reekke europziske lande — Finland, Sverige, @strig, Schweiz og Irland — hver pa
sin made og i overenssternmelse med deres szrlige situation har fulgt i &rene
siden 1945.

2. Der vil i det folgende blive forsegt en gennemgang af de fordele og ulem-
per, der ville knytte sig til en allerede skabt alliancefri status, medens spergsma-
let om virkningerne af selve handlingen at overgd fra NATO-medlemskab til en
sadan status seges udskilt til det felgende afsnit. For man gar ind pa det mere
centrale sikkerhedsproblem, skal man i lighed med fremstillingen i afsnittet om
NATO-optionen anfere nogle betragtninger om handlefrihedsproblemet.

3. Det er en udbredt antagelse, at Danmarks udenrigspolitiske handlefrihed

11. Gunnar Adler-Karlsson: Western Economic Warfare, Stockholm 1968, s. 76-78.
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ville blive udvidet, hvis man ikke lengere ~ i alt fald formelt — havde alliance-
partnerne at tage hensyn til. Det forhold, at det ovenfor under gennemgangen
af NATO-optionen var vanskeligt at finde indikationer pi sidanne hensyn i den
forlebne periode, udelukker principielt ikke, at medlemskabet kunne foranledige,
at Danmark kommer til at fere en anden politik end den, man selv ville fore-
traekke.

Denne hovedbetragtning ma suppleres med overvejelser, dels om den alliance-
fri status kunne indebzre nye eller andre former for begransninger i handlefri-
heden, dels om nyttevirkningen for vor politiske mélsztning af en videregéende
handlefrihed i den alliancefri situation.

Hvad det ferste angir, mi det erkendes, at et alliancefrit Danmark nok matte
indstille sig pd en foreget hensyntagen i den bilaterale politik over for nzrt
liggende stormagter som Sovjetunionen og Tyskland, medens man tilsvarende mu-
ligvis vil finde, at vi under NATO-perioden i en rzkke tilflde har kunnet std
bedre fast med vore synspunkter over for de enkelte stormagter. Det méi for-
mentlig ogsd antages, at vi selv vil fere en forsigtig og tilbageholdende politik og
selv legge bind p& vor handlefrihed i det omfang, det skennes enskeligt for at
styrke trovaerdigheden af vor neutralitetspolitik.

Det er svart at besvare spergsmélet, om den formelt storre handlefrihed under
alliancefri status ville opveje det ovenfor beskrevne forhold, at vi som alliance-
partner pi visse omrdder md antages at have sterre mulighed for at pévirke
vore nuverende partneres politik, end hvis vi stod udenfor, selv om tilhors-
forholdet til alliancen selvsagt palegger de enkelte medlemslande visse solida-
ritetshensyn. Dersom vi har meninger at udtrykke om USA’s politik i Vietnam
eller obersternes i Grzkenland, synes det sandsynligt, at disse bliver mest virk-
ningsfulde, nir de bringes frem i et felles forum. Om mulighederne for at
fremme danske mélsztninger i forholdet til udviklingslandene ville blive vesent-
ligt anderledes end nu, er et dbent spergsmil. Eksempelvis har NATO-medlem-
skabet veret betragtet med fjendtlige sjne under dreftelserne i FN af de over-
soiske portugisiske omrider. Herudover heevdes det dog almindeligvis, at tilhers-
forholdet til NATO og i det hele de europziske landes lokale sikkerhedsproble-
mer er af ret marginal interesse for den tredie verdens lande.

4. De ovenfor anferte betragtninger, der neppe kan fore til noget helt enty-
digt resultat, tager hovedsagelig sigte pa relativt konfliktfri perioder. Under
spendings— eller konfliktperioder ma det paregnes, at der — uanset alliancefor-
hold — vil blive vist betydelig forsigtighed i den nationale udenrigspolitik. Det er
nok rimeligt at antage, at den alliancefri stat under sddanne forhold finder at
burde lzegge endnu stzrkere bind pd sig selv, end tilfeldet ville vare under
alliancen; pd den anden side kan man tznke sig tilfzelde, hvor den alliancefri
stat kunne gere en indsats til lesning af de pégzldende koniliktsituationer, jfr.
nedenfor.

5. Under dreftelsen af NATO-optionen anfortes det, at den valgte sikkerheds-
politik kunne have betydning for Danmarks muligheder for at fere fredspolitik.
De betingelser, som eksisterer herfor under et alliancemedlemskab, segtes pavist.
Hvis man ved fredspolitik vil forstd dels bestrabelser pa specifikt at skabe tillid
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til landets egne fredelige hensigter, dels en indsats for generelt at skabe bedre
betingelser for fredens bevarelse, kan man anfere, at en alliancefri status i hajere
grad kunne skabe indtryk af, at landet ikke kunne udnyttes af den ene magt-
kombination mod den anden, end et alliancemedlemskab, der pi forhind angi-
ver, at landet er knyttet til en bestemt magtgruppe.

Til gengzld kunne den alliancefri status, méiske navnlig nir den ikke kan
forsvares med militeere midler, for et land, der af omkringliggende, indbyrdes
fjendtligsindede magter ansas for strategisk betydningsfuldt, medfere en rivalise-
ring mellem disse magter om kontrol, som kunne virke destabiliserende og der-
med maske svaekke de generelle fredspolitiske muligheder.

P4 den anden side ville man kunne anfere, at den alliancefri status, fordi
landet ikke lzengere var knyttet til et bestemt kollektivt forsvarssystem og dermed
internationalt i hejere grad kunne opfattes som upartisk, ville give bedre mulig-
heder for at fremme freden ved konfliktlesningsinitiativer. Man kunne i denne
forbindelse henvise til, at Sverige i visse spergsmal, f.eks. pi nedrustningsomri-
det, har formiet at spille en formidlende rolle, og at svenskere i betydeligt
omfang har veret benyttet til betydningsfulde internationale konfliktlasningsopga-
ver. Men det er ikke uden videre indlysende, at neutrale lande har bedre mulig-
heder for at pavirke stormagternes politik end allierede stater. Man kunne f.eks.
henvise til, hvor vanskeligt et af de mest fremtreedende neutrale lande, Indien, i
en rxkke konfliktsituationer har haft ved at bevage stormagterne til at folge
dets politik, og modsztningsvis anfere den ofte vidtgiende hensyntagen til svage
allierede fra dominerende stormagters side.

Udvalget finder dog ikke, at det pi dette punkt kan sige noget definitivt, da
de muligheder for at fremme freden, som er betinget af en henholdsvis alliance-
fri status og alliancemedlemskab, mitte geres til genstand for en mere systema-
tisk undersegelse, end det har kunnet foretage. Dertil kommer, at en generel
besvarelse af spergsmilet sandsynligvis vil vise sig vanskelig, fordi mulighederne
vil skifte fra situation til situation.

6. Sa lznge militere aktioner ikke kan udelukkes, ma en af de vigtigste fordele
ved den alliancefri status vere, at den skulle formindske risikoen for at blive
indblandet i en militzer konflikt.

Forst kunne man sperge, om en alliancefri status kunne muliggere et bedre
bidrag til, at sidanne konflikter overhovedet ikke opstir, end det bidrag, vi
mener at yde gennem medlemskab i den nuvearende alliance. Der kunne mulig-
vis tenkes at opstd optreek til konflikter, hvor en alliancefri stat har sterre
muligheder for at optrzede som mellemmand eller formidler mellem parterne end
en stat, der er i allianceforhold til en af siderne. Muligvis kunne det ogsi
tenkes at vere fremmende for freden, nir der indskydes yderligere et alliancefrit
omride mellem blokkene - naturligvis afhzngigt af, hvilken trovardighed de
hver iszer tillegger neutralitetspolitikken.

Ved bedemmelsen af sidanne fordele ved alliancefri status mi man som
nzvnt formentlig overveje, om det forhold, at det danske omride 13 uden for
magtblokkene, omvendt i sig selv kunne virke i retning af stigende fare for
militer udlesning i spandingssituationer. Det er i kapitel II nzrmere omtalt, at
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det danske omridde under visse omstendigheder kunne have sadan strategisk
betydning, at en af de potentielle modstandere ville sege at fa indflydelse pa
dansk territorium, hvis faren for militzer konflikt syntes overhangende. P4 den
anden side ma selve den betydning, omridet matte have for en eller begge sider
i en eventuel konflikt, skabe tvivl om muligheden for at foretage en ensidig
aktion mod dansk territorium uden at fremkalde sterre krig i omradet. Den
eventuelle angribers omkostninger ved en isoleret politisk eller militzer aktion fl
mod Danmark vil formodentlig alt andet lige blive vurderet som lavere, hvis vi |
er i en alliancefri status. Om dette betyder en generel foregelse af krigsrisikoen, |
er vanskeligt at vurdere. Naturligvis m3 ogsd omfanget af vort eget neutralitets- |
forsvar indg4 som led i afvejningen, jfr. nedenfor; spergsmaélet om selve alliance- :
systemernes krigsforebyggende virkning er berert tidligere.

Den mulighed m4 tages i betragtning, at det alliancefri land kan blive bragt i

en sidan situation, at det affinder sig med en isoleret politisk eller militeer
aktion og bgjer sig under en forestilling om, at det derved bidrager til verdensfre-
dens bevarelse og dets egen befolknings fysiske overlevelse. En planlzgning med
henblik p3 en sidan situation falder uden for, hvad man med rimelighed kan
betegne som dansk sikkerhedspolitik, men derfor kan lesningen i en given situa-
tion alligevel fremsti som den mest hensigtsmeassige. P4 den anden side ma det
tages ind i overvejelserne, hvorvidt det er sandsynligt, at den modsatte part vil
affinde sig med den isolerede aktion eller uanset vor holdning vil soge at gen-
oprette den tidligere tilstand. Regnestykket kompliceres af vanskelighederne ved
at bedemme de to parters vurdering af hinandens reaktioner. I ovrigt kunne i
denne sammenhang fremfores tankeeksperimenter om en tilsvarende frihed under
NATO-optionen til at give efter for et eventuelt militeert pres; altsd ud fra be-
tragtningen om »fysisk overlevelse« at anmode vore allierede om at undlade at
efterkomme deres garantiforpligtelse; her matte man igen overveje, hvilken vurde-
ring modparten anlzgger om en sidan mulighed.
7. Det naste sporgsmil, man mi overveje, er, om den alliancefri status ville
svekke den generelle afskrzkkelsesvirkning, som indeholdes i de gensidige NATO-
garantier, alts3 om afskreekkelsesvirkningen ville have samme risikomindskende
effekt for Danmark, uanset om vi var medlem eller ej. Man kunne forestille sig,
at vurderingen af det geografiske omrédes betydning som nordflanke, som gennem-
sejlingsomrade og som forbindelsesomride forblev ens uanset dansk alliancetil-
horsforhold, siledes at der for Danmark fortsat bestod en ganske vist stiltiende
garanti, men alligevel en garanti, som modparten ville tage i betragtning.

Helt uforandret ville situationen dog ikke vare. For det forste ville usikkerhe-
den om, hvorvidt landet i krigstid ville kunne forblive neutralt eller ville blive
besat af den ene eller den anden part, fore til @ndringer i de omkringliggende
landes styrkedeployering og militzere planlegning, hvis implikationer for landenes
strategiske interesser i omridet ikke kan forudses. Hvad specielt et eventuelt
angreb fra sovjetisk side angir, bygger NATO-garantien, som ovenfor omtalt,
imidlertid pi4 andet og mere end vestmagternes egeninteresser af strategisk og
anden art i det danske omride. Man ma nemlig hertil faje den troverdighedsfor-
ogelse, der i NATO-optionen ligger i den militeere integration i fredstid, savel
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som den garantiforegelse, der ligger i artikel 5 allerede i kraft af, at hele pag-
tens troveaerdighed ville blive undergravet, hvis under NATO-optionen et isoleret
angreb pad Danmark ikke blev besvaret.

8. Et tredie spergsmil er, om en alliancefri status ville veere mere risikofyldt
end alliancemedlemskab pa et tidspunkt, hvor afskrzkkelsen havde svigtet og en
militer konflikt var under udvikling et eller andet sted. Spergsmalet er berort
ovenfor under NATO-optionen, uden at man har ment at kunne give et klart
svar. I tilslutning til denne diskussion m& det dog formentlig kunne havdes, at
muligheden for en eskalation med dansk inddragelse i denne situation, altsi efter
at en lokal militzer konflikt er startet, er storre under medlemskab end under
alliancefri status. Gar man ud fra, som rimeligt er, at begge parter vil soge at
undgd eskalationen, mindskes altsd risikoen for dansk inddragelse, nar det er
alliancefrit. Den ogede sikkerhed kan maske antages at aftage med afstanden til
den pagdende konflikt, eller sagt med andre ord: Vi har mindre chance for at
blive holdt udenfor, hvis konflikten finder sted i Tyskland, end hvis den finder
sted i Grackenland.

9. Om formen og omfanget af det nationale forsvar under den alliancefri sta-
tus skal der ferst henvises til, hvad der ovenfor side 320 ff. under den mere
teoretiske analyse er sagt om den neutrale stats pligter efter folkeretten, og
hvoraf det fremgar, at retten til at paberibe sig neutral status er betinget af, at
man modsztter sig neutralitetskrenkelser. Det krzves dog blot, at den neutrale
stat benytter de til radighed vzrende midler til at afvise eventuelle krznkelser,
og der kan derfor ikke siges i folkeretten at ligge noget krav til styrkernes
omfang. Fortolkningen ville utvivlsomt veere afhzngig af de rivaliserende stor-
magters interesse pa det pagzldende tidspunkt.

10. Det vil derfor formentlig vere praktisk at koncentrere interessen om
spergsmélet om, hvorledes form og omfang af et dansk nationalt forsvar under
den alliancefri status pavirker mulighederne for at tilfredsstille hovedkravene i
den sikkerhedspolitiske losning, nemlig bevarelse af landets integritet og selv-
stendighed. Det ma dog med det samme papeges, at selv i den neutrale status
ligger for et land med Danmarks placering den militere afskrzekkelsesvirkning
fuldt s& meget i usikkerheden om andre landes reaktioner som i landets egne
forsvarsforanstaltninger.

I kapitel IT er givet en fremstilling af, hvorledes det danske omride militzr-
geografisk menes at blive anskuet i de omliggende lande. Det er angivet, hvilke
militzre interesser der under konflikter af forskellig art og omfang kunne bestd i
disse lande, bade for selv at have herredemmet over omradet og for, at modpar-
ten ikke har herredemmet. Man kan heraf aflede noget om styrken af interessen
i allerede i fredstid at treffe forberedelser til sikring af krigstidsinteressen.

Det spergsmal rejser sig derefter, om et nationalt forsvarsapparat i den allian-
cefri situation vil vere et middel til at sikre, at de pagzldende skenner, at det
ikke vil kunne betale sig at soge at tilgodese disse interesser.

Omend man maske ved en dybere analyse kunne finde frem til holdepunkter
for vurderingen af disse interesser og deres styrke og derved komme nzermere en
betragtning om, hvad der skulle til af nationalt forsvarsapparat for at afbalan-
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cere disse, er det i princippet ikke et spergsmal, der kan afggres pd grundlag af
militzere og politiske beregninger. En stette for overvejelser desangldende kunne
man muligvis have i analysen af, hvad andre alliancefri europziske stater har
fundet at burde opstille som neutralitetsvaern, uanset det ovenfor sagte og den
meget forskellige militeergeografiske stilling for disse stater. I bilagene 8 a-e er
der redegjort for de neutralitetsveern, som disse lande har opstillet. En anden
stotte for analysen er yderligere oplysninger af den art, som er samlet i kapitel
IT ovenfor vedrerende omfanget og maéske navnlig karakteren af de militeere
styrker, som er til radighed i landene omkring os; disse oplysninger retter sig
dog mere pa spergsmélet om evnen end om hensigten.

Udvalget har ikke, ud over hvad der er sagt i kapitel II, haft grundlag for at
forsege sddanne analyser over intensiteten i bestdende eller potentielle interesser i
vort omrade og hvad der heroverfor skulle opstilles af neutralitetsvzern for at
troveerdiggere, at bekostningen ved at sege interessen tilfredsstillet var for stor.
Et muligt resultat af en videregiende analyse, sifremt en sddan overhovedet
lader sig gennemfere, kunne pi den cne side vare, at det vaern, vi med rimelig-
hed kunne stille op ved egen hjzlp, var uden enhver troverdighed. Modsat
kunne man finde, at det 14 vel inden for vore muligheders graznse at opstille et
troveerdigt veern, som bed et stort mal af sikkerhed for, at vor neutralitet ville
blive respekteret.

Ser man pa, hvorledes de alliancefri stater i Europa har indrettet deres neutra-
litetsvaern, vil man formentlig veere tilbgjelig til at antage, at sandheden ligger
et sted midt imellem, altsid at de har fundet det liggende inden for mulighedernes
grense at opstille et troverdigt vaern, der vel si har to formal, dels at
afskeere overgreb i, hvad man kunne kalde den lavere ende af interesseskalaen,
dels at gore det trovardigt, at de ville kunne modsta overgreb i s3 lang tid, at
bistand udefra ville gore overgrebet omsonst.

Dersom en analyse skulle gere det overvejende sandsynligt, at Danmark er i
en tilsvarende situation, synes det muligt at drage spergsmilet om et nationalt
forsvarsapparat ind i overvejelserne over fordele og ulemper ved den alliancefri
status som lesning pé vort sikkerhedsproblem.

11. Det nzste skridt vil da blive at sammenligne et sddant forsvars vilkir med
forholdene under allianceoptionen. Det synes her klart, at forsvaret ubetinget
ville have mindre trovardighed; her kan blot erindres om bortfald af trak-
tatmessige garantier, integration, infrastruktur etc., hvoraf ma kunne udledes, at
forsvaret for at nzrme sig samme grad af troverdighed som under alliancesitua-
tionen maitte udbygges med en indsats af mennesker og materiel, som man mu-
ligvis ville anse for uigennemferlig. Safremt man derfor pa basis af disse hypote-
tiske betragtninger, der som sagt mitte suppleres med vzsentligt mere indgiende
analyser, overhovedet ville drage nogen konklusion, mitte den blive, at dette
militzere element, det nationale forsvars muligheder, m4 indgd med negativt for-
tegn i en samlet vurdering af den alliancefri status som lesning pa sikkerheds-
problemet. En af forudsetningerne for holdbarheden af denne tankegang er
naturligvis, at interesseintensiteten for vort omréde i det vasentlige er upavirket
af, om vi er NATO-medlem eller ej; man er her inde i de samme problemer,
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som droftedes ovenfor om forskellene i risiko ved de forskellige lesninger, idet
risikomomentet jo er spejlbilledet af interesseintensiteten.

12. Tilliden til, at den alliancefri status under fredsforhold skal kunne videre-
feres som neutralitet under krig, kan formelt styrkes ved, at man opnar trak-
tatmessige garantier for, at en sidan neutralitet vil blive respekteret. Som det
fremgir af den teoretiske analyse, side 319, kan sddanne garantier tage form af
ensidige erkleringer fra en eller flere nationer om, at de hver iser vil respektere
neutraliteten og altsi undlade selv at foretage neutralitetskreenkelser, men det
mi antages, at tilsvarende resultater kunne opnis gennem ikke-angrebstraktater
eller gensidige magtafkaldserkleringer. Der skal kort knyttes nogle bemerkninger
til dette problemkompleks.

Formentlig falder Danmarks muligheder i folgende tre: 1) en ensidig garanti
fra USA (med eller uden ledsagelse af andre NATO-lande) om at ville respek-
tere dansk neutralitet, 2) en ensidig garanti fra Sovjetunionen (med eller uden
ledsagelse af andre Warszawapagtlande) eller 3) en fzlles garanti fra begge
supermagter.

For det forste ma hertil bemerkes, at det pad ny drejer sig om lesninger, der
ikke bare er afhzngige af Danmarks suverzne valg, men ogsd af andre landes
holdninger. For det andet kan det anfores, at garantier, der kun omfattede
lofter om at respektere neutraliteten ikke ville indeholde mere end generelle folke-
retlige forpligtelser.

Skulle garantitraktater have mening, matte de gi pa en anerkendelse af landets
permanente neutrale status og formentlig indeholde en bistandsklausul mod neu-
tralitetskraenkelser. Saddanne klausuler har varet udformet pa forskellig vis i hi-
storiens lgb, men rummer under alle omstendigheder en raxzkke problemer, der
forte til en vis tilbageholdenhed fra flere sider, da der her i landet omkring
arhundredskiftet fortes en livlig debat om en garanteret neutralitet.

En garanteret neutralitet mé saledes indeholde en udtrykkelig forpligtelse for
det pagzldende land til at udvise neutral adferd og méaske endda om at opret-
holde et neutralitetsvaern af et vist omfang. Den neutralitetsforpligtelse, der er
modydelsen for en neutralitetspolitik, kan fa meget vidtgiende konsekvenser, hvis
en af garantimagterne f. eks. vil havde, at selv artikler og tegninger i en ucensu-
reret presse kan vare udtryk for uneutral adfeerd. Garantitraktater kan med
andre ord ikke bare fere til, at den neutrale stat palegges visse begrensninger i
sin ydre handlefrihed og forsvarspolitik, men ogsd medfere en selvdisciplin i det
indre politiske liv, som kan vere forudsetningen for, at traktaten ikke anvendes
som paskud for ydre indblanding. Bade udenrigspolitik, forsvarspolitik og inden-
rigspolitik vil siledes under en garantitraktat kunne give paskud til indblanding
udefra i fredstid og intervention i krigstid, hvis en garantimagt har interesse heri.

Dertil kommer naturligvis, at de to forste muligheder i realiteten neeppe
kunne fungere som neutralitetsgarantier, da de kunne fortolkes af de magter, der
ikke deltog i garantien, som maskerede alliancetraktater, der tilkendegav, at
Danmark tilherte den magts interessesfaere, som patog sig at garantere landet.

Med hensyn til den multilaterale garantitraktat forekommer det vanskeligt at
forestille sig, under hvilke omstzndigheder de to supermagter skulle kunne enes
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om et sddant arrangement, uden at det skete som led i en veasentligt mere
omfattende nyordning af det europziske sikkerhedssystem.

Man m3 siledes bide stille spergsmilet om garantitraktaters onskelighed og
om deres mulighed.

13. Inden man gir over til de pkonomiske elementer, skal her indskydes nogle
bemzrkninger om vort forhold til Tyskland under en alliancefri status.

Det forhold, at Vesttyskland er medlem af NATO, indebzrer en rzkke politi-
ske fordele for Danmark. P4 baggrund af vore relationer til Tyskland gennem
historien m& man vzare tilbgjelig til at se det som en betryggende udvikling, at
det tyske forbundsvaern integreredes i NATO. Men mere generelt galder det, at
vort forhold til den sydlige nabo s& at sige multilateraliseredes ved den fzlles
deltagelse i forsvarsalliancen. Vesttyskland p& sin side mi se det som en fordel,
at Danmark ligger inden for det felles forsvarsomride.

En dansk alliancefri status ville, som det pavises i afsnittet om overgangspro-
blemerne, utvivisomt rejse betydelige problemer for Tyskland. Det er sandsynligt,
at en losgerelse fra forsvarssamarbejdet med Vesttyskland kunne byde pi visse
lettelser i vort bilaterale forhold til estlandene; til gengezld ville vort forhold til
Vesttyskland blive vanskeliggjort.

14. Som under behandlingen af NATO-optionen skal blandt de okonomiske
elementer, der ma indgd i overvejelserne, fremhzves to, forsvarsbudgettet og
udenrigshandelsmensteret.

Der blev ovenfor opstillet nogle hypotetiske betragtninger om et dansk neutra-
litetsveern, og det anfertes, at man kunne sege at drage en sammenligning med
de neutralitetsvaern, en rzkke europeziske lande har opstillet. For hvad det matte
vare verd, kan man til sammenligning anfere tal'?) for de neutrale landes

forsvarsbudgetter for 1969 (tallet for Danmark er ifolge samme kilde 336 mill.
dollars) :

Finland 131 mill. dollars
Jugoslavien 585 -~ -
Schweiz 412 - -
Sverige 1.099 - -
Dstrig 144 - -

Hvad angar det andet vigtige gkonomiske element, det udenrigsekonomiske
menster, ma det som udgangspunkt erindres, at der allerede i dag pA det alment
gkonomiske omrade er etableret samarbejdsformer, som Danmark deltager i.
Danmark er i hej grad afhzngig af sin udenrigshandel, og vor forholdsvis heje
levefod kan kun opretholdes, hvis vi gennem eksport kan skaffe finansieringsmu-
ligheder for den import af ravarer, som vor produktion og vore beskaftigelses-
muligheder afhznger af. Vore mest betydningsfulde samhandelspartnere er de
vesteuropziske og de nordiske lande.

For at neutralitetspolitikken skulle vere gennemferlig uden i en given situa-
tion at skabe vanskeligheder for det skonomiske liv, ma det felgelig vazre en
forudsztning, at den tillader bibeholdelse af det angivne menster, eller at klare
alternativer ligger lige for; det sidste ses ikke at vzre tilfzldet.

12. The Military Balance, London, 1969/70.
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Hvad ferst angir samhandelsmonsteret med de nordiske lande, kunne man
sporge, om ikke dansk alliancefri politik ville fremme et nordisk ekonomisk sam-
arbejde. I denne forbindelse er der grund til at pege pa, at den nuvzrende
sikkerhedspolitiske situation i Norden ikke har hindret et snzvert okonomisk
samarbejde mellem de nordiske lande.

Det er et &bent spergsmal, om alliancefri dansk status ville medfere et oget
gkonomisk samkvem med de esteuropaiske lande, herunder Sovjetunionen. Den
nuvzerende samhandel har et relativt beskedent omfang, som skyldes forskellighe-
derne i de respektive okonomiske systemer og det forhold, at der ikke har fore-
ligget realekonomisk grundlag for sterre gensidig fordelagtig vareudveksling.
Dansk overgang til alliancefri status ville intet zndre heri.

Dansk alliancefrihed ville imidlertid kunne give anledning til problemer i for-

bindelse med Danmarks forhold til de europziske markedsdannelser. Fra svensk
side har man, jfr. bilag 8, givet udtryk for, at den svenske ansegning til CE
retter sig mod et egentligt medlemskab, men med forbehold af respekt for Sveri-
ges neutrale status. Et dansk neutralitetsforbehold ville rejse lignende problemer i
forholdet til CE som forudset fra svensk side.
15. I den ovenfor givne fremstilling har man ikke inddraget problemerne om-
kring Grenland i den alliancefri status. De serlige forhold af sikkerhedspolitisk
natur, som gezlder for denne del af Danmark, er beskrevet ovenfor, side 299 ff.,
og man har (side 309) berert konsekvenserne for Danmarks sikkerhedspolitiske
valgmuligheder af omradets specielle strategiske problematik.

Forudsztter man en uzndret nordamerikansk militeer interesse for det gren-
landske omride, mi det overvejes, om det er nedvendigt at operere med en
samlet lpsning for hele riget, hvorved bemerkes, at delvis neutralitet, d.v.s. en
neutral status for en del af en stats omrade, er fuldt anerkendt i folkeretten.
Allerede under de skandinaviske forsvarsforhandlinger i 1948 var det gjensynligt,
at bla. det gronlandske omrdde forudsattes holdt uden for samarbejdet. Man
har ogsi set, hvorledes NATO-alliancen kun omfatter de europziske dele af
Portugal, siledes at forskellige sikkerhedspolitiske ordninger er fundet for forskel-
lige dele af territoriet. Der er eksempler p4, at USA opretholder baser i lande, med
hvilke det ikke er i alliance, og USA benytter fortsat Guantanamobasen i Cuba.

Der er siledes nazppe noget til hinder for, at man kunne forestille sig en
situation, hvor Danmark indtog en alliancefri status, uanset at der blev truffet
arrangementer med Nordamerika om konkrete faciliteter i Grenland; siddanne
arrangementer matte 1 si fald ske i form af nye aftaler, idet den nugzldende
aftale med USA opherer, hvis Danmark udtrader af NATO. Det spargsmal
bliver da tilbage, i hvilket omfang en ordning af denne art ville svaekke trover-
digheden af vor alliancefri status.

4. Overgangsproblematikken

Ved sin beslutning om at indtreede i NATO traf Danmark et valg, som er
blevet en del af det sikkerhedspolitiske billede i Europa. Ved en isoleret ud-
treden af NATO ville Danmark derfor vaere med til at zndre dette billede og
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dermed ogsd zndre rammen om vor egen sikkerhed. I det felgende vil man
forsoge at illustrere nogle af elementerne heri. De vedrerer 1)de bestiende sik-
kerhedssystemer i Europa og modsetningsforholdet mellem dem, 2) Danmarks
forhold til sine tidligere allierede, 3) Danmarks forhold til den tidligere modpart
og 4) forholdet til Norden.

1. Karakteristisk for situationen i Europa i dag er kontinentets opdeling i to
sikkerhedssystemer henholdsvis Warszawapagten og NATO-alliancen. Som det vil
fremgd af fremstillingen i Ferste Del, har dette i forste omgang betydet en fast-
frysning af situationen med en bevarelse af konfliktkilderne. Imidlertid har man
gennem de senere ar set en rakke tegn pi bevagelse bade i og mellem Ost og
Vest. En sidan udvikling indeholder naturligvis visse risici, men rummer ogsa
positive elementer. De seneste aktuelle eksempler er Forbundsrepublikken Tysk-
lands forhandlinger med Sovjetunionen, Polen og @sttyskland, firemagtsforhand-
lingerne om Berlin og de amerikansk-sovjetiske SALT-forhandlinger.

Man kan hzvde, at en isoleret dansk udtrzden af NATO ville betyde en
svekkelse af alliancen og dermed forstyrre stabiliteten i Europa. Heroverfor ses
det anfert, at en @ndring af sikkerhedssystemerne gennem en isoleret dansk ud-
treden af NATO kunne bidrage til at s=ztte en afspazndingsproces i gang i
Europa, som under passende politiske omstzndigheder kunne gere en vabnet
konflikt mindre sandsynlig.

2. Dansk overgang til neutralitet ville ikke ndre noget vzsentligt ved de om-
kringliggende stormagters interesse i det danske omrade.

De tyske strategiske interesser i det danske omride, herunder ferst og frem-
mest spergsmélet om et fzlles forsvar for s& vidt angir Danmark og Slesvig-
Holsten, som i dag er lgst ved enhedskommandoens eksistens, jfr. 5. 231, samt —
i relation til passagen i de danske streeder — det vesttyske behov for et fzlles
forsvar af den vestlige Osterse, ville neppe svakkes og mi medfere en tysk
interesse i, at Danmark forbliver i alliancen. En dansk udtrzeden kunne derfor
meget vel fere til en udbygning af det vesttyske forsvar, som videre kunne fore
til en voksende sovjetisk folelse af at vare truet og dermed til oget krigsfare i
Europa. Om sgmagternes interesse for dansk territorium for s& vidt angir
strederne og varslings- og overvigningsfunktionen, se s. 284.

NATO-landenes reaktion pi dansk overgang til status som neutral ville ogsi
afhznge af, hvorledes Danmark leste spergsmilet om varslingsfunktionerne, iszr
i Grenland. Om den amerikanske interesse for varslingsfunktionerne i Gren-
land henvises til s. 306.

Endelig m& der ved bedemmelsen af NATO-landenes interesse i det danske
omrade tages hensyn til det net af fellesfinansierede infrastrukturanleg i form af
bla. flyvepladser, flidehavne, oliererledninger og depoter, som er beliggende i
Danmark sivel som i de ovrige NATO-lande. En isoleret dansk udtrzden af
NATO ville betyde, at de infrastrukturanleg, der befinder sig pi dansk territo-
rium, ikke lengere ville std til radighed for NATO-alliancen, hvad der navnlig
vil give anledning til problemer med hensyn til forbindelsen mellem Norge og de
kontinentale NATO-lande.

3. Uanset den veardi, dansk territorium maétte have eller ikke have for det

349



sovjetiske forsvar, kunne en isoleret dansk udtrzeden af NATO af den sovjetiske
ledelse blive betragtet som et vesteuropeisk og ikke som et internt dansk fzno-
men. Det ville kunne opfattes som et symptom pa en begyndende oplesning af
det atlantiske sikkerhedssystem, som kunne give Sovjetunionen anledning til at
mene, at der hermed var skabt bedre muligheder for aktioner mod Vesteuropa
og samtidig svaekke interessen for at deltage i afspaendingsskridt.

Omvendt kunne man fremfore, at en isoleret dansk udtreden af NATO ville
vaere et skridt i afspandingens tjeneste, idet det i sovjetisk perspektiv kunne
opfattes som en mindskelse af truslen mod Sovjetunionen. Det kunne ogsid veare
i Sovjetunionens interesse at respektere dansk overgang til neutralitet for eks-
emplets skyld. Dette skridt kunne imidlertid modvirkes, hvis de allierede fortol-
kede den danske unddragelse af allianceforsvarets forpligtelser som en foregelse
af truslen mod resten af alliancen og tog konsekvensen deraf i form af en
udbygning af allianceforsvaret. I s fald kunne det bestyrke Sovjetunionens fo-
lelse af at veere truet og dermed fore til eget krigsfare i FEuropa og maske lede
til sovjetisk pression mod Danmark for at genmemfore en kontrol med passagen i
streederne.

En accept af dansk udtreeden som et led i afspazndingen mellem @st og Vest
ville i hej grad afhenge af afspzndingens reelle stade pid det tidspunkt, hvor
Danmark tradte ud.

4. Tilbage star herefter de overgangsproblemer, som isoleret dansk udtrzeden af
NATO ville skabe i vort forhold til de gvrige nordiske lande.

Det vezsentligste problem vil her vare den forstyrrelse af situationen i den
nordlige del af Europa, som hermed ville finde sted og som kunne give anled-
ning til overvejelser i de evrige nordiske lande.

Specielt for Norges vedkommende vil der straks melde sig det problem, at
landet hermed geografisk ville se sig isoleret fra de evrige NATO-lande og vare
ude af stand til fortsat at deltage i den militeere integration i NATO. Hele
grundlaget for det norske forsvars opbygning ville vare andret pa afgerende
méde. Dette kunne fore til, at Norge felte sig endnu mere afhengig af de
vestlige semagter og derfor tilstrebte det snzvrest mulige samarbejde med disse
lande ikke blot pa det forsvarspolitiske omride, men ogsd i skonomiske anliggen-
der og i mere generelle udenrigspolitiske spergsmil. P4 den anden side kan det
vel heller ikke p& forhand udelukkes, at en dansk udtreeden kunne fi en vis
smittevirkning i Norge, saledes at ogsd dette land tog sit NATO-medlemskab op
til overvejelse.

Ogs& Sverige matte i givet fald se rammen om sin sikkerhedspolitiske holdning
@ndret. Det ville vel ikke vaere usandsynligt, om man pa denne baggrund tog
tanken om et nordisk eller skandinavisk forsvarsforbund op til fornyet overve-
jelse. Efter alt, hvad der foreligger, ville det formentlig for Sverige vaere en
afgerende forudsxtning, at der foreligger en positiv norsk beredvillighed til at
realitetsforhandle om oprettelsen af et sidant forbund, og at initiativet dertil
udgar fra Norge eller Danmark.

For Finlands vedkommende vil interessen formentlig ferst og fremmest knytte
sig til de efterfelgende virkninger af den zndrede sikkerhedspolitiske situation i
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Norden, som en dansk udtrzeden af NATO ville indebzre. Nogen mulighed for,
at en dansk-norsk frigerelse fra NATO skulle kunne efterfelges af en tilsvarende
finsk fra bistandspagten med Sovjetunionen, foreligger dog nappe. Med andre
ord: En dansk udtrzzden af NATO ville forrykke den nordiske balance i vestlig
disfaver uden udsigt til korrelerende ostlige kompensationer.

En dansk udtreeden af NATO kunne siledes f4 de stik modsatte virkninger i
Norden af de tilsigtede, primert afhangig af Norges reaktioner, og en sikker
forhindsorientering om disse matte derfor vare en forudsztning for at kunne
bedemme et sadant skridts konsekvenser.

C. Potentielle fremtidige valgmuligheder

I det foregiende afsnit har man behandlet to sikkerhedspolitiske optioner, som
stir &bne for Danmark i den forstand, at vi i princippet suverznt kan be-
stemme, hvorvidt vi ensker isoleret neutralitet eller fortsat medlemskab af
NATO-alliancen. Ingen af disse to optioner kraver formelt nogen medvirken
endsige godkendelse fra omverdenen. Ej heller kreves der — hvis der i evrigt ses
bort fra den afvejning af fordele og/eller risici, som et valg mellem de to alter-
nativer forudsztter — nogen @ndring i situationen i verden omkring os. De to
optioner er i den angivne forstand de eneste umiddelbare valgmuligheder for
Danmark.

Herudover mi omtales visse sikkerhedspolitiske optioner, som med sterre eller
mindre sandsynlighed kan tenkes at blive aktuelle pA et senere tidspunkt, d.v.s.
under forskellige antagelser om udviklingen i omverdenen. Danmark vil efter
omstendighederne kun have en beskeden om overhovedet nogen indflydelse pa
en sddan udvikling, og der synes ikke for nogen af de folgende optioners ved-
kommende at vare tale om aktuelle valgmuligheder. Hermed vare ikke sagt, at
Danmark vil veere udelukket fra efter evne at sege en given mulighed aktualise-
ret, hvis dette i gvrigt skennes enskeligt.

Gennemgangen af de mere teoretiske optioner ma dels koncentrere sig om at
papege de forhold, der i dag stir i vejen for en aktualisering af optionerne og
de forudszetninger, som mi opfyldes, dels sege at give en vurdering af, hvorledes
den internationale udvikling kan tznkes at foregd pa grundlag af de tendenser,
der med storre eller mindre sikkerhed kan skimtes allerede nu. Denne vurdering
ma ifelge sagens natur veaere behaftet med en betydelig fejlmargen.

For den praktiske politik vil vurderinger nzppe kunne gere andet og mere
end at papege trzk i udviklingen, som kan blive af relevans for den beslutnings-
proces, der skal foregd engang i fremtiden. Vurderingers egentlige verdi ligger i
den identifikation af forhold, der ma folges med szrlig opmarksomhed og som
afgreenser det omride, hvor Danmarks politiske indflydelse kan seges gjort
gzldende med sterst udsigt til det for Danmark i den givne situation mest
tiltreekkende resultat.

Man har derfor valgt i det folgende at foretage en gennemgang af en rakke
optioner, som i dag ikke foreligger til afgeorelse, men som maéske i det kommende
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tisr under zndrede forudsztninger vil fremtreede som realistiske muligheder.
Yderligere har man i bilag 9 beskrevet en rakke hypotetiske modeller, som er
opstillet af forskergrupper under henholdsvis Institute for Strategic Studies i
London og Centre d’Etudes de Politique Etrangére i Paris. Man har afstiet fra
nzrmere at kommentere og vurdere disse modeller, men alene valgt at omtale
dem til illustration af de spekulationer, der finder sted pi dette omrade. De i
det folgende skitserede teoretiske optioner er for si vidt uden sammenhzng med
disse modelstudier, selv om man formentlig vil kunne finde fzlles trek i de af
udvalget gennemgaede optioner og de udenlandske forskeres modeller.

1. Skandinavisk forsvarsforbund

1. Som bekendt segte man i 1948 at etablere et skandinavisk forsvarsforbund.
1 Dansk sikkerhedspolitik 1948-66, kapitel I, er der indgiende redegjort for
forhandlingerne herom. Forhandlingerne ferte ikke dengang til noget resultat,
og de skandinaviske lande valgte at soge deres sikkerhedsproblemer tilgodeset pa
anden mide — Danmark og Norge ved medlemskab af NATO og Sverige ved
en fortszttelse af landets traditionelle neutralitet.

2. Den i mellemtiden stedfundne udvikling har ikke pa afgerende vis zndret
Sveriges eller Norges holdning til tanken om et skandinavisk forsvarsforbund.
Sverige har med held kunnet fortsztte sin neutralitetspolitik og har yderligere
gennem Danmarks og Norges medlemskab af NATO féet et gunstigt rygsted for
denne politik. Officielle svenske udtalelser fra de seneste ar har afvist at gi ind
i en diskussion om et nordisk forsvarsforbund med henvisning til et sidant sam-
arbejdes hypotetiske karakter. I en tale i Karlstad i oktober 1965 erklzrede
statsminister Erlander bl. a., at et nordisk forsvarssamarbejde ikke var aktuelt fra
svensk side, og at tage stilling til hypotetiske situationer i fremtiden var selvfel-
gelig ikke muligt, jfr. bilag 2.

3. En endnu klarere stillingtagen til tanken om et skandinavisk forsvarsforbund
foreligger fra officiel norsk side. I den norske regerings Stortingsmelding nr. 38
fra 1968 om samarbejdet i NATO og Norges fortsatte deltagelse i dette samar-
bejde, som blev enstemmigt godkendt af stortingets udenrigskomité, hedder det
bla.:

»... De grunnleggende betragtninger, som forte til at et skandinavisk alternativ ikke ble virke-
liggjort i 1948-49, er imidlertid fremdeles gyldige. Den krigsforebyggende effekt av et forsvars-
forbund vil vaere betinget av at et slikt forbund i seg selv bidrar til stabilitet og likevekt i den
internasjonale situasjon. Det er vanskeligt 4 se at et forsvarsforbund, basert pd noytralitet og
med begrensede militzere ressurcer i forhold til forsvarsoppgavene, vil kunne oppné den for-
svarspolitiske troverdighet som dette forutsetter.

Den relativt stabile sikkerhetspolitiske situasjon i Norden i dag, som ofte blir karakterisert som
en snordisk balanse¢, ville ikke lenger eksistere i tilfelle det ble skapt en isolert nordisk eller
skandinavisk forsvarsallianse. Denne balanse er en funksjon bl. a. av Norges og Danmarks med-
lemskap i NATO og de politiske og diplomatiske forhold som rar i dette omride. Stabiliteten
i Norden er derigjennom knyttet til en videre internasjonal ramme enn den nordiske, og kan
ikke rives opp uten at dette fir virkninger ogsd p& andre land.

Det er da heller ikke fra ansvarlig hold i de ovrige nordiske land gitt uttrykk for aktuell in-
teresse for et skaldt nordisk alternativ. . .«
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I det tilfzlde, at NATO i det store og hele har bevaret sin nuvzrende

karakter, er det neppe sandsynligt, at Sverige eller Norge ville tage initiativet til
dannelsen af et skandinavisk forsvarsforbund.
4. Det kan dog ikke udelukkes, at tanken om et skandinavisk forsvarsforbund
ville kunne f& politisk aktualitet, hvis der indtraf vesentige zndringer 1 de
nuvarende internationale forudsetninger. Hvis man f. eks. teenkte sig en storpoli-
tisk udviklingsproces, der pa lzngere sigt kendetegnedes af oplesningstendenser
inden for alliancesystemerne og en udvikling i retning af en multipolar balance,
ville en skandinavisk lesning af Danmarks sikkerhedsproblem fra et dansk syns-
punkt formentlig aftegne sig som en attraktiv mulighed, ikke mindst hvis alter-
nativet var en bilateral dansk-tysk militzeralliance.

Selv i s& fald ville muligheden af oprettelse af et skandinavisk forsvarsforbund

formentlig kun vere realistisk, hvis tanken accepteredes af bade USA og Sovjet-
unionen, fordi begge supermagter folte, at et sidant skridt — der ville holde det
skandinaviske omrade uden for det storpolitiske magtspil — ville svare til deres
nationale sikkerhedsinteresser. Noget sidant kunne tznkes i en situation, hvor
begge supermagter anlagde den bedemmelse, at hovedtruslen mod dem kom, ikke
fra den anden part, men fra Kina.
5. Som situationen tegner sig i dag, er f.eks. Norges hele militzre planlegning
bl.a. baseret p& den forudsetning, at Danmark er medlem af NATO. Den kon-
centration af det norske forsvar i Nordnorge, som har fundet sted siden 1957,
har kun kunnet gennemfores, fordi forsvaret af Syd- og Vestnorge anses for tilgo-
deset bl.a. gennem et effektivt allianceforsvar, som forudsztter Danmarks fort-
satte medlemskab af NATO.

P4 tilsvarende made har det danske omride en konkret strategisk interesse
set fra Sverige. En dansk udtrzden af NATO og dermed en svakkelse af Dan-
marks forsvar ville gere szrlig Sydsveriges territorium mere udsat.

Danmark kan ikke uden videre forlade NATO med henblik pi at »tilbyde«
Sverige og Norge et neutralitetsforbund. Det danske forsvar ville ikke kunne yde
vaesentlige bidrag til forsvaret af de skandinaviske lande. Et uveabnet neutrali-
tetsforbund m4 betragtes som utopisk, al den stund det nappe ville blive accep-
teret i de to andre lande.

Forestiller man sig en situation, hvor NATO smuldrer, ville Norge formentlig
forst overveje en skandinavisk lesning, sifremt en bredere Atlanterhavslesning
ikke havde kunnet lade sig gennemfere. Norge ville i givet fald nok legge vegt pa
en lesning pi problememe omkring kommunikation og varsling i det nordlige
Atlanterhav.

Danmark ville have tilsvarende problemer pi grund af Grenland. Selv med
dette problem lest ville Norge formentlig enske s& abent et forbund som muligt i
forholdet til den vestlige verden.

Sverige ville pi sin side sandsynligvis som i 1948-49 insistere p4, at forbundet
skulle vzere en udstrzkning af svensk neutralitet til at gzlde ogsd for Danmark
og Norge.

6. Skal man sege at give en vurdering af den nordiske lesnings sikkerhedspoliti-
ske hensigtsmessighed, m& man formentlig i militzer henseende tage sit udgangs-
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punkt i, at forbundet m3 vzre udstyret med et militzrt potentiel af en styrke og
et omfang, der indebarer, at det udbytte, som den potentielle modstander ma
regne med at fi ud af at bemagtige sig omradet, ikke stir i et rimeligt forhold
til de omkostninger, der er forbundet dermed. Dette indebzrer ogss, at der i de
nordiske lande er den fornedne politiske vilje til i givet fald at bringe det
militere potentiel i anvendelse. I den gjeblikkelige situation forsvares de to
lande, Norge og Danmark, gennem NATO-medlemskabet, ikke si meget ved de
to landes egne styrker, som ved det falles NATO-potentiel. Sverige indtager
med denne situation i Danmark-Norge en sekundzr position.

I militzer henseende kunne det tznkes, at et neutralt nordisk eller skandinavisk
forsvarsforbund ville tage kernevabenspergsmailet op til prevelse, navnlig dersom
ikke-spredningsaftalens virkninger skulle vise sig illusoriske. Dette indebzrer ikke,
at forbundet pd laengere sigt mé udstyres med en egen afskraekkelsesstyrke — som
i ovrigt bide ekonomiske og generelle politiske faktorer kan stille sig hindrende i
vejen for — eftersom resultatet af overvejelserne vel kan tznkes at blive, at man
finder det militzert hensigtsmassigt at se bort fra atombevabningen, jfr. Sveriges
aktuelle holdning.

Nar man skal bedemme de militzre krav til et skandinavisk forsvarsforbund,

ma det erindres, at man m& paregne at skulle forsvare Norges Nordkalot, hvortil
der knytter sig interesser, der stir i umiddelbar relation til de to supermagters
konfrontation; endvidere den norske Atlanterhavskyst, som ma betragtes som en
ostlig grense for de overspiske landes interesser; Jylland, som den danske »flanke«
set i forhold til Tyskland; de danske straeder, som har strategisk interesse for
Sovjetunionen, og endelig den svenske sydlige og estlige kyst, som sammen med
Bornholm kunne blive en fremskudt forpost for bide @st og Vest. Til disse
problemer i det egentlige Skandinavien kommer Grenland og Faroerne samt
Svalbard, Bjerneya og Jan Mayen. Grenland bereres pa tilsvarende made som
de nzvnte norske omrider af konfrontationen mellem USA’s og Sovjetunionens
strategiske interesser.
7. Med hensyn til spergsmilet om et skandinavisk eller nordisk forsvarsforbunds
okonomiske gennemforlighed ville det vel selv under den zndrede internationale
magtkonstellation, der ville vzre en forudsetning for en sidan lesning, vere
sandsynligt, at Sverige ville stille krav om en udjevning af forsvarsudgifterne j
de respektive lande, maske i form af en optrapning af dansk og norsk forsvar,
hvis det skulle patage sig en medgaranti for strategisk langt mere udsatte omri-
der. De tre skandinaviske landes forsvar mitte formentligt, men ikke ubetinget,
integreres.

Det kan i denne forbindelse anfores, at medens Danmarks og Norges militere
potentiel ganske vist er vokset siden 1949, har Sverige til gengezld ikke lengere
den samme relative styrke som dengang.

8. En nordisk lesning ville nok af de fleste blive opfattet som noget ner ideel,
hvad den udenrigspolitiske handlefrihed angir. Vel mi enighed med de ovrige
alliancepartnere i alt vasentligt vare til stede, men det felles udgangspunkt og
den fzlles grundindstilling ma formodes at fere til, at risikoen for afgerende
udenrigspolitisk uenighed her bliver minimal. Over for stormagterne selv ville
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handlefriheden, ligesom i ovrigt ved enhver anden lesning, vzre underkastet
visse begransninger.

Pa samme made ville en nordisk lesning formentlig ogsd i meget vidt omfang
tilgodese kravet om, at det sikkerhedspolitiske valg ma veere fredspolitisk opti-
malt. Nzppe nogen magt ville sztte spergsmélstegn ved de nordiske landes fre-
delige holdning, allerede fordi de til ridighed varende ressourcer vil udelukke
offensive hensigter hos et nordisk forsvarsforbund, ligesom der skulle vare gode
muligheder for at fore en konfliktbegrensende politik.

2. Vesteuropeisk forsvarssamarbejde

1. T Ferste Del, kapitel III, har man gennemgiet det skonomiske og politiske
samarbejde i Vesteuropa, siledes som det har udviklet sig i rene siden 1945. Af
denne fremstilling fremgik det, at forudsetningerne for et sikkerhedspolitisk sam-
arbejde begranset til de vesteuropziske lande ikke er til stede i dag. Den kends-
gerning, at det indtil nu ikke er lykkedes at skabe en politisk overbygning over de
vesteuropziske gkonomiske samarbejdsinstitutioner, kan feres tilbage til vasentlige
uoverensstemmelser mellem de nuvzrende CE-lande i holdningen til centrale inter-
nationale problemer, herunder vurderingen af hele problemet om det fremtidige
forhold mellem Vesteuropa og USA.

Danmark har som bekendt hidtil foretrukket en atlantisk lesning af sikkerheds-
problemerne, ud fra den betragtning, at USA’s militzre styrke har vazret den
bedst mulige garanti for Danmarks nationale sikkerhed. Inden for en rent euro-
pzisk forsvarsorganisation ville Tyskland i evrigt f& en vasentlig stzrkere stilling
end inden for et atlantisk system, hvad der — pa baggrund af den kendsgerning,
at Tyskland er det eneste NATO-land, der har uafklarede territoriale problemer
— ville kunne fremkalde en kraftig sovjetisk reaktion over for perspektivet om
Vesteuropa som uafhzngig militer magtfaktor ud fra den vurdering, at en si-
dan vesteuropzisk magtblok ville have politiske mil, der ville komme i konflikt
med sovjetiske sikkerhedsinteresser.

2. Den hypotetiske mulighed, som her skal behandles, er et snzvrere vesteuro-
pzisk sikkerhedspolitisk samarbejde. Der har i den hidtidige politiske udvikling i
Vesteuropa vearet en markant forskel i den sikkerhedspolitiske opfattelse mellem
pd den ene side fortalere for en uafhangig europzisk forsvarsevne, der ikke
nzrmere har preciseret formen herfor, og pid den anden side modstandere af
denne tanke. Denne uoverensstemmelse kan meget vel tenkes fortsat at bestd,
selv. om et bredere eokonomisk samarbejde — miske oven i kebet med en vis
politisk overbygning — skulle se dagens lys.

3. Hvis man forestiller sig en europzisk forsvarsorganisation, der baserer sig pa
en uafheengig vesteuropezisk atomstyrke, hvor beslutninger om atomvabnets an-
vendelse trzffes af en central instans pd alle deltagende landes vegne, forud-
sectter dette en meget hoj grad af politisk enhed i Vesteuropa. Ud fra de
forhold, der foreligger i dag, aftegner tankens realisation sig som et fjerntlig-
gende fremtidsperspektiv.
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Nzrmere den politiske virkelighed ligger formentlig — navnlig efter regerings-
skiftet i Storbritannien i juni 1970 — muligheden for en fransk-engelsk forstielse
pé atomvabenomridet, der kunne tenkes at bestd i et teknisk samarbejde mel-
lem og en politisk koordinering af de engelske og franske atomstyrker, siledes at
disse styrker stilledes til radighed for Vesteuropas forsvar, samtidig med at be-
slutninger om anvendelse af engelske og franske atomviben fortsat i sidste in-
stans ville blive truffet i henholdsvis London og Paris.

Imellem disse to muligheder kan man tenke sig forskellige former for mellem-
losninger: Etablering af et europzisk atompolitisk konsultationsorgan, lesninger,
der ville indebzre varierende grader af indflydelse pi beslutninger om atomva-
benanvendelse for de deltagende ikke-atommagter, og forskellige grader af inte-
gration af atomvébnet i takt med en politisk integrationsproces i Vesteuropa som
overbygning over Fallesmarkedet.

Nar et engelsk-fransk militzert atomsamarbejde — uden at vare overvaldende
sandsynligt 1 de nzrmeste ar — formentlig trods alt er en mere sandsynlig mulig-
hed end de andre skitserede lesninger, skyldes det, at der knytter sig bade
engelske og franske interesser til et sidant samarbejde, for Frankrigs vedkom-
mende af tekniske grunde, for Storbritanniens vedkommende, fordi man fra
engelsk side maske vil anlegge den vurdering, at et udspil over for Frankrig pa
dette omrade ville forbedre den engelske forhandlingsposition over for Frankrig
under forhandlingerne om Storbritanniens indtraeden i CE.

4. Troverdigheden af en europzisk atomstyrke ville formentlig afhznge af in-
tegrationsgraden, sdledes at trovzerdigheden ville vaere hojere, jo mere integreret
styrken var. Ved en lavt integreret styrke kunne man principielt hzvde, at man
stod over for den samme problematik, som den amerikanske atomgaranti rejser —
rent bortset fra, at et europaisk atomvben i hvert fald kvantitativt ville vaere
det amerikanske langt underlegent. Heroverfor har man dog fra visse sider an-
fort, at et europzeisk atomvaben ville vare mere trovardigt end den nuvzrende
amerikanske atomgaranti af Vesteuropa pi grund af det geografisk betingede
sterre strategiske interessefllesskab mellem de vesteuropziske lande indbyrdes.

5. Under en dansk sikkerhedspolitisk synsvinkel ma det nok anses for problema-
tisk, hvilken veegt der kan tillegges dette strategiske argument for Danmarks og
Norges vedkommende pé grund af disse landes beliggenhed i periferien af det
omride, et europzisk forsvarsfellesskab ville omfatte. Ud fra rent sikkerhedspoli-
tiske betragtninger burde det formentlig, hvis problematikken om en europeisk
atomstyrke aktualiseredes, overvejes, om det ikke i denne situation ville vaere i
dansk interesse at underssge mulighederne for andre lesninger. Det er dog van-
skeligt at forudse, hvilke komponenter der vil indgd i en sidan situation, og
dermed hvilke valgmuligheder der vil std abne. Hvis man forestiller sig en ud-
viklingsproces, hvor en koordinering pa det militeerpolitiske omride var nart
knyttet til en integrationsproces pa det skonomiske omride, kunne dette kompli-
cere problematikken.

6. Uanset den ovenfor anferte vurdering af perspektiverne for et vesteuropaeisk
samarbejde pa det atomare omride kan det — navnlig pd baggrund af de for-
ventede reduktioner af de amerikanske styrker i Vesteuropa — ikke udelukkes, at
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udviklingen i 70’erne vil aktualisere spergsmilet om et udvidet europazisk mi-
litzert samarbejde pa det konventionelle omride ferst og fremmest inden for den
nuvzrende Centralregion.

3. Felleseuropeisk sikkerhedsordning

Indledningsvis ber forudskikkes den bemerkning, at en felleseuropeisk sikker-
hedsordning formentlig ligger s langt ude i fremtiden og har si usikre konturer,
at den vanskeligt lader sig diskutere i detailler.

Den af det franske institut Centre d’Etudes de Politique Etrangére udarbejdede
modelstudie, som er narmere refereret i bilag 9, er en god illustration til det
omfattende arrangement af sikkerhedspolitisk og udenrigspolitisk karakter, der
her tznkes pa. I szrdeleshed gazlder det den af det franske institut opstillede
model c, der benzvnes »Coopération« (samarbejde).

I denne model tznkes de nuverende alliancesystemer i Europa netop erstattet
med et falleseuropzisk sikkerhedssystem. Et sddant system forudsetter ferst og
fremmest en lesning af Tysklandsproblemet, f.eks. gennem dannelsen af et tysk
statsforbund. Overvindes denne hindring, forestiller man sig, at man pi en fel-
leseuropzeisk konference kunne skabe et egentligt europeisk sikkerhedssystem med
det tyske forbund samt de evrige europziske stater, som er villige til at underka-
ste sig betingelserne for deltagelse, som medlemmer.

Et sidant arrangement forudsatter imidlertid ikke alene Tysklandsspergsmélets
losning, men yderligere at de europaziske stater kan enes om indholdet af den
aftale, som skal danne grundlaget for den felleseuropziske organisation. I den
franske modelstudie forudses en aftale indeholdende bestemmelser om bl a. fuld
kernefysisk nedrustning i medlemsstaterne, begransning af medlemsstaternes styr-
ker, tilbagetrzkning af fremmede styrker fra de respektive landes territorier samt
oprettelsen af et kontrol- og overvigningssystem. Endelig forudses medlemsstater-
nes territoriale integritet garanteret af USA, Sovjetunionen og eventuelt Frankrig
og Storbritannien.

Et felleseuropaisk sikkerhedssystemn, som det kort er skitseret her, synes at
forudszxtte endnu sterre forandringer i de internationale forhold end de andre
optioner, vi har betragtet. Fundamentale @ndringer af politisk, psykologisk og
anden art ville vzre nedvendige, og systemet ville nzppe kunne forekomme
undtagen som slutstenen pi en serdeles langvarig udvikling. Selv om det franske
institut har opstillet sin model p& en sidan made, at den i teorien kan ivaerks=t-
tes uden tilknytning til de andre modeller, som benzvnes henholdsvis »détente«
(afspeending) og »entente« (forstielse), turde det veare givet, at man ikke fra
dag til dag skal forvente sidanne politiske zndringer, som mi forudszttes, for at
arrangementet kan fa andet end teoretisk interesse.

Skulle et sidant arrangement blive aktuelt, vil et dansk medlemskab forment-
lig falde ganske naturligt og fuldt ud kunne tilgodese bade de militzre, politiske
og ekonomiske hensyn, som vil kunne komme pa tale.
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4. Fragmentalliancer

I en situation, hvor NATO-alliancen er oplest, kan man foruden de ovenfor
nzvnte optioner (alliancefrihed, skandinavisk eller nordisk forsvarsforbund, vest-
europzisk eller fazlleseuropzisk sikkerhedsordning) forestille sig tilslutning til en
fragmentalliance af mere eller mindre bredt tilsnit.

Situationen forudsztter siledes, at vor del af verden prages af mindre, mulig-
vis lasere sammenknyttede forbund med forskellige lande. For eksempel kunne
man forestille sig en Nordsealliance med Danmark, Forbundsrepublikken Tysk-
land, Storbritannien, Norge og Holland som medlemmer, et forbund mellem
Danmark og blot et eller nogle af disse lande eller en alliance bestiende af
Canada, Island, Danmark, Norge og Storbritannien.

Da kombinationsmulighederne er mangfoldige, og da vi i dag ikke kan have
nogen viden om, hvorledes forholdene ville stille sig i detailler, er det ikke
muligt at vurdere de forskellige optioners sikkerhedspolitiske holdbarhed hverken
ud fra militzere, politiske eller skonomiske kriterier, og man har derfor ment at
burde afsta fra at g& nzrmere ind pa denne problematik,
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EFTERSKRIFT

1. Som et sidesporgsmal under sit arbejde har udvalget ikke kunnet undgd at
overveje, hvordan man rent praktisk i fremtiden kan bidrage til, at savel beslut-
ningstagerne som offentligheden fir det bedst mulige grundlag at bygge pa i
sikkerhedspolitiske sporgsmal. Udvalgets her foreliggende redegerelse er udarbe;j-
det efter anmodning af regeringsudvalget vedrerende Danmarks sikkerhedspolitik,
og det har vzret regeringsudvalgets onske, at redegerelsen skulle foreligge inden for
en rimelig kort tidsfrist. Arbejdet har vearet kompliceret og meget tidskreevende
ikke blot for udvalgsmedlemmerne og det lille sekretariat, men ogsi for mange uden
for udvalget, hvis arbejdskraft man har trukket p. Selv om udvalget haber at
have berert det store flertal af spergsmil, der er af betydning for tilrettelzggel-
sen af dansk sikkerhedspolitik, er man klar over det enskvardige i, at adskillige
spergsmil var blevet behandlet vasentligt grundigere. Hertil kommer, at det
billede, der er ridset op, er et gjebliksfotografi — situationen ved udgangen af
1960’erne. Det vil derfor ifelge udvalgets sken veare onskeligt, at det af udvalget
udforte arbejde pa en eller anden méide viderefores, bide ved et yderligere
studium af de problemer, der er for periferisk behandlet, og ved en almindelig
lgbende ajourfering.

2. Danmarks permanente sikkerhedspolitiske problem er i hovedsagen et pro-
blem om tilpasning til den del af den internationale politiske udvikling, der
bergrer os direkte, d.v.s. udviklingen i forholdet mellem og holdningerne hos de
lande, hvis politik har afgerende betydning for Danmarks nationale sikkerhed og
fundamentale nationale interesser.

Det ma vzre en afgerende forudsetning for, at Danmark kan varetage sine
interesser i dette menster, at dansk politik tilrettelegges pa baggrund af de bedst
mulige relevante oplysninger og ud fra en analyse af disse. Et mere systematisk
udrednings- og planlzgningsarbejde vil vaere et vigtigt bidrag til at skabe et
sikrere grundlag for de udenrigspolitiske beslutninger.

Ud fra dette synspunkt mé det af hensyn til lebende beslutninger om dansk
sikkerhedspolitik vere af betydning at sege at analysere de fundamentale kref-
ter, der gor sig gzldende i andre lande og i den internationale politik, og op-
stille forskellige muligheder for det fortsatte handelsesforleb med henblik pa,
at den forte politik kan legges til rette bl.a. under hensyntagen til de analyse-
rede langtidstendenser og den givne udenrigspolitiske mAlsztning. Det ville i
denne forbindelse kunne vare af betydning, at man tenkte hypotetiske situatio-
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ner igennem, spgte at skitsere mulige udviklingslinier og segte at vurdere, hvor
den nationale interesse matte ligge.

3. Udvalget mener allerede i dag at kunne pege p& visse konkrete omrider,
hvor et mere indgéende studium, end det inden for de givne rammer har vzret
overkommeligt at gennemfere, synes at traznge sig pa. Blandt sidanne skal
nzvnes folgende:

a) Uanset at der, som fremhavet ovenfor side 228 ff., er en udvikling i gang
inden for NATO vedrorende krisebehandling, synes yderligere studier sivel pa det
nationale som pa det internationale plan pakravet af problemerne om, hvordan
man bedst undgir en krisesituation eller bidrager til, at en opstiet krisesituation
finder en fredelig afvikling.

b) Som anfert side 337 mener udvalget at burde pege pa, at alle forsvarsarran-
gementer jevnligt ber efterproves i lyset af skiftende omstendigheder. Et spergs-
mél, der efter udvalgets opfattelse i denne sammenhang ber holdes under kon-
stant observation, er problematikken omkring fordele og ulemper i forbindelse
med det danske forsvars indpasning i den bestiende militzre integration inden
for NATO.

c) Det i Anden Del, kapitel II, sammenstillede materiale vedrerende Dan-
marks militeergeografiske placering vil muligvis kunne yderligere uddybes, og dette
ma under alle omstzndigheder ske i det omfang, strategiske doktriner zndrer sig,
og i lyset af den militeerteknologiske udvikling.

d) Danmarks nuvazrende sikkerhedspolitik bygger pi medlemskab af NATO,
d.v.s. en atlantisk lgsning af sikkerhedsproblemerne, der i den sidste ende hviler
pa den amerikanske atomgaranti. I den offentlige sikkerhedspolitiske debat i
Vesteuropa indgér tanken om oprettelse af en rent europzisk forsvarsorganisa-
tion, der skulle baseres pi en uafhengig vesteuropzisk atomstyrke. Hvis der
hermed tznkes pa et system, hvor beslutninger om atomvébnets anvendelse treef-
fes af en central instans pi alle deltagende landes vegne, er forudsztningen
en si hej grad af politisk enhed i Vesteuropa, at tankens realisation aftegner sig
som et relativt fijerntliggende fremtidsperspektiv, jfr. bemzrkningerne herom s. 355.

En anden mulighed ville vzre en fransk-engelsk forstielse p& atomvében-
omridet, der kunne tznkes at bestd i et teknisk samarbejde mellem og en
politisk koordinering af de engelske og franske atomstyrker. Det m& vare rele-
vant ogsd under en dansk sikkerhedspolitisk synsvinkel at foretage en mere ind-
giende analyse af spergsmélet med henblik p& en vurdering af de danske inter-
esser i denne forbindelse.

e) I den redegorelse for udvalgets arbejde, som blev afgivet den 5. maj 1969,
omtaltes bl.a. spergsmélet om massekommunikationsmidlernes betydning for debat
og meningsdannelse om udenrigs- og sikkerhedspolitiske spergsmail; udvalget har
savnet den fornedne ekspertise til at g ind p& disse spergsmil, men de nzvnes
som eventuelle opgaver for et fremtidigt arbejde.

f) Udvalget har i Ferste Del, kapitel VII, gennemgiet konfliktaspekterne i
den tredie verden og segt at udskille, hvilke der kunne tznkes at have indirekte
sikkerhedspolitisk relevans for Danmark. Denne problemkreds kan imidlertid for-
tjene en dyberegdende analyse.
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4. En forudsztning for, at centrale sikkerhedspolitiske problemstillinger kan un-
derkastes mere dybtgiende behandling i en bredere sammenhzng, er formentlig,
at der inden for centraladministrationen og sarlig udenrigsministeriet sker en
udbygning af arbejdet med sikkerhedspolitiske problemer, og at den nedvendige
koordinering mellem de dele af centraladministrationen, der varetager behandlin-
gen af sddanne problemer, sikres.

Dernzst ville en sterre vekselvirkning mellem det videnskabelige forsknings-
milieu og det operative beslutningsmilieu efter udvalgets opfattelse vzre frugtbar,
f.eks. under den form, at der skabtes mulighed for, at embedsmznd fra de be-
rorte dele af centraladministrationen udléntes til forskningsinstitutioner med hen-
blik pd lesning af specielle opgaver, og at centraladministrationen i hsjere grad
trak pd den ekspertise, der kan stilles til rAdighed udefra. Dette vil forudsztte en
mere smidig administrativ praksis.

Forlobet af udvalgets arbejde har yderligere vist, at en dialog mellem embeds-
mand i de implicerede ministerier og styrelser og udenforstiende eksperter, der
i kraft af erfaring eller virke har serlig indsigt i udenrigs- og sikkerhedspolitiske
problemer, er vardifuld. Det er derfor udvalgets opfattelse, at man burde tilstrebe
at finde former, hvorunder en sddan kontakt kan opretholdes og videreudvikles.

Skulle dette vinde tilslutning, vil det, for at man kan drage nytte af eksperti-
sen uden for administrationen, vazre pakrevet, at der rides over de fornedne
bevillingsmaessige rammer til iveerksettelse af selvstzendige undersegelser, der med
fordel kan foretages uden for det szdvanlige administrative system.

I den redegerelse, der hermed forelzegges, vil man lede forgzves efter en klar
og utvetydig stillingtagen til, hvad dansk sikkerhedspolitik i den kommende tid
»ber« vaere. Dette gelder bide de store hovedlinier og de mange enkelte hand-
linger, der udger helheden. Man har bestrzbt sig for at belyse sagerne si alsi-
digt som muligt og prazsentere argumenter og vurderinger, der taler for den ene
eller anden udviklingslinie eller det ene eller andet valg. Styrken eller rigtighe-
den af de enkelte argumenter eller vurderinger vil i et vist omfang blive afsloret
af den kommende tids udvikling i verden omkring os; i de fleste tilfelde vil den
vagt, man tillzgger dem, bero pi en politisk stillingtagen og det valg, der
treeffes, vaere et politisk valg helt uden for udvalgets kompetence.

Det hovedindtryk, som arbejdet med disse spergsmil har efterladt hos udval-
gets medlemmer, er emnernes meget omfattende og komplicerede natur. Det,
beslutningstageren har brug for, er en fortsat fordybelse i og kortleegning af
problemerne. Dette behov er ikke blot beslutningstagerens, men findes fuldt si
meget hos den offentlighed, hvis almindelige synspunkter og interesser det i den
sidste ende er beslutningstagerens opgave at varetage.

Kgbenhavn, den 28. juni 1970

361



REGISTER

{De med kursiv opferte tal henviser til bilagsbindet)

Acheson, Dean s. 31, 41, 47, 49, 50
Achesonplanen se Forenede Nationer, Uniting
for Peace
Adenauer, Konrad
Afghanistan s. 182
Afpasset imedegaelse s. 33 ff, 40, 41, 42,
43, 75, 135, 272, 333, 337; s. 34, 59, 127
se ogsa eskalation
Afrikanske Enhedsorganisation, Den (OAU)
s. 179, 182
Afspanding og afspazndingsbestrabelser s.
69, 71, 73, 74, 81, 105, 108, 122, 135, 214,
225, 226, 247 ff, 269, 291, 292, 330, 331,
350; 32, 63, 65, 67, 71, 77, 94, 96, 110,
113, 130, 150 {f, 158
Pugwash s. 246, 250, 251
Ti-magtsgruppen s. 245, 250
se ogsa
europzisk sikkerhedskonference
Europa, felleseuropziske sikkerhedsord-
ninger
Danmark, afspzendingsbestrabelser
Al Fatah se palestinensisk befrielsesorganisa-
tion
Albanien s. 95, 96, 97, 98, 101, 102, 103;
25, 101, 102, 107
Algeriet s. 123, 125, 126, 134, 180; 65
Alliance s. 311 ff
casus foederis s. 315, 316
defensiv alliance s. 313, 314, 315, 317
definition s. 311, 312
offensiv alliance s. 313, 317
sikkerhedspolitisk option s. 14, 317, 318
Alliancefrihed se neutralitet
Allied Forces Northern Europe (AFNORTH)
se NATO, militer integration
Allieret atomstyrke (ANF) se NATO, statio-
nering af atomvaben i Europa
Allieret kontrolrad se Berlin

s. 98, 66

362

Almindelig krig se Konventionel krig
Anden Verdenskrig, Den
alliancetraktater 314
atomvaben 39, 46
befriede omrader 18, 20
divergenser mellem de allierede 26, 105;
8,09, 10,11, 12, 13, 14, 17, 18, 20, 21,
23, 24, 35, 45
Italiens kapitulation 10, 18
krigsskadeserstatninger 12 ff, 18, 24, 30,
40, 57
l&ne- og lejelov 13, 22
oprettelse af den anden front
20
separatfred 10, 11, 35, 51
Anti-ubidskrigsferelse (ASW — Anti-Sub-
marine Warfare) 276, 284
ANZUS-pagten (1951) 315
Arabiske Liga, Den 125
Arafat, Yassir 127
Arbenz, Jacobo 187
Ardahan se Tyrkiet
Argentina 48, 189
Atlantpagten se NATO
Atomkrig 29, 34f, 39, 42, 261, 262, 271,
277, 285, 302; 111, 119, 123, 126
se ogsd Atomviben, Strategisk afskrakkelse,
Strategiske vaben
Atomparaply se USA, atomgaranti
Atomprevestoptraktaten (1963) 242; 33, 59,
110
Atomvaben 32, 49, 241, 297
erhvervelse af (spredning)
146, 241, 267
taktisk anvendelse af 29, 38, 39 f, 56,
261, 262, 263, 271, 272, 273, 277, 293
forhold mellem atommagt og ikke-atom-
magt 29, 41, 48
se Strategiske viben, USA atomgaranti,

9, 10, 11,

97, 32, 40, 47,



Europzisk afskrkkelsesstyrke
Australien 159, 315

Baathisme 125, 126
Bagdadpagten (1955) 129, 315
Balancerede styrkereduktioner 74, 245, 252,
257; 64, 153
Balfourerkleringen (1917) 131
Baltiske Lande, De 96, 259; 120
Bandungkonferencen (1955) 191, 324; 34
Bao Dai 154, 155
Barentshavet 287, 303; 120, 121, 122
Barreplanen se Fallesmarkedet, ekonomisk
og monetzr union
Begrznset krigsforelse se Lokale konflikter
Belgien 79, 250
Europapolitik 89 ff; 84, 85
forsvar 71, 147
og NATO 81, 214, 337, 339; 71,72
og neutralitet 81, 319; 71
politiske partier 71
pkonomi 7!
Bella, Ben 186
Benes, Eduard 20
Berlin 80, 109, 116 ff, 120, 270, 336, 349;
33, 38, 42, 57, 62, 64, 129, 130
adgang til 57, 109, 117, 118
allieret kontrolrdd 110; 14, 15, 24, 42
Berlinmuren 33, 59, 96
firemagtsdreftelser om (1970)
153
Berlinkriser
(1948) 117, 211, 340; 12, 15, 25, 30, 42
(1958) 59
(1962) 74, 229
Berlinkonference (1954) 146
Bevin, Ernest 15, 19, 28, 29, 36, 42
Biafra se Nigeria/Biafrakrigen
Bilotte, Pierre 43
Biologiske vaben 48 ff, 267, 297
Genéveprotokollen af 1925 48, 51, 52
Bipolaritet se Supermagterne
Bjernoya 287, 354; 121
Blum, Léon 28, 43, 53
Bohuslen 75, 141
Bolivia 180, 190
Bombefly se Strategiske viben
Bornholm 222, 260, 286, 290, 354; 110,
111, 120, 128, 134
Bosch, Juan 187
Bosperus se Tyrkiet, tyrkiske streeder
Botniske Bugt 120
Boun Oum 167
Brandt, Willy 109, 112, 114, 119, 120,
122, 253, 255; 62, 64, 96

118, 120;

Brasilien 48, 189

Bretton Woods 76

Brezjnev, Leonid I. 64, 68

Brezjnevdoktrinen (1968) 68, 96, 97, 100,
101, 106, 114, 254; 56, 99, 100, 109, 111

Briand, Aristide 53

Brintviben se Atomvaben

Britisk Guyana 192

Brusilov, Aleksej A. 56

Bruxellestraktaten (1948) se Vesteuropzisk
Union

Buchan, Alastair 179

Bulganin, Nikolai A. 58

Bulgarien
under den anden verdenskrig 19, 23, 25
intern udvikling 95; 30, 100
og internationalt samarbejde
og Vesteuropa 107
og Warszawapagten

Burma 149

Byrnes, James 18

250

103; 102, 107, 108

Cambodia
329
og USA 164, 165, 166
og Sovjetunionen 164, 165
og Kina 164, 165
og Frankrig 164
og ovrige Indokina 165
Canada 44, 47, 214, 227, 232, 241, 255,
256, 302, 303, 304, 306, 308, 339; 149,
150
Casablancakonferencen (1943) 11
Ceausescu, Nicolae 100; 98, 99, 100
Centre d’Etudes de Politique Etrangére 352,
357; 179
Chaban-Delmas, Jacques 79; 64, 67
Chaumonttraktaten (1814) 312
Chiang Kai-shek 146, 186; 31
Chile 180, 189, 190
Chou, En-lai 173, 191, 324; 32
Churchill, Winston 259, 260; 8, 9, 19, 22,
23, 24, 25, 28, 37, 40, 42, 46, 54
Civilforsvar 35, 50, 326
Clay, Lucius 15, 29, 38, 41, 42
COCOM (koordinationskomiteen) 339, 340
COMBALTAP 222, 231, 270, 282, 283,
334, 336, 337, 338, 349
COMECON (Radet til gensidig skonomisk
hjelp) 103, 104, 107; 98, 99
Commonwealth se Storbritannien
Congo (Brazzaville) 123
Congo 22, 193, 202, 206, 211, 213, 236;
160, 162, 176
Costa Rica 180, 190

113, 153, 154, 155, 157, 1641f,

363



Crowley, Leo 12,13

Cuba 112, 209, 210, 211, 284, 335, 348;
33,59, 117, 124, 130, 138, 139

Cypern 134, 201, 212, 238; 158, 162, 176

Daniel, Julij 64
Danmark
afspazndingsbestraebelser
330, 331

under den anden verdenskrig 260, 261;
19, 118

og CE 92, 348; 88

og FN 232, 235, 237, 239, 240, 329, 331,
341

og FN’s sikkerhedssystem 201, 208, 209,
212, 213, 235

forsvar 222, 233, 234, 290 ff, 305, 333 ff,
344, 345, 346, 350, 360; 113, 115, 116,
117, 127, 128, 130, 144, 145

handlefrihed 9, 13, 232, 327, 328, 329,
340 ff, 346; 113

og kemiske og biologiske viben 51

og Kina 329

og NATO 214, 222, 226, 231 ff, 290,

327 ff, 349, 350, 352; 110, 112, 113,

114, 116, 117, 150

og nedrustning 245, 246, 247, 252

neutralitet 259, 260, 261, 292, 321, 322,
340 ff; 112, 114, 116

og nordisk samarbejde 232, 240, 246,

247, 282, 329, 347, 348; 91, 92, 112,

114, 117
og Norge
og Oder-Neissegraensen

og Polen 115

sikkerhedsproblem 9, 11, 12, 59, 200,

209, 258, 260, 326, 327, 328, 331, 333,

335, 348, 351, 355, 356, 359; 7

og Sovjetunionen 257, 259, 260, 330, 341;
120

strategisk beliggenhed 258, 259, 260,

261, 268, 270, 273, 277, 284ff, 294 ff,
333, 342, 343, 349, 360; 75, 110, 111,
114, 124, 125, 126, 137

og Sverige 282, 350

og Tjekkoslovakiet 150

og den tredie verden 182, 193, 196, 209,
331, 341, 360

og USA 329, 341, 348

Danske strzder se Dsterseen, udfaldsveje

Dardanellerne se Tyrkiet, tyrkiske straeder

Debré, Michel 64, 65

Demokratiske Republik Vietnam, Den se
Nordvietnam

232, 250, 256,

282, 300, 350, 351
118

364

Dhofar 126, 130

Dimitrov, Georgi 96

Djilas, Milovan 20, 23, 24, 25, 41, 48

Dominikanske Republik, Den 187, 212

Douglas, William O. 41, 50

Dubéek, Alexander 97, 98, 100; 95

Dulles, John Foster 30, 148; 32, 33, 34, 42,
55, 58

Dunkerquetraktaten 28

Dossing, Thomas 19

Ecuador 180, 189, 190
Eden, Anthony 111, 260; 17, 19, 23
Eisenhower, Dwight D. 52
Eisenhowerdoktrinen (1957)
El Salvador 189
England se Storbritannien
Enhedskommandoen se COMBALTAP
Erhard, Ludwig 89
Erlander, Tage 82, 282, 352; 74, 76, 159,
162, 163, 164
Eskalation 38, 71, 138, 152, 182, 261,
263, 271, 272, 287, 289, 336, 344; 78, 111,
119, 121, 123, 127, 129, 141
Ethiopien 180
Europa
atomstyrke 43, 44, 355, 356, 360
fxlleseuropziske sikkerhedsordninger 74,
81, 248, 357; 63, 65, 66, 77, 81, 94,
104, 105, 146 ff, 179 ff
militeert samarbejde 44, 76; 32, 58, 69
politisk samarbejde 72, 73; 68, 69, 70
okonomisk samarbejde 68, 70, 85, 86
se ogsd EFTA, Fzllesmarkedet, Europzisk
Kul- og Stélfzllesskab, Marshallplan,
OEEC, Vesteuropzisk Union, Europa-
rad, Europzisk Sikkerhedskonference
Europaridet 83, 84, 85, 222, 230; 164, 167,
172
European Caucus se Storbritannien, europa-
politik
Europaiske Atomenergifallesskab, Det
(EURATOM) 48, 83; 86, 87, 88, 90, 91
Europziske Frihandelsomrade, Det (EFTA)
89, 90, 91, 164, 167, 172
Luropziske Fazllesskaber, De se Fellesmar-
kedet
Europ=ziske Kul- og Stélfellesskab, Det
(CECA) 83, 94; 85, 88
Europzisk Sikkerhedskonference, En 245,
253 {f; 146 ff, 158
se ogsd Europa, fxlleseuropaeiske sikker-
hedsordninger
Euro-valutamarked 77

129



Fagerholm, Karl-August 157
Falster 286; 111
Farouk, Kong 125
Fehmern 19, 120
Fehmern B=lt 266, 268, 296
Fierlinger, Zdenék 27
Figl, Leopold 167
Fijicerne 192
Filatov, oberst 44
Finland
under den anden verdenskrig 19, 23, 154
og europzisk okonomisk samarbejde 84,
91, 92, 156, 157, 158, 168
forsvar 347; 156, 158, 159
og internationalt samarbejde 208, 250,
255; 157, 158
neutralitet 324; 80, 154 ff
og Norden 282;79, 81, 155, 157, 158
sikkerhedspolitik 79, 350; 80 ff, 113, 152
og Sovjetunionen 82, 96, 283
strategisk beliggenhed 290; 27, 80, 137
og Vesttyskland 157
og Dsttyskland 157
Finmarken se Nordkalotten
Fleksibel imedegielse se afpasset imedegielse
Folkeforbundet 25, 202, 240, 299, 311, 313,
323, 324; 170
Fourquet, Michel 67
Forbundsrepublikken Tyskland se Vesttysk-
land
Forenede arabiske Republik (UAR) se
Agypten
Forenede Nationer, De
ECAFE (Qkonomisk kommission for Asien
og Det fjerne Dsten) 174
ECE (Qkonomisk kommission for Europa)
249, 257; 84
finanskrise 236, 237
FN og nationalt selvforsvar 203, 315
forholdsregler over for trusler mod freden,
fredsbrud og angrebshandlinger (kapitel
VII) 201, 202, 203, 235, 311, 315
formynderskabsrad 131
fredsbevarende virksomhed 130, 132, 182,
195, 203, 211, 235 ff; 158, 161, 162, 176
fredelig bilzggelse af konflikter (kapitel
VI) 200, 201, 205, 236, 311
generalforsamlingen 203, 205 ff, 211,
236, 237; 161, 162
generalsekretzren 206, 207, 210, 211, 236
medlemskreds 25, 146, 199, 204, 206;
157, 160, 161
og nedrustning 240, 241, 242, 243, 244,
245, 246
oprindelse 25, 240

og regionale sikkerhedssystemer 314, 315
sikkerhedsradet 25, 201, 202 ff, 210, 211,
213, 236, 237, 238, 324; 147, 161, 162
UNCTAD (kommission for handel og ud-
vikling) 188
Uniting for Peace-resolutionen 205, 235,
236; 161
og Vietnamkonflikten 163, 207
Formosa se Taiwan
Forrestal, James 38, 41, 50, 51
Frankrig
under den anden verdenskrig 15, 65
og Danmark 299
og europaisk ekonomisk samarbejde 80,
89 ff; 84, 85, 88, 91
og FN 25, 236
forsvar 38, 40 ff, 80, 229, 332; 65 ff,
147
i Mellemkrigstiden 21
og Mellemosten 128, 129, 130, 132
og NATO 40, 76, 79, 80, 214, 216, 220,
221, 224, 227, 232; 65, 66, 67, 153
og nedrustning 245
politiske partier 81; 16, 42, 43, 44
og Sovjetunionen 44, 57, 65, 66, 67
og Storbritannien 356, 360; 66
og den tredie verden 181, 209
og USA 40, 41, 73; 65, 66, 67
og Vesttyskland 32, 44, 58, 63, 66, 67,
165
og Vietnam 154, 155, 158, 163
og WEU 87
pskonomi 67
og Dsteuropa 255, 256; 65, 66, 67
Fredelig sameksistens 67, 248; 33, 56, 57
se ogsa Afspanding
Frei, Eduardo 190
Fremforingsmidler se Strategiske viben
Frit hav (mare liberum) se Dsterseen
Fulbright, William 60, 156
Fyn 222, 268, 284
Forste Verdenskrig, Den 21, 76, 259, 260,
313; 8,9, 12
Fallesmarkedet (CE) 56, 83
associeringsaftaler 87, 168, 172, 173
institutioner 86, 87
landbrugspolitik 89
mélsztning 86, 87, 88
oprindelse 94
overgangsperiode 87, 88
politisk samarbejde 84, 88 ff, 92, 222
udvidelse af 44, 80; 67, 70, 87, 88, 89,
90, 92, 164
ekonomisk og monetzr union 90
F=reerne 208, 212, 304, 306, 309, 310; 111

365



GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade) 250
Gaulle, Charles de 44, 79, 89, 90, 158,
164, 256; 21, 37, 41, 43, 53, 64, 65, 66,
67
Genéveprotokollen af 1925 se Kemiske viben
og Biologiske vaben
Ghana 190, 191
Gibraltar 130
Gomulka, Wladyslaw 101, 119; 93, 94
Gomulkaplanen (1963) 252
Gotland 290; 134
Gottwald, Klement 27
Grothewohl, Otto 25
Groza, Petro 23
Grenland 208, 212, 234; 111
aftale af 1941 300, 302
aftale af 1951 301, 302, 305, 306
under den anden verdenskrig 303, 304
og dansk sikkerhedspolitik 301, 308, 309,
348, 349, 353
retlig status 299, 302
strategisk beliggenhed 300, 301, 302 ff,
307, 308, 309, 310.
Grackenland 135, 215, 230, 233, 341, 344;
19, 23, 25, 42, 45, 58, 84
Gra Niveau, Det 261, 266, 267, 270, 272,
273, 277, 286, 287, 288; 119, 124, 128,
129, 130, 131
Guatemala 187, 212
Guinea 186, 189

Haiphong 43
Halder, Franz 38
Hallsteindoktrinen 112
Hammerskjéld, Dag 207
Harlem, Gudmund 283
Harmelrapporten se NATO
Harriman, Averell 10, 12, 16, 22, 49
Havemann, Robert 96
Healey, Dennis 273; 68, 70
Hellige Alliance, Den (1815) 312
Hernandez, Jesus 48
Hiroshima 46

se den anden verdenskrig, atomvéaben
Hitler, Adolf 8, 11, 20, 26, 38, 39, 47, 147
Ho Chi Minh 153, 160; 31, 43
Holland 79, 250, 258

og europzisk gkonomisk samarbejde 84,

85

og NATO 81, 215; 73, 147

og neutralitet 81; 73

politiske partier 73
Hoover, Herbert 55
Hopkins, Harry 13, 23, 35, 36

366

Hrustjov, Nikita 43, 61, 62, 63, 64, 283;
33, 34, 50, 54, 58, 59, 60, 99, 156

Hull, Cordell 18, 48

Husak, Gustav 95

Hakkerup, Per 150

Ikke-spredningsaftalen (NPT)
71,110, 136, 243, 267; 76
Indd=mningspolitik se USA, inddemnings-
politik
Indflydelsessfzere se interessesfaere
Indien 21, 22, 48, 127, 181, 190, 191, 204,
212, 245, 324, 342; 59, 60
Indokina 148; 152
Genéveaftalerne af 1954 154, 155, 164,
167; 3¢
historisk udvikling 153 ff, 164, 167
international kontrolkommission 155, 164,
166
krigen i 44; 43, 44
Indonesien 190, 191, 192, 201, 212; 60
Institute for Strategic Studies 251, 352; 179
Interessesfzre 43, 59, 96, 97, 101, 103; 10,
16 ff, 19, 20, 23, 25, 26, 33, 34, 37, 42,
46, 54, 76, 121, 122
Interkontinentale raketter se Strategiske viben
Internationale Atomenergiorganisation, Den
(IAEA) 48
International kommunisme 42, 64, 66, 67,
98, 149, 186, 253
se ogsid Kominform
International retsorden 13, 81, 326
Internationale valutafond, Den 250
Internationale valutasystem, Det 76, 77, 78
Irak 125, 126, 129; 162
Iran 129, 185, 209
Irland
og europzisk skonomisk samarbejde 84,
88, 174, 177
og FN 208; 176
forsvar 177
og NATO 174,175,177
neutralitet 324; 173 ff
og Storbritannien 174, 175, 176
og USA 175
Ishavet se Nordlige Ishav, Det
Island
under den anden verdenskrig 82
og Danmark 81, 82
og europxisk gkonomisk samarbejde 84,
91
og NATO 214, 227, 339; 82
og neutralitet 82
og Norden 81; 83
politiske partier 82, 83

47, 48, 59,



strategisk beliggenhed 287, 290, 302, 304,

306, 310; 82, 110, 120, 121, 122
og USA 82, 306; 82, 83
gkonomi 83
Israel 48, 113, 124, 126, 127, 128, 129,
132, 133, 135, 136, 137, 138, 139, 181,
206, 236; 94, 162
Italien 240
under den anden verdenskrig 10, 18

og europzxisk skonomisk samarbejde 89 ff;

84, 85
forsvar 32, 339; 147
i Mellemkrigstiden 21, 202; 170
og Nato 215, 227; 153

Jaltakonferencen (1945) 116, 172; 19, 21,
22, 23, 24, 35, 54, 65
Jan Mayen 287, 354; 121

Japan 148, 150, 164, 166, 184, 192, 209,

240, 295, 339; 84
under den anden verdenskrig 8, 17, 30
og Kina 173
i mellemkrigstiden 21, 149
politiske partier 170
sikkerhedspolitik 48, 51, 171, 173
og Sovjetunionen 172, 173
og USA 58,171,172
okonomisk udvikling 70, 174
Jarring, Gunnar 130

Johnson, Lyndon B. 60, 156, 158, 159, 167;

52, 60
Johnston, Eric 48
Jonsson, Emil 82

Jordan 125, 126, 129, 131, 132, 181; 162

Jugoslavien
under den anden verdenskrig 19
og europaisk ekonomisk samarbejde 84
intern udvikling 95, 99, 100; 100
og internationalt samarbejde 250, 255
neutralisme 96, 98, 191, 253; 100, 101
sikkerhed 102, 347

og Sovjetunionen 97, 101, 106; 30, 42,

98, 100
og Warszawapagten 102

Jylland 222, 258, 268, 269, 281, 288, 291,

334, 354; 110, 112, 116, 141

KAad4r, Janos 97

Karjalainen, Ahti 157
Kashmirproblemet 59

Kattegat 269, 271, 280; 110

Kars se Tyrkiet

Kekkonen, Urho 283; 80, 154, 158

Kekkonenplanen 234, 251, 252; 80, 158
Kemiske vaben 48 ff, 263, 267, 293, 297
Gentveprotokollen af 1925 48, 51, 52
tregas 50, 51, 52
Kennan, George 16, 17, 26, 29, 30, 31, 32,
33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 45, 46,
48, 50, 54
Kennedy Edward 74
Kennedy, John F. 33, 35, 60, 72, 146, 272;
33, 38, 54, 59, 60
Kennedyrunden 89
Kenya 180
Kielerkanalen 259, 260, 269; 114, 115, 135
Kinesiske Folkerepublik, Den
under den anden verdenskrig 25
forsvar 145, 146, 150
ideologi 142, 144, 150, 151
indre forholds indflydelse pd udenrigspoli-
tikken 144, 151
og internationalt samarbejde 204, 206,
232, 244; 146, 161
kommunistisk magtovertagelse 30, 31, 58
kulturrevolutionen 143, 144
officerskorpset 143
og Sovjetunionen 71, 140, 145, 148 ff,
161, 211; 30, 31, 34, 35, 59, 60, 61,
99, 101,111, 125
og den tredie verden 71, 130, 138, 176,
185, 186, 192, 212, 324
og USA 71, 140, 145 ff, 211
og Vietnam 152, 154, 163
oskonomi 140 ff, 149
og Dsteuropa 101, 102
Kolahalveen se Murmansk
Kolde Krig, Den 23, 25, 26, 70, 94, 103, 104,
105, 109, 138, 182, 211, 237, 238, 241,
249, 307, 309, 333, 349; 8, 14, 16, 17, 20,
21, 22, 24, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 47,
53,57,125, 148
Kollektiv sikkerhed 14, 25, 311, 313
Kollontaj, Alexandra 10
Kominform 16, 42, 44
Kommunikationsteknologi se Sikkerheds-
problem
Konfrontation mellem @st og Vest se Den
kolde Krig
Konventionel krig 25, 31, 38, 39, 48, 56,
261, 263, 271, 272, 273, 277, 285, 293;
126, 127, 129, 131, 141, 158
se ogsd Afpasset imedegielse, Lokale kon-
flikter, Eskalation
Koreakrigen 29, 30, 31, 50, 152, 202, 204,
211, 213; 31, 32, 34, 38, 46, 53, 160, 161
Kosygin, Alexei N. 64, 158, 169
Krag, J.O. 330

367



Krisebehandling 55, 228 ff, 271, 284, 291,
292, 298, 360; 114, 117, 130, 131

Kuwait 125

Kuznetsov, Nikolai G. 417

Laird, Melvin 272

Lange, Halvard 282, 283; 78

Laos 154, 155, 157, 166 ff
og Frankrig 166
Genéveaftaler af 1962
Pathet-Lao 167, 169
og USA 167

Latinamerika 21, 209, 243

Laugman, Bohumil 27

Le Duan 160

Leino, Yrj6 28

Lemass, Sean F. 176, 177

Lenin,Vladimir I. 34, 48, 49, 50, 56, 57

Libanon 129, 131, 206; 58, 160, 162, 163

Libyen 125, 126, 134; 58

Lie, Trygve 207

Lille Balt 260, 280, 296; 135

Lille Entente 314

Lin Piao 140, 143, 145

Liu Shao-Ch’i 144

Locarnoaftalen (1925) 314

Lokale konflikter 11, 23, 50, 179, 180, 212,
262; 111,116, 119, 128, 129
se ogsd National befrielseskrig

Londonkonferencen 1947 15, 36, 42

Lon Nol 165

Lublinregeringen 21, 22, 35, 36

Luftkrig 299

Lukket hav (mare clausum) se Dsterseen

Luxembourg 215, 227, 319, 339; 84, 85, 147

Lynch, John 176, 177

168

MacArthur, Douglas 31
McMahonerkleringen (1915) 131
McNamara, Robert S. 36, 37, 271, 295;
38, 147
McNarney, Joseph T. 43
Magtafkaldserkleringer 121, 253, 254, 257;
153
Magtbalance 13; 40, 54, 123, 132
se ogsd Strategisk afskrazkkelse, Super-
magterne
Malaccastraedet 183, 184
Malaysia 192, 212
Malenkov, Georgi M. 34, 99
Mali 186
Malta 245
Mansfield, Michael J. 60, 74
Mao Tsetung 140, 141, 143, 145, 146, 147;
30, 31, 32, 59, 61

368

Markos, Vafiddes 3!
Marokko 180
Marshall, George C.
36
Marshallplanen 14, 15 16, 26, 29, 36, 43,
46, 48, 57, 84
Marxisme-leninisme se Sovjetunionen, ideologi
Massiv gengzldelsesdoktrin se USA, massiv
gengzldelse
Mauretanien 180
Mellemdistanceraketter se Strategiske viben
Mellemesten 23, 59, 71, 181, 245; 71, 162,
163
flygtningeproblemer 129, 131, 133
og FN 129, 130, 131, 132, 133, 202, 204,
211, 236; 158, 162
forholdet mellem de arabiske lande
137
historisk udvikling 128 ff, 131, 132
krigen 1967 125, 126, 129, 130, 132, 133,
134, 185, 206; 60, 94
olieressourcer 127, 128
stormagternes rivalisering i omridet
127,128, 132, 134, 138, 139
se omradets enkelte lande og den palasti-
nensiske befrielsesorganisation
Mendés France, Pierre 58
Mexico 190
Mikolajczyk, Stanislaw 21, 23, 24
Minespzrring 266, 296, 297, 338, 339; 130
Modelstudier se prognoseproblemet
Molotov, Vyacheslov M. 280; 9, 10, 11, 12,
15,16, 17, 18, 22, 36, 48, 49, 58, 146
Mongoliet 149
Monnet, Jean 73
Montgomery, Bernard L. 19
Morgenthau, Henry 12
Moskvakonferencen (1947) 15, 36, 43
Multilateral styrke (MLF) se NATO, sta-
tionering af atomvaben i Europa
Miinchenkompleks 51
Murmansk 263, 287; 78, 79, 138
Muskat og Oman 126
Moen 266, 286; 111

13, 14, 15, 16, 26, 29,

12411,

124,

Naguib, Mohammed 125
Nagy, Imre 100; 97
Nasser, Gamal Abdel
138, 186, 191
Nassauaftalen 71
National befrielseskrig 25, 185 ff, 262; 119
NATO
atompolitik (Nuclear Planning Group,
Nuclear Defence Affairs Committee)
32, 39, 40, 56, 227, 229, 261, 263; 71

124, 125, 126, 129,



bistandsforpligtelse (NATO-garantien) 216,
217, 225, 315, 332
og FN 215, 316
forsvarsberedskab 31, 33, 38, 39, 56, 74,
135, 2151f, 221, 223, 224, 225, 226,
273 ff
geografisk omride 216
Harmelrapporten 214, 225, 226, 232, 330
konflikter mellem parterne indbyrdes 175
medlemskreds 214, 215; 32, 174, 175
og medlemslandenes indre anliggender
215, 216, 230, 233
militeer integration 40, 41, 214, 220,
221 ff, 269, 270, 281, 290, 292, 334, 338;
110, 112, 113, 114, 116
oprettelse af pagten 26, 27, 28, 214, 315;
14, 15, 16, 28, 29, 30, 39, 42
parlamentarikerkonferencer 222
politiske konsultationer 214, 215, 221,
226, 227, 228, 229, 256, 329; 150, 152
strategi 31, 32, 42, 74, 75, 227, 268, 285,
333, 337; 111, 126, 127
radet 40, 220, 221, 227, 228, 229; 105,
152
traktatens gyldighedsperiode 215
Ne Win 186
Nederlandene se Holland
Nedrustning
atomfri zoner
80, 150, 158
pa havbunden 59, 71, 243, 244
kemiske og biologiske viben 51, 52, 59,
243, 244, 251
pa det konventionelle omride 25, 241,
244, 245, 252
nedrustningsudvalget i Genéve 240, 242,
243, 245
partielle nedrustningsforanstaltninger
243, 306, 307
se ogsd Kekkonenplanen, Balancerede styr-
kereduktioner, SALT, Rapackiplan,
Undénplan, Forenede Nationer
Nehru, Jawarharlal 124, 179, 191, 324
Nepal 149
Neutralitet 318 ff.
og CE 164, 168, 173, 177
erkleret 320; 159, 166, 173
forsvarsevne 320, 321, 322, 344, 345,
346; 158, 159, 169, 177
garanteret 319, 346; 169
Haagkonventioner (1907) 320
og kollektiv sikkerhed 323, 324; 170
neutralitetspolitik 323, 324, 340; 160, 161,
162, 163, 167, 169, 171, 174, 176
nordisk neutralitet 321

234, 243, 244, 251 ff, 255;

242,

sikkerhedspolitisk option 14, 340 ff
Neutralitetsforbund 322
Neutralisme se Den tredie verden, Jugo-
slavien
New-Look strategien se USA, doktrinen om
massiv gengaldelse
New Zealand 159, 315
Ngo Dinh Diem 155, 156, 163
Ngo Dinh Nhu 156
Nguyen Cao Ky 160
Nguyen Van Loc 160
Nicaragua 189
Nigeria/Biafrakrigen 178, 181, 207, 239, 245
Nilsson, Torsten 74, 163
Nixon, Richard 49, 51, 55, 56, 57, 58, 59, 73,
137, 159, 162, 166, 168, 169, 174, 187; 66
Nixondoktrinen (1969) 55, 58, 171
Nkrumah, Kwame 179, 191
Nordatlantiske Rad se NATO
NORDEK se planen om udvidet nordisk
okonomisk samarbejde
Nordirland se Ulster
»Nordisk balance« 282, 283, 350
Nordisk forsvarsforbund 81, 350, 352 ff;
76,77, 83, 292
forhandlinger om 1948-49 301, 348, 357;
28, 165
Nordisk Rad 92, 157
Nordkalotten 82, 270, 286, 287, 290, 353,
354;9,75,78,79,81, 110,121, 128
Nordkap se Nordkalotten
Nordlige Ishav, Det 288, 289; 110, 133,
138, 139
Nordnorge se Nordkalotten
Nordseen 222, 258, 267, 269, 270, 334;
110, 114, 115, 120, 122
Nordvietnam 154, 155, 157, 159, 329
indre forhold 160
og Kina 161
og Sovjetunionen 359, 127, 158, 161;
138
og USA 147, 158, 159, 162; 49, 61
Norge
under den anden verdenskrig 19, 79
og Danmark 282, 299, 300, 350; 78, 117
og europzisk gkonomisk samarbejde 84,
88, 91, 92
forsvar 270, 281, 336, 353; 77 ff, 110
og NATO 82, 215, 222, 269, 281, 282,
337, 349, 350, 352; 77, 133
og neutralitet 321; 76, 79
og nordisk samarbejde 82, 350, 352; 77,
79
og Sovjetunionen 284; 78
strategisk beliggenhed 82, 270, 302, 304,

369



353;75,77,78, 113, 124, 128
og Sverige 79
se ogs& Sydnorge, Nordkalotten
Norskehavet 287; 120, 121, 122, 123, 124
Norodom Sihanouk 164, 165, 166
Norstad, Lauris 334
Nosek, Vaslav 27
Novotn¥, Antonin  100; 95, 96, 97
Oder-Neisse graznsen se Polen, graenser
Okinawa s. 58, 172; 32
Optrapning se Eskalation
Organisationen af amerikanske Stater (OAS)
s. 182, 315
Organisationen for europzisk skonomisk
Samarbejde (OEEC) s. 83; 84, 85, 88,
90, 91, 167
Organisationen for ekonomisk samarbejde og
Udvikling (OECD) s. 79, 188, 249; 84,
85, 164, 167

Paasikivi, J.K. s. 154, 155, 156

Pakistan s. 22, 48, 129, 181, 182, 190, 204,
209, 212, 245; 59

Palzstinensiske Befrielsesorganisation, den
(PLO) s. 126, 127

Palme, Olof s. 82, 282; 74, 163

Paleestina se Israel

Panama s. 189

Parisaftaler (1954)

Pearl Harbor s. 52

Peru s. 180, 189, 190

Petitpierre, Max s. 171

Petropavlovsk s. 31

Philippinerne s. 159

Planen om udvidet nordisk skonomisk Sam-

s. 86; 32, 149, 165

arbejde (NORDEK) s, 92; 91, 92
Polen
under den anden verdenskrig s. 19/ff, 35,
36, 46, 54
grenser s, 109, 115, 118, 119, 121, 254,

255; 17, 21, 24, 93, 94

intern udvikling s. 67, 95, 98, 100, 104;
58, 93, 94, 97, 98

og internationalt samarbejde s.

og Jugoslavien s. 94

kommunistisk magtovertagelse
30

og Rumanien

og Sovjetunionen s. 264; 93, 94, 105

og Tjekkoslovakiet s. 101; 94

og Vesttyskland s. 121, 254

og Warszawapagten s. 68, 100; 102, 105,
107

og Dsttyskland

250, 255
s. 23, 24,

s. 94

s. 93, 94

370

Politivold s. 26, 32, 46

Polycentrisme se International kommunisme

Pompidou, Georges s. 79, 80; 64, 88

Porkkalahalveen s. 80, 156, 157

Port Arthur s. 31

Portugal s. 212, 215, 221, 222, 230, 348,
84,91, 149

Potsdamkonferencen (1945) s. 110, 118,
153; 13, 14, 15, 18, 19, 24, 33, 36, 39, 46,
57, 65

Prognoseproblem s. 9, 352; 179

Quemoy-Matsukonflikten se Kina

Rajk, Laszlo s. 30
Rékosi, Matyas s. 100; 97
Ramadier, Paul s. 43
RAND Corporation s. 34
Rapacki, Adam s. 252; 94, 150
Rapackiplanen (1957) s. 252, 253
Rekognoscering se Varsling
Retsordenen pa havet s. 190, 279, 280
Revolutionzr krig se National befrielseskrig
Rhodesia s, 202, 204, 235; 171
Riopagten (1947) s. 315, 316
Rokossovskij, Konstantin K. s. 51
Romtraktaten se Fallesmarkedet
Roosevelt, Franklin Delano s. 11, 12, 13, 17,
22, 35, 37, 5¢
Rumzanien
under den anden verdenskrig
46
intern udvikling s. 95, 100, 106; 98, 99
og internationalt samarbejde s. 250, 254
kommunistisk magtovertagelse s. 23, 30
og Sovjetunionen s. 67, 96, 97, 98, 101,
106; 17, 28, 98, 104, 105
og Vesteuropa s. 107; 67, 99
og Warszawapagten s, 102, 103; 102, 104,
107 ff
Rusk, Dean s. 147
Rusland se Sovjetunionen
Rustningskontrol se Nedrustning
Roede Kors, internationale det s. 171
Réadet til gensidig skonomisk Hjzlp se
COMECON

s. 19, 23,

Saarspergsmalet s. 43

SALT (Strategic Arms Limitation Talks) s.
25, 46, 47, 48, 59, 71, 240, 244, 245, 246,
253, 256, 308; 81, 153, 158, 349

San Franciscokonferencen s. 22

Sato, Eiseku s. 170, 171, 174

Saudi Arabien s. 125



Scheel, Walter s. 122, 255
Schmidt, Helmut s. 267, 268
Schréder, Gerhard s. 267
Schuman, Robert s. 44
Schweiz
og europzisk skonomisk samarbejde s.
84, 88, 91, 168, 172, 173
og FN s. 25; 170, 171
forsvar s. 347; 169, 170
neutralitet s. 319, 324, 328; 160, 167,
169 ff, 176
SEATO (South East Asia Treaty Organiza-
tion) s. 155, 157, 315
Semjonov, V.I. s. 19
Servan-Schreiber, Jean-Jacques s. 78
Sihvo, Aarne s. 28
Sikkerhedsproblem s. 9, 11 ff, 325, 326; 7
betydning af forsvaret for s. 12, 13, 325,
326
betydning af kommunikationsteknologi for
s. 11, 12,22, 177, 183, 294, 295, 360
og national handlefrihed s. 11, 13, 325
og okonomisk samkvem s. 11, 22, 92, 93,
94, 295, 326, 340, 356
Siniavski, Alexander s. 64
Sirik Matak s. 165
Sjtemenko, S. M. s. 32, 50
Sjelland s. 222, 284, 291; 111,116
Skagerrak s. 269, 271, 284, 296
Skotland s. 120, 121, 122
Skane s.75
Slesvig-Holsten s. 222, 269, 270, 281, 290,
291, 334, 336, 337, 338, 349; 111, 116
Smith, Walter Bedell s. 37, 46
Smrkovsky, Josef s, 27
Sokolovskij, Vassily s. 15, 32, 42
Solzjenitsyn, Aleksander s. 59
Somalia s. 123, 180, 184
Storsomalia s. 180
Sortehavet s. 278, 288; 115, 138, 139
Souphanouvong, Prins s. 167
Souvannah Phouma, Prins s. 167, 168, 169
Sovjetforskning s. 60, 65, 66
Sovjetunionen
afstalinisering 100; 50, 58, 59
og Albanien 103; 101, 107
under den anden verdenskrig 9 ff, 17 ff
apparatet 61, 63, 64, 65, 69; 60
og Benelux 17, 149
og Bulgarien 19, 23, 100
og Danmark 208, 257, 260, 264, 277 ff,
349, 350; 17, 111, 120, 123, 149
og Finland 259; 17, 19, 23, 26, 80, 81,
149, 154, 155
flideopbygning 134, 135, 184, 185, 230,

263 ff, 281, 289, 293, 294, 303; 34, 41,
59, 79, 80, 113, 120, 121, 122, 133, 134,
138, 139

opfattelse af folkeret 67, 68; 123

og FN 25, 204, 205, 206, 209, 211, 212,
236, 237, 238; 31

forsvarsberedskab 30, 32, 36, 37, 43, 45,
66, 263, 265, 297, 302; 20, 30, 32, 34,
39, 41, 46, 51, 59, 60, 79, 106, 118, 119,
121, 122

og Frankrig 111, 149

og Grakenland 19, 23, 149

ideologi 61, 150, 151; 33, 34, 48, 49, 54,
56, 59

indre forholds indflydelse p& udenrigspoli-
tik 60, 65, 66, 67, 100

intelligentsia 61, 63, 64, 68, 69

og Jugoslavien 103; 19, 30, 42

og Kina 42, 66, 67, 71, 121, 148 ff, 161;
31, 32, 34, 35, 59, 60, 146, 149

kommunistpartiet 42, 60 ff, 68, 69, 95;
34, 50, 56, 58

i mellemkrigstiden 21

og Mellemesten 124, 128 ff, 134, 135,
137 ff

nationalitetsproblemer 61, 64, 65, 68; 56

og NATO 75, 286, 349; 32, 128, 148, 149

og nedrustning 51, 241, 242, 243, 244

og Norge 17, 19, 78, 79, 111, 120, 149

officerskorps 61, 62, 69; 50, 60

og Polen 97,98, 101, 103, 104, 254; 19 {{,
50, 51, 108

og Rumanien 103, 105; 17, 19, 28, 104,
154

samfundets lukkede karakter 26, 60; 39,
40, 45

sikkerhedspolitiet (KGB) 60

stalinisme 69

og Storbritannien 12, 17, 21, 23, 149

strategiske doktriner 42, 262, 263; 106

og Sverige 111,149

teknisk og gkonomisk samarbejde med
Vesten 67, 250, 254, 257; 148

og Tjekkoslovakiet 65, 67, 68, 97, 98, 101,
103, 104

og den tredie verden 181, 184, 185, 186,
194, 195, 288; 34, 35, 58, 60, 133, 134,
138, 139

og Tyrkiet 23, 149

og Ungarn 101; 19, 28, 56, 154

og vesteuropziske samlingsbestrzbelser 16,
28, 53, 57, 148

og Vesttyskland 108, 115, 121, 253, 254,
269, 355; 29, 30, 146 ff

og Vietnam 154, 158, 163

8l



og Warszawapagten 66, 67, 68, 71, 103;
102 ff
ekonomi
138
og Osterssomradet 97, 98, 259, 260, 263,
265, 267, 287; 114, 118, 120, 122, 129,
130, 133, 138 {f
og steuropa 42, 47, 69, 96, 97, 99 ff,
104, 105, 109, 115, 120, 264, 315
og sttyskland 98, 104, 115, 116, 254;
24, 56, 146 ff
og Ostrig 165
se ogsd Supermagterne
Spaak, Paul-Henri s. 29
Spanien s. 208; 84
Spionfly 33, 59
Sputnik se Strategiske vaben, interkontinen-
tale raketter
Spanding mellem Jst og Vest se Den kolde
krig
Spanding mellem Nord og Syd se Den tredie
verden
Stalin, Josef 100, 149; 9, 10, 11, 12, 13, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 41, 42, 45, 46,
48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 155
Stedfortrederstyrker 177, 211, 286; 26, 28,
32, 128
Steinhardt, Laurence 27
Stoph, Willy 120, 121
Storbritannien
under den anden verdenskrig 9, 10, 13 ff,
19, 20, 24
Commonwealth 21, 208; 68, 71
og Danmark 208, 259, 299; 19
Europapolitik 44, 80, 87, 356; 68 ff, 84,
88, 91
og FN 25, 237
forsvar 21, 32, 38, 229, 272, 273, 290,
306, 337; 68, 69,71, 110
og Frankrig 356, 360; 12, 43,71
i mellemkrigstiden 21
og Mellemesten 125, 127 ff, 134, 138
og NATO 215, 227; 68, 69,71
og nedrustning 52, 241
og Norge 110
politiske partier 81; 68, 70, 71
og den tredie verden 153, 154, 181
og USA 71
og Dsterssomradet 258 ff
Store Blt 259, 260, 271, 280, 288, 296;
135, 141
Storkrig se Atomkrig
Strang, Lord William 37
Strategisk afskrakkelse 13, 24, 28, 30, 31,

62, 63, 66 ff, 289; 49, 59, 119,

372

33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 43, 44, 46, 70,
73, 185, 241, 242, 261, 271 304, 305, 307,
332; 78, 79, 112, 119, 125, 126, 130, 131,
133, 134
Strategisk krigsforelse 32
se ogsd Atomviaben
Strategiske viben 12, 24, 25; 119
ABM 45, 46, 47, 148, 227, 287, 308; 134
interkontinentale raketter 32, 33, 37,
263, 271; 33, 38, 58, 59
mellemdistanceraketter 32, 40, 332; 33,
59, 66
MIRV og MRV 45, 46; 134
omkostninger forbundet med 24, 30
strategiske bombefly 30, 33, 40, 263, 271
teknologisk udvikling 44, 45, 46, 227
Styrkevurdering 13, 28, 32, 33, 36, 263,
264, 265, 266, 167, 268, 269, 271, 272,
273 ff; 38, 39, 40
se ogsd Trusselsbedemmelse
Sudan 125, 126
Suez 127,133, 138, 238; 68, 69,71, 183
Suezkrisen (1956) 129, 132, 206, 208, 211,
213, 236; 83, 160, 169
Sukarno, Achmed 179, 191; 60
Sukselainen, Vieno J. 157
Sundet se Dresund
Suslov, Mihail 50
Supermagterne 22, 26, 27, 33, 36, 44, 70,
71, 75, 129, 130, 152, 211, 302, 335, 354;
12, 13, 15, 17, 21, 23, 26 30, 42, 47, 48,
55,119, 149
interessefxcllesskab 12, 35, 44, 71, 140,
185, 211, 212, 240
supermagtshegemoni
243
Sverige
og Danmark 282, 350; 74, 76
og europaxisk okonomisk samarbejde 84,
88, 91, 92, 163, 164, 168
forsvar 47, 259, 271, 291, 347, 353; 74 ff,
134, 144, 145, 159
og FN 255, 329; 160, 162
og NATO 75,113
og nedrustning 51, 342
neutralitetspolitik 82, 283, 321, 322, 324,
352; 74 ff, 159 ff, 171, 176
og nordisk samarbejde 82, 282, 350, 352,
353; 76, 117, 164
og Nordvietnam 163

24, 44, 80, 105, 212,

og Norge 75,76

politisk handlefrihed 328, 340, 342; 74,
76, 162 ff

strategisk beliggenhed 282; 75, 113, 135,
136, 141



og USA 163

Svalbard 354

Sydafrika 21, 48, 329

Sydnorge 281, 282, 284, 288; 75, 78, 127,
141

Sydtyrolkonflikten 212

Sydvietnam 154, 155
befrielsesfronten 158, 161, 162
indre forhold 152, 155, 156, 157, 158,

160

Sydyemen 125, 126, 130, 138

Sydestafrika 192

Symington, Stuart 74

Syrien 125, 126, 128, 129, 131, 132, 134;
53, 58

Szklorska Porebakonferencen (1947) se Kom-
inform

Sekrig 285, 294; 115, 127

Taft, Robert 55
Taiwan 145, 146, 147, 148, 173
Taktisk krigsforelse 32
se ogsd Atomvében
Tanzania 193
Terrorbalance se Strategisk afskraekkelse
Thailand 158, 159, 209
Thieu, Nguyen Van 159, 160, 162
Ti-magtsgruppen se Afspanding
Tiranstredet 132, 133
Tito, Josip Broz 97, 99, 100, 191
Titoisme 30, 100
se ogsd Jugoslavien
Tjekkoslovakiet
under den anden verdenskrig 19
og internationalt samarbejde 250
intern udvikling 95, 98, 99, 100, 104,
106; 95
invasion 1968 65, 67, 96, 97, 114, 212,
249; 50, 67, 73, 94, 95, 98, 100, 105,
107, 108, 109, 117, 123, 127, 151, 157,
162, 163, 169
kommunistisk magtovertagelse 98, 212;
16, 25 ff, 30, 45, 56
og Sovjetunionen 68, 264; 20, 27, 56, 95,
105, 108
og USA 27
og Warszawapagten 68, 103; 102, 107, 108
Ton Duc Thang 160
Tonkinbugten 156
Topdiplomati 249; 12, 36, 37
Total krig se Atomkrig
Trakien 286; 128

Tran Thien Khiem 160

Tran Van Huong 160
Tredie verden, den
og FN 200, 209, 239
grensekonflikter 12, 22, 179, 180, 212
gaeldskonsolidering 191
konflikter mellem Nord og Syd 21, 22,
23, 24, 177, 179, 187 {f, 194, 195, 212,
245; 35
i mellemkrigstiden 21
moderniseringskonflikter
179, 212, 251
nationaliseringer 190
neutralisme 124, 191, 192, 209, 324
raceproblemer 192, 193
salg af viben til 181, 185
stormagters rivalisering i 71, 131, 177,
180, 181, 182 ff, 193, 208, 289; 34, 35,
60
territorialfarvand 189, 190
udviklingsbistand 187, 188, 189, 196
pkonomiske konflikter 12, 176, 177, 178,
179, 188
Triplealliancen (1882)
Tripleententen (1893)
Trotskij, Leon 20, 53
Truman,Harry S. 13, 18, 22, 25, 34, 39, 40,

22, 23, 177, 178,

313
313

46, 51
Trumandoktrinen 25, 26
Trusselsbedemmelse 13, 26, 27, 31, 33, 34,

38, 41, 42, 43, 56, 73, 75, 335, 337, 343,
344, 345, 350; 38, 41, 45, 46, 55, 65, 66,
75,78, 109, 112, 113, 116, 117, 120, 125
se tillige Styrkeforholdet mellem st og
Vest, Strategisk afskreekkelse
Tsushimastredet 31
Tuhatjevskij, M. 20, 50, 56
Tyrkiet 135, 190
Ardahan 25
og europzisk gkonomisk samarbejde 84
forsvar 32, 129, 215
Kars 25
og NATO 45, 58
tyrkiske streeder 288, 289; 25, 115, 130
Tyskland 106, 107, 109, 117, 240, 261,
344, 357; 7
deling 57, 105, 110, 248, 254, 257, 270,
290; 12ff, 18, 19, 24, 25, 33, 42, 53,
62, 116, 146, 148
genforening 103, 111, 112, 115; 24, 33,
48, 53, 57, 62, 63, 65, 97, 117, 146,
147, 149, 150
i mellemkrigstiden 21, 107, 260, 319
se ogsd Vesttyskland, @sttyskland, Berlin
Téregas se Kemiske vaben

373



Udenrigspolitik
del af sikkerhedspolitik 11
og indenrigspolitik 22, 71
Ulbricht, Walter 100, 116; 94, 96
Ulster 174, 175, 177
Undén, Osten 252; 74, 161
Undénplanen (1961) 252, 329
Ungarn
under den anden verdenskrig 19, 46
intern udvikling 95, 98, 100; 97, 98
og internationalt samarbejde 250
kommunistisk magtovertagelse 30
opstand 1956 67, 95, 96, 97, 100, 206,
212; 33, 56, 58, 83, 97, 160, 161, 162
og Sovjetunionen 264; 105, 154, 157
og Warszawapagten 68; 98, 102, 107,
108
og Dstrig 97
Uruguay 189
USA
under den anden verdenskrig 9, 10, 12,
13,17, 18, 19, 22
atomgaranti 28, 31, 34, 37, 38, 43, 47,
214, 217, 332, 333, 335, 356; 65, 68,
69,76, 113,117
og Canada 76, 222
og Danmark 208, 260, 284, 299, 302,
303, 304, 308
og FN 25, 237, 238; 147
forsvar 31, 32, 33, 34, 36, 37, 45, 53, 118,
148, 222, 229, 271, 272, 295, 297, 302,
306, 348
og Frankrig 40; 17, 43, 55, 58
og fxlleseuropzisk sikkerhedsordning 57,
255, 256, 357; 146 ff
og Grzkenland 134; 25
inddzmningspolitik 26, 58
indenrigspolitikkens indflydelse pa uden-
rigspolitikken 53, 60, 73; 54, 55
og Italien 134
og Japan 57, 171 1f, 315; 31, 32, 45, 52
og Kina 59, 71, 146 ff; 18, 31
massiv gengzldelse 30, 31, 33, 35, 264;
32, 55, 58
i mellemkrigstiden 21
og Mellemesten 58, 128, 129, 130, 132,
134, 137
militeer-industrielle kompleks 53, 54
nationale sikkerhedsrad (NSC) 55
og NATO 55, 56, 74, 215, 216, 217, 224,
227
og nedrustning 49, 51, 54, 241, 242, 243,
244
og neutralitet 321, 322
oversgiske investeringer

76 ff, 137

374

og Schweiz 29
og Sverige 29, 163
tilbagerulningspolitik 22, 33
og Tjekkoslovakiet 27
og den tredie verden 53, 57, 58, 76, 181,
182, 187, 190, 315; 19, 52
og Tyrkiet 26
og Vesteuropa 35, 38, 44, 54 ff, 73 ff,
105, 295, 304, 335, 337; 55, 64, 66, 67,
84
og Vietnam 53, 54, 58, 59, 60, 153 ff,
185, 195, 272; 53, 59, 60
skonomi 54, 74, 77, 295; 14, 47, 55, 118
og Osterssen 133, 141 ff
se ogsd Supermagterne
Uskadelig passage se under @sterseen
U Thant 158, 163, 207

Vandenberg, Arthur H. 29, 55
Vandenbergresolutionen 29
Varga, Evgennij 49
Varsling og varslingsfaciliteter 284, 298,
305, 306, 307, 308, 349; 79, 82, 116,
124, 133, 134, 273
Verdenshandelsbanken 250
Vestberlin se Berlin
Vesteuropziske Union, den (WEU) 80, 84,
86, 87, 222, 267, 315, 316; 16, 29, 42,
69, 70
og NATO 87,217
Vesttyskland
dannelse af Forbundsrepublikken 110; 25
og Danmark 268, 269, 281, 347, 355
og DDR 112, 113, 114, 120 ff, 349
og europzisk ekonomisk samarbejde 80,
89 ff, 122; 63, 84, 85
forsvar 74, 75, 86, 110, 229, 267, 268,
269, 281; 32, 38, 58, 64, 102, 103, 114,
130, 133, 134, 141 ff
og fzlleseuropzisk sikkerhedsordning 80,
255, 256; 63
og genforening 12, 109, 110, 111, 270
og Jugoslavien 112
nationalisme 62, 63
og NATO 27, 80, 86, 110, 111, 215, 224,
227, 268, 269, 270, 281; 34, 69, 102,
103, 149, 165
og Oder-Neisse grensen
pacifisme 62
politiske partier 81, 113, 123; 62, 63, 64
og Polen 120 ff, 349; 153
og Rumanien 112; 96, 99
og Sovjetunionen 112, 119 ff, 253, 339,
349; 153
Vestunionen se Den vesteuropziske Union

118, 119



Viet-Minh 153, 154, 156, 166

Vietnamkrigen 49, 51, 52, 152, 157 ff, 181,
193, 295; 43, 59, 66, 160, 161, 162
og Cambodia 165, 166
forhandlingslesning 157, 158, 162 {f
og Laos 168
og USA 157 if, 163
se ogsd Sydvietnam, Nordvietnam, Indo-

kina, Tonkinbugten

Vladivostok 31

Vlasov, Alexander 50

Voznesenskij, Nikolaj 49, 50

Vysjinskij, Andrei Ja. 48

Warszawapagten 27, 68, 69, 105, 182, 265,
266, 273 ff, 315; 33, 50, 67, 71, 98, 99,
100, 101, 102 ff, 111, 125, 127, 151, 153
felleskommando 102, 103, 106, 107, 108
politisk komité 103, 104, 105, 108, 109

Wegener, E. 281

Wilson, Harold 169, 337; 68, 70

Yemen 184

Zambia 193
Zjdanov, Andrei 42
Zjukov, Georgi K. 58
Zorin, Valerian 27

Agypten 124, 126, 128, 129, 131, 132, 133,
134, 136, 137, 180, 191, 236; 162, 169
Nasserisme 125, 126, 138

Oresund 260, 266, 271, 280, 288, 296, 321;
75,110, 111, 116, 135, 141
Oresundstraktaten (1857) 279
Osterseen
under den anden verdenskrig 19, 114
flide- og flystyrker i omradet 264, 265.
269, 270, 288, 293, 294
frit hav 258, 260, 269
lukket hav 258, 260, 278
milieuproblemer 290; 134, 135

sparring af streederne 258, 260, 281, 284,
286 ff, 296, 297, 338, 339; 129, 132,
135 ff
strategisk betydning 259, 263, 269, 270.
286 ff, 334; 80, 110, 111, 114, 115, 120,
121,122,127, 129, 132 {, 141 ff
udfaldsveje 222, 258, 260, 266, 270, 271,
278, 279, 280, 285, 290, 354; 75, 111,
113, 114, 115, 120, 124, 125, 126, 127.
128, 129, 131, 135 ff.
uskadelig passage 279, 280; 75, 111
Osteuropa
historisk udvikling 10, 18, 19, 20, 25, 27,
30, 46, 57, 58
national individualisme 95, 98, 99, 100,
106
sikkerhedssystem 27, 209; 29, 33, 60, 67,
97, 102 ff, 116
og Sovjetunionen 95 ff, 102, 104, 106,
107; 97, 125, 148
og Vesteuropa 106 ff, 254, 257
se ogsd Warszawapagten samt de enkelte
lande
Ostrig 208, 250, 255, 324, 328, 347
og europzisk skonomisk samarbejde 84,
88, 91, 167, 168
forsvar 167
og FN 167, 169, 170
neutralitetspolitik 165 ff, 171, 176
statstraktat af 1955 32, 34, 105, 146, 148,
165
og Osteuropa 98
Osttyskland
anerkendelse 109 ff, 255; 33
dannelse af DDR 110, 116; 24, 25
og genforening 110, 115, 116
intern udvikling 100, 104; 96
og Sovjetunionen 98, 106, 116, 121, 264;
24, 33, 53, 56, 64, 96, 105
og Tjekkoslovakiet 101; 95, 96
og Warszawapagten 68, 103; 102, 103
107, 108
og Vesttyskland 62, 96

375





























































































































































































































































































































































































































































































































































































	prblm-sikpol
	prblm-bilag



