Forsvarslovene m.v. 1993

Lov nr. 909 af 8. december 1993
om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.

Lov nr. 910 af 8. december 1993
om &ndring af lov om forsvarets personel,
lov om hjemmevarnet,
lov om statens uddannelsesstotte og
lov om vaernepligtsorlov m.v.

Folketingsbeslutning nr. B | af 25. november 1993
om etablering af en dansk international brigade




355.4%¢ (439) ACO 1993
OEToT L~9 37

FORSVARSLOVENE M.V.
1993

cre—13658—FEx2

" Det Kongelige Garnisonsbibliotek

VIS v

000000000000




266.456(Y89) Aop

Forsvarslovene m.v. 1993
Folketingséret 1993-94

Trykt hos Schultz Grafisk A/S, Kgbenhavn

ISBN 87-601-4509-9

| ] |

ne

W
Forsvarets Bibliotek




Indhold

Lov nr. 909 af 8. december 1993 om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.

1l Lov nr. 909 af 8. december 1993 om forsvarets formal, opgaver og organisation

T Ot s e o et ey e o R b e MOy i oo o e b R e 5
2; Lovforslag nr. L 5 af 6. oktober 1993 til lov om forsvarets formdl, opgaver og

organisation m.v. samt bemarkninger hertil .........ccooovvvevierenienieniennnrnienienesieseseseenns 7
B Spergsmal om lovforslag nr. L 5 fra Folketingets Forsvarsudvalg og

forsvarsministerens besvarelse heraf ..........coocooiviiiieieiniinicecce e 13

Betznkning over loviorslagnr: L 5 ..o misninnninimsmiv it smssisoer 15
5. Tillegsbetznkning over lovforslag nr. L 5 ....co.covvviniineninincrierre e 16

Lov nr. 910 af 8. december 1993 om @ndring af lov om forsvarets personel, lov om
hjemmevzaernet, lov om statens uddannelsesstgtte og lov om varnepligtsorlov m.v

6. Lov nr. 910 af 8. december 1993 om @ndring af lov om forsvarets personel, lov om

hjemmevarmet, lov om statens uddannelsesstgtte og lov om varepligtsorlov m.v. . 18
ik Bekendtggrelse nr. 104 af 7. februar 1994 af lov om forsvarets personel med de

&ndringer, der fglger af lov nr. 307 af 4. juni 1986 og af lov nr. 910 af 8. december

IREE] et e et o Sl e P e e 21
8. Bekendtggrelse nr. 164 af lov af 8. marts 1994 om hjemmevamet med de

@ndringer, der fglger af lov nr. 910 af 8. december 1993 ..........ccccoovvveiinnnecnrinnnn. 24
9. Uddrag af bekendtggrelse nr. 336 af 2. maj 1994 af lov om statens

uddannelsesstgtte med de &ndringer, der fglger af lov nr. 910 af 8. december 1993 28
10. Bekendtggrelse nr. 981 af 14. december 1993 om vernepligtsorlov og om orlov til

FN-tjeneste m.v. med de ®ndringer, der fglger af lov nr. 910 af 8. december 1993 .. 31

11.  Lovforslag nr. L 6 af 6. oktober 1993 til lov om @ndring af lov om forsvarets
personel, lov om hjemmeva&met, lov om statens uddannelsesstgtte og lov om
vaemepligtsorlov m.v. samt bemarkninger hertil .........cccocevivvevnnicriiirinicrers e 34

12.  Forsvarsministerens @ndringsforslag af 8. november 1993 til lovforslag nr. L 6 af
OXOKtODEraL 993 s e e 44

13.  Spgrgsmal om lovforslag nr. L 6 fra Folketingets Forsvarsudvalg og
forsvarsministerens besvarelse heraf, herunder kopi af visse hgringssvar og

hEnVendelser R oesruemuu-em SN res S s DB a0 o T TS 45
14.  Betznkning over loviorslag nr. L 6 ......c.cooeeeviviveeieeicieeeciees e vess s 110
15.  Tillegsbetenkning over lovforslag nr. L 6 ......oceovvecerenrnniereninienenecnnnnesesessssessesns 117

Folketingsbeslutning nr. B 1 af 25. november 1993 om etablering af en dansk
international brigade

16.  Folketingsbeslutning nr. B 1 af den 25. november 1993 om etablering af en dansk
internationalibripade sl Tl R i | TR e I e 118

17.  Forslag nr. B 1 af 6. oktober 1993 til folketingsbeslutning om etablering af en
dansk international brigade samt bemarkninger hertil ..........cccovvveeievierivicrnceeenene. 119



18.  Spgrgsmél om beslutningsforslag nr. B 1 fra Folketingets Forsvarsudvalg og
forsvarsministerens besvarelse heraf ............ccccovieiniinincne e 122

19.  Bet@nkning over beslutningsforslag nr. B 1 ... 124

Folketingets forhandlinger vedrgrende lovforslag nr. L 5 og L 6 samt
beslutningsforslag nr. B 1

20, Fremsattelsel(050KI0DEr ] Q0 3) 18,0 i v v fivnvesss doebarsa et s oss sdaio soossas ek vt sasseis 128

215 Forsteibehandling: (1250ktoberal 993) 5. & ... Lol n e LI RN B L 132

22.  Anden behandling af beslutningsforslag nr. B 1 samt lovforslag nr. L 5 og L 6 (25.
NOVEMDBERIL993) i siss iasisisnvernsissrssinssonsrenassss oh Tl SUMESb e wmemall irp i s e W0 Misbuba (imm 162

23.  Tredje behandling af lovforslag nr. L 5 og L 6 (2. december 1993) .......cccocveurinenne. 177

Tilleg

1. Oversattelse til engelsk af lov nr. 909 samt af bemerkninger til lovforslagnr. L 5 .. 178

2. Oversattelse til engelsk af Folketingsbeslutning nr. B 1 samt af bemarkninger til
forslag til Folketingsbeslutning nr. B 1 ..o 192



8. december 1993

Nr. 909

Lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nide Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet folgende lov:

Kapitel 1
Forsvarets formdl og opgaver

§ 1. Det militeere forsvar skal bidrage til at
fremme fred og sikkerhed.

Stk. 2. Forsvaret udger et veesentligt sikker-
hedspolitisk middel og har til formél

1) at forebygge konflikter og krig,

2) at heevde Danmarks suver@nitet og sikre
landets fortsatte eksistens og integritet og

3) at fremme en fredelig udvikling i verden
med respekt for menneskerettighederne.

Stk. 3. Dansk forsvar skal pd mandat af FN
eller CSCE med militeere midler, direkte eller
stillet til rddighed gennem NATO, kunne bi-
drage til lesning af konfliktforebyggende,
fredsbevarende, fredsskabende, humanitere
og andre lignende opgaver.

Stk. 4. Forsvaret skal som en integreret del
af NATO

1) kunne lose konfliktforebyggende opgaver
og krisestyringsopgaver samt yde effektiv
modstand mod angreb p4 dansk omrade og
gennemfere egentligt forsvar af Danmark
og tilstedende nzromrider i samarbejde
med allierede styrker, herunder rettidigt
kunne modtage, stotte og gennemfore ope-
rationer med allierede styrker indsat i for-
sterkningsajemed, samt

2) kunne deltage i konfliktforebyggelse, krise-
styring samt forsvar inden for NATO’s om-
rdde, herunder demonstration af solidaritet

Forsvarmin. j.nr. 1. kt. 93-2050-2

ved indseattelse af reaktionsstyrker, i over-

ensstemmelse med Alliancens strategi.

Stk. 5. Forsvaret skal rade over styrker af al-
le tre veern, hvis sterrelse, kampkraft, udhol-
denhed, mobilitet og fleksibilitet ger det mu-
ligt at lose de i stk. 3 og 4 n&vnte opgaver.

Kapitel 2

Forsvarets organisation m.v.

§ 2. Forsvarsministeren er hojeste ansvarlige
myndighed for det militere forsvar.

§ 3. Forsvarsministeren fastsatter storrelsen,
sammens&tningen og organisationen af he-
ren, sevarnet og flyvevadbnet, herunder styrker
m.v. til lesning af internationale opgaver, samt
af organer til stotte for forsvaret.

§ 4. Forsvarschefen har under ansvar over
for forsvarsministeren kommandoen over he-
ren, sevarnet og flyvevdbnet samt organer til
stotte for forsvaret.

Stk. 2. Forsvarsstaben bistar forsvarschefen
ved lesning af de opgaver, der pahviler denne.
Chefen for Forsvarsstaben er stedfortreeder for
forsvarschefen.

Stk. 3. Forsvarschefen og Forsvarsstaben
udger Forsvarskommandoen.

§ 5. Forsvarschefen kan efter bemyndigelse
fra forsvarsministeren delegere dele af sin
kommando over militere styrker m.v., der ind-
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seettes til lesning af opgaver under FN og
CSCE, jf. § 1, stk. 3, til chefen for den pagel-
dende internationale styrke eller mission.

Stk. 2. Forsvarschefen kan efter bemyndigel-
se fra forsvarsministeren delegere dele af sin
kommando over militere styrker m.v., der ind-
settes til lesning af opgaver i NATO-regi, jf.
§ 1, stk. 4, til NATO’s everstkommanderende
for Den Felles Forsvarsstyrke i Europa (SA-
CEUR) eller til NATO’s everstkommanderen-
de for De Falles Forsvarsstyrker i Atlantomra-
det (SACLANT).

Stk. 3. Forsvarschefen kan efter bemyndigel-
se fra forsvarsministeren delegere dele af sin
kommando over de militere styrker til chefen
for Forsvarets Operative Styrker.

§ 6. Private sammenslutninger af personer,
der organiseres, uddannes eller udrustes til mi-
liteer virksomhed, ma ikke oprettes.

§ 7. Under krig eller andre ekstraordinzre
forhold kan forsvarsministeren

1) uden retskendelse treffe foranstaltninger
som omhandlet i grundlovens § 72 over for
telefonsamtaler, post- og telegramforsen-
delser og anden kommunikation,

2) regulere og kontrollere sejlads og fiskeri in-
den for dansk seterritorium og uden for
dette udeve kontrol med danske skibes sej-
lads og

3) regulere og kontrollere lufttrafik inden for
dansk luftrum og uden for dette udeve kon-
trol med danske flys lufttrafik.

Stk. 2. Under de forhold, der er navnt i stk.

1, skal borgerne mod fuld erstatning stille de-

res ejendom til radighed for landets forsvar ef-

ter regler, der fastsettes af forsvarsministeren.
Erstatningen fastsattes efter tilsvarende regler,
som er indeholdt i beredskabsloven.

§ 8. Overtredelse af § 6 straffes efter straffe-
lovens § 114, stk. 2.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udferdiges i medfer
af § 7, stk. 1, nr. 2 og 3, kan fastsattes straf af
bede, hefte eller under skerpende omstan-
digheder fengsel indtil 3 r for overtrzdelse af
bestemmelserne i forskrifterne.

Stk. 3. Den, der undlader at efterkomme for-
bud eller pdbud udstedt i medfer af § 7, stk. 1,
nr. 2 eller 3, straffes med bede, hefte eller un-
der sk&rpende omstzndigheder fangsel indtil
3 ar.

Stk. 4. Er en overtredelse begaet af et sel-
skab, en forening, en selvejende institution, en
fond eller lignende, kan der palegges den juri-
diske person som siddan bedeansvar. Er over-
treedelsen begdet af staten, en kommune eller
et kommunalt feellesskab, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, kan der palegges staten,
kommunen eller det kommunale fzllesskab
bedeansvar.

Kapitel 3
Ikrafttraedelsesbestemmelser m.v.
§ 9. Loven traeder i kraft den 1. januar 1994.
Stk. 2. Lov om forsvarets organisation m.v.,

Jf. lovbekendtgorelse nr. 825 af 7. december
1990, ophaves.

Givet pd Christiansborg Slot, den 8. december 1993

Under Vor Kongelige Hand og Segl

I Dronningens Navn:
FREDERIK
Kronprins

/ Hans Hazkkerup



Fremsat den 6. oktober 1993 af forsvarsministeren (Hans Hakkerup)

Forslag

til

Lov om forsvarets formél, opgaver og organisation mv.

Kapitel |
Forsvarets formdl og opgaver

§ 1. Det militzre forsvar skal bidrage til at
fremme fred og sikkerhed.

Stk. 2. Forsvaret udger et vasentligt sikker-
hedspolitisk middel og har til formal

1) at forebygge konflikter og krig,
2) at hevde Danmarks suverznitet og sikre
landets fortsatte eksistens og integritet og
3) at fremme en fredelig udvikling i verden
med respekt for menneskerettighederne.
Stk. 3. Dansk forsvar skal pd mandat af FN
eller CSCE med militere midler, direkte eller
stillet til rddighed gennem NATO, kunne bi-
drage til lesning af konfliktforebyggende,
fredsbevarende, fredsskabende, humanitere
og andre lignende opgaver.
Stk. 4. Forsvaret skal som en integreret del
af NATO

1) kunne lese konfliktforebyggende opgaver,
krisestyringsopgaver samt yde effektiv
modstand mod angreb p& dansk omrade og
gennemfore egentligt forsvar af Danmark
og tilsteadende nazromrider i samarbejde
med allierede styrker, herunder rettidigt
kunne modtage, stotte og gennemfere ope-
rationer med allierede styrker indsat i for-
sterkningsejemed, samt

kunne deltage i konfliktforebyggelse, krise-
styring samt forsvar inden for NATOs om-
rdde, herunder demonstration af solidaritet
ved indsattelse af reaktionsstyrker, i over-
ensstemmelse med Alliancens strategi.

Stk. 5. Forsvaret skal rdde over styrker af al-
le tre veern, hvis sterrelse, kampkraft, udhol-

2)

Forsvarmin. j.nr. 1. kt. 93-2050-2
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denhed, mobilitet og fleksibilitet gor det mu-
ligt at lese de i stk. 3 og 4 n2vnte opgaver.

Kapitel 2

Forsvarets organisation mv.

§ 2. Forsvarsministeren er hgjeste ansvarlige
myndighed for det militzre forsvar.

§ 3. Forsvarsministeren fastsatter storrelsen,
sammens&tningen og organisationen af ha-
ren, sevaernet og flyvevabnet, herunder styrker
mv. til lesning af internationale opgaver, samt
af organer til stotte for forsvaret.

§ 4. Forsvarschefen har under ansvar over
for forsvarsministeren kommandoen over he-
ren, severnet og flyvevabnet samt organer til
stotte for forsvaret.

Stk. 2. Forsvarsstaben bistar forsvarschefen
ved lesning af de opgaver, der p&hviler denne.
Chefen for Forsvarstaben er stedfortreder for
forsvarschefen.

Stk. 3. Forsvarschefen og Forsvarsstaben
udger Forsvarskommandoen.

§ 5. Forsvarschefen kan efter bemyndigelse
fra forsvarsministeren delegere dele af sin
kommando over militere styrker mv., der ind-
settes til lesning af opgaver under FN og
CSCE, jf. § 1, stk. 3, til chefen for den pédgel-
dende internationale styrke eller mission.

Stk. 2. Forsvarschefen kan efter bemyndigel-
se fra forsvarsministeren delegere dele af sin
kommando over militere styrker mv., der ind-
sattes til losning af opgaver i NATO-regi, jf.
§ 1, stk. 4, til NATOs everstkommanderende
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for Den Fezlles Forsvarsstyrke i Europa (SA-
CEUR) eller til NATOs overstkommanderen-
de for De Falles Forsvarstyrker i Atlantomra-
det (SACLANT).

Stk. 3. Forsvarschefen kan efter bemyndigel-
se fra forsvarsministeren delegere dele af sin
kommando over de militere styrker til chefen
for Forsvarets Operative Styrker.

§ 6. Private sammenslutninger af personer,
der organiseres, uddannes eller udrustes til mi-
liteer virksomhed, mé ikke oprettes.

§ 7. Under krig eller andre ekstraordinzre
forhold kan forsvarsministeren

1) uden retskendelse treffe foranstaltninger
som omhandlet i grundlovens § 72 over for
telefonsamtaler, post- og telegramforsen-
delser og anden kommunikation,

2) regulere og kontrollere sejlads og fiskeri in-
den for dansk seterritorium og uden for
dette udeve kontrol med danske skibes sej-
lads og

3) regulere og kontrollere lufttrafik inden for
dansk luftrum og uden for dette udeve kon-
trol med danske flys lufttrafik.

Stk. 2. Under de forhold, der er nevnt i stk.

1, skal borgerne mod fuld erstatning stille de-

res ejendom til rddighed for landets forsvar ef-

ter regler, der fasts®ttes af forsvarsministeren.

Erstatningen fasts®ttes efter tilsvarende regler,

som er indeholdt i beredskabsloven.

§ 8. Overtrzdelse af § 6 straffes efter straffe-
lovens § 114, stk. 2.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udferdiges i medfer
af § 7, stk. 1, nr. 2 og 3, kan fastsattes straf af
bede, hafte eller under skerpende omstan-
digheder fngsel indtil 3 ar for overtradelse af
bestemmelserne i forskrifterne.

Stk. 3. Den, der undlader at efterkomme for-
bud eller pdbud udstedt i medfer af § 7, stk. 1,
nr. 2 eller 3, straffes med bede, hefte eller un-
der sk&rpende omstendigheder fangsel indtil
3 ar.

Stk. 4. Er en overtredelse begdet af et sel-
skab, en forening, en selvejende institution, en
fond eller lignende, kan der palegges den juri-
diske person som sddan bedeansvar. Er over-
treedelsen begéet af staten, en kommune eller
et kommunalt fellesskab, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, kan der pélazgges staten,
kommunen eller det kommunale fzllesskab
bedeansvar.

Kapitel 3
Ikraftireedelsesbestemmelser mv.

§ 9. Loven treder i kraft den 1. januar 1994,

Stk. 2. Lov om forsvarets organisation mv.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 825 af 7. december
1990, oph&ves.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget tilsigter en aflesning af lov nr. 230 af
26. maj 1982 om forsvarets organisation mv. med de
&ndringer, der folger af lov nr. 252 af 25. april 1990,
jf. lovbekendtgerelse nr. 825 af 7. december 1990.

Regeringen er af den opfattelse, at der under de
nuvarende omstendigheder ikke eksisterer nogen
direkte militer trussel mod grundleggende danske
sikkerhedspolitiske veerdier, forstdet som nationens
eksistens, integritet og suvernitet.

En reekke aktuelle og latente konflikter truer imid-
lertid udvidede danske sikkerhedspolitiske mal og
verdier, som fx ligger i principperne vedrerende fre-
delig ndring af grenser, overholdelse af menneske-
rettigheder, udvikling af demokratiske styreformer
samt beredygtig social, ekonomisk og skologisk ud-
vikling. Sadanne konflikter, der kan have deres
oprindelse i politiske, ressourcemessige, sociale, et-
niske eller religiese forhold, manifesterer sig ofte lo-
kalt, men indebarer risiko for geografisk spredning.
Tilsvarende risiko kan udspringe af den stigende ud-
bredelse af masseodelazggelsesvaben, missilteknolo-
gi, hejteknologiske konventionelle viben mv.

Regeringen finder, at den direkte militere trussel
mod de grundlzggende danske sikkerhedspolitiske
veerdier under de nuvarende omstendigheder er er-
stattet af et antal lokale konflikter og konfliktpoten-
tialer.

Det er regeringens holdning, at den internationale
udvikling giver mulighed for aktivt at forfelge udvi-
dede danske sikkerhedspolitiske mal og verdier,
uden at de grundleggende sikkerhedspolitiske mal
og vardier derved prioriteres lavere.

Regeringen finder, at dansk forsvars deltagelse i
operationer og missioner under FN og CSCE bidra-
ger til, at lokale, herunder potentielle, konflikter ik-
ke udvikler sig pa en sAdan made, at der opstar trus-
sel mod Danmarks eksistens, integritet og suvereni-
tet. Regeringen finder endvidere, at dansk forsvar

ber deltage i konfliktforebyggende og tillidsskaben-
de samarbejde i Europa, herunder i rammen af Det
Nordatlantiske Samarbejdsrdd, NACC og i CSCEs
forum for sikkerhedssamarbejde (FSC).

Det er regeringens opfattelse, at dansk forsvar ik-
ke isoleret kan virke krigsforebyggende i tilfelde af
en sterre europ&isk krise. Effektiv krigsforebyggelse
i det danske n&romrade kan, som hidtil, alene opnds
ved fortsat dansk medlemskab af NATO og aktiv
deltagelse i Alliancens felles forsvarsindsats. Rege-
ringen finder ikke, at der eksisterer noget alternativ
til den beskyttelse af de grundleggende danske sik-
kerhedspolitiske mél og verdier, som Alliancen fort-
sat er garant for.

Regeringen finder, at dansk forsvars formal og op-
gaver bor tage udgangspunkt i et bredt sikkerheds-
begreb.

Bortfaldet af den umiddelbare militeere trussel
mod Danmark samt vedtagelsen af NATOs @&ndrede
strategi og styrkestruktur betyder, at forberedelse af
det direkte forsvar af dansk territorium og neromra-
de i samarbejde med allierede forsterkninger under
de nuvaeerende omstzndigheder kan tillegges relativt
mindre betydning til fordel for deltagelse i interna-
tionale operationer og missioner samt i NATOs re-
aktionsstyrker. Dansk forsvar skal som felge heraf
kunne bidrage med styrker af alle tre veern til NA-
TOs reaktionsstyrker med henblik pa deltagelse i
konfliktforebyggelse, krisestyring eller i givet fald i
lesningen af egentlige forsvarsmeaessige opgaver.

Lesning af krigsopgaver i forbindelse med forsvar
af territoriet og neeromradet i samarbejde med NA-
TO-allierede, herunder uddannelse og opstilling af
styrker, vil altid vare hovedopgaven for dansk for-
svar. Losningen af andre opgaver md ikke kunne
hindre forsvaret i effektivt og rettidigt at sikre natio-
nens eksistens, integritet og suvernitet.

Under de nuverende omst&ndigheder ber forsva-
rets aktive deltagelse i losning af opgaver pd mandat
af FN og CSCE, eventuelt gennem NATO, med det
formadl at fremme freden og den felles sikkerhed til-
lzgges hej prioritet. Aftalen af 13. november 1992
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om forsvarets ordning 1993-1994, herunder oprettel-
sen af Den Danske Internationale Brigade, er udtryk
herfor.

Lovforslaget vurderes ikke at ville medfere ve-
sentlige skonomiske eller administrative konsekven-
ser.

Vedrorende Folketingets behandling af lov nr. 230
af 26. maj 1982 om forsvarets organisation mv. hen-
vises til folketingstidende 1981/82, sp. 579-584,
920-970, 7079-7081 og 7438-7460 samt tilleg A sp.
1327-1338, tilleg B sp. 625-656 og tilleg C sp.
369-372.

Vedrerende Folketingets behandling af lov nr. 252
af 25. april 1990 om &ndring af lov om forsvarets
organisation mv. henvises til folketingstidende
1989/90, sp. 6042-6043, 6572-6578, 7738-7739 og
8139 samt tilleg A sp. 4875-4882, tilleg B sp.
573-574 og tilleg C sp. 429-430.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen er ny. Forsvarets formél og opgaver
har hidtil ikke veeret fastlagt ved lov. Der henvises
generelt til almindelige bemerkninger til lovforsla-
get.

Ad stk. 1 og 2. Dansk forsvars formal og opgaver
tager udgangspunkt i et bredt sikkerhedsbegreb.

Forsvaret bidrager til at fremme fred og sikkerhed
gennem opretholdelse af en krigsforebyggende evne
og deltagelse i konfliktforebyggende og konfliktle-
sende operationer i international sammenh&ng.

Forsvarets krigsforebyggende evne skal fortrinsvis
ses i relation til dansk forsvars muligheder i tilfelde
af en storre europeisk krise, mens forsvarets delta-
gelse i konfliktforebyggende og konfliktlesende ope-
rationer primart relaterer sig til de udvidede danske
sikkerhedspolitiske mal og interesser.

Opretholdelse af en effektiv krigsforebyggende ev-
ne forudsetter, som hidtil, dansk medlemskab af
NATO samt aktiv og afbalanceret dansk deltagelse i
Alliancens felles forsvarsindsats, herunder mulighe-
den for rettidigt at kunne tilvejebringe de militere
styrker, som i samarbejde med allierede effektivt kan
sikre dansk suvernitet samt nationens fortsatte ek-
sistens og integritet.

Ad stk. 3, 4 og 5. Lesningen af de nzvnte opgaver
pa mandat af FN eller CSCE kan nedvendiggere
indsats af styrker af alle tre veern med et kort varsel.
Forsvaret skal saledes kunne

- udruste og uddanne enheder til forskelligartede
opgaver,

- stotte enhederne logistisk i en leengere periode og
over storre afstande samt

- indgd i kommandostrukturer i rammen af de
n@vnte organisationer.

De overordnede opgaver for dansk forsvar inde-
barer, at forsvaret skal veere sammensat sdledes,
at Danmarks suverznitet kan hevdes, og landets
eksistens kan sikres,
at der inden for rammen af NATOs integrerede
militere samarbejde kan ydes effektiv modstand
mod angreb pd dansk omride og gennemferes et
effektivt egentligt forsvar af Danmark,
at der kan udferes effektiv efterretningsvirksom-
hed, overvdgning og varsling,
at der kan opretholdes et afpasset beredskab, og
at der kan gennemfoeres uddannelse og foretages
en effektiv styrkeopbygning.

Dansk forsvars deltagelse i savel konfliktforebyg-
gelse, krisestyring som egentlige forsvarsmessige
foranstaltninger, herunder i forbindelse med dansk
territorium og tilstedende neromrider, forudsetter,
at forsvaret rettidigt og effektivt evner at uddanne,
opstille, indsatte og vedligeholde de styrker mv.,
som deltagelse i sddanne operationer kraver.

Det egentlige forsvar i NATO-regi af dansk terri-
torium og af tilstedende neromrader planlegges i
vidt omfang gennemfert under anvendelse af mobili-
serede styrker, der fortrinsvis opstilles med verne-
pligtigt personel, som er hjemsendt efter uddannel-
se. Til lesning af forsvarets ovrige opgaver anvendes
forsvarets faste personel, hjemsendt personel pa ra-
dighedskontrakt eller i evrigt egnet personel.

Forsvaret skal herudover
- deltage i gennemforelse og verifikation af viben-
kontrol og nedrustningsaftaler,
deltage i og stette gennemforelsen af tillids- og sik-
kerhedsskabende foranstaltninger,
stotte og samarbejde med landets evrige totalfor-
svar,
deltage i myndighedsudevelse i omrader under
dansk jurisdiktion,
yde hjelp til den civile del af samfundet,

i muligt omfang yde bistand til afhjelpning af ka-
tastrofer i udlandet samt

udeve sin virksomhed under aktiv hensyntagen til
det omgivende milje.

Med henblik p4 at optimere indsatsen i tilfelde af
katastrofe, krise eller krig, herunder sikre effektiv og
afbalanceret ressourceudnyttelse, koordineres den
samlede indsats mellem civile og militere myndig-
heder sdvel pa lokalt som centralt niveau i totalfor-
svarssamarbejdet.



P4 anmodning og inden for rammerne af forud
indgdede aftaler stotter forsvaret i fredstid civile
myndigheder i det omfang, som de péageldende
myndigheders egne ressourcer ikke matte vere til-
strekkelige eller egnede. Herudover laser forsvaret i
fredstid en reekke opgaver til gavn for samfundet, fx
fiskeriinspektion og redningstjeneste.

I overensstemmelse med lov om hjemmevernet
skal hjemmevernet som en del af det samlede mili-
teere forsvar fortsat kunne deltage i lesningen af de
nationale opgaver, der pahviler heren, sovarnet og
flyvevabnet.

Grenland og Fereerne forudses i krigstid forsva-
ret i samarbejde med allierede styrker.

Til § 2

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 1.

Til § 3

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 4, idet
der dog er tilfejet »herunder styrker mv. til lesning
af internationale opgaver«.

Til § 4

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 2, stk. |
til 3.

Til § 5

Ad stk. | og 2. Bestemmelserne er nye. Under ind-
tryk af dansk forsvars stigende internationale enga-
gement samt pd baggrund af den egede fleksibilitet i
anvendelsen af militere styrker, som er en konse-
kvens af NATOs nye strategi, findes det hensigts-
meassigt at lovfeste bemyndigelse til at afgive dan-
ske styrker til indsettelse i internationalt regi i for-
bindelse med konfliktforebyggelse, krisestyring eller
egentlige forsvarsmeassige foranstaltninger. Beslut-
ning om danske styrkers indsettelse treeffes i hvert
enkelt tilfelde af den danske regering. Ved afgivelse
af styrker mv., der indsttes til lesning af opgaver,
hvor anvendelse af militere magtmidler mod frem-
med stat ud over selvforsvar er autoriseret, vil Folke-
tingets samtykke forudgiende blive indhentet i over-
ensstemmelse med grundlovens § 19, stk. 2.

Specielt til stk. | bemerkes, at bemyndigelsen sva-
rer til hidtidig praksis i henseende til afgivelse af
danske styrker til deltagelse i FNs traditionelle
fredsbevarende operationer. SAdanne afgivelser ar-
rangeres normalt sdledes, at der efter aftale mellem
Danmark og den pagzldende internationale organi-
sation sker en snavert betinget delegation af de dele

af forsvarschefens kommando, som vedrorer styrker-
nes operative anvendelse - og da blot inden for ser-
ligt definerede rammer — samt visse logistiske for-
hold. Begrensningerne i de danske styrkers anven-
delse vil fremga af den internationale organisations
mandat til styrken samt af aftalen mellem den pé-
geldende organisation og danske myndigheder. Sa-
ledes fastlegges styrkens detaljerede opgave og
myndighed, herunder mulighed for magtanvendelse,
ligesom der normalt s&ttes begrensninger for styr-
kens geografiske anvendelse. Det forudsettes, at &n-
dringer i sddanne vilkar for afgivelsen af styrker ale-
ne kan finde sted efter nermere forhandling mellem
den pageldende organisation og danske myndighe-
der. I de tilfeelde, hvor dele af forsvarschefens kom-
mando matte veere delegeret, opretholdes national
kontrol med hensyn til den operative anvendelse og
logistiske forhold blandt andet med henblik pa at
sikre, at styrkerne alene anvendes i overensstemmel-
se med den indgiede aftale. Det vil yderligere gen-
nem instruktion til den danske kommandohavende
for de afgivne styrker blive sikret, at den kommando-
havende kan forelegge ordrer mv., som efter dennes
opfattelse kan vere i strid med aftalen om afgivelse,
for nationale danske myndigheder. Ansvaret for ad-
ministrative forhold mv. vedrerende det afgivne per-
sonel vil forblive et nationalt anliggende, ligesom
der ikke med kommandodelegationen overdrages ju-
risdiktionskompetence over personellet til chefen for
den pigeeldende internationale styrke eller mission.
I de tilfzlde, hvor Danmarks sikkerhed er truet, vil
de afgivne styrker umiddelbart kunne hjemkaldes. I
andre situationer vil styrkerne forst kunne hjemkal-
des efter udlebet af et efter omstendighederne rime-
ligt varsel, medmindre helt afgerende forudsatnin-
ger for afgivelsen matte briste.

Sarligt vedrorende stk. 2 bemarkes, at ved afgi-
velse af styrker til NATO i forbindelse med NATOs
eventuelle rolle som entrepener for FN eller CSCE
finder det oven for under stk. | anfoerte tilsvarende
anvendelse. Ogsd hvor NATO ikke fungerer som en-
trepener for FN eller CSCE, herunder ved egentlige
forsvarsmessige foranstaltninger, kan delegation af
forsvarschefens kommando i overensstemmelse med
hidtidig praksis alene ske, for sa vidt angar de dele af
kommandoen, der vedrerer styrkernes operative an-
vendelse og visse logistiske forhold, idet der via de
fast etablerede godkendelses-, kommando- og kon-
sultationsprocedurer inden for NATO udeves effek-
tiv national kontrol med de afgivne styrkers anven-
delse mv. Ansvaret for administrative forhold mv.
vedrerende det afgivne personel vil forblive et natio-
nalt dansk anliggende, ligesom der ikke med kom-
mandodelegationen overdrages jurisdiktionskompe-



tence over personellet tit NATO-myndigheder. Ju-
risdiktionsspergsmal afgeres efter »Overenskomst
mellem deltagerne i Den Nordatlantiske Traktat
vedrerende status for deres styrker«.

Ad stk. 3. Bestemmelsen svarer til geldende lovs
§ 2, stk. 4.

Til§ 6

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 5.

Til§ 7

Ad stk. 1. Bestemmelsen svarer til geeldende lovs
§ 6. stk. 1.

Ad stk. 2. Bestemmelsen svarer til geldende lovs
§ 6, stk. 2. De navnte regler om erstatningsfastsattel-
se er indeholdt i § 38, stk. 5 og 6, i beredskabsloven

(lov nr. 1054 af 23. december 1992), hvori det be-
stemmes, at »] mangel af mindelig overenskomst af-
gor taksationsmyndighederne efter lov om offentlige
veje spergsmdlet om erstatning for ekspropriation.
Ved ekspropriation af andet end fast ejendom an-
vendes loven tilsvarende. En taksationskommissions
afgorelse kan ikke indbringes for domstolene, for
muligheden for prevelse ved overtaksationskommis-
sionen er udtemt.«

Til § 8

Bestemmelserne svarer til geldende lovs § 7, bort-
set fra stk. 4, der er ny. Det kollektive bedeansvar
efter stk. 4 omfatter ikke overtredelse af stk. 1, idet
der i disse tilfzlde altid alene vil veere spergsmat om
et personligt strafansvar for deltagere i den ulovlige
sammenslutning.



Bilag til forsvarsministerens (L 5 - bilag 2)

skrivelse af 22 0KT. 993

Spergsmdl nr. 1:
"Hvilke civile opgaver forventes forsvaret at lese i de kommende
Ar?v

Svar:

Forsvaret leser i dag en rekke civile opgaver, som det forventes
fortsat skal leses af forsvaret. Der er blandt andet tale om
opgaver vedrorende kontrol med dele af skibsfarten, serednings-
tjeneste, ammunitionsrydning, milje, stette til civile myndig-
heder, lufttransport, katastrofeberedskab samt isbrydertjeneste.
Det forudses, at opgaver inden for natur- og miljekatastrofeom-
raddet kan blive udbygget.

Sporgsmdl nr. 2:
"Hvorfor er de civile opgaver ikke medtaget i lovforslagets for-
mdlbestemmelse og kun i bem@rkningerne til lovforslaget?"

Svar:

For at fremhave dansk forsvars formdl og overordnede opgaver
samt for at eoge overskueligheden er det fundet hensigtsmassigt
at behandle forsvarets civile opgaver i bemzrkningerne til lov-
forslaget sammen med en mere detaljeret beskrivelse af de mili-
tzre opgaver.

m, nr .
"Forventer ministeren, at de civile opgaver i fremtiden vil ud-
gore en storre eller mindre andel af forsvarets samlede opga-
ver?"

Svar:

Det kan overvejes at udbygge forsvarets lesning af civile opga-
ver, hvis hensynet til de primzre militzre opgaver og andre op-
gaver muligger dette, og hvis det mitte vise sig, at forsvaret
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kan lose sidanne opgaver mere effektivt, hurtigere eller mere
pkonomisk, end hvis de blev lest i andet regi.



Betenkning afgivet af Forsvarsudvalget den 23. november 1993

Betenkning

over

Forslag til lov om forsvarets formal, opgaver og organisation
m.v.

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle Herefter indstiller et flertal (udvalget med
meder og har herunder stillet spergsmadl til for- undtagelse af Socialistisk Folkepartis medlem)
svarsministeren, som denne har besvaret skrift- lovforslaget til vedragelse ucendret.
ligt.

Endvidere har udvalget modtaget en skrift- Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lig henvendelse fra Claus Larsen-Jensen, Ke- lem af udvalget) vil redegere for sin stilling til
benhavn S. lovforslaget ved 2. behandling.

Ove Fich (S)nfmd. Helen Jorgensen (S) Ritt Bjerregaard (S) Anna-Marie Hansen (S)
Qvist Jorgensen (S) Helen Beim (S) Mario See (CD) Jorgen Estrup (RV)
Inger Stilling Pedersen (KRF) Helge Adam Moller (KF) Renholt (KF) Fischer (KF)

Kirsten Kimo (V) Enggaard (V)fmd. Pia Larsen(V) Annette Just(FP) Pelle Voigt (SF)

-L93
Schultz Grafisk A/S  020/02858 26-11 udvbet58058
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Tillegsbeteenkning afgivet af Forsvarsudvalget den 25. november 1993

Tillegsbetenkning

over

Forslag til lov om forsvarets formal, opgaver og organisation
m.v.

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe-
handling, behandlet dette i et mede.

Der er af et mindretal stillet &ndringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis og Frem-
skridtspartiets medlemmer) lovforslaget til
vedtagelse ucendret.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til for-
kastelse og stemmer imod det stillede en-
dringsforslag.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med det stillede @ndringsforslag.

AEndringsforslag
Af et mindretal (FP):
Til § 1
1) I stk. 3 udgar ordet: »fredsskabende,«.

Bemerkninger

Til nr. 1

Det danske forsvar skal kunne leve op til sit
ry som et forsvar og ikke overga til at veere et
egentligt militer, der kan indsattes efter for-

godtbefindende. Derfor ensker Fremskridts-
partiet, at ordet fredsskabende udgar af lovfor-
slaget.

S4 snart der er tale om operationer uden for
det egentlige NATO-omride, er der ikke len-
gere tale om reelt forsvar af eget omrade, men
hjeelp til fremmede omrader, og derfor ma og
ber det vaere nok for den danske deltagelse i en
international styrke at bidrage til lesning af
konfliktforebyggende, fredsbevarende, huma-
nitere og lignende opgaver.

Fremskridtspartiet er tilhenger af en sidan
dansk deltagelse i den internationale styrke til
brug for CSCE’s og FN's bestrzbelser for at
sikre freden i seerdeleshed i Europa. For netop
ved at have en velforberedt samarbejdende
styrke stdende kan der szttes hurtigt ind, nar
det er nedvendigt, og derved kan det forhin-
dres, at det kommer til egentligt krigsudbrud/
borgerkrig.

Det er for Fremskridtspartiet ogsa vigtigt, at
der er tale om et frit valg for de danske solda-
ter, hvorfor Fremskridtspartiet ogsd ved be-
handling af L 6, Forslag til lov om @ndring af
lov om forsvarets personel, lov om hjemme-
vernet, lov om statens uddannelsesstotte og
lov om veernepligtsorlov m.v., har stillet for-
slag om, at alle vaernepligtige skal sporges efter
6 maneders tjeneste, sdledes at de unge ved,
hvad der er tale om, og alle far lige mulighed
for at stille deres viden til rAdighed for den in-
ternationale brigade. Det ma derefter vare op
til forsvaret at afgere, hvem man ensker at gore
brug af.

-L93
Schultz Grafisk A/S 02002870 29-11 udvbet58092
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Ove Fich (S)nfmd.  Helen Jorgensen (S) Ritt Bjerregaard (S) Anna-Marie Hansen (S)
Qvist Jorgensen (S) Helen Beim (S) Mario See (CD) Jorgen Estrup (RV)
Inger Stilling Pedersen (KRF) Helge Adam Moller (KF) Renholt (KF) Fischer (KF)

Kirsten Kimo (V) Enggaard (V)fmd. Pia Larsen(V) Annette Just(FP) Pelle Voigt (SF)
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8. december 1994

Nr. 910

Lov om &ndring af lov om forsvarets personel, lov om
hjemmevarnet, lov om statens uddannelsesstotte og lov om

vaernepligtsorlov m.v.

(Udsendelse af personel til FN-tjeneste m.v., herunder orlov for lenmodtagere og
uddannelsessegende m.v.)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Ndde Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfestet folgende lov:

§1

I lov om forsvarets personel, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 822 af 8. december 1986, foretages
folgende @ndringer:

1. I § I indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Bestemmelserne i § 11, stk. 2, geelder
dog for alt personel ansat inden for Forsvars-
ministeriets omrade. «

2. 1 § 4 inds=ttes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Forsvarsministeren fastsatter aflon-
ningen af personel, der aftjener varnepligt.
Forsvarsministeren fastsatter de nermere reg-
ler for udbetaling m.v., herunder ydelse af for-
skud ved indkaldelse og indeholdelse i lennen
til dekning af geeld til forsvaret.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3.1 § 9indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Personel, der forretter tjeneste under
de forhold, der er nzvnt i stk.1, ydes len m.v.
efter regler, der fastsattes af forsvarsministe-
ren.«

4. § 11 affattes saledes:

»§ 11. Personellet har efter forsvarsministe-
rens nermere bestemmelse pligt til at forrette
tieneste uden for landets granser, herunder
tjeneste i forbindelse med opgaver, der udferes

Forsvarsmin. 2.kt. j.nr. 93-400-1

efter anmodning fra internationale organisa-
tioner m.v.

Stk. 2. Personel, der forretter tjeneste i ud-
landet, vil kunne oppebare udetilleg m.v. ef-
ter regler, der fastsettes af forsvarsministe-
ren.«

5. Efter § 11 indseettes:

»§ 11 a. Forsvarsministeren fastsatter regler
for ydelse af erstatning, herunder for tab af for-
sorger, samt godtgerelse for varigt men til per-
sonel, som udsendes til udlandet med henblik
pa deltagelse i konfliktforebyggende, fredsbe-
varende, fredsskabende, humanitere og andre
lignende opgaver, og som omkommer eller pa-
feres varigt men under eller som folge af tjene-
sten.

Stk. 2. Erstatning for tab af forserger udbe-
tales til den efterladtes &gtefelle, samlever el-
ler bern under 21 ir. Sifremt der ikke efterla-
des nogen berettiget til erstatning for tab af
forserger, udbetales en erstatning til boet. For-
svarsministeren fastsetter n&rmere regler her-
om.

Stk. 3. Det er en betingelse for udbetaling af
ydelser efter stk.1, at handelsen ikke kan til-
regnes den skadelidte som forsatlig skadevol-
delse pé sig selv.

Stk. 4. Reglerne i stk.1-3 finder tilsvarende
anvendelse pa personel, som i tjenesten ryd-
der, bortspreenger, fjerner eller destruerer am-

DLOV
1/fors58100
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munition, spreengstoffer og lign., for hvis frem-
stilling og udlegning det danske forsvar ikke
er ansvarligt.

Stk. 5. Sterrelsen af erstatninger og godtge-
relse for varigt men fastsattes pa de arlige be-
villingslove.«

§2

I lov nr. 231 af 26. maj 1982 om hjemmever-
net foretages folgende ®ndringer:

1. I § 12 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Personel, der forretter tjeneste under
krig eller andre ekstraordinzre forhold, ydes
lon m.v. efter regler, der fastsettes af forsvars-
ministeren.«

2. Efter § 16 indsettes i kapitel 4:

»§ 16 a. Forsvarsministeren fastsetter regler
for udbetaling af ydelser m.v. til frivilligt per-
sonel.«

3. Efter § 21 indsettes i kapitel 5:

»§ 21 a. Der kan ydes erstatning til hjemme-
vernspersonel i medfer af bestemmelserne i
§ 11 a i lov om forsvarets personel efter regler,
der fastsattes af forsvarsministeren.«

§3

I lov om statens uddannelsesstatte, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 621 af 10. juli 1992, som @n-
dret ved § 5 i lov nr. 449 af 30. juni 1993 og lov
nr. 513 af 30. juni 1993, foretages felgende &n-
dringer:

1. I § 8 a indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Fribelobet efter stk. 1-3 kan efter
ansegning forhejes for uddannelsessegende,
der har indgéet kontrakt med forsvaret om del-
tagelse i konfliktforebyggende, fredsbevaren-
de, fredsskabende, humanitere og andre lig-
nende opgaver i udlandet. Fribelebet forhejes
efter dokumentation fra den uddannelsesse-
gende med folgende serlige indtegter, hvis de
indgér i den personlige indkomst og kapital-
indkomsten, jf. § 8, stk. 2:

1) Len og tilleg, der er indtjent under oven-
n&vnte serlige tjenester i udlandet.

2) Eventuel serlig godtgerelse og bonus, der
udbetales eller frigeres samlet ved kon-
traktperiodens udleb.

3) Feriegodtgerelse af de ovenfor i nr. 1 og 2
nevnte indtagter.«
Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2. 1 § 8a, stk. 6, der bliver stk. 7, ®ndres
nstk.1-5« til: »stk.1-6«.

§4

I lov nr. 148 af 17. april 1985 om varne-
pligtsorlov foretages felgende @ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om veernepligtsorlov og om orlov til FN-
tjeneste m.v.«

2. Fer § 1 indsettes:

»Kapitel 1
Lovens formdl og omrdde«.

3. § I affattes saledes:

»§ 1. Loven omfatter felgende grupper:

a) Vernepligtige lenmodtagere, som har mod-
taget meddelelse om tidspunktet for indkal-
delse, og som ved indkaldelsen i mindst 9
mianeder vil have veret uafbrudt ansat i
samme virksomhed gennemsnitlig mindst
15 timer ugentlig. Hvis et ansettelsesfor-
hold felger i umiddelbar foriengelse af le-
re-, elev- eller praktiktid, medregnes denne
i de 9 maneder.

b) Lenmodtagere, der ved kontrakt med for-

svaret i uafbrudt fortsettelse af verne-

pligtstjenesten stiller sig til radighed for

FN-tjeneste m.v. Det er en betingelse, at

den pégeldende lenmodtager inden det

forventede hjemsendelsestidspunkt har un-
derrettet arbejdsgiveren om, at der er tegnet
kontrakt med forsvaret.

Lenmodtagere, der ved kontrakt med for-

svaret stiller sig til rAdighed for FN-tjeneste

m.v. Det er en betingelse, at lenmodtageren

ved kontraktindgaelsen i mindst 9 maneder

vil have veeret uafbrudt ansat i samme virk-

somhed gennemsnitlig mindst 15 timer

ugentlig, og at arbejdsgiveren underrettes
inden 14 dage efter kontraktindgielsen. «

<)

. Efter § 1 indsettes:
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»Kapitel 2
Veernepligtige lonmodtagere«.

5. Efter § 11 indsattes:

»Kapitel 3

Lonmodtagere, der ved kontrakt med forsvaret
stiller sig til radighed for FN-tjeneste m.v.

§ 11 a. Lonmodtagere, der er omfattet af § 1,
litra b og c, skal senest 2 uger efter, at de ind-
kaldes i medfer af kontrakten, underrette ar-
bejdsgiveren herom. Safremt indkaldelse sker
med mindre end 4 ugers varsel, skal arbejdsgi-
ver underrettes uden ugrundet ophold.

Stk. 2. Afgiver lenmodtageren ikke under-
retning efter stk. 1, finder § 4, stk. 2, tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. For lenmodtagere, der ikke er omfat-
tet af lovens § 1, litra b og c, betragtes fraveer i
medfer af kontrakten med forsvaret som lov-
ligt forfald.

§ 11 b. Bestemmelserne i §§ 2, 3, §, stk.1-3, 6,
7,8,9, 10 og 11 finder tilsvarende anvendelse
for lenmodtagere omfattet af § 1, litra b og c.

Kapitel 4

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser
m.v.«

§5

Stk. 1. Ved uddannelser og undervisning,
som er oprettet ved eller i henhold til lov inden
for Undervisningsministeriets omrade, har ud-
dannelsessegende, der ved kontrakt med for-
svaret stiller sig til rddighed for FN-tjeneste
m.v., ret til fraver i forbindelse med indkaldel-
se efter kontrakten. Tilsvarende gelder for
praktikuddannelse, jf. dog stk. 5.

Stk. 2. Er det samlede fraveer i forbindelse
med indkaldelse efter kontrakten under 1 ma-
ned af et undervisningsar, har den uddannel-

sessogende krav pA dispensation fra eventuelle
medepligtsbestemmelser. Er fraveret af len-
gere varighed, har den uddannelsessogende
krav pa orlov fra uddannelsen eller undervis-
ningen. Er den uddannelsessegende optaget
pa en uddannelse eller til en undervisning, der
endnu ikke er pabegyndt, kan uddannelsesin-
stitutionen i stedet for orlov give garanti for
optagelse pa et senere tidspunkt.

Stk. 3. Ved udlebet af orlovsperioden har
den uddannelsessegende ret til at vende tilba-
ge til uddannelsen eller undervisningen, hvis
den fortsat udbydes af uddannelsesinstitutio-
nen. Uddannelsesinstitutionen afger, hvor i
uddannelsesforlebet den uddannelsessegende
skal begynde igen.

Stk. 4. Hvor udsendelsen skennes at veere af
mere end tre maneders varighed, kan den ud-
dannelsessogende i stedet for orlov velge at
framelde sig uddannelsen eller undervisnin-
gen. Den uddannelsessegende har i sa fald ret
til at fa tilbagebetalt den del af en eventuel del-
tagerbetaling eller andre former for gebyr m.v.,
som den uddannelsessegende ikke har modta-
get uddannelse, undervisning, kost, logi eller
andre ydelser for, og som overstiger 1.000 kr.
For at fd et krav pa tilbagebetaling skal den
uddannelsessegende have oplyst uddannelses-
institutionen om denne ret til framelding i for-
bindelse med ansegningen om optagelse.

Stk. 5. For elever i erhvervsuddannelser eller
landbrugsuddannelser med en uddannelsesaf-
tale finder reglerne i lov om varnepligtsorlov
og om orlov til FN-tjeneste m.v. anvendelse.
Stk. 4 finder dog tilsvarende anvendelse med
hensyn til ret til tilbagebetaling.

Stk. 6. Forsvarsministeren kan efter for-
handling med vedkommende minister bestem-
me, at orlovsordningen ogsa skal gelde andre
offentligt anerkendte uddannelser.

§ 6

Loven traeder i kraft den 1. januar 1994.

Givet pa Christiansborg Slot, den 8. december 1993

Under Vor Kongelige Hand og Segl

I Dronningens Navn:
FREDERIK
Kronprins

/ Hans Hakkerup
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Forsvarsministeriets lovbekendtgorelse nr. 104 af 7. februar 1994

Bekendtgorelse af
Lov om forsvarets personel

Herved bekendtgeres lov om forsvarets per-
sonel, jf. lovbekendtgerelse nr. 822 af 8. decem-
ber 1986, med de @ndringer, der folger af lov
nr. 910 af 8. december 1993.

Kapitel |
Lovens omrdde

§ 1. Loven omfatter personel, der er ansat el-
ler indkaldt til tjeneste i det militere forsvar
bortset fra hjemmevarnet, samt militert perso-
nel, der er afskediget eller hjemsendt.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 11, stk. 2, gelder
dog for alt personel ansat inden for Forsvars-
ministeriets omrade.

Kapitel 2
Inddeling

§ 2. Militert personel omfatter:

1) Befalingsmand og menige, der indordnes i
en rekkefolge af militere grader efter for-
svarsministerens nermere bestemmelse,

2) auditerpersonel, gejstligt personel og mu-
sikpersonel samt andet personel efter for-
svarsministerens bestemmelse.

Stk. 2. Befalingsmand omfatter personel af
officersgruppen og sergentgruppen af linien og
reserven. Menige omfatter personel af konsta-
belgruppen af linien og reserven samt konsta-
belelever og veernepligtige menige.

§ 3. Civilt personel kan midlertidigt tillegges
militeer grad og kommandomessige befejelser.

Forsvarsmin., 2. kt. 93-400-1

Kapitel 3
Tilgang og afgang mv.

§ 4. Forsvarsministeren fastsetter antallet af
vernepligtige, der arligt indkaldes til forsvaret,
og fastsatter tjenestetidens leengde. Denne kan
ikke overstige i alt 27 maneder.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastsatter regler
om uddannelse af vernepligtige under tjene-
sten og om tjenestens tilretteleggelse.

Stk. 3. Forsvarsministeren fastsztter aflen-
ningen af personel, der aftjener varnepligt.
Forsvarsministeren fastsatter de n@rmere reg-
ler for udbetaling mv., herunder ydelse af for-
skud ved indkaldelse og indeholdelse i lennen
til dekning af gaeld til forsvaret.

Stk. 4. Vernepligtige skal give vedkommen-
de militare myndigheder de oplysninger om
deres uddannelsesforhold, der har betydning
for varnepligtstjenesten, og kan under tjene-
sten anvendes i overensstemmelse med deres
uddannelse.

§ 5. Militere tjenestemaend kan, sifremt
tjenstlige grunde gor det enskeligt, efter anseg-
ning afskediges med egenpension i henhold til
lov om tjenestemandspension, nir de samtidig
ansattes i reserven.

§ 6. Bestemmelsen i § 27 i lov om tjeneste-
mend i staten, folkeskolen og folkekirken kan
fraviges, nar forholdene taler for det.

§ 7. Pligten til at forrette tjeneste i forsvaret
opherer for ikke-tjenstgerende befalingsmand
og menige ved udgangen af det ar, hvori de pa-
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geldende fylder henholdsvis 60 og 50 ar, jf. dog
§ 9, stk. 3.

§ 8. Personel af reserven samt personel, der
er meddelt tjenestefrihed, eller hvis kontrakt er
midlertidigt ophavet, har pligt til at forrette tje-
neste, nir det skennes nedvendigt af hensyn til
landets sikkerhed.

§ 9. Forsvarsministeren kan under krig eller
andre ekstraordinare forhold foretage de ned-
vendige indkaldelser af personel.

Stk. 2. Under de forhold, der er neevnt i stk. 1,
kan ansatte i forsvaret ikke forlange ansettel-
sesforholdet bragt til opher.

Stk. 3. Befalingsmand, der er afskediget med
pension, har under de forhold, der er nevnt i
stk. 1, pligt til at forrette tjeneste i forsvaret ind-
til det fyldte 65. ar.

Stk. 4. Personel, der forretter tjeneste under
de forhold, der er n&vnt i stk. 1, ydes len mv.
efter regler, der fastseettes af forsvarsministe-
ren.

Kapitel 4
Forskellige bestemmelser

§ 10. Veernepligtige kan overfores til tjeneste
i hjemmevernet.

§ 11. Personellet har efter forsvarsministe-
rens nermere bestemmelse pligt til at forrette
tjeneste uden for landets greenser, herunder tje-
neste i forbindelse med opgaver, der udferes ef-
ter anmodning fra internationale organisatio-
ner mv.

Stk. 2. Personel, der forretter tjeneste i udlan-
det, vil kunne oppebare udetilleg mv. efter
regler, der fastsattes af forsvarsministeren.

§ 11 a. Forsvarsministeren fastsatter regler
for ydelse af erstatning, herunder for tab af for-
serger, samt godtgerelse for varigt men til per-
sonel, som udsendes til udlandet med henblik
pa deltagelse i konfliktforebyggende, fredsbe-
varende, fredsskabende, humanitzre og andre
lignende opgaver, og som omkommer eller pa-
fores varigt men under eller som folge af tjene-
sten.

Stk. 2. Erstatning for tab af forserger udbeta-
les til den efterladte egtefelle, samlever eller
bern under 21 Ar. Safremt der ikke efterlades
nogen berettiget til erstatning for tab af forser-

ger, udbetales en erstatning til boet. Forsvars-
ministeren fastsetter nermere regler herom.

Stk. 3. Det er en betingelse for udbetaling af
ydelser efter stk. 1, at hendelsen ikke kan til-
regnes den skadelidte som forsatlig skadevol-
delse pa sig selv.

Stk. 4. Reglerne i stk. 1-3 finder tilsvarende
anvendelse pa personel, som i tjenesten rydder,
bortsprenger, fjerner eller destruerer ammuni-
tion, sprengstoffer og lign., for hvis fremstilling
og udlegning det danske forsvar ikke er an-
svarligt.

Stk. 5. Sterrelsen af erstatninger og godtge-
relse for varigt men fastsettes pa de arlige be-
villingslove.

§ 12. Forsvarsministeren fasts@tter n&ermere
bestemmelser om varigheden af den tjeneste,
ansatte i forsvaret forpligter sig til at udfere ef-
ter endt uddannelse eller efter afgang fra ud-
dannelsen af drsager, som skyldes eget forhold.

§ 13. Tjenstgerende personel, der skal afske-
diges inden det fyldte 60. ar, har under forud-
setning af tilfredsstillende tjenstlige forhold
fortrinsvis adgang til anse&ttelse ved myndighe-
der og institutioner mv. under Forsvarsministe-
riet i stillinger, der ikke efter normal praksis be-
settes som avancementsstillinger, og hvortil de
pagazldende efter deres uddannelse og tjeneste
ma anses for egnede.

§ 14. For militere tjenestemand finder be-
stemmelserne i lov om tjenestemand i staten,
folkeskolen og folkekirken § 20, stk. 2 og 3,
samt §§ 21-24 ikke anvendelse, nar sagen herer
til de sager, der efter militer retsplejelov skal
behandles som militere straffesager.

Kapitel 5
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 15. Loven treder i kraft den 1. januar 1983.
Stk. 2. Samtidig oph&ves lov nr. 335 af 18. ju-
ni 1969 om forsvarets personel.

§ 16. Bestemmelsen i lov nr. 335 af 18. juni
1969 om forsvarets personel § 15, stk. 1, opret-
holdes for allerede ansatte officerer.

Stk. 2. Bestemmelsen i lov nr. 174 af 16. maj
1962 om forsvarets personel § 24, stk. 1, opret-
holdes.
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Lov nr. 307 af 4. juni 1986, der vedrerer per- Lov nr. 910 af 8. december 1993, der vedrerer
sonellovens § 4 og § 12, fastseetteri § 2, atloven personellovens §§ 1,4,9, 11 og 11 a, fastseetter i
treeder i kraft den 1. juli 1986. § 6, at loven traeder i kraft den 1. januar 1994.

Forsvarsministeriet, den 7. februar 1994

HaNs HEKKERUP
/ Else K. Serensen
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Forsvarsministeriets bekendtgorelse nr. 164 af 8. marts 1994

Bekendtgerelse af
lov om hjemmevarnet

Herved bekendtgares lov nr. 231 af 26. maj 1982, Lov om hjemmeva&rnet, med de &ndringer, der folger af
lov nr. 910 af den 8. december 1993.

Kapitel |

Formal

§ 1. Hjemmevearnet deltager som en del af
det militeere forsvar i lesningen af de opgaver,
der pahviler heren, severnet og flyvevabnet.

Stk. 2. Hjemmevearnets virksomhed tilrette-
legges saledes, at personellets opgaver i videst
muligt omfang udferes i eller i umiddelbar ner-
hed af den enkeltes hjemegn.

Kapitel 2
Organisation

§ 2. Hjemmevarnet bestar af hjemmevarns-
kommandoen, herhjemmevarnet, marine-
hjemmevarnet og flyverhjemmevarnet samt
organer til stotte herfor.

Stk. 2. Hjemmevarnsledelsen bestar af che-
fen for hjemmevarnet og den kommitterede for
hjemmevarnet. Hjemmevarnsledelsen er over
for forsvarsministeren ansvarlig for hjemme-
vernets samlede virke.

Stk. 3. Hjemmevarnsstaben bistdr hjemme-
varnsledelsen ved lesningen af de opgaver, der
pahviler denne.

Forsvarsmin., j.nr. 1.kt. 93-400-1

Stk. 4. Hjemmevarnsledelsen og hjemme-
vernsstaben indgir i hjemmevernskomman-
doen.

§ 3. Hjemmevarnet horer administrativt un-
der forsvarsministeren.

Stk. 2. Nar enheder af hjemmevarnet delta-
ger i varnenes ovelser, er de deltagende hjem-
mevarnsenheder operativt underlagt vedkom-
mende varnsenhed.

Stk. 3. Niar hjemmevarnet eller dele heraf
under krig eller truende udsigt til krig beordres
til at deltage i lesningen af forsvarsmassige op-
gaver, overtager forsvarschefen kommandoen
over de deltagende hjemmevarnsenheder.

§ 4. Chefen for hjemmevarnet fastsetter be-
stemmelser for uddannelsen i hjemmevarnet
og er forsvarschefens radgiver i militzre anlig-
gender, der vedrorer hjemmevarnet.

Stk. 2. Den kommitterede for hjemmevarnet
er leder af arbejdet for tilgang til hjemmevar-
net og det folkelige arbejde indenfor dette. Den
komitterede virker for et godt forhold mellem
hjemmevarnet og befolkningen og fastsatter
bestemmelser for hjemmevarnets oplysnings-
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virksomhed. Den kommitterede har et antal
hjemmevarnskonsulenter til sin raddighed.

§ 5. Sammensatningen og organisationen af
hjemmevearnet fastszttes i evrigt af forsvarsmi-
nisteren.

Kapitel 3
Personel

§ 6. Hjemmevernets personel omfatter:
1) Det militzre personel:
a) militert personel ansat til fuld tjeneste i
hjemmevarnet,
b) frivilligt personel og
¢) vernepligtigt personel.
2) Det civile personel i hjemmevarnet.

§ 7. Militert personel omfatter befalings-
mand og menige, der indordnes i en reekkefol-
ge af militzre grader efter forsvarsministerens
na&rmere bestemmelse.

Stk. 2. Befalingsmand omfatter personel af
officersgruppen og sergentgruppen.

§ 8. Civilt personel kan midlertidigt tillegges
militeer grad og kommandomassige befojelser.

§ 9. Som frivillige i hjemmevernet kan opta-
ges maend og kvinder fra begyndelsen af det ar,
hvori de fylder 18 4r, som
1) har dansk indfedsret, jf. dog stk. 2,

2) eregnedetil tjeneste i hjemmevzarnet,

3) erbosiddende herilandet,

4) har arbejdsplads eller fast bopal inden for
den hjemmevarnsenheds omrade, i hvilken
de seger optagelse, og som

5) ervardige til den agtelse og tillid, som tjene-
sten forudsatter.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan tillade, at en
person, der ikke har dansk indfedsret optages i
hjemmevarnet, nar serlige omstendigheder
taler derfor og det ikke strider mod overens-
komst med fremmed stat.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan bestemme at
personer, der er ansat ved bestemte myndighe-
der og virksomheder, eller som har medepligt
ved forsvarets evrige myndigheder eller civil-
forsvaret, ikke eller kun under bestemte betin-
gelser kan optages som frivillige i hjemmever-
net.

§ 10. Landet opdeles i et antal distriktsomra-
der, for hvilke der oprettes distriktsudvalg. Ud-

valget treffer afgorelse om optagelse som frivil-
lig i hjemmevarnet. Udvalgets afgerelser kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 2. Distriktsudvalget bestdr af en for-
mand og 4 andre medlemmer, der udpeges for 4
ar ad gangen. Formanden udpeges af forsvars-
ministeren, der ogsd udpeger de ovrige med-
lemmer efter indstilling fra Kommunernes
Landsforening, for distrikter, der er beliggende
i Kebenhavns og Frederiksberg kommuner,
dog efter indstilling fra henholdsvis Keben-
havns Magistrat og Frederiksberg kommunal-
bestyrelse. For et distriktsomrade, der omfatter
dele af Kebenhavns kommune, og andre kom-
muner, bestemmer forsvarsministeren, hvorle-
des de 4 medlemmer indstilles.

Stk. 3. Et distriktsomrade kan inddeles i un-
deromrader. Distriktsudvalgene kan for hvert
underomrade udpege indtil 3 personer til at bi-
st sig med arbejdet.

Stk. 4. Forsvarsministeren fasts@tter de ner-
mere bestemmelser for distriktsudvalgenes
nedsattelse og sagsbehandling.

Stk. 5. Udgifter i forbindelse med lageunder-
sogelser og attestudstedelse, der er foretaget ef-
ter anmodning fra et distriktsudvalg, kan godt-
gores efter regler, der fastsettes af forsvarsmi-
nisteren.

§ 11. Under krig eller andre ekstraordinzre
forhold kan vernepligtige indkaldes til vaerne-
pligtstjeneste i hjemmevarnet, hvis de enten er
overfert til hjemmeveernet efter at have gjort
vaernepligtstjeneste ved en af forsvarets ovrige
myndigheder eller er fordelt til hjemmevarnet.

Stk. 2. Pligten til at forrette tjeneste som
navnt i stk. | opherer ved udgangen af det ar,
hvori den enkelte fylder 50 ar.

§ 12. Under krig eller andre ekstraordinzre
forhold kan personellet ikke forlange anszttel-
sesforholdet eller kontraktforholdet bragt til
opher.

Stk. 2. Personel, der forretter tjeneste under
krig eller andre ekstraordinzre forhold, ydes
len mv. efter regler, der fastsattes af forsvars-
ministeren.

§ 13. Bestemmelsen i § 27 i lov om tjeneste-
mend i staten, folkeskolen og folkekirken kan
fraviges for tjenestemand i hjemmevzrnet, nir
forholdene taler for det.
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Kapitel 4
Uddannelse

§ 14. Militeert personel, der ikke har gennem-
giet den forste samlede tjeneste som varne-
pligtig efter loven om forsvarets personel eller
tilsvarende uddannelse, skal gennemgé uddan-
nelse i hjemmevarnet i 100 timer det forste ar
og i 50 timer om &ret i andet og tredje ar.

Stk. 2. Militeert personel, der har gennemgaet
den forste samlede tjeneste som varnepligtig i
forsvaret eller tilsvarende uddannelse eller den
i stk. I nevnte uddannelse, skal gennemga ud-
dannelse i hjemmevarnet i indtil 24 timer om
aret.

§ 15. Det personel, der er nvnt i § 9, kan op-
né adgang til supplerende frivillig uddannelse,
herunder specialuddannelse til lasning af ser-
lige opgaver.

§ 16. Forsvarsministeren fastsatter nermere
bestemmelse om varigheden af den tjeneste,
ansatte i hjemmevarnet forpligter sig til at ud-
fore efter endt uddannelse.

§ 16 a. Forsvarsministeren fastsatter regler
for udbetaling af ydelser mv. til frivilligt perso-
nel.

Kapitel 5
Personellets pligter, rets- og straffeforhold

§ 17. En person optages som frivillig i hjem-
mevernet ved at underskrive en kontrakt, hvor-
efter den pageldende skal
1) gennemga uddannelse, jf. § 14,

2) forrette tjeneste under krig eller andre ek-
straordinare forhold,

3) give mede i fredstid ved katastrofealarm,

4) overholde reglerne for den militere sikker-
hed ogsi efter udtreeden af hjemmevarnet,

5) opbevare og vedligeholde personlig udrust-
ning, herunder viben, mundering og ammu-
nition, i overensstemmelse med de forskrif-
ter, der er fastsat herfor,

6) yde erstatning for tab af den udleverede ud-
rustning eller for skader pa denne efter de
almindelige erstatningsregler og

7) overholde de tjenstlige bestemmelser, der i
ovrigt er fastsat for hjemmevarnspersonel.

Stk. 2. Uden for de tilfelde, der er nevnt i §
12, kan kontrakten af personellet opsiges med 3
méneders varsel, for befalingsmends vedkom-

mende dog senest med fratreeden ved udgan-
gen af den maned, hvori den enkelte fylder 60
ar, medmindre andet aftales.

Stk. 3. Kontrakten kan af hjemmevarnet op-
haves uden varsel, hvis den frivillige ikke l&n-
gere opfylder de betingelser, der er fastsat for
optagelse i hjemmevarnet, eller tilsidesatter de
pligter, der pahviler den pageldende i forbin-
delse med tjenesten.

§ 18. Det personel, der er nevnt i §§ 9 og 11,
er kun under krig eller andre ekstraordinzre
forhold omfattet af reglerne i militeer straffelov
og militer retsplejelov.

§ 19. Tjenstlige forseelser, der begds af det
personel, der er nevnt i §§ 9 og 11, kan afgeres
med anvendelse af disciplinere midler.

Stk. 2. Som disciplinzre midler kan anven-
des mundtlige og skriftlige tilrettevisninger
samt bortvisning fra uddannelsen pé skoler og
kurser.

Stk. 3. Forsvarsministeren fasts@tter neerme-
re regler om anvendelse af disciplinare midler
og om, hvem der skal have myndighed til at an-
vende disse.

§ 20. Afgeorelser efter § 19 kan ikke indbrin-
ges for retten, men skal pa begaring af den, der
er blevet palagt et disciplinert middel, indbrin-
ges for rettergangschefen.

Stk. 2. Indbringelse af en afgerelse for retter-
gangschefen har ikke ops&ttende virkning.

§ 21. For Militere tjenestemend finder be-
stemmelserne i lov om tjenestemand i staten,
folkeskolen og folkekirken § 20, stk. 2 og 3,
samt §§ 21-24 ikke anvendelse, nar sagen herer
til de sager, der efter militar retsplejelov skal
behandles som militzre straffesager.

§ 21 a. Der kan ydes erstatning til hjemme-
vernspersonel i medfer af bestemmelserne i §
11 a. i lov om forsvarets personel efter regler,
der fastsattes af forsvarsministeren.

Kapitel 6
Ikrafitraedelses- og overgangsbestemmelser
§ 22. Loven treder i kraft den 1. juli 1982.
Stk. 2. Samtidig ophaves lov nr. 168 af 31.

maj 1961 om hjemmevernet, jf. lovbekendtge-
relse nr. 544 af 20. august 1973.
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§ 23. Bestemmelsen i lov nr. 168 af 31. maj Lov nr. 910 af den 8. december 1993 indehol-
1961 om hjemmevarnet § 19, 1. pkt., oprethol-  der folgende ikrafttreedelsesbestemmelse:
des.

§6

Loven trazder i kraft den 1. januar 1994.

Forsvarsministeriet, den 8. marts 1994

HANS HAKKERUP
/ J. Hansen-Nord
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UDDRAG

Bekendtgorelse af
lov om statens uddannelsesstotte

Herved bekendtgeres lov om statens uddannelsessteotte, jf. lovbekendtgorelse nr. 786 af 27. september
1993 med de &ndringer, der folger af § 3 i lov nr. 910 af 8. december 1993 og lov nr. 189 af 21. marts 1994.

Lovbekendtgerelsen gelder forst i sin helhed fra den 1. januar 1996, idet visse bestemmelser i lov nr. 189
af 21. marts 1994 ferst treeder i kraft den 1. januar 1995 og den 1. januar 1996.!)

Afsnit I

Stette til uddannelse indtil opnaet
kandidatniveau

Kapitel 3
Trangsbestemmelser m.v.
§8. Den uddannelsessogendes egenind-

komst opgeres for hele stottedret uanset stotte-
periodens l&ngde.

Stk. 2. Egenindkomsten er enhver positiv’

indkomst, der henferes til eller indgdr i den

personlige indkomst, kapitalindkomsten og ak-

tieindkomst, der beskattes af personskattelo-

vens § 8 a, stk. 2.
Stk. 3.1 egenindkomsten fradrages

1) stipendium efter afsnit Ii denne lov,

2) overskud af danske ejendomme, jf. person-
skattelovens § 4, stk. 1, nr. 6, og

3) tilskrevne renter af belsb, der er opsparet
den 31. december 1993 pa en uddannelses-
konto efter lov om uddannelsesopsparing
og ikke senere er hevet. Det opsparede be-
leb omfatter renter, der er tilskrevet senest
den 31. december 1993.

§ 8 a. For at f4 maksimal uddannelsesstotte
ma den uddannelsessegendes egenindkomst i
stottedret ikke overstige et samlet beleb (fribe-
lebet), som svarer til 3.000 kr. pr. maned, jf. dog
stk. 3 og 4 0g § 9, stk. 4.

Stk. 2. Det i stk. | nazvnte fribeleb forhejes
med:

1) 7.000 kr. for hver maned i stettedret, hvori

der er fravalgt stipendium og studielan.

2) 7.000 kr. for hver maned i stettearet, hvori
den uddannelsessegende har veret indskre-
vet ved en stotteberettigende uddannelse,
men har haft orlov fra uddannelsen eller ik-
ke har opfyldt stettebetingelseni § 7, stk. 1,
nr. 4.

7.000 kr. for hver maned i stottedret, hvori

den uddannelsessegende har veret i ikke-

stotteberettigende praktik.

15.000 kr. for hver méned i stettearet, hvori

den uddannelsessegende:

a) ikke gennemgér en efter afsnit I i denne
lov stetteberettigende uddannelse i Dan-
mark elleriudlandet,

b) ikke opfylder aldersbetingelsen efter § 7,
stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2,

c) gennemgdr en stotteberettigende uddan-
nelse, men ikke opfylder stettebetingel-
seni§ 7,stk. 1,nr. 3,

d) far anden offentlig stotte, som tilsigter at
dekke leveomkostningerne, jf. § 7, stk. 1,
nr. 5, eller

e) i stotteberettigende perioder ikke kan fa
stipendium og studieldn, fordi stetteti-
den, jf. § 3, er forbrugt, og ikke far udbe-
talt slutlan.

Stk. 3. Det efter stk. 1 og 2 beregnede fribeleb

forhajes med 14.100 kr. for hvert af den uddan-

nelsessggendes bern, som er under 18 4r.

3)

4
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Stk. 4. Det efter stk. 1-3 beregnede fribeleb
forhejes med et beleb svarende til det stipen-
dium, der er modtaget indtil opndet kandidat-
niveau efter afsnit II i denne lov.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsat-
te n&rmere regler om tilleg til fribelebet efter
stk. 1-3 for legater eller lignende, der gives med
uddannelsesformal for gje, og for udbetalinger
i henhold til lov om arbejdsskadeforsikring og
lov om erstatningsansvar, hvis sidanne beleb
indgér i den personlige indkomst og kapita-
lindkomsten, jf. § 8, stk. 2.

Stk. 6. Fribelabet efter stk. 1-3 kan efter an-
sogning forhejes for uddannelsessegende, der
har indgaet kontrakt med forsvaret om delta-
gelse i konfliktforebyggende, fredsbevarende,
fredsskabende, humanitere og andre lignende
opgaver i udlandet. Fribelebet forhgjes efter

dokumentation fra den uddannelsessegende

med felgende serlige indtegter, hvis de indgar

i den personlige indkomst og kapitalindkom-

sten, jf. § 8, stk. 2:

1) Len og tilleg, der er indtjent under oven-
nzvnte serlige tjenester i udlandet.

2) Eventuel serlig godtgerelse og bonus, der
udbetales eller frigores samlet ved kontrakt-
periodens udleb.

3) Feriegodtgarelse af de ovenfor i nr. 1 og 2
navnte indtegter.

Stk. 7. Nar den uddannelsessegendes egen-
indkomst, jf. § 8, er hojere end det beregnede
fribeleb, nedsettes uddannelsesstotten. Forst
nedsettes stipendium, herunder stipendium ef-
ter § 5, jf. dog § 9, stk. 4, dernast studieldn og
slutlan med det overskydende beleb. Undervis-
ningsministeren kan fastsette regler herom.
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Arbejdsministeriets lovbekendigerelse nr. 981 af 14. december 1993

Bekendtgorelse af
Lov om vernepligtsorlov og om orlov til FN-tjeneste mv.

Herved bekendtgeres lov nr. 148 af 17. april 1985 om veernepligtsorlov med de @ndringer, der folger af
lov nr. 910 af 8. december 1993 om &ndring af lov om forsvarets personel, lov om hjemmevernet, lov om
statens uddannelsesstatte og lov om varnepligtsorlov mv.

Kapitel 1 ugentlig, og at arbejdsgiveren underrettes
Lovens formal og omrdde inden 14 dage efter kontraktindgéelsen.

Kapitel 2

§ 1. Loven omfatter felgende grupper: Varnepligtige lonmodtagere

a) Veernepligtige lenmodtagere, som har mod- § 2. En veernepligtig lenmodtager har ret til
taget meddelelse om tidspunktet for indkal- fraver fra arbejdet pa grund af aftjening af veer-
delse, og som ved indkaldelsen i mindst 9 pepligt.
maneder vil have veret “afbfufit ansat i Stk. 2. En arbejdsgiver m4 ikke afskedige en
samme virksomhed gennemsnitligt mindst  |enmodtager, fordi han vil udnytte retten til fra-
15 timer ugentlig. Hvis et ansattelsesfor-  ver pa grund af aftjening af veernepligt eller har
hold felger i umiddelbar forlengelse af l2-  varet fraverende af denne grund.
re-, elev- eller praktiktid, medregnes denne i Stk. 3. En arbejdsgiver ma heller ikke i evrigt

de 9 maneder, afskedige en lonmodtager pa grund af aftjening
b) lenmodtagere, der ved kontrakt med forsva-  af vaernepligt.

ret i uafbrudt fortseettelse af vernepligtstje-

nesten stiller sig til rddighed for FN-tjeneste

mv. Det er en betingelse, at den pageldende § 3. En lenmodtager optjener ikke ancienni-

lenmodtager inden det forventede hjemsen-  tet under aftjening af vernepligt.

delsestidspunkt har underrettet arbejdsgive-

ren om, at der er tegnet kontrakt med forsva-

ret, og § 4. Den veernepligtige lsnmodtager skal un-
c) lenmodtagere, der ved kontrakt med forsva-  derrette arbejdsgiveren om tidspunktet for ind-

ret stiller sig til rddighed for FN-tjeneste kaldelsen senest to uger efter, at han har mod-

m.v. Det er en betingelse, at leonmodtageren taget meddelelse herom.

ved kontraktindgéelsen i mindst 9 maneder Stk. 2. Afgiver lanmodtageren ikke underret-

vil have veeret uafbrudt ansat i samme virk- ning efter stk. 1, kan arbejdsgiveren ha&ve an-

somhed gennemsnitligt mindst 15 timer settelsesforholdet fra indkaldelsesdagen.

Arbejdsmin. 1. kt. j.nr. 1993-5234-1 ABEK
SchultzGrafisk A/S 081/07384 16-12 b/arbm89324
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§ 5. En varnepligtig lonmodtager, der udnyt-
ter sin ret til fraveer efter § 2, skal under aftje-
ningen af veernepligten underrette arbejdsgive-
ren om, hvornar han paregner at genoptage ar-
bejdet efter aftjent veernepligt. Underretningen
skal gives mellem 3 og 4 maneder for det for-
ventede hjemsendelsestidspunkt.

Stk. 2. Lenmodtageren skal uden ugrundet
ophold underrette arbejdsgiveren om enhver
endring i det forventede hjemsendelsestids-
punkt.

Stk. 3. Underretter lonmodtageren ikke ar-
bejdsgiveren efter stk. 1-2, anses ansettelses-
forholdet for opsagt fra lenmodtagerens side til
det tidspunkt, hvor hjemsendelsen finder sted,
uanset leengden af det varsel, der gelder fra
lenmodtagerens side i ansttelsesforholdet.

Stk. 4. For veernepligtige lenmodtagere, der
indkaldes, herunder genindkaldes, til veerne-
pligtstjeneste af under 5 maneders varighed,
finder reglerne i stk. 1-3 alene anvendelse i det
omfang, underretningen kan afgives i lebet af
varnepligtstiden.

§ 6. Vernepligtige lonmodtagere, der efter-
kasseres eller pA anden made hjemsendes for ti-
den, skal uden ugrundet ophold underrette ar-
bejdsgiveren herom. Arbejdsgiveren bestem-
mer, hvorndr arbejdet skal genoptages.

Stk. 2. Lenmodtageren har dog ret til at gen-
optage arbejdet 4 maneder efter efterkassa-
tions- eller hjemsendelsestidspunktet. Har lpn-
modtageren afgivet varsel efter § 5, stk. I, har
han ret til at genoptage arbejdet til det tids-
punkt, der er angivet i varslet.

Stk. 3. Afgiver leanmodtageren ikke underret-
ning efter stk. 1, anses ansgttelsesforholdet for
opsagt fra lenmodtagerens side til det tids-
punkt, hvor efterkassationen eller hjemsendel-
sen finder sted.

§ 7. Lovens bestemmelser kan ikke ved afta-
le, vedtzgter eller regulativer fraviges til ugunst
for den veernepligtige lonmodtager.

§8. § 4,stk. 2, § 5, stk. 3, og § 6, stk. 3, finder
ikke anvendelse pd vernepligtige, der er ansat
som tjenestemend i henhold til lov om tjene-
stemand i staten, folkeskolen og folkekirken.

§ 9. Afskediges en vernepligtig lenmodtager
i strid med § 2, skal arbejdsgiveren betale en
godtgorelse.

Stk. 2. Godtgerelsen, der ikke kan overstige
26 ugers lon, fastseettes under hensyn til len-
modtagerens ansa®ttelsestid og sagens omsten-
digheder i ovrigt.

§ 10. Arbejdsministeren kan fastseette seerlige
regler for sefarende.

§ 11. For lenmodtagere, der er omfattet af
denne lov, finder § 6, stk. 1 og 3, i lov om rets-
forholdet mellem arbejdsgivere og funktions-
rer samt § 35 i medhjeelperloven ikke anvendel-
se.

Kapitel 3

Lenmodtagere der ved kontrakt med forsvaret
stiller sig til rddighed for FN-tjeneste mv.

§ 11 a. Lenmodtagere, der er omfattet af § 1,
litra b og c, skal senest 2 uger, efter at de indkal-
des i medfor af kontrakten, underrette arbejds-
giveren herom. Sifremt indkaldelse sker med
mindre end 4 ugers varsel, skal arbejdsgiver un-
derrettes uden ugrundet ophold.

Stk. 2. Afgiver lonmodtageren ikke underret-
ning efter stk. 1, finder § 4, stk. 2, tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. For lenmodtagere, der ikke er omfat-
tet af lovens § 1, litra b og c, betragtes fraveer i
medfor af kontrakten med forsvaret som lovligt
forfald,

§ 11 b. Bestemmelserne i §§ 2, 3, 5, stk. 1-3, 6,
7, 8,9, 10 og 11 finder tilsyarende anvendelse
for lanmodtagere omfattet af § 1, litra b og c.

Kapitel 4
Ikrgfitreedelses- og overgangsbestemmelser mv.

§ 12. Loven treeder i kraft den 1. juli 1985 og
har virkning for veernepligtige lenmodtagere,
der den 1. juli 1985 eller senere modtager med-
delelse om tidspunktet for indkaldelsen.

§ 13. Loven geelder ikke for Fereerne og
Granland,

Lov nr. 910 af 8. december 1993 om &ndring
af lov om forsvarets personel, lov om hjemme-
veernet, lov om statens uddannelsesstotte og lov
om v@rnepligtsorlov mv., hvis § 4 har &ndret
lovens titel, § 1 samt tilfejet §§ 11 aog 11 b inde-
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holderi § 6 felgende ikrafttreedelsesbestemmel- §6

g Loven treeder i kraft den 1. januar 1994,

Arbejdsministeriet den 14. december 1993

JYTTE ANDERSEN
/ E. Edelberg
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Fremsat den 6. oktober 1993 af forsvarsministeren (Hans Heekkerup)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om forsvarets personel, lov om
hjemmevarnet, lov om statens uddannelsesstotte og lov om

varnepligtsorlov mv.

(Udsendelse af personel til FN-tjeneste mv., herunder orlov for lenmodtagere og
uddannelsessegende mv.)

§1

I lov om forsvarets personel, if. lovbekendtge-
relse nr. 822 af 8. december 1986, foretages fol-
gende &ndringer:

1. I § 1 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Bestemmelserne i § 11, stk. 2, gaelder
dog for alt personel ansat inden for Forsvars-
ministeriets omrade.«

2. I § 4 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Forsvarsministeren fastsetter aflen-
ningen af personel, der aftjener vernepligt.
Forsvarsministeren fastsatter de neermere reg-
ler for udbetaling mv., herunder ydelse af for-
skud ved indkaldelse og indeholdelse i lannen
til dekning af geeld til forsvaret.«

Stk. 3 bliver herefter til stk. 4.

3. I § 9 indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. Personel, der forretter tjeneste under
de forhold, der er nevnt i stk.1, ydes len mv.

efter regler, der fasts@ttes af forsvarsministe-
ren.«

4. § 11 affattes siledes:

»§ 11. Personellet har efter forsvarsministe-
rens n&rmere bestemmelse pligt til at forrette
tjeneste uden for landets grenser, herunder
tjeneste i forbindelse med opgaver, der udferes

Forsvarsmin. 2.kt. j.nr. 93-400-1
Lovforslag. Folketingsaret 1993-94

efter anmodning fra internationale organisa-
tioner mv.

Stk. 2. Personel, der forretter tjeneste i ud-
landet, vil kunne oppebere udetilleeg mv. efter
regler, der fastsettes af forsvarsministeren.«

5. Efter § 11 indsattes:

»§ 11 a. Forsvarsministeren fastsatter regler
for ydelse af erstatning, herunder for tab af for-
serger, samt godtgerelse for varigt mén til per-
sonel, som udsendes til udlandet med henblik
pa deltagelse i konfliktforebyggende, fredsbe-
varende, fredsskabende, humanitere og andre
lignende opgaver, og som omkommer eller pa-
fores varigt mén under eller som folge af tjene-
sten.

Stk. 2. Erstatning for tab af forserger udbe-
tales til den efterladtes ®gtefelle, samlever el-
ler bern under 18 ar. Sifremt der ikke efterla-
des nogen berettiget til erstatning for tab af
forserger, udbetales en erstatning til boet. For-
svarsministeren fastsatter nermere regler her-
om.

Stk. 3. Det er en betingelse for udbetaling af
ydelser efter stk.1, at hendelsen ikke kan til-
regnes den skadelidte som forsetlig skadevol-
delse pa sig selv.

Stk. 4. Reglerne i stk.1-3 finder tilsvarende
anvendelse pa personel, som i tjenesten ryd-
der, bortspranger, fjerner eller destruerer am-
munition, sprengstoffer o.lign., for hvis frem-

-L93
Schultz Grafisk A/S  012/11400 04-10 1/fors88285
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stilling og udlegning det danske forsvar ikke
er ansvarlig.

Stk. 5. Sterrelsen af erstatninger og godtge-
relse for varigt mén fastsettes pa de arlige be-
villingslove.«

§ 2

I lov nr. 231 af 26. maj 1982 om hjemmevcer-
net foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 12 inds®ttes som stk. 2:

»Stk. 2. Personel, der forretter tjeneste under
krig eller andre ekstraordinare forhold, ydes
len mv. efter regler, der fastsettes af forsvars-
ministeren.«

2. Efter § 16 indsattes i kapitel 4:

»§ 16 a. Forsvarsministeren fastsatter regler
for udbetaling af ydelser mv. til frivilligt perso-
nel.«

3. Efter § 21 indsettes i kapitel 5:

»§ 21 a. Der kan ydes erstatning til hjemme-
vernspersonel i medfer af bestemmelserne i
§ 11 a i lov om forsvarets personel efter regler,
der fastszttes af forsvarsministeren.«

§3

1 lov om statens uddannelsesstotte, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 621 af 10. juli 1992 som &n-
dret ved § 5 i lov nr. 449 af 30. juni 1993 og lov
nr. 513 af 30. juni 1993, foretages felgende &n-
dringer:

1. I § 8 a indsattes efter stk.5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Fribelebet efter stk.1 — 3 kan efter
ansegning forhejes for uddannelsessegende,
der har indgaet kontrakt med forsvaret om del-
tagelse i konfliktforebyggende, fredsbevaren-
de, fredsskabende, humanitare og andre lig-
nende opgaver i udlandet. Fribelebet forhejes
efter dokumentation fra den uddannelsesse-
gende med folgende serlige indtegter, hvis de
indgar i den personlige indkomst og kapita-
lindkomsten, jf. § 8, stk.2:

1) Len og tillag, der er indtjent under oven-
navnte s@rlige tjenester i udlandet.

2) Eventuel s@rlig godtgerelse og bonus, der
udbetales eller frigeres samlet ved kon-
traktperiodens udleb.

3) Feriegodtgerelse af de ovenfor i nr. 1 og 2
nzvnte indtegter.«

Stk.6 bliver herefter stk.7.

2. 1 § 8a, stk. 6, der bliver stk. 7, ®ndres
»stk.1-5« til: »stk.1-6«.

§4

1 lov nr. 148 af 17. april 1985 om veernepligts-
orlov foretages folgende &ndringer:

1. Lovens titel affattes siledes:

»Lov om vernepligtsorlov og om orlov til
FN-tjeneste mv.«

2. For § I inds=ttes:

»Kapitel 1.
Lovens formdl og omrdde«

3. § 1 affattes siledes:

»§ 1. Loven omfatter felgende grupper:

a) Vernepligtige lenmodtagere, som har mod-
taget meddelelse om tidspunktet for indkal-
delse, og som ved indkaldelsen i mindst 9
méaneder vil have veret uafbrudt ansat i
samme virksomhed gennemsnitligt mindst
15 timer ugentlig. Hvis et ansattelsesfor-
hold felger i umiddelbar forl&ngelse af lz-
re-, elev- eller praktiktid, medregnes denne
i de 9 maneder,

b) lenmodtagere, der ved kontrakt med for-

svaret i uafbrudt fortsettelse af varne-

pligtstjenesten stiller sig til rddighed for

FN-tjeneste mv. Det er en betingelse, at den

pagzldende lenmodtager inden det forven-

tede hjemsendelsestidspunkt har underret-
tet arbejdsgiveren om, at der er tegnet kon-
trakt med forsvaret, og

lenmodtagere, der ved kontrakt med for-

svaret stiller sig til rddighed for FN-tjeneste

mv. Det er en betingelse, at lenmodtageren

ved kontraktindgéelsen i mindst 9 mineder

vil have veret uafbrudt ansat i samme virk-

somhed gennemsnitligt mindst 15 timer

ugentlig, og at arbejdsgiveren underrettes
inden 14 dage efter kontraktindgdelsen.«

<)

. Efter § 1 indsattes:
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»Kapitel 2.
Veernepligtige lonmodtagere«

5. Efter § 11 indsettes:

»Kapitel 3.

Lenmodtagere der ved kontrakt med forsvaret
stiller sig til radighed for FN-tjeneste mv.

§ 11 a. Lonmodtagere, der er omfattet af § 1,
litra b og c, skal senest 2 uger, efter at de ind-
kaldes i medfer af kontrakten, underrette ar-
bejdsgiveren herom. Sifremt indkaldelse sker
med mindre end 4 ugers varsel, skal arbejdsgi-
ver underrettes uden ugrundet ophold.

Stk. 2. Afgiver lenmodtageren ikke under-
retning efter stk. 1, finder § 4, stk. 2, tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. For lenmodtagere, der ikke er omfat-
tet af lovens § 1, litra b og c, betragtes fraver i
medfer af kontrakten med forsvaret som lov-
ligt forfald.

§ 11 b. Bestemmelserne i §§ 2,3,5, stk.1-3, 6,
7, 8,9, 10 og 11 finder tilsvarende anvendelse
for lenmodtagere omfattet af § 1, litra b og c.

Kapitel 4.

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser
mv.»

§5

Ved uddannelser og undervisning, som er
oprettet ved eller i henhold til lov inden for
Undervisningsministeriets omrade, har uddan-
nelsessegende, der ved kontrakt med forsvaret
stiller sig til rAdighed for FN-tjeneste mv., ret
til fraveer i forbindelse med indkaldelse efter
kontrakten. Tilsvarende gelder for praktikud-
dannelse, jf. dog stk. 5.

Stk. 2. Er det samlede fravaer i forbindelse
med indkaldelse efter kontrakten under 1 ma-
ned af et undervisningsar, har den uddannel-

sessogende krav pa dispensation fra eventuelle
medepligtsbestemmelser. Er fravaret af len-
gere varighed, har den uddannelsessegende
krav pi orlov fra uddannelsen eller undervis-
ningen. Er den uddannelsessegende optaget
pA en uddannelse eller til en undervisning, der
endnu ikke er pabegyndt, kan uddannelsesin-
stitutionen i stedet for orlov give garanti for
optagelse pa et senere tidspunkt.

Stk. 3. Ved udlebet af orlovsperioden har
den uddannelsessegende ret til at vende tilba-
ge til uddannelsen eller undervisningen, hvis
den fortsat udbydes af uddannelsesinstitutio-
nen. Uddannelsesinstitutionen afger, hvor i
uddannelsesforlagbet den uddannelsessegende
skal begynde igen.

Stk. 4. Hvor fraveeret skennes at vaere af me-
re end tre méneders varighed, kan den uddan-
nelsessagende i stedet for orlov valge at fra-
melde sig uddannelsen eller undervisningen.
Den uddannelsessegende har i sa fald ret til at
fa tilbagebetalt den del af en eventuel deltager-
betaling eller andre former for gebyr mv., som
den uddannelsessegende ikke har modtaget
uddannelse, undervisning, kost, logi eller an-
dre ydeiser for, og som overstiger 1.000 kr. For
at f4 et krav pé tilbagebetaling skal den uddan-
nelsessegende have oplyst uddannelsesinstitu-
tionen om denne ret til framelding i forbindel-
se med ansegningen om optagelse.

Stk. 5. For elever i erhvervsuddannelser eller
landbrugsuddannelser med en uddannelsesaf-
tale finder reglerne i lov om vernepligtsorlov
og om orlov til FN-tjeneste mv. anvendelse.
Stk.4 finder dog tilsvarende anvendelse med
hensyn til ret til tilbagebetaling.

Stk. 6. Forsvarsministeren kan efter for-
handling med vedkommende minister bestem-
me, at orlovsordningen ogsa skal gelde andre
offentligt anerkendte uddannelser.

§6

Loven trader i kraft den 1. januar 1994,
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceerkninger til lovforslaget

Lovforslaget har til formal at sikre, at dansk for-
svar fortsat kan leve op til den internationale situ-
ation, der stiller krav om et eget dansk engagement i
lesningen af opgaver som fx konfliktforebyggende,
fredsbevarende, fredsskabende, humanitere og an-
dre lignende opgaver for internationale organisatio-
ner.

Forsvarets bidrag til lesning af internationale op-
gaver sker bl.a. gennem udsendelse af enheder og
enkeltpersoner.

Det udvidede engagement i udlandet eger behovet
for personel med radighedskontrakt med henblik pa
eventuel udsendelse. Lovforslaget tilsigter derfor
endvidere, at personel med radighedskontrakt ved
Den Danske Internationale Brigade mv. i overens-
stemmelse med regeringens eller Folketingets beslut-
ning om dansk deltagelse i internationale opgaver
kan frigeres fra arbejdsmarkedet, uddannelse m.m.
med kort varsel og efter endt udsendelse vende tilba-
ge hertil. Arbejdsgivere, der i sidanne tilfelde an-
seetter en ledig som vikar, vil kunne opna lentilskud i
henhold til geldende regler.

Finansministeren har tidligere henstillet, at den
materielle lovgivning ved tekstanmerkninger pa
Forsvarsministeriets finanslovsafsnit minimeres. Det
foreslas derfor endvidere, at en reekke lovhjemler,
der er optaget som tekstanmarkninger pA Forsvars-
ministeriets finanslovsafsnit, samtidig overferes til
lov om forsvarets personel og som konsekvens heraf
ogs4 til lov om hjemmevernet, idet lov om forsvarets
personel ikke omfatter personel i hjemmevearnet.
Hjemmevarnspersonellets opdeling, uddannelse,
pligter mv. er fastsat i lov om hjemmevernet. Loven
palegger ikke hjemmevemspersonellet samme pligt
til at forrette tjeneste i udlandet som fastsat i lov om
forsvarets personel. Overforslen omhandler tekstan-
merkningerne nr. 51, 52 og 53 til finanslovens § 12.
Forsvarsministeriet, hvorefter forsvarsministeren

dels kan yde udetilleeg til udsendt personel, dels kan
fastseette lennen mv. til indkaldt veernepligtigt perso-
nel samt yde erstatning til personel ved FN-styrker
mfl.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere veesentlige
okonomiske eller administrative konsekvenser.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til or. 1

Ifelge geeldende § 1 i lov om forsvarets personel
omfatter loven personel, der er ansat eller indkaldt
til tjeneste i det militere forsvar bortset fra hjemme-
veernet. Det vil sige, at personel i ministeriets depar-
tement, Forsvarsministeriets Regnskabssekretariat,
Forsvarsministeriets Feestnings- og Natursekretariat,
Farvandsvesenet, Christianse og Nyboder ikke er
omfattet af loven.

Det nye stk. 2 er nedvendigt som felge af, at hjem-
melen til at oppebeere udetilleg i tekstanmarkning
nr. 51 til finanslovens § 12. Forsvarsministeriet om-
fatter alt personel ansat inden for Forsvarsministeri-
ets omrade.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til § 1, nr.
4 vedrerende personellovens § 11, stk. 2.

Til nr. 2

Forsvarsministerens bemyndigelse til at fastsztte
len mv. til det indkaldte veernepligtige personel har
hidtil veeret optaget i tekstanmerkning nr. 52 til fi-
nanslovens § 12. Forsvarsministeriet. Efter forslaget
bemyndiges forsvarsministeren bl.a. til at fastsette
regler for indeholdelse i den varnepligtiges len til
dekning af geld til forsvaret — herunder betaling for
mistet udrustning, manglende tilbagebetaling af ud-
betalt forskud og lignende. Bestemmelsen afloser sa-
ledes tekstanmerkning nr. 52, stk. 1, for s4 vidt an-
gir de indkaldte veernepligtige i forsvaret.
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Til nr. 3

Bestemmelsen afleser stk.2 i tekstanmerkning nr.
52 til finanslovens § 12. Forsvarsministeriet, dog ik-
ke for sd vidt angdr hjemmevarnets personel. Be-
stemmelsen bemyndiger forsvarsministeren til at
fastseette len mv. under krig eller andre ekstraordi-
nere forhold.

Til nr. 4

§ 11, stk. 1. Efter grundlovens § 81 er enhver mand
forpligtet til med sin person at bidrage til feedrelan-
dets forsvar efter de n&rmere bestemmelser, som lo-
ven foreskriver.

Forsvaret af Danmark er ikke begrenset til aktivi-
teter pA dansk omride. Ogsd deltagelse i tjeneste
uden for landets greenser kan efter omst@ndigheder-
ne udgere et led i feedrelandets forsvar, jf. for eksem-
pel Vestre Landsrets dom i Ugeskrift for Retsvasen
1976, side 395.

Inden for rammerne af grundlovens § 81 fastslar
den nugeldende bestemmelse i personellovens § 11,
at personellet efter forsvarsministerens nermere be-
stemmelse har pligt til at forrette tjeneste uden for
landets grenser.

Personellovens § 11 indeholder efter sin nuvaren-
de ordlyd ingen begrensning i, hvilke former for tje-
neste uden for landets grenser der kan vare tale om.

I forarbejderne til bestemmelsen, jf. bl.a. Folke-
tingstidende 1968-69, tilleg A, sp. 2736 f., er opreg-
net visse former for tjeneste, der er omfattet af for-
svarsministerens beordringskompetence. Der har pa
den baggrund kunnet rejses spergsmal om, hvorvidt
forsvarsministeren ogsa i andre tilfeelde end de i for-
arbejderne anferte kan beordre personel til at gore
tjeneste uden for landets greenser i medfer af perso-
nellovens § 11, herunder i forbindelse med militere
opgaver, der ikke har tilknytning til FN’s fredsbeva-
rende styrker eller til forsvaret af Danmark ved en
NATO-aktion.

For at tydeliggere reekkevidden af forsvarsmini-
sterens beordringskompetence foreslar regeringen,
at bestemmelsen i personellovens § 11 preciseres,
séledes at det udtrykkeligt fremgar, at bestemmelsen
ikke er begrenset til bestemte former for tjeneste i
udlandet.

Beordringskompetencen er en nedvendig forud-
sztning for forsvarets muligheder for at opfylde de
formal, der opstilles for dets virksomhed, og for at
lese de opgaver, forsvaret i overensstemmelse her-
med palzgges af regeringen og Folketinget. Hertil
kommer, at der af hensyn til opgavernes forsvarlige
lesning og personellets sikkerhed ber kunne udsen-
des samlede, samarbejdede enheder, ligesom vigtige
neglefunktioner ber kunne beszattes ud fra et egnet-
hedskriterium. Endvidere foreligger der klare og

ubetingede tilkendegivelser fra det militere perso-
nels organisationer om, at udsendelse til tjeneste i
udlandet ber finde sted efter beordring.

Efter den foresldede formulering af personello-
vens § 11 kan forsvarets personel sdledes palegges at
deltage i tjeneste uden for landets greenser ved los-
ning af opgaver i relation til det felles forsvarssam-
arbejde i NATO, nationale opgaver i udlandet, ovel-
ses- og uddannelsesvirksomhed, observatertjeneste
samt konfliktforebyggende, fredsbevarende, freds-
skabende, humanitere og andre lignende opgaver,
som Danmark efter anmodning fra internationale
organisationer mv., herunder FN og CSCE, har be-
sluttet at deltage i. Bestemmelsen er imidlertid ikke
begrenset hertil. Bestemmelsen vil - inden for ram-
merne af grundlovens § 81 — ogsd kunne bringes i
anvendelse ved lesningen af andre opgaver, herun-
der ogsa fremtidige opgaver affedt af den internatio-
nale udvikling.

Bemyndigelsen til forsvarsministeren vil i tilfelde,
hvor magtanvendelse mod fremmed stat ud over
selvforsvar er autoriseret, forudsette Folketingets
forudgidende samtykke til den pageldende opera-
tion, jf. grundlovens § 19, stk. 2.

Tjeneste ved enheder, der opstilles, uddannes og
udsendes til opgaver uden for landets grenser, ind-
gar som omgangstjeneste for forsvarets faste milite-
re personel i lighed med tjeneste ved myndigheder
og enheder inden for landets grenser. Tilsvarende
gelder relevante civile personelgrupper og evrige
enkeltpersoner, der udsendes til tjeneste i udlandet.

I forbindelse med Folketingets beslutning den
1879 1992, B 95 1992, om at stille en dansk militer
styrke til rddighed for FN med henblik pa at sikre
nedforsyningerne til Bosnien-Hercegovina lagde
flertallet vaegt pa, at den danske styrke blev udsendt
pa frivillig basis. Flertallet lagde samtidig veegt p4, at
styrken blev opstillet og sammensat siledes, at der
blev opnaet den hejeste grad af professionalisme, og
at personellets sikkerhed blev tilgodeset i videst mu-
ligt omfang.

Flertallet opfordrede samtidig regeringen til at fo-
re forhandlinger med henblik pa fastsettelse af klare
retningslinier for fremtidig deltagelse i militere styr-
ker med internationale opgaver.

P4 denne baggrund vil det fremtidigt blive gjort
klart ved alle nyansettelser, at tjenesten ogsd omfat-
ter deltagelse i fredsskabende operationer. I over-
ensstemmelse med principperne i Folketingets be-
slutning (B 95) af 18/9 1992 fastsettes en overgangs-
ordning, hvorefter allerede ansat fast militert perso-
nel inden den 1/2 1994 vil f& mulighed for at tilken-
degive en gang for alle, hvis de ikke ensker at forret-
te tjeneste uden for landets granser i fredsskabende
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operationer pA mandat fra FN eller CSCE, dvs. i
operationer, hvor magtanvendelse ud over selvfor-
svar er autoriseret.

En framelding som ovenfor anfert vil ikke fa kon-
sekvenser for eksisterende ansettelsesforhold, men
vil begrense vedkommendes anvendelighed, jf. for-
svarets formal og opgaver.

Relevante grupper af allerede ansat civilt personel
i forsvaret vil fi mulighed for at fremkomme med en
tilsvarende tilkendegivelse.

Personel indkaldt til ferste samlede tjeneste som
veernepligtig vil i forbindelse med eventuel deltagel-
se i fredsskabende operationer pA mandat fra FN el-
ler CSCE f& mulighed for at melde fra.

§ 11, stk. 2 afleser tekstanmeerkning nr. 51 til fi-
nanslovens § 12. Forsvarsministeriet, hvorefter for-
svarets personel, der udsendes til visse former for
tjieneste i udlandet, kan oppeb&re en tilsvarende
godtgerelse (udetilleg) mv. som fastsat for personel i
udenrigstjenesten. De n&rmere regler fastsettes ifel-
ge tekstanmearkningen af forsvarsministeren. Udetil-
leeg til forsvarets personel er hidtil blevet fastsat pa
grundlag af de principper, der gelder for personel i
udenrigstjenesten.

Til ar. §

Bestemmelserne afleser den matericlle del af
tekstanmearkning nr. 53 til finanslovens § 12. For-
svarsministeriet vedrerende erstatningsordning for
personer, der er afgivet til styrker under de Forenede
Nationer, monitorer (observaterer) for de Europz-
iske Fallesskaber, FN-vagter og observaterer for
Konferencen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa
(CSCE) samt forsvarets se@rlige ammunitionsrydde-
re.

Den s®rlige erstatningsordning blev etableret i
1962 for at tilvejebringe ensartede forhold for dansk,
svensk og norsk personel udsendt til tjeneste ved
FN-styrker. Erstatningernes storrelse blev dengang
fastsat til beleb tilsvarende de for norsk og svensk
personel geldende. Beleb hidrerende fra den serli-
ge erstatningsordning skulle udbetales ud over ovri-
ge erstatninger og pensioner, der kunne komme til
udbetaling i samme anledning.

1 1986 blev ordningen efter enske fra personelor-
ganisationerne udvidet til ogsa at omfatte forsvarets
seerlige ammunitionsryddere, idet der eksisterede en
sddan ordning for rigspolitichefens omrade for op-
gaver, hvor forsvarets personel deltog i ammuni-
tionsrydning sammen med politiet.

Erstatningernes storrelse er blevet hevet enkelte
gange siden 1962, fx er forsergertabserstatningen

heevet fra kr. 100.000 til 800.000, og der skelnes ikke
l&engere mellem tjenestemandsansat og andet perso-
nel i relation til erstatningernes sterrelse. Den sene-
ste regulering af erstatningsbelebene fandt sted i
1992.

Tekstanmerkningen har varet udvidet til at om-
fatte seerlige grupper i lignende situationer, nemlig
udsendelsen af et lzgehold i forbindelse med krigen
mod Irak i 1991 samt udsendelsen af sejlende enhe-
der fra severnet i 1990/91 og 1993 i forbindelse med
gennemforelsen af FN-sanktionerede handelsbloka-
der og vibenembargoer.

Forslaget tilsigter saledes at viderefere den szrlige
erstatningsordning som en ordning, der uafhengigt
af avrige forsikrings- og pensionsordninger sikrer de
omhandlede en godtgerelse for varigt mén i tilfelde
af tilskadekomst, eller i tilfelde af ded en erstatning
til efterladte enten for tab af forserger eller som en
erstatning til boet. Ordningen giver ikke mulighed
for ydelse af fx s@rlig godtgerelse for svie og smerte
eller erstatning for tabt arbejdsfortjeneste mv., idet
mulighederne for ydelse af bl.a. disse former for er-
statning og godtgerelse skannes at veere deekket ved
lov om forsikring mod felger af arbejdsskade, erstat-
ningsansvarsloven mv.

Forslaget tilsigter endvidere at tilpasse ordningen
til fx NATO's &ndrede opgaver og dermed det dan-
ske forsvars opgaver.

Til stk. 1

Ordningen foreslds at omfatte personer, som om-
kommer eller paferes varigt mén under eller som fol-
ge af tjenestens udforelse ved udsendelse til konflikt-
forebyggende, fredsbevarende, fredsskabende, hu-
manitere og andre lignende opgaver i udlandet,
uanset om opgaven udferes i regi af FN eller NATO.
Ordningen forudsettes som hidtil ikke anvendt i for-
bindelse med ovelser i udlandet eller forsvaret af
Danmark og tilstedende nzromrader.

Forsvarsministeren foreslds i overensstemmelse
hermed bemyndiget til at fastseette regler for ydelse
af erstatning for tab af forserger, erstatning til boet
efter en person, som ikke kan betragtes som forser-
ger, jf. nedenfor, og godtgerelse for varigt mén.

Til stk. 2

Der foreslds gennemfert en udvidelse af forsergel-
sesbegrebet fra alene at vedrere &gtefelle og bern til
ogsd at omfatte forsergelse i papirlese samlivsfor-
hold. Det foreslds samtidig, at sidanne samlivsfor-
hold skal have veeret af mindst 5 ars varighed, samt
at der ikke ma have varet legale hindringer for ind-
glelse af agteskab i samme periode.
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Ved bern forstds biologiske, ikke bortadopterede
bern samt adopterede bern. Det foreslas endvidere
preciseret, at alene bern under 18 4r henregnes til
kredsen af berettigede til erstatning for tab af forser-
ger.

Safremt der efterlades flere berettigede til forser-
gertabserstatning, forholdes normalt siledes:

1) Efterlades en egtefelle, tilfalder hele belabet &g-
tefeellen.

2) Efterlades en samlevende, tilfalder hele belabet
denne.

3) Efterlades bern, men hverken egtefelle eller
samlevende, divideres hele erstatningen med det
samlede antal hele ar, hvert barn mangler i at fyl-
de 18 ar. Derefter beregnes hvert barns del af er-
statningen ved at gange den ovenfor fremkomne
sum med det enkelte barns antal resterende hele
ar, inden det fylder 18 &r. Efterlades bern ved
dedsfaldet uden forsergere, medregnes de antal
manglende 4ri at fylde 18 ar dobbelt.

Meéngraden fastsettes i overensstemmelse med
principperne i lov nr. 390 af 20. maj 1992 om forsik-
ring mod folger af arbejdsskade. Uanset at méngra-
den sdledes kan overstige 100%, er det forudsat, at
godtgerelsen for varigt mén ikke kan overstige 100%
af belebet fastsat for godtgoerelse for varigt mén pa
finansloven, hvilket er en fortsettelse af den hidtidi-
ge ordning.

Det er som hidtil forudsat, at erstatning og lignen-
de, som udbetales i medfer af andre erstatningsord-
ninger og lignende, ikke berorer ydelserne efter neer-
veerende serlige erstatningsordning.

Forsvarsministeren foreslds bemyndiget til at fast-
s@tte n@rmere regler i overensstemmelse hermed,
herunder for transport mv. pa erstatningskrav, en
nzrmere fastleggelse af tjenestebegrebet mv.

Til stk. 3

Det foreslas udtrykkeligt anfort, at der ikke udbe-
tales erstatning ved selvmord, eller sAfremt den til-
skadekomne forsatligt har pafert sig selv skade.

Til stk. 4

Den serlige erstatningsordning foreslas fortsat at
omfatte forsvarets serlige ammunitionsryddere.

Der er ved tekstanmearkning nr. 59 til finanslovens
§ 11. Justitsministeriet fastsat en tilsvarende erstat-
ningsordning for polititjenestemend, der invalideres
eller omkommer under behandling af sager vedre-
rende fund mv. af ammunition, sprengstoffer og lig-
nende. Den hidtil geldende ordning for forsvarets
serlige ammunitionsryddere er ikke tilsigtet reali-
tetsendret, men er alene sprogligt praciseret. Ord-

ningen omfatter sdledes ikke personel, der som led i
sedvanlig omgangstjeneste beskeftiger sig med ryd-
ning af forsvarets egen ammunition mv.

Til stk. 5§

Erstatning for tab af forserger, godtgerelse for va-
rigt mén samt erstatning, der udbetales til boet, for-
udszttes som hidtil fastsat ved de arlige bevillingslo-
ve. Belagbene reguleres iavrigt arligt i overensstem-
melse med principperne i lovbekendtgorelse nr. 599
af 8. september 1986 om erstatningsansvar som &n-
dret ved lov, nr. 196 af 29. marts 1989 og lov nr. 389
af 6. juli 1989. Reguleringen svarer til en forhojelse i
takt med den gennemsnitlige forbedring i levestan-
dard.

Tekstanmeerkning nr. 53 til finanslovens § 12. For-
svarsministeriet opretholdes sAledes for sa vidt angér
belobenes sterrelse.

Belgbene er i dag fastsat saledes:

a. Ved tab af;
|RETIT (17 o8 £ 6 BB 068 80000 o00 Crabin 800.000 kr.
Ikke-forserger,
erstatning titboet ................. 400.000 kr.
b. Godtgerelse for varigt mén
pAd 100%ellermere ............... 1.200.000 kr.

Til§2

Tilnr. 1
Der henvises til bemaerkningerne til § 1, nr.2.

Tilnr. 2

Bestemmelsen afleser stk.3 i tekstanmerkning
nr. 52 til finanslovens § 12. Forsvarsministeriet,
hvorefter frivilligt personel i hjemmevarnet un-
der uddannelse mv. efter forsvarsministerens
nazrmere bestemmelse kan ydes godtgerelse mv.
for paferte merudgifter samt tabt arbejdsfortjene-
ste.

Tilnr. 3

Erstatningsordningen svarer til den, der er fast-
sat for personel i forsvaret. Personel i hjemme-
veernet med den fornedne uddannelse vil undta-
gelsesvis kunne deltage i ammunitionsrydnings-
opgaver mv.

Til§3

Det foreslds, at fribelebet fra og med 1.januar
1994 (stottedret 1994) forhajes med de ikke-skat-
tefri serlige indtegter for uddannelsessegende,
der ved kontrakt med forsvaret har stillet sig til
ridighed for og udsendes til konfliktforebyggen-
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de, fredsbevarende, fredsskabende, humanitzre
og andre lignende operationer i udlandet, fx i
FN-, CSCE- eller NATO-regi. Bestemmelsen om-
fatter ogsd uddannelsessegende, der ved lovens
ikrafttreeden har indgdet eller senere indgar kon-
trakt med forsvaret om sddan udsendelse. Her-
med sker der en ligestilling af disse uddannelses-
segende.

Zndringen medforer, at de s&rlige indtzgter
ingen indflydelse far pa tildelingen af den trangs-
bestemte uddannelsesstotte. Disse indtegter om-
fatter len og skattepligtige tilleeg, som indtjenes
under udsendelser til udlandet, samt den serlige
godtgerelse og bonus, der udbetales ved kon-
traktudleb, uanset om udsendelse har fundet
sted. Derimod omfatter undtagelsen ikke de ind-
teegter, der kommer til udbetaling i beredskabspe-
rioden og i forbindelse med indkommanderinger
til evelser og uddannelser mv., og som svarer til
de indtegter, andet personel af reserven med ra-
dighedskontrakt oppeberer.

Til § 4

Det er regeringens opfattelse, at dansk delta-
gelse i internationale opgaver er af vital sam-
fundsmessig betydning. En saddan deltagelse for-
udsetter imidlertid, at radighedspersonellet med
kort varsel kan frigeres fra et civilt ansettelsesfor-
hold. Personer, der ved kontrakt med forsvaret
stiller sig til rAdighed for FN-tjeneste mv., ber
derfor sikres adgang til fraveer samt beskyttelse
mod afskedigelse. Regeringen finder dog, at en
sddan ordning ber udformes under hensyntagen
til arbejdsgiverne. P4 denne baggrund har rege-
ringen valgt at udvide anvendelsesomridet for
lov nr. 148 af 17. april 1985 om varnepligtsorlov,
sdledes at ordningen udformes under iagttagelse
af denne lovs principper.

Tilnr. 1

Andringen af lovens navn er en felge af udvi-
delsen af dennes anvendelsesomrade.

Tilnr. 2

I konsekvens af udvidelsen af lovens anvendel-
sesomrade foreslds loven fremefter inddelt i 4 ka-
pitler.

Tilnr. 3

Forslaget udvider lovens hidtidige anvendel-
sesomrade til tillige at omfatte lenmodtagere, der
ved kontrakt med forsvaret stiller sig til radighed
for FN-tjeneste mv.

Forslaget i § 1, litra a, er identisk med lovens
hidtidige § 1.

Forslaget i § 1, litra b, indebeerer, at lovens an-
vendelsesomrade udvides til at omfatte lenmod-
tagere, der ved kontrakt med forsvaret stiller sig
til radighed for FN-tjeneste mv. i uafbrudt fort-
seettelse af veernepligtstjenesten.

Forslaget i § 1, litra c, udvider lovens regler til
at omfatte ovrige lenmodtagere, der ved kontrakt
med forsvaret stiller sig til rAdighed for FN-tjene-
ste mv. Loven omfatter séledes tillige kvinder, der
som forudsetning for at kunne forrette FN-tjene-
ste mv. gennemgdr en militeer uddannelse svaren-
de til den forste samlede tjeneste for veernepligti-
ge og pa samme vilkdr som disse. Det er herved
forudsat, at rddighedskontrakten for de pagel-
dende kvinder udformes p4 en sddan made, at er-
hvervelsen af den fornedne militere uddannelse
er en del af aftalen. Lovens regler finder efter den-
ne bestemmelse anvendelse, nir lenmodtageren
ved kontraktindgdelsen i mindst 9 méneder vil
have veeret ansat i samme virksomhed i mindst 15
timer ugentlig, og arbejdsgiveren underrettes om
kontraktindgelsen.

Tilnr. 4

I konsekvens af udvidelsen af lovens anvendel-
sesomrade samles reglerne om vernepligtige lon-
modtagere i et selvstendigt kapitel 2.

Tilnr. 5

Forslagets bestemmelser i lovens kapitel 3 er
nye og félger af den forudsatte fleksible anvendel-
se af danske styrker til internationale opgaver.

Forslaget til § 11a indeberer i lighed med § 4,
at lenmodtageren palegges en underretningsfor-
pligtelse over for arbejdsgiveren om tidspunkt for
indkaldelsen. Eksempelvis forudsettes danske
styrker at kunne indsettes med endog meget kort
varsel, hvorfor der fordres et hajt beredskab. Det
vil ikke altid vaere muligt at give et varsel pa 4
uger eller derover forud for indkaldelse. Det fore-
slds, at lanmodtagere, der indkaldes med mindre
end 4 ugers varsel, uden ugrundet ophold skal un-
derrette arbejdsgiveren herom. Forslaget indeba-
rer imidlertid, at fraveer i medfer af kontrakten
med forsvaret betragtes som lovligt forfald for
lenmodtageren, der ikke er omfattet af lovens § 1,
litra b og c. Lenmodtageren gives herved ret til
fraveer, men ikke krav pé tilbagevenden til arbej-
det.

Forslaget til § 11 b indebarer, at reglerne for
veernepligtige lenmodtagere i alt vesentligt tillige
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vil veere geeldende for lenmodtagere, der ved kon-
trakt med forsvaret stiller sig til rddighed for FN-
tjeneste mv. Dette betyder, at de pAgeldende har
ret til fraveer, og at de ikke kan afskediges, fordi
de udnytter retten til fraveer.

Til§ 5

Bestemmelsen skal sikre uddannelsessegende,
der stiller sig til rAdighed for FN-tjeneste mv., en
tilsvarende adgang til orlov som den, der gelder
for lenmodtagere. Personkredsen, der vil fA ad-
gang til fraveer fra uddannelsen, vil ferst og frem-
mest veere personel, der ved kontrakt med forsva-
ret har stillet sig til rAdighed for FN-tjeneste mv.
Der forudses endvidere behov for udsendelse af
serlige specialister, fx tolke mfl., der indgér aftale
om udsendelse til FN-tjeneste mv. uden forudga-
ende rddighedskontrakt. Sidanne specialister
samt personel, der udsendes efter de hidtidige
ordninger, er ligeledes omfattet af bestemmelsen.

De uddannelser og den undervisning, der er
omfattet af bestemmelsen, er uddannelser og un-
dervisning, som er oprettet ved eller i henhold til
lov inden for Undervisningsministeriets omrade.
Desuden vil det fremover veere en betingelse for
at godkende private uddannelser som stetteberet-
tigede til statens uddannelsesstette, at udbyderne
af uddannelserne accepterer at vere omfattet af
denne fraversordning.

I en rzkke uddannelser indgar der praktikud-
dannelse og andre former for praktikophold bade
med og uden len. Disse former for praktikuddan-
nelse er en integreret del af uddannelsen, og der-
for ber der veere samme adgang for fraveer som i
den ovrige del af uddannelsen, men der vil selv-
folgelig ikke blive betalt lon i fraversperioder. I
de egentlige vekseluddannelser med uddannel-
sesaftale, hvor der veksles mellem skoleundervis-
ning og praktikuddannelse, som erhvervsuddan-
nelserne og landbrugsuddannelserne, har uddan-
nelsen imidlertid i den grad karakter af et sed-
vanligt ansattelsesforhold, at de ber felge de al-
mindelige regler for lenmodtagere, og derfor fore-
slds reglerne i lov om vernepligtsorlov i stedet
anvendt, jf. stk. 5. Fraver fra eventuelle skoleop-
hold under orlovsperioden vil som udgangspunkt
veere lovligt fraveer, og opnéelse af orlov i medfer
af loven om vernepligtsorlov medferer, at virk-
somheden ikke vil kunne opsige eleven som felge
af fraveeret pa grund af FN-tjeneste mv., og at ele-
ven vil have ret til at genoptage praktikforholdet
og dermed uddannelsesforlebet, nir orloven ud-
leber. For s& vidt angér de grundlaggende social-

og sundhedsuddannelser inden for bistands-, ple-
je- og omsorgsomradet, der ogsa er vekseluddan-
nelser med uddannelsesaftale, gelder der det seer-
lige forhold, at uddannelsesaftalen altid vil veere
indgéet med en offentlig myndighed, og derfor fo-
reslds det, at disse uddannelser folger adgangen
til fraveer efter denne bestemmelse.

Til stk. 2 0g 3

Fraveersordningen foreslds gennemfert sddan,
at de uddannelsessogende sidelebende med deres
uddannelse eller undervisning kan deltage i ovel-
ser o.lign. i op til en maned af undervisningsaret.
Hvor der derimod bliver tale om egentlige udsen-
delser i typisk et halvt 4r ad gangen, fir den ud-
dannelsessegende mulighed for orlov fra uddan-
nelsen eller tilsagn om optagelse pa et senere tids-
punkt, hvis uddannelsen eller undervisningen
endnu ikke er begyndt. Tildelt voksenuddannel-
sesstotte vil blive suspenderet indtil genoptagel-
sen af uddannelsen eller undervisningen.

Efter endt orlov har den uddannelsessegende
adgang til at vende tilbage til uddannelsen, hvis
den fortsat udbydes af institutionen. Hvis uddan-
nelsesordningen i mellemtiden er &ndret, og den
uddannelsessegende ikke kan tilbydes eventuelle
overgangsordninger, mad den uddannelsessegen-
de indplaceres bedst muligt efter den nye uddan-
nelsesordning. Det er udannelsesinstitutionen,
der har den endelige afgoerelse af, hvor i uddan-
nelsesforlobet den uddannelsessegende skal be-
gynde igen. Dette geelder ogsa for praktikuddan-
nelse. Denne afgerelse indeholder en pedagogisk
vurdering, idet der som n&vnt kan vere startet ny
uddannelsesordning. Desuden kan det vere hen-
sigtsmessigt, at den uddannelsessegende folger
uddannelseselementer igen, som blev afbrudt
som folge af udsendelsen, eller omvendt, at den
uddannelsessogende placeres lengere henne i
forlebet, hvis den uddannelsessegende fx har
fulgt fjernundervisning under udsendelsen.

Til stk. 4

Til visse uddannelses- og undervisningsforleb
er der knyttet deltagerbetaling, fx kan hejskole-
ophold uden elevstotte koste ca. 6.000 kr. om ma-
neden. Det vil veere et negativt incitament til ud-
sendelse, hvis den uddannelsessegende fortsat
skulle betale for et sAdant ophold, som man ikke
kan folge pa grund af udsendelsen.

Derfor foreslas der indfert en ret til framelding
sidan, at den uddannelsessegende kan f3 tilbage-
betalt den del af deltagerbetalingen, der ikke er
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modtaget undervisning mv. for. Adgangen er be-
tinget af, at den uddannelsessegende oplyser ud-
dannelsesinstitutionen om muligheden, sddan at
fx en hejskole kan afsla optagelsen, hvis den ikke
ensker at lobe risikoen for afmelding. Af admini-
strative grunde er der indfert en selvrisiko pa
1.000 kr., hvilket skal ses i lyset af, at den uddan-
nelsessegende har kontrakt med forsvaret. Derfor
ved de, at de leber en risiko for, at de ikke vil
kunne gennemfere et undervisningsforleb pa
grund af udsendelse, og de modtager vederlag for
denne radighedsforpligtelse. Reglerne geelder til-
svarende for betaling for ophold pa skolehjem og
kostafdelinger, hvis den uddannelsessegende ik-
ke har kunnet benytte sig heraf under udsendel-
sen.

Til stk. 5

Uddannelsessegende i erhvervsuddannelser og
landbrugsuddannelser uden uddannelsesaftale vil
veere omfattet af stk.1-4.

Til stk. 6

Bemyndigelsen paregnes anvendt til at udvide
orlovsordningens anvendelsesomrade til tillige at
omfatte offentligt anerkendte uddannelser og un-
dervisning p4 andre ministeromrader efter tilsva-
rende retningslinier som angivet for uddannelser
og undervisning inden for Undervisningsministe-
riets omride.



FORSVARSMINI STEREN den 8. november 1993

I §1, nr.5, § 11 a, stk. 2 =ndres "18 &r" til: "21 Aar".

Bemzrkninger: P4 baggrund af de indkomne hgringssvar har re-
geringen fundet det rimeligt, at udvide bernebegrebet sdle-
des, at bern under 21 dr henhorer til kredsen af berettigede
til erstatning for tab af forserger.

I § 5, stk.4, 1. punktum ®ndres "fravaeret" til: "udsendel-
sen".

Bemzrkninger: Der er tale om en przcisering.
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Oversigt
i sva

til lovforslag nr. L 6 samt heringssvar til Forsvarsmini-
steriet og henvendelser til Forsvarsudvalget.

Forslag til lov om @#ndring af lov om forsvarets per-
sonel, lov om hjemmevernet, lov om statens uddannelsesstoette
og lov om vernepligtsorlov mv.

Spergsmdl

1.

2.
3.

6.
7.

8 og 9.
10.
11.
12.
i3.
14.

15.

16.

Emne

Ministerens kommentarer til heringssvar fra visse
arbejdsgiverforeninger.

Timesats for kompensation til arbejdsgivere.

Samlede omkostning til arbejdsgiverkompensation
pr. soldat.

Granser for opgavetyper og omrider for interna-
tionale opgaver.

Varnepligtiges deltagelse i fredsbevarende opera-
tioner.

Kvalitetskrav til FN-styrker.

Ministerens kommentar til henvendelse fra Forret-
ningsudvalget for Varnepligtige Menige.

Ministerens kommentar til henvendelser fra CS og
HKKF.

5 &8rs regel for samlivsbetingelser i relation til
sammenlignelige grupper.

Differentiering af erstatningsbeleb for forser-
gere og ikke-forsergere.

Nedvendig uddannelsestid til forskellige former
for FN-operationer.

Nedvendig uddannelsestid for indtrzden i krigs-
styrken.

Konsekvenser for krigsstyrken ved nedszttelsen af
den forste samlede tjenestetid.

Konsekvenser for varnepligtiges anvendelighed til
FN-opgaver som felge af nedsazttelsen af den for-
ste samlede tjenestetid.

Uligheder i vilkdr for udsendte varnepligtige i
hzren og sevarnet.
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17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24 og 25.
26.
27.
28.

29.

30.
31.

32 og 33.

34.

35.

36.

37.

sva

Justitsministeriets vurdering af dom fra Vestre
Landsret i 1976.

@konomiske konsekvenser af adgang til erstatning
efter 2 3rs samliv.

Baggrund for at selvmord ikke giver adgang til
erstatning.

Oversigt over vilkdr ved invalidering eller deds-
fald for forskellige personelkategorier.

Overvejelser vedrgorende familienetveark.

Udvazlgelseskriterier ved udtagelse af personel
til Den Danske Internationale Brigade.

Antal bemyndigelser til ministeren i lovforsla-
get.

Anvendelse af lovforslagets bemyndigelser.
Rzkkevidden af personellovens § 11.
NATO-forpligtelse ved "out-of-area-krige".

Muligheder for udsendelse af uuddannede var-
nepligtige.

Internationale organisationer hvortil der kan
bidrages med danske styrker.

Hvad forstds ved "andre ekstraordinazre forhold"?

Kan begunstigelse af SU-modtagere udstrzkkes til
at omfatte fredsarbejdere?

Afgrznsning af ministerens beordringskompetence i
medfor af personellovens § 11.

Przcisering af varnepligtiges frameldingsmulig-
hed.

Supplerende sporgsmdl vedrorende selvmord og er-
statning til efterladte.

Ministerens holdning til, at varnepligtige efter
en vis tjenestetid afkraves afkraves stillingta-

gen vedregrende deltagelse i internationale opga-
ver.

Ministerens kommentar til Fremskridtspartiets
endringsforslag.

envendelser.

Heoringssvar til Forsvarsministeriet fra Finans-

sektorens Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Landbru-
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gets Arbejdsgiverforeninger, Dansk Arbejdsgiverforening samt
Ligestillingsrddet.

Henvendelser til Forsvarsudvalget fra de Varneplig-
tiges Forretningsudvalg, Centralforeningen for Stampersonel
og Hzrens Konstabel- og Korporalforening.
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Bilag til forsvarsministerens (L 6 - bilag 5)
skrivelse af 22.oktober 1993.

Sporgsmdl 1:

"Udvalget udbeder sig ministerens kommentarer til
heringssvarene fra Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Sam-
menslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger samt
Dansk Arbejdsgiverforening fremsendt til udvalget ved mini-
sterens skrivelse af 8. oktober 1993, jf. bilag 1."

Svar:

Jeg har noteret mig, at arbejdsgiverorganisationerne
har forstdelse for, at Danmark -~ og dansk forsvar - skal del-
tage i lesningen af internationale opgaver, og at man er po-
sitive over for opstillingen af Den Danske Internationale
Brigade. Jeg har dog samtidig noteret mig, at arbejdsgiveror-
ganisationerne tager afstand fra etableringen af en lovhjem-
let orlovsordning, idet de finder, at adgangen til orlov ber
reguleres ved frivillige aftaler mellem arbejdsgiver og ar-
bejdstager.

Dansk deltagelse i lesningen af internationale op-
gaver er imidlertid af en sddan karakter, at det md sikres,
at rddighedspersonel efter ensartede regler og om nedvendigt
med kort varsel kan frigeres fra - samt vende tilbage til -
et civilt anszttelsesforhold.

Den foresldede ordning er derfor segt udformet pa
baggrund heraf. Jeg finder slledes, at der ved beslutningen
om at udvide anvendelsesomrddet for lov nr. 148 af 17. april
1985 om varnepligtsorlov er foretaget en rimelig afvejning af
hensynene til henholdsvis enheden, den pigzldende lenmodtager
samt til dennes civile arbejdsgiver.

Sporgsmdl 2:

"Hvad er den timesats, hvorefter en arbejdsgiver far
kompensation for en varnepligtig, der aftjener sin varne-
pligt?"
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Svar:

I henhold til §§ 1 og 2 i lov om arbejdstilbud til
ledige (lovbekendtgerelse nr. 634 af 17. juli 1992 med an-
dringer ved lov nr. 1041 af 23. december 1992) yder staten
okonomisk tilskud til genoptrzning i de feorste 9 mdneders
beskaftigelse. Stetten ydes til anszttelser i private og of-
fentlige virksomheder og institutioner, der medferer en net-
toudvidelse af antallet af ansatte. Tilskuddet, der fastsat-
tes for et &r ad gangen, udgjorde pr. 1. juli 1993 42,90 kr.
pr. time. Tilskuddet reguleres en gang arligt efter satsregu-
leringsprocenten. Stotteperiodens langde udger for ansazttelse
i private virksomheder 9 midneder og for ansazttelse i offent-
lige virksomheder 7 maneder.

Denne retstilstand zndres, ndr lov nr. 434 af 30.
juni 1993 om en aktiv arbejdsmarkedspolitik trader i kraft,
sandsynligvis den 1. januar 1994. I henhold til denne lovs §
20 kan private eller offentlige arbejdsgivere i forbindelse
med beskaftigedes midlertidige fraver aftale jobrotationsord-
ninger med arbejdsformidlingen eller kommunen, hvor ledige
erstatter beskzftigede.

I henhold til lovens § 14, jf. § 20, udbetales der
under visse forudsaztninger et lgntilskud til arbejdsgiveren,
ndr der anszttes en ledig i jobtrzning i forbindelse med job-
rotationen. Dette lentilskud, der fastsattes for et &r ad
gangen, udger 43 kr. pr. time. Stetteperioden i det enkelte
anszttelsesforhold kan maksimalt aftales til 1 &r.

Spergsmdl 3:

"Hvad er den samlede omkostning pr. soldat, som kom-
mer fra det private arbejdsmarked, og hvortil reglen om kom-
pensation til arbejdsgiveren finder anvendelse?"

Svar:

Under forudsatning af, at der under en lonmodtagers
fraver som feolge af orlov indgds aftale om jobrotation i hen-
hold til lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, vil der Xkunne
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udbetales 43 kr. pr. time eller ca. 6.900 kr. pr. méned i
tilskud til den arbejdsgiver, der i tilslutning til aftalen
ansztter en ledig i jobtrazning i 37 timer pr. uge. Det sam-
lede tilskud til arbejdsgiveren pr. soldat er afhangig af
varigheden af pdgzldendes tjeneste, samt af at der ansattes
en ledig som vikar under hele fravaret.

Sperasmdl nr. 4:

"Er der med den nye affattelse af § 11 nogen graznser
for, til hvilke typer af internationale opgaver og til hvilke
omrdder militart personel kan udsendes, og kan der i den for-
bindelse angives granser for disse opgaver?"

Svar:

Den foresllede #ndring af § 11 har alene til formdl
at tydeliggere forsvarsministerens beordringskompetence ved
at precisere, at bestemmelsen ikke er begrznset til bestemte
former for tjeneste i udlandet. Eftersom formilet med bestem-
melsen bl.a. er at tilvejebringe hjemmel til at stille danske
enheder eller enkeltpersoner til rddighed for FN, har der
ikke hidtil varet geografiske afgrznsninger af bestemmelsens
rzkkevidde. Den nye affattelse af bestemmelsen tilsigter in-
gen @&ndring af dette forhold.

Udgangspunktet er, at forsvarets personel uden be-
gransning skal kunne medvirke ved lesning af forsvarets for-
mdl og opgaver, jf. kapitel 1 i forslag til lov om forsvarets
formdl, opgaver og organisation mv. (L 5).

Afgrznsningen fastlzgges af regering eller Folketing
gennem beslutning om, i hvilken udstrzkning en anmodning fra
en international organisation skal imgdekommes. Det skeonnes
herudover ikke muligt at angive grznser for opgavetyper eller
geografisk omrdde.

Sporasmdl nr. 5:
"skal bemzrkningerne til lovforslagets nr. 4 forstas
slledes, at personel indkaldt til forste samlede tjeneste som
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vernepligtig kan beordres til alle typer fredsbevarende ope-
rationer pd mandat fra FN eller CSCE?"

Svar:

For personel indkaldt til forste samlede uddannelse
som varnepligtig indebzrer den foresldede formulering ingen
#ndring af bestemmelsens rzkkevidde, ligesom der ikke er pla-
ner om at #ndre hidtidig praksis.

I lighed med andet personel vil varnepligtige ikke
blive udsendt til opgaver, som de ikke er uddannet til.

Tjeneste ved og udsendelse af styrker til fredsbe-
varende operationer vil blive segt tilrettelagt sdledes, at
vernepligtige ikke anvendes under indkaldelse til ferste sam-
lede tjeneste.

Sporasmdl nr. 6:

“Stiller FN krav til kvaliteten, herunder uddannel-
sen af de styrker, som udsendes til internationale operatio-
ner?"

Svar:

Fastlaggelse af kvaliteten, herunder uddannelsen af
styrker som udsendes til internationale operationer pd mandat
fra FN, er et rent nationalt anliggende. Der er ikke fra FNs
side fastsat retningslinier eller instrukser herfor.



A
(28]

Bilag til Forsvarsministerens

skrivelse af 5.november 1993.

(L 6 - bilag 14 og 15)

Spergsmdl 7:

"Udvalget anmoder om ministerens kommentar til hen-
vendelsen af 12.oktober 1993 fra Forretningsudvalget for Var-
nepligtige Menige, jf. bilag 6."

Svar:

Den foresld3ede andring af personellovens § 11 inde-
bzrer ingen udvidelse af beordringskompetencen vedrerende
varnepligtige indkaldt til den feorste samlede tjeneste, men
har alene til formdl at tydeliggere rzkkevidden af forsvars-
ministerens beordringskompetence, idet det praciseres, at
bestemmelsen ikke er geografisk afgranset eller begranset til
bestemte former for tjeneste i udlandet.

Der er ikke planer om at andre hidtidig praksis,
hvorefter varnepligtige i lighed med andet personel ikke vil
blive udsendt til opgaver, som de ikke er uddannet til.

Tjeneste ved og udsendelse af styrker til fredsbe-
varende operationer vil blive sogt tilrettelagt sdledes, at
varnepligtige ikke anvendes under indkaldelse til forste sam-
lede tjeneste. -

Med hensyn til anvendelsen af grundlovens § 81 skal
jeg henvise til vedlagte besvarelse af 29/10 1993 af sporgs-
mal nr. S 102, som medlem af Folketinget Kristian Thulesen
Dahl har stillet mig. Det skal bemarkes, at Vestre Landsrets
dom optrykt i Ugeskrift for Retsvasen 1976, s. 395, stadig
har vardi som fortilfazlde, idet sporgsmdlet om, hvorvidt
grundlovens § 81 er til hinder for, at varnepligtige beordres
til tjeneste i udlandet, ikke siden har varet forelagt en
sidestillet eller overordnet retsinstans. Jeg finder det i
den forbindelse ikke afgerende, at sagen ikke blev indbragt
for Hojesteret.
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s

rgs 8 2
"Udvalget anmoder om ministerens kommentar til
henvendelsen af 19.oktober 1993 fra Centralforeningen for
Stampersonel, jf. bilag 6."
"Udvalget anmoder om ministerens kommentar til hen-
vendelserne af 20.oktober og 26.oktober 1993 fra Hzrens Kon-
stabel- og Korporalforening, jf. bilag 7 og 11."

Svar:

Til det af Centralforeningen for Stampersonel og
Hzrens Konstabel- og Korporalforening overfor Forsvarsudval-
get fremferte skal jeg knytte felgende kommentarer:

Til generelt:

Det er forudsat, at der udbetales len til ansatte,
der tages som gidsler eller krigsfanger, samt til personer,
der er forsvundet under deltagelse i lesningen af de i § 11
a, stk. 1 navnte opgaver.

Det forekommer mig imidlertid at vare rigtigst at
regulere dette administrativt efter dreftelse med de forhand-
lingsberettigede organisationer. I den forbindelse er det
klart, at der vil blive stillet social og psykologisk bistand
til radighed for familien.

Til § 11 a3, stk. 1.:

Jeg finder, at forslaget til § 11 a, stk.l regu-
lerar, hvornar personel omfattes af den szrlige erstatnings-
ordning. Forslaget omfattar saledes ogsd personel, der som
led i den daglige tjeneste pdlagges at deltage i lesningen af
de i lovforslaget navnte opgaver.

Jeg agter at lade dette forhold przcisers i en be-
kendtgerelse.

TSI gtk Sollk
Savel lovicrslaget scm dern nuvarande tskstanmerkaing
2r udformet med henblik pa at yvde a2rszazning i forbindelss

B
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med arbejdsskader, der matte opstd under eller som felge af
denne sarlige tjenestes udferelse.

Ved forslaget om at udvide dzkningsomrddet for for-
sergertabserstatningen til ogsa at omfatte ugifte samlevere
er der anvendt de kriterier, som anvendes i lov om forsikring
mod felger af arbejdsskade. Denne lov forudsaztter bl.a., at
der har bestdet et agteskabslignende forhold i 5 &r eller
derover.

Jeg er imidlertid indstillet pd at nedsatte kravet
om samlivets varighed til 2 ar som kriterium for ydelse af
forsergertabserstatning til ugifte samlevere.

Jeg agter i evrigt at fremsatte forslag om andring
af formuleringen af § 11 a, stk. 2, sadledes at der ydes er-
statning for tab af forserger til den efterladtes zgtefzlle,
samlever eller bern under 21 ar.

Til § 11 a, stk.4.:

Personel, som under tjeneste i udlandet deltager i
lgsningen af de i § 11 a, stk. 1 navnte opgaver, er omfattet
af erstatningsordningen. Det betyder, at erstatning ogsa ydes
under rydning, bortsprangning, fjernelse eller destruktion af
ammunition, sprangstoffer o.lign., for hvis fremstilling og
udlagning det danske forsvar er ansvarlig.

I henhold til § 11 a, stk. 4 galder erstatningsord-
ningen tilsvarende for personel, som under tjeneste i Danmark
rydder, bortspranger, fjerner eller destruersr ammunition,
sprangstoffer o.lign., for hvis fremstilling og udlagning det
danske forsvar ikke er ansvarlig.

Spergsmal

"Hvordan forholder den foreslaede S5 Arsregel sig til
samlivsbetingelser for sammenlignelige grupper som f.eks.
politi og brandvasen ?"
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Svar:

Politiet og brandvazsenets ansatte er omfattet af lov
om forsikring mod folger af arbejdsskade og dermed af lovens
krav om 5 drs =gteskabslignende samliv forud for arbejdsska-
den.

Polititjenestemznd er tillige omfattet af den ved
tekstanmzrkning nr. 59 til finanslovens § 11. Justitsmini-
steriet fastsatte erstatningsordning for polititjenestemznd,
der invalideres eller omkommer under behandling af sager ved-
rorende fund af ammunition mv.

Jeg har herudover bemzrket mig, at indenrigsministe-
ren ved aktstykke nr. 27 af 19.oktober 1993 har segt Finans-
udvalgets tilslutning til, at der ved tekstanmzrkning pd f£i-
nanslovens § 13. Indenrigsministeriet, etableres en erstat-
ningsordning for bl.a. det statslige redningsbersdskab.

Ordningerne svarer til de i dag for forsvarets per-
sonel gazldende, og omfatter sdledes ikke ydelse af forserger-
tabserstatning til ugifte samlevende.

Spergsmal 11:

"I bemarkningerne til nr. 5, (§ 11, stk. 5), er er-
statningsbelebene forskellige for forsergere og ikke-forser-
gere. Galder der en tilsvarende differentiering ved tjeneste
her i landet og vil ministeren i modsat fald redegere for
reglerne?"

var:

Udover den i lovforslaget indeholdte erstatningsord-
ning for de sarlige ammunitionsryddere, j£. § 11 a, stk. 4,
er der ikke generelt for forsvarets ansatte etableret sarlige
erstatningsordninger for tjeneste her i landet.

Under tjeneste her i landet i ovrigt er ansatte i
forsvaret omfattat af en rakke vidt forskellige ordninger,
aksempelvis lov om forsikring mecd feslger af arkejdsskacde, lov
om tjenestamandspensicn, lov cm pensicnaring aZ ciwvilt persoc-
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nel mv. i forsvaret. Falles for de navnte ordninger er, at
der alene ydes forsergertabserstatning i tilfzlde af ded.

Hertil kommer, at der ved aftaler er etableret en
rakke ordninger, eksempelvis tjenesterejseforsikringen for
statsansatte og gruppelivsforsikringer.

Tjenesterejseforsikringen anvender et forsergerkri-
terium ved fastsattelsen af erstatning, idet der udbetales
erstatning til boet, nar afdede ikke efterlader sig beretti-
gede til forsergertabserstatning.

Gruppelivsforsikringerne anvender derimod ikke et
forsergerkriterium, idet erstatningssummen udbetales til n=r-
meste parerende i henhold til arvelovens regler, medmindre
den forsikrede har indsat en begunstiget.
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Underbilag til bilag til Forsvarsministerens
skrivelse af S5.november 1993.

(L 6 - bilag 14 og 15)

Keobenhavn, den 29.oktober 1993.

Folketingets Lovsekretariat
Christiansborg

Under henvisning til Folketingets skrivelse af 21/10 1993
sender jeg hermed i 85 eksemplarer mit svar pd spergsmidl nr.
S 102, som medlem af Folketinget Kristian Thulesen Dahl (FP)
har stillet mig.

Svorgsmdl nr. § 102:

"vil ministeren redegere for, i hvilket omfang Grundlovens §
81 tillader, at danske soldater udsendes i internationale
fredsskabende aktioner, samt hvilket sikkerhedspolitisk mdl-
omrdde Grundlovens § 81 omfatter, nidr der tales om "fadrelan-
dets forsvar?"

svar:

Ifzlge Grundlovens § 3. er enhver vabenfor mand pligtig £il
med sin person at bidrage til fadrzlandets forsvar eftar da
narmere bestemmelser, som loven foreskriver. Det sikkaerheds-
politiske mdlomrdde for § 31 er sdledes Danmark.

Forsvaret af Danmark er imidlertid ikke begrznset til ak:sivi-
tater pd dansk omrdde. Cgsd deltagelse i opgaver uden far
landets grznser kan efter cmstandighederne udgores et led i
fadrelandets forsvar. I overansstammelse herned 2r det I zer-
e TCar o ns

2Ts gerscnel aftars

screllovens § 11 kescamt, at Jorsva
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svarsministerens nzrmere bestemmelse har pligt til at forret-
te tjeneste uden for landets granser.

I en dom fra 1975 (Ugeskrift for Retsvasen 1976, s. 395) har
domstolene taget stilling til grundlovsmassigheden af den
tilsvarende bestemmelse i den tidligere personellov. I dommen
lagde landsretten til grund, at Grundlovens § 81 ikke var til
hinder for, at en varnepligtig lage havde pligt til at for-
rette tjeneste ved FN'’s fredsbevarende styrker pd Cypern. Det
hedder i dommen, at tjenesta ved FN-styrken pd Cypern kunne
tjene Danmarks forsvar, da de opgaver, der leoses af de danske
militare kontingenter i FN’s fredsbevarende styrker i for-
skellige fremmede lande, er medvirkende til, at lokale uro-
ligheder ikke udvikler sig til omfattende krige, hvorved Dan-
marks sikkerhed ville blive truet.

Dommen bygger pd det synspunkt, at det md bero pd en sikker-
hedspolitisk vurdering, hvilke typer opgaver der tjener til
forsvar af Danmark. Det er sdledes opgavens formdl og ikke
opgavens karakter eller det geografiske omride, opgaven skal
loses i, der er afgorende for anvendelsen af § 381, og jeg
finder derfor ikke, at der i denne forbindelse er grundlag
for at sondre mellenm for eksempel fredsbevarende og freds-
skabende operationer. Det forslag til prazcisering af perso-
nellovens § 11, som jeg har fremlagt i indevarande folke-
tingssamling (L 6, forslag til lov om =2ndring af lov om Zor-
svarets personel, lov om hjemmevarnet, lov om statans uddan-
nelsesstotte og lov om varnepligtsorlov av.), bygger pa denne
oprattelse.

Endelig skal det bemerkss, at Danmark forud for den senesta2
revision af grundloven i 1953 var medlem aZ sdvel FN som
NATO. Medlamskab af disse to organisationer acner mulighed
£or dansk deltagelse i et brad: spektrum al gperationstiser &
udlandat stancdende Ira fradssevarande cggaver Til aganzlige

soigstancdlinge- Stalldersixea B3zt 8 fandzas icancyaios azaans
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dre ordlyden af § 81, md det lagges til grund, at bestemmel-
sen ikke vil vare til hinder for Danmarks opfyldelse af si-
danne internationale forpligtelser.

Med venlig hilsen

Aaces

Hans HzkXkerup

t————
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Bilag til forsvarsministerens (L 6 - bilag 21 - 24)
skrivelse af 17.00¢ 19493
Sporasmdl 12:

"Det onskes oplyst, efter hvor lang uddannelsestid
soldater i h®ren, sevarnet og flyvevdbnet er i stand til at
lose opgaver af henholdsvis humanitzr, fredsbevarende og
fredsskabende karakter?"

Tilsagn om bidrag til lesning af opgaver af humani-
ter, fredsbevarende og fredsskabende karakter forudsztter en
vurdering af den aktuelle situation, hvori bl.a. indgdr
sporgsmdlet, om der er ridighed over personel i tilstrakke-
ligt antal med de nedvendige uddannelsesmzssige forudsatnin-
ger. Tilstrzkkeligheden af personellets uddannelsesmassige
forudsztninger i bredeste forstand vurderes i forhold til den
konkrete opgave, enheden og den enkelte soldats funktion.

Sperasmil 13:

"Efter hvor lang tids militzr uddannelse indgdr sol-
daterne i krigsstyrken, og afhaznger deres funktioner i krigs-
styrken af den uddannelsestid, de har gennemfort?"

Som udgangspunkt indkaldes varnepligtige alene i det
antal m3neder, som er nedvendigt for at uddanne dem til deres
krigsmassige funktioner.

Den forste samlede tjenestetid for varnepligtige er
derfor differentieret og varierer fra vern til varn og inden
for vernene afhangigt af funktionen i krigsstyrken. Tjeneste-
tiden for menige varierer mellem 4 og 12 mlneder.
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Sporasmdl 14:
"pivirker nedsattelsen af den ferste samlede uddan-

nelsestid for varnepligtige deres anvendelighed i krigsstyr-
ken?"

Svar:

Nedsattelsen af tjenestetiden pr. 1/8 1993 i over-
ensstemmelse med aftale om forsvarets ordning 1993-1994 er en
folge af, at varslingstiden for et eventuelt angreb pd Dan-
mark vurderes at vare vasentligt foreget.

Dette har gjort det muligt at reducere varigheden af
den forste samlede tjeneste for hovedparten af de varneplig-
tige med ca. 1 mdned under forudsztning af, at der i en given
situation kan gennemferes den nedvendige og supplerende ef-
teruddannelse.

Sporgsmdl 15:

. "pivirker nedszttelsen af den forste samlede uddan-
nelsestid for varnepligtige deres anvendelighed i opgaver af
humanitzr, fredsbevarende og fredsskabende karakter?"

svars

Spergsmdlet kan ikke besvares generelt, men md vur-
deres i forhold til den konkrete opgave, enheden og den en-
keltes funktion.

Der henvises i evrigt til besvarelsen af sporgsmal
12.

Sporgsmdl 16:

"Finder ministeren det rimeligt, at der opstédr ulig-
hed for sd vidt angdr vilkdr m.v. for personel udsendt til
fredsbevarende/fredsskabende opgaver, afhangig af om det pa-
geldende personel opererer pid landjorden, eller om de som
varnepligtige er indkaldt til sevarnets skibe?"
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Svar:

Uanset om personellet skal forrette tjeneste pd
landjorden eller ombord i sevarnets skibe, vil det ikke blive
udsendt til deltagelse i fredsbevarende eller fredsskabende
opgaver, som de ikke er uddannet til.

Endvidere vil alt personel indkaldt til forste sam-
lede tjeneste som varnepligtig i forbindelse med eventuel
deltagelse i fredsskabende operationer pd mandat fra FN eller
CSCE f& mulighed for at melde fra.

Vilkdrene for udsendelse er sdledes ens ved tjeneste-
pd landjorden og tjeneste ombord i sevarnets skibe.

Sporgsmadl 17:

"Ministeren henviser i sine bemarkninger til nr. 4
til en dom fra Vestre Landsret fra 1976. Har ministeren ind-
hentet Justitsministeriets vurdering af dommen og dennes pra-
misser?"

Bemerkningerne til lovforslaget er udformet i samrdd
med Justitsministeriet.

Sporgsmil 18:

"Er der foretaget okonomiske beregninger af konse-
kvenserne af kravet om 2 &rs samliv eller eventuelt andre
tidsmessige krav til forudgdende samliv?"

Svar:

Der er ikke foretaget beregninger over de sokonomiske
konsekvenser af krav om samlivs langde.

Jeg skal bemzrke, at udvidelsen af erstatningsord-
ningen til ogsd at omfatte papirlest samlevende som beretti-
gede til erstatning for tab af forserger er udtryk for et
onske om modernisering og tilpasning til andre former for
erstatningsordninger.
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Forsvaret registrerer ikke personellets papirlese
samlivsforhold. Danmarks Statistik har over for Forsvarsmini-
steriet oplyst, at der ikke er udarbejdet en oversigt over
gennemsnitlige langder af danskeres papirlese samlivsforhold.
Karakteren og omfanget af udsendt personels fremtidige opga-
ver er ikke kendt, og det md vurderes at vare af afgerende
betydning ved udarbejdelse af en gkonomisk beregning. Endelig
vil personellet ved at indgd zgteskab umiddelbart kunne om-
fattes af forsergertabserstatningen.

Det er pd denne baggrund vurderet, at en eventuel
gkonomisk beregning vil vare behzftet med stor usikkerhed.

Sporgsmdl 19:

"I forbindelse med lovforslagets bestemmelser om er-
statning i tilfalde af, at den tilskadekomne selv har pafert
sig skade, bedes ministeren oplyse felgende:

a) Hvad er begrundelsen for, at selvmord udtrykkeligt
er undtaget som erstatningsberettiget?

b) Er det almindeligt, at der i livsforsikringer m.v.
tages forbehold for selvmord?

c) Finder ministeren, at der er sd meget sterre sand-
synlighed for selvmord blandt personel udsendt til
de opgaver, der er dzkket af erstatningen, at det er
rimeligt og nedvendigt udtrykkeligt at tage forbe-
hold for selvmord?"

Svar:

Ad a) Selvmord er udtrykkeligt nazvnt i bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 5, § 11 a, stk.3, idet forsvarets per-
sonelorganisationer pd orienteringsmede om lovpakken den

27 .september 1993 onskede praciseret, hvorvidt fors=ztlig ska-
devoldelse pd sig selv ogsd kunne omfatte selvmord.

Ad b) Det er den altovervejende hovedregel, at der i livs-
forsikringer tages forbehold for selvmord med den virkning,
at erstatningssummen ikke kommer til udbetaling.
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Ad c) Jeg finder, at ordningen harmonerer med almindelig
praksis pd forsikringsomridet.

Jeg skal i evrigt henvise til mit svar ad a).

Sporgsmil 20:

"Hvordan er forsvarets personel og eventuelle efter-
ladte stillet med hensyn til erstatning i forbindelse med
invalidering eller dedsfald? Der onskes en oversigt over de
lov- og aftalemzssige vilkdr for henholdsvis tjenestemand,
kontraktansatte og varnepligtige?"

Som svar pd udvalgets sporgsmdl vedlzgger jeg en af
Forsvarsministeriet udarbejdet oversigt af 14.november 1993
over forsikrings- og erstatningsordninger for personel i for-
svaret.

Sperasmdl 21:

"I rapporten fra Styringsgruppen vedrgorende den in-
ternationale enhed anbefales, at der oprettes et sdkaldt "fa-
milienetvark"” med henblik pd at stette familiemedlemmerne til
udsendt personel. Hvilke overvejelser har ministeren gjort
sig med hensyn til rammer og indhold af et sddant netvark, og
hvorndr taznkes det etableret?"

Styringsgruppen vedrerende den internationale enhed
anbefaler, at der ydes stette til etablering af et familie-
netvark.

Et familienetvark skal udspringe af et onske herom
fra det udsendte personels familier. Jeg er bekendt med, at
der allerede er etableret visse netvark.

Spergsmdlet om stottens form er under overvejelse i

en arbejdsgruppe vedreorende FN-ydelser mv. for danske styrker
mfl. i udlandet.
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Underbilag til Forsvarsministerens svar pa spergsmial 20
(L 6 - bilag 21)

Forsvarsministeriets 6.kontor
Kebenhavn, den 14. november 1993. 6.kt.93-5667-14

OVERSIGT
over

Ud over den ved Tekstanmerkning nr. 53 til § 12. Forsvarsmini--
steriet etablerede erstatningsordning, som nu er segt overfert
til personelloven, er personel i forsvaret omfattet af felgende
forsikrings- og erstatningsordninger:

DrS1kK A mog BlOe 2 Arbaiasskade.

Loven omfatter alle ansatte (ekskl. varnepligtige) under
sdvel udsendelse som under tjeneste her i landet.

Arbejdsskadeforsikringsloven omfatter erstatning for skader
eller sygdomme som folge af arbejdets udferelse.

Ydelser efter loven er:

1) Betaling af udgifter til sygebehandling, optraning og
hjzlpemidler m.m.

2) Brstatning for tab af erhvervsevne. Der ydes ikke er-
statning, hvis erhvervsevnetabet er under 15%. For
tjenestemend reduceres erstatningen med 2/3 af det
beleb, hvormed tjenstemandspensionen er forhejet.

3) Godtgorelse for varige mén. Der ydes ikke erstatning,
hvis méngraden fastsattes til mindre end S5%.

4) Overgangsbeleb ved dedsfald. Fast belegb pa p.t. ca.
91.000 kr. til den efterladte =zgtefazlle eller sam-
lever, nar samlivet har bestdet i 5 &r eller derover.

5) Erstatning for tab af forserger:

. Der ydes erstatning til
personer, der er berettiget til overgangsbeleb.
Efter konkret vurdering af behovet ydes 30% af
afdedes arslen som en lebende ydelse pr. maned
i op til 10 Ar.

Born. Der ydes 10% af afdedes arslen pr. barn un-
der 18 &r. Kan forhejes til 21 ar for uddannel-
sessegende. Hvis barnet har mistet begge forser-
gere, ydes 20% af Arslennen. Udbetales som en
lebende ydelse pr. maned.
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v v £1-

Loven omfatter alt vernepligtigt personel og hjemmevarnsper-
sonel, der herved sikres erstatningsvilkdr som fastsat i lov om
forsikring mod felger af arbejdsskade.

Arbejdsskadeforsikringslovens erstatningsordninger er for
en stor dels vedkommende fastsat pa grundlag af den erstatnings-
berettigedes hidtidige indtzgtsforhold fra den forsikringsplig-
tige arbejdsgiver. For indkaldt vernepligtigt personel tages der
hensyn til den indtzgt, skadelidte ville kunne forvente at opnd,
sadfremt han var blevet hjemsendt uden felger af ulykkestilfazldet”
eller sygdommen.

Lov om gocial pengiom.

Loven omfatter alt ansat personel samt varnepligtige under
savel udsendelse som under tjeneste her i landet.

Invalideres en person i alderen 18 til 67 Ar, sdledes at
den pagzldende ikke kan udfere sit erhverv eller evt. et andet
erhverv, kan der ydes den pdgzldende fortidspension, der gradu-
eres efter tabet af erhvervsevne:

1Y Hojeste fortidspension.
2) Mellemste fortidspension.
3) Forhejet almindelig fertidspension.

4) Almindelig fertidspension.

Afhangig af pensionstype sammensattes denne af forskellige
beleb:

1) Grundbelgb,

2) Pensionstillag,

3) Invaliditetsbeleb (skattefrit),

4) Erhvervsudygtighedsbeleb og/eller

5) Fortidsbeleb.

Grundbelebet og pensionstillzgget bortfalder, ndr evrige
indtagter overstiger et vist niveau (bortfaldsbelebet).

Invaliditetsbelebet og erhvervsudygtighedsbelebet udbetales
uanset ovrige indkomster.

For tjenestemend med svagelighedspension fradrages erhvervs-
udygtighedsbelsbet som samordningsfradrag.
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Ersta

v 1 .

Loven omfatter alt ansat personel samt vernepligtige under
sdvel tjeneste her i landet som i udlandet.

Betingelserne for, at forsvaret som arbejdsgiver er erstat-
ningsansvarlig, reguleres ikke af loven, men hviler pa andet
grundlag. Dette grundlag kan enten vere dansk rets almindelige
regler om erstatningsansvar eller ansvar efter anden lovgivning.

Ydelser efter loven er (pris- og lenniveau 1993):

1)

2)

3)

4)

5)

Exstatning for tabt arbejdsfortjeneste ydes, indtil
skadelidte bliver rask, eller tilstanden er blevet
stationar. Dagpenge eller legn under sygdom fradrages
i erstatningen.

Exstatning for svie og smerte udger 140 kr. pr. dag,
skadelidte er sengeliggende, og 70 kr. pr. dag, ska-
delidte er syg, men ikke sengeliggende. Safremt er-
statningen herefter udger mere end 21.500 kr., fast-
sattes erstatningen skensmessigt.

Godtgerelse for varigt mén ydes som et kapitalbeleb
og fastsattes ved en beregnet méngrad pa 100% til
286.500 kr. Ved méngrader lavere end 100% nedsazttes
belgbet forholdsmassigt. Godtgerelsen kan i sarlige
tilfazlde haves til 243.500 kr.

v ydes som et kapitalbe-
lob, der fastsattes til skadelidtes arslen (max.
501.000 kr.) gange 6 og herefter ganget med erhvervs-
evnetabsprocenten. Der ydes ikke erstatning ved er-
hvervsevnetab pd under 15%. Erstatningen skal modreg-
nes i evt. erstatning for varigt mén udbetalt i medfer
af lov om forsikring mod felger af arbejds-
skade.

Tab af forserger omfatter rimelige udgifter til begra-
velse samt erstatning til =zgtefazlle eller samlever
svarende til 30% af erstatningen for 100% erhvervsev-
netab, dog normalt minimum 322.000 kr. Erstatning for
tab af forserger til bern ydes med et beleb svarende
til summen af de bidrag til barmets underhold, som
afdede pad skadestidspunktet kunne vere pdlagt efter
lov om berns retsstilling. Var afdede eneforserger,
forhejes belebet med 100%.

Erstatninger og godtgerelser kan nedsattes eller bortfalde,
hvis skadelidte har medvirket til skaden.
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Tjenestemandspensionsloven.

Loven omfatter tjenestemznd under sdvel udsendelser som
under tjeneste her i landet.

Omkommer en tjenestemand eller afskediges den pigazldende
af helbredsbetingede adrsager, ydes pension til de efterladte,
over for hvem den pdgzldende havde forsergerpligt, eller til
tjenestemanden sdledes:

1) Egtefzllepension. Omkommer en tjenestemand, ydes enken
(2gtefzllen) pension i forhold til den pensionsalder,
tjenestemanden havde. Omkommer tjenestemanden under
eller som folge af tilskadekomst i tjenesten, beregnes”
agtefallepensionen med hojeste pensionsalder pd 37 &r.

2) Bornepension ydes til bern under 21 4r. Pensionen be-
rores ikke af de omstazndigheder, hvorunder tjeneste-
manden omkommer.

3) Bfterindtagt ydes til agtefallen eller bernepensions-
berettigede bern i 3 maneder. Omkommer tjenestemanden
under eller som felge af tilskadekomst i tjenesten,
ydes zgtefzllen eller bern efterindtagt i 12 mdneder.
Efterlader tjenestemanden sig ingen pensionsberetti-
gede personer, ydes der efterindtagt til boet, men kun
i minimumsperioden pa 3 maneder.

4) Svagelighedspension. Afskediges en tjenestemand af
helbredsbetingede arsager, ydes egenpension med den
optjente pensionsalder. Skyldes afskedigelsen tilska-
dekomst i tjenesten, beregnes pensionen pa grundlag
af den hejeste pensionsalder pd 37 ar, medmindre der
er tale om grov uagtsomhed.

v ion n \'d Ygued A &
Den sakaldte civilarbejderlov omfatter ogsd visse grupper
af tjenestemandslignende ansat militart personel pa langtidskon-
trakter under sdvel udsendelser som under tjeneste her i landet.
Civilarbejderloven sikrer visse grupper af overenskomst-
ansatte samme pension som tjenestemznd, dog ikke egenpension ved
afsked inden det fyldte 60.4r.

Omkommer en "civilarbejder" under tjenestens udforelse, ydes
agtefallepension, bernepension og efterindtagt efter tjeneste-
mandspensionslovens bestemmelser. Afskediges en "civilarbejder"
som folge af arbejdsudygtighed efter tilskadekomst i tjenesten,

ydes svagelighedspension som fastsat i tjenestemandspensions-
loven.
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Forsv sterie

Omfatter alt ansat personel, der ikke er tjenestemznd eller
"civilarbejdere". Reglerne galder under sdvel udsendelser som
under tjeneste her i landet.

Sdfremt den ansatte omkommer, ydes der efterindtagt i 1,
2 eller 3 mdneder, ndr den pdgzldende har veret ansat i 1, 2
eller 3 4r. Omkommer den ansatte under tjenestens udferelse, ydes
efterindtagt i 6 midneder. Efterindtagt ydes til =gtefzlle eller
born under 18 ar.

Statens gruppelivsordninger.

Omfatter alt ansat personel, der er omfattet af centralor-
ganisationernes forhandlingsret under savel udsendelser somunder
tjeneste her i landet.

Ordningerne (én for tjenestemaznd og én for overenskomst-
ansatte) er etableret ved, at der i henhold til aftale/overens-
komst er tegnet en gruppelivsforsikring i et privat forsikrings-
selskab.

Omkommer en ansat, udbetales forsikringssummen til agtef=l-
len eller bern under 21 &r. Sazrligt begunstigede kan indfejes.
I ordningen for tjenestemznd er fastsat et sarligt beleb pa 6.000
kr. til bern under 21 4r. Bfterlades der ingen agtefzlle eller
bern eller andre sarligt begunstigede, udbetales forsikrings-
summen ubeskdret til boet.

Af vilkdrene for forsikringerne fremgdr, at forsikringerne
ikke gazlder under krig eller krigslignende forhold. Forenede
Gruppeliv fortolker dette sdledes i relation til personel udsendt
til det tidligere Jugoslavien, at forsikringerne ikke kommer til
udbetaling, sdfremt tilskadekomst/ded skyldes en aktiv krigs-
handling foretaget af den skadelidte. I andre situationer dakker
forsikringen normalt. Forenede Gruppeliv har oplyst, at denne
fortolkning vil kunne zndres, safremt situationen andrer sig.
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Bonugordningen.

Omfatter kontraktansat personel, der ikke er omfattet af
andre pensionsordninger. Der er aftalt bonusordninger med Hzrens
Konstabel- og Korporalforening, Centralforeningen for Stamperso-
nel og Hovedorganisationen for Officerer i Forsvaret (AC).

Ordningen er en arbejdsgiverfinansieret opsparingsordning.
Nar den ansatte - inklusive varnepligten - har gjort sammenlagt
18 mdneders tjeneste, indbetales manedligt et beleb pad 10% af
den pensionsgivende len til en bonusfond.

Den til enhver tid indestdende bonus kan udbetales inden”
det planlagte kontraktopher, sdafremt opspareren invalideres,
sdledes at den pagzldende vil vare berettiget til at oppebare
hojeste eller mellemste fortidspension i henhold til lov om
social pension, eller sdfremt opspareren der. Opsparingen udbe-
tales til =gtefalle eller livsarvinger.

For personer, der er ansat i henhold til aftalen med Cen-
tralforeningen for Stampersonel, ophesrer bonusordningen pa det
tidspunkt, hvor den ansatte fylder 26 &r og har gjort tjeneste
i forsvaret 4 ar ud over elevtid. Derefter overgdr de pagazldende
til en arbejdsmarkedspensionsordning.

Sarligt beleb ved dedsfald.

Omfatter bonusberettiget stampersonel under savel udsendel -
ser som under tjeneste her i landet. Ordningen er etableret ved
aftale/overenskomst med hhv. Centralforeningen for ‘Stampersonel
og Hazrens Konstabel- og Korporalforening.

Omkommer den ansatte under tjenestens udferelse, ydes dennes
agtefalle eller bern under 18 ar, over for hvem den ansatte havde
forsergerpligt, et beleb pa 20.000 kr. pr. person - dog maksimalt
80.000 kr. Der ydes ingen beleb til boet.

Ved 100% invaliditet som felge af tilskadekomst i tjenesten
ydes 80.000 kr.
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Arbejdsmarkedspension.

Forsvarsministeriet og Centralforeningen for Stampersonel
har indgdet aftale om en arbejdsmarkedspensionsordning for kon-
traktansat personel ansat til korttidstjeneste.

Den ansatte overgdr til en arbejdsmarkedspensionsordning
ved det fyldte 26.ar, sdfremt den pagaldende pa det tidspunkt
har gjort tjeneste i forsvaret 4 dr ud over elevtid. Der indbe-
tales ialt 10%% af den pensionsgivende len pa en sarlig konto.

Den til enhver tid indestdende arbejdsmarkedspensionsop-
sparing kan udbetales inden det fyldte 60.ar, safremt opspareren
invalideres, og den pag=zldende vil vare berettiget til at op-
pebazre hejeste eller mellemste fertidspension i henhold til lov
om social pension. Dette er ligeledes betingelsen for udbetaling
af erhvervsudygtighedsrenten.

Sdfremt opspareren der, udbetales opsparingen til agtefzlle
eller livsarvinger.

I tilknytning til ordningen er der i Forenede Gruppeliv
oprettet felgende:

1) Bernerente: 10.200 kr. drligt til det fyldte 21.&r
(1993 niveau)
2) Brhvervsudvagtighed: 50.300 kr. arligt til det fyldte

60.ar (april 1993-niveau) .

Forsikringen undtager dog skader som felge af krigshand-
linger m.m., jf. bemerkningerne til Statens Gruppelivsordninger.

Eapitalpensionsordningexr.

Omfatter personel ansat til langtidstjeneste, der ikke af-
lennes med en tjenestemands- eller tjenestemandslignende 1len,
samt kontraktansatte officerer til langtidstjeneste, der aflennes
efter pilotlenrammen.

Den til enhver tid indestdende kapitalopsparing kan udbe-
tales inden det fyldte 60.4r, sdfremt opspareren invalideres,
sdledes at den pdgzldende vil vare berettiget til at oppebzre
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hejeste eller mellemste fortidspension i henhold til lov om
social pension.

Safremt opspareren der, kowmer opsparingen til udbetaling
til agtefzlle eller livsarvinger.

Ved aftale mellem Forsvarsministeriet og de respektive
organisationer er det fastsat, at der i tilknytning til kapi-
talpensionsordningerne skal oprettes gruppelivsforsikring. Disse
er p.t. tegnet i Forenede Gruppeliv:

Centralforeningen for Stampersonel:
1) Livsforsikring: 353.000 kr. (1993-niveau).

2) Exhvervsudyatighed: 50.300 kr. &rligt til det fyldte
60.4r (1993-niveau).

3) Berneforsikring: 50.300 kr. arligt til det fyldte
21.3r (1993-niveau).

Harens Konstabel- og Korporalforening:
1) Liveforsikring: 503.000 kr. (1993-niveau).

2) Exhvervsudyatighed: 50.300 kr. arligt til det fyldte
60.4r (april 1993-niveau).

3) Berneforsikring: 50.300 kr. arligt til det fyldte
21.4r (1993-niveau).

Der er mulighed for at indsatte en begunstiget i stedet for
2gtefalle/livsarvinger til livsforsikringssummen.

Forsikringerne undtager dog skader som felge af krigshand-
linger m.m., j£. bemzrkningerne til Statens Gruppelivsordninger.

A 3 z 2. € oi- - 1QCA8 A x-9,9- 7 9
Omfatter alt personel under indkommanderinger til afvikling
af riddighedstjeneste i henhold til en kontrakt om radighedspligt.
Ydes ikke under udsendelser, hvor de pdgaldende er ansat pd tids-
bestemte korttidskontrakter. Ordningen er etableret i henhold
til aftale/overenskomst ved tegning af en forsikringspolice i
et privat forsikringsselskab.
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Ved ded eller tilskadekomst i tjenesten ydes en kapital-

erstatning til den ansatte eller dennes efterladte (prisniveau
1993):

1) Ved ded:
Egtefalle/samlever (6 maneder) : 574.000 kr.
Bern under 18 ar: 29.000 kr.
Ingen forsergerpligt
(begravelseshjalp) : 15.000 kr.
2) Ved 100% invaliditet: 574.000 kr.

Der ydes ingen erstatning
for méngrader under 5%.

Forsikringen undtager skader som felge af krigshandlinger

Tienesterejseforsikring.

Ordningen omfatter leagehjalp, hospitalsbehandling, medicin
og eventuel hjemtransport samt almindelig rejseforsikring under
tjenesterejser for statsansatte til udlandet. Der tegmes ingen
forsikringer under indenlandske tjenesterejser. Oxrdningen er eta-
bleret i henhold til aftale/overenskomst ved tegning af en for-
sikringspolice i et privat forsikringsselskab.

Sdfremt den ansatte omkommer eller invalideres under tjene-
sterejsen, udbetales der i henhold til forsikringspolicen tillige
en forsikringssum pa 400.000 kr. til agtefzllen, samleveren med
over 1 ars samliv eller bern under 18 ar. Efterlades der ikke
personer, over for hvem den ansatte havde forsergerpligt, ydes
et mindre beleb pa 20.000 kr. til boet.

Der tegnes ikke tjenesterejseforsikring for personer, der
udsendes til tjeneste ved styrker under f£.eks. FN, idet lagebe-
handling, hjemtransport mv. varetages af forsvaret eller FN.

Forsikringen undtager skader som felge af krigshandlinger
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FN-etablerede forsikringer.

Omfatter FN-observaterer og FN-vagter (men ikke personel
ved FN-styrker).

Ved de missioner, hvor personellet afgives som enkeltin-
divider uden at vare under en samlet national kommando, overtager
FN en del af det ansvar, som normalt varetages nationalt. Det
vil bl.a. sige behandling hos lage og pa hospital. Endvidere er
der etableret en forsikringsordning, der dels er en ulykkesfor-
sikring, dels er en rejseforsikring af visse private genstande.

Forsikringsordningerne fremgar af de af FN til hver mission
udarbejdede administrative bestemmelser. I det store og hele er
bestemmelserne udarbejdet pd grundlag af ensartede principper,
men der er variationer fra mission til mission.

Lagelig/medicinsk behandling og hospitalsindlaggelser vare-
tages af missionen pa FN’s regning. Udgifter til tandbehandling
refunderes kun i det omfang, der er tale om en af tjenesten
pafert skade eller sygdom.

Omkommer observateren/vagten under eller som direkte folge
af tjenestens udferelse, ydes en erstatning til de efterladte
PA 20.000 US$ eller to ars len (ekskl. godtgerelser) . Det sterste
erstatningsbeleb anvendes.

Inden for visse narmere regler og belebsgranser yder FN
erstatning for tab eller tyveri af visse personlige effekter,
ndr disse gdr tabt som felge af tjenestens udferelse.
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Spergsmdl 22:

“"Forsvarskommandoen har udarbejdet notat vedrerende
stotteforanstaltninger for udsendt personel. Heraf fremgar,
at der er behov for en bedre udvalgelse af personel, der ud-
sendes til FN-tjeneste m.v. Hvilke udvalgelseskriterier agter
ministeren at anvende for personel til den internationale
brigade?"

Svar:

Udvelgelse af personel til FN-tjeneste efter afslut-
ning af den forste samlede tjeneste som varnepligtig sker
bl.a. pd grundlag af en vurdering af en rzkke personlige
egenskaber, herunder fysisk formden, indstilling, tilpasning
til det militzre milje, samarbejdsevne og personlighedstrak.

Det er sdledes personel, der har udfert tilfreds-
stillende tjeneste, og som ikke har problemer med kriminali-
tet, alkohol eller stofmisbrug, der valges til FN-tjeneste.

De navnte udvalgelseskriterier pdregnes anvendt ved
udtagelse af personel til Den Danske Internationale Brigade.

Speragsmdl 23:
"Hvor mange bemyndigelser til ministeren indeholder
de 6 paragraffer i lovforslaget?"

var:

Der er 10 bemyndigelser til forsvarsministeren i
lovforslaget, hvoraf hovedparten er en gentagelse af bemyndi-
gelser i tekstanmzrkninger til finansloven eller i personel-
loven.

Sporasmdl 24:

"Hvorledes agter ministeren at benytte lovforslagets
talrige bemyndigelser?

Besvarelsen bedes noje gennemgd hver enkelt bemyndi-
gelse samt den forventede anvendelse heraf, dog kan det en-
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lige eksempel, hvor der i bemazrkningerne redegeres for bemyn-
digelsens anvendelse, overspringes."

Svar:

I8 Bemyndigelsen i lovforslagets § 1, nr. 2, overfores
fra tekstanmarkning nr. 52 til finanslovens § 12. Forsvarsmi-
nisteriet. Den agtes som hidtil anvendt til at fastsatte len
mv. til det indkaldte varnepligtige personel.

2. Bemyndigelsen i lovforslagets § 1, nr. 3, overfores
fra tekstanmerkning nr. 52 til finanslovens § 12. Forsvarsmi-
nisteriet. Den agtes som hidtil anvendt til at fastsatte len
mv. til personel, der forretter tjeneste under krig eller
andre ekstraordinare forhold.

3. Vedrorende bemyndigelsen i lovforslaget § 1, nr. 4,
§ 11, stk. 1, henvises til besvarelsen af sporgsmdl 4 og 7.

4. Bemyndigelsen i lovforslagets § 1, nr. 4, § 11, stk.
2, overfores fra tekstanmerkning nr. 51 til finanslovens §
12. Forsvarsministeriet. Den agtes som hidtil anvendt til at
fastsatte udetill®g mv. til personel, der forretter tjeneste
i udlandet.

5. Bemyndigelsen i lovforslagets § 1, nr. 5, § 1l1la,
stk. 1, overferes fra tekstanmarkning nr. 53 til finanslovens
§ 12. Forsvarsministeriet. Den agtes som hidtil anvendt til
at fastsatte regler for ydelse af erstatning for tab af for-
serger, erstatning til boet efter en person, som ikke kan
betragtes som forserger, og godtgerelse for varigt mén.

Der henvises i ovrigt til besvarelsen af sporgsmdl 8
og 9.

6. Vedrerende lovforslagets § 1, nr. 5, § lla, stk. 2,
vil Forsvarsministeriet udstede en bekendtgerelse i overens-
stemmelse med bemzrkningerne til lovforslaget.
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7os Bemyndigelsen i lovforslagets § 2, nr. 1, overfores

fra tekstanmzrkning nr. 52 til finanslovens § 12. Forsvarsmi-
nisteriet. Den agtes som hidtil anvendt til at fastsaztte 1lon

mv. til personel i hjemmevazrnet, der forretter tjeneste under
krig eller andre ekstraordinzre forhold.

8. Bemyndigelsen i lovforslagets § 2, nr. 2, overfores
fra tekstanmerkning nr. 52 til finanslovens § 12. Forsvarsmi-
nisteriet. Den agtes som hidtil anvendt til at fastsaztte reg-
ler for udbetaling af ydelser mv. til frivilligt personel i
hjemmevarnet.

9. Bemyndigelsen i lovforslagets § 2, nr. 3, overferes

fra tekstanmarkning nr. 53 til finanslovens § 12. Forsvarsmi-
nisteriet. Den agtes som hidtil anvendt til at fastsatte reg-
ler for ydelse af erstatning for tab af forserger, erstatning
til boet efter en person, som ikke kan betragtes som forser-

ger, og godtgerelse for varigt mén.

10. Bemyndigelsen i lovforslagets § S5, stk.6, piregnes
anvendt til at udvide orlovsordningens anvendelsesomride til
tillige at omfatte offentligt anerkendte uddannelser og un-
dervisning pd andre ministeromrider efter tilsvarende ret-
ningslinier som angivet for uddannelser og undervisning inden
for Undervisningsministeriets omrdde, jf. bemarkningen til
stk.6.

Sporgsmdl 25:

*vil ministeren forpligte sig og sine efterfelgere
til at underrette Folketingets Forsvarsudvalg forud for en
eventuel anden anvendelse af lovens bestemmelser end angivet
i svaret pd foregdende sporgsmdl?"
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Svar:
Bemyndigelserne agtes anvendt som skitseret i be-
svarelsen af speorgsmidl 24.

Sporgsmdl 26

"Kan ministeren bekrzfte, at bestemmelsen i den fo-
resldede affattelse af § 11 “"Personellet har efter forsvars-
ministerens narmere bestemmelse pligt til at forrette tjene-
ste uden for landets granser, herunder...." i teorien kan be-
tyde, at danske soldater kan blive sendt til Ydre Mongoliet
eller andre eksotiske steder p& kloden for at udkazmpe krige,
som ikke truer Danmarks selvstandighed eller frihed?"

Svar:

Forsvarsministeren kan ikke uden Folketingets sam-
tykke udsende danske soldater til at udkampe krige, jf.
grundlovens § 19, stk. 2.

Spergsmdl 27:

"Kan ministeren bekrazfte, at krafter i NATO (bl.a.
USA) onsker, at NATO skal kunne pdtage sig "out-of-area-op-
gaver" uden for NATO’s traktatfazstede omrdde, og kan mini-
steren bekrazfte, at den foresllede affattelse af § 11 mulig-
gor, at danske styrker som felge af en mulig kommende NATO-
forpligtelse kan blive udsendt til "out-of-area-krige",
f.eks. borgerkrige i det tidligere Jugoslavien, Sovjetunionen
eller konflikter i Afrika?"

svar:

Ved Atlantpagtens art. 5 er det fastsldet, at si-
fremt et eller flere medlemslande angribes "skal hver af dem
under udevelse af retten til individuelt eller kollektivt
selvforsvar, som er anerkendt ved art. 51 i De Forenede Nati-
oners pagt, bistd den eller de sdledes angrebne deltagerlande
ved straks, hver for sig og i forstdelse med de ovrige delta-
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gerlande, at tage sddanne skridt, derunder anvendelse af vab-
net magt, som hver af dem anser for nedvendige ...".

Atlantpagtens art. 6 anviser begraznsninger i det
geografiske omrdde, hvor medlemsstaternes gensidige bistands-
forpligtelse jf. art. 5 er gzldende, sdfremt en medlemsnation
eller dens styrker udsazttes for et vabnet angreb. Det fremglr
af art. 6, at det geografiske omrdde er begrznset til med-
lemsstaternes territorium i Europa eller Nordamerika, tyrkisk
territorium samt oer i Middelhavsomrddet og i det nordatlan-
tiske omrdde nord for Krebsens Vendekreds. Hertil kommer, at
bestemmelserne i art. 5 ogsd omfatter vabnede angreb pa med-
lemsstaternes styrker, fartojer eller flyvemaskiner i navnte
omrdder og farvande.

Atlantpagten Abner dermed ikke mulighed for opera-
tioner i henhold til art. 5 uden for det traktatfastede om-
rdde, sdledes ej heller med danske styrker.

NATO~-landene er dog enige om, at Alliancen og de
ressourcer, man rader over, skal kunne stilles til r&dighed
for FN og CSCE til understettelse af de to organisationers
virke. Denne beslutning er taget under henvisning til Atlant-
pagtens art. 4, der omhandler konsultation om territorial
integritet, politisk uafhazngighed eller sikkerhed af betyd-
ning for en eller flere medlemsstater.

NATO’s rdd skal ogsd tage stilling i hvert enkelt
tilfelde, hvorefter de enkelte lande kan tage stilling til
egen deltagelse.

Der er iblandt medlemsstaterne enighed om, at et-
hvert militzrt bidrag til FN eller CSCE skal autoriseres af
disse organisationer for at muliggere rddighedsstillelse af
NATO-styrker. Der er enighed om, at deltagelse i sddanne ope-
rationer i henhold til Atlantpagtens art. 4 er enhver med-
lemsstats suverzne beslutning.

I alle de navnte relationer vil en beslutning om
danske militare styrkers deltagelse suverznt vare en dansk
afgorelse.
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Sperasmdl 28:

“Kan ministeren bekrzfte, at den foresldede affat-
telse af § 11 i teorien kan medfeore, at en kommende forsvars-
minister kan udsende uuddannede varnepligtige til opgaver
uden for landets grznser?

Hvis det ikke er hensigten at fastholde denne teore-
tiske mulighed, hvad er da arsagen til, at paragraffen er si
bredt formuleret?"

Der henvises til besvarelsen af spergsmdl 12 og 16
samt til bemzrkningerne til lovforslaget.

Sporasmdl 29:

"vil ministeren give en udtemmende opregning af de i
den foresldede affattelse af § 11 navnte "internationale or-
ganisationer", som kan medfore, at danske styrker skal lgse
opgaver uden for landets granser?"

Svar:

Lovbestemmelsens indhold er ikke begraznset til den
ojeblikkelige internationale situation. I @jeblikket er der
tale om opgaver for FN, CSCE, NATO og EU, men bestemmelsen
vil ogsd kunne anvendes ved lesning af andre opgaver, der
folger af den internationale udvikling.

Som det er tilfzldet med de opgaver, Danmark leser
for ovennavnte organisationer, vil ogsd bidrag til lesning af
opgaver for andre internationale organisationer forudsztte en
selvstendig dansk beslutning i Folketinget, eller at regerin-
gen forudgdende raddferer sig med Udenrigspolitisk Navn i
overensstemmelse med hidtidig praksis.

I tilfzlde, hvor magtanvendelse mod fremmed stat ud
over selvforsvar er autoriseret, skal Folketingets samtykke
indhentes, jf. grundlovens § 19, stk.2.
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Sporgsmdl 30:

"I § 12, stk. 2, i lov nr. 231 om hjemmevarnet om-
tales "andre ekstraordinzre forhold". Vil ministeren give en
udtgmmende beskrivelse af, hvad der forstds ved dette ud-
tryk?"

Svar:

Andre ekstraordinzre forhold foreligger, nir statens
handlefrihed og sikkerhed er truet, uden at der er tale om
egentlig krig.

Sporgsmil 31:

"I lovforslagets § 3 om statens uddannelsesstotte
foreslds en begunstigelse af SU-modtagere, der har indgiet
kontrakt med forsvaret. Vil ministeren ogsid lade denne be-
gunstigelse omfatte fredsarbejdere i internationale organisa-
tioner, der arbejder med ikke-militzre konfliktlesninger?"®

Svar:
Lovforslaget omfatter alene personer, der udsendes
af forsvaret.

Spergsmdl 32:

"Kan ministeren bekrazfte, at den beordringskompeten-
ce som tillagges ham i den i lovforslagets § 1, uhder nr. 4
foresldede affattelse af § 11 er helt ubegranset?"

Svar:
Der henvises til besvarelsen af spergsmdl 4, 7 og 26
samt bemzrkningerne til lovforslaget.

Sporgsmdl 33:

"Betyder beordringskompetencen navnt i den i lovfor-
slagets § 1, under nr. 4 foresldede affattelse af § 11 ikke,
at sdvel varnepligtige som forsvarets ansatte i teorien kan
udkommanderes til en hvilken som helst krig, hvor som helst i
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verden, blot man fortolker den som liggende inden for grund-

lovens § 81 og blot ministeren har et folketingsflertal bag
sig?"

sSvar:
Der henvises til besvarelsen af spergsmdl 26 samt
bemzrkningerne til lovforslaget.

Spergsmdl 34:

"Af bemzrkningerne til lovforslagets nr. 4 (§ 11,
stk. 1) fremgdr det: "Personel indkaldt til forste samlede
tjeneste som varnepligtig vil i forbindelse med eventuel del-
tagelse i fredsskabende operationer pd mandat fra FN eller
CSCE f& mulighed for at melde fra".

a) Betyder dette, at en varnepligtig, som melder fra,

straffes - eventuelt med anden form for tjeneste end
varnepligtige, der ikke melder fra?

b) Betyder dette, at udsendt personel foranlediget af
EU, WEU, NATO eller andre nuvarende eller kommende
militzre alliancer ikke fir mulighed for at melde
fra?

c) Vil ministeren sikre, at alle varnepligtige fir mu-
lighed for at melde fra pd ethvert tidspunkt for den
fysiske udsendelse?"

Svar:
Ad a) Nej. De pagzldende uddannes fortsat med henblik pd
at indgd i mobiliseringsstyrken.

Ad b) Det er forudsat, at de pidgzldende vil f& mulighed
for at melde fra til deltagelse i alle fredsskabende opera-
tioner. Dette gzlder naturligvis ikke opgaver i henhold til
Atlantpagtens art. 5.

Der henvises i ovrigt til besvarelsen af spergsmil
29.

Ad c) Ja.
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Sporgsmil 35:

"Af bemzrkningerne fremgdr det udtrykkeligt, at der
ikke udbetales erstatning ved selvmord eller ved forsatligt
selvpidfort skade.

Betyder det, at efterladte efter en soldat, som i
depression over krigens gru, granatchok eller lignende begir
selvmord ikke kan plregne erstatning? Tror ministeren, at de
efterladte finder denne skelnen rimelig?"

Svar:
Ordningen er i overensstemmelse med almindelig prak-
sis pd forsikringsomrddet.

Der henvises i evrigt til besvarelsen af sporgsmil
19.

Spergsmdl 36:

"Hvad er ministerens holdning til, at varnepligtige
efter en vis tjenestetid - f.eks. 6 mineder - afkraves sin
stilling til deltagelse i internationale opgaver?"

Der henvises til besvarelsen af spergsmdl 12, 22 og
34.
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Bilag til Forsvarsministerens
skrivelse af 23. november 1993. (L 6 -— bilag 31)

Sporgsmdl 37:
"Udvalget udbeder sig ministerens kommentar til
Fremskridtspartiets @ndringsforslag, jf. bilag 30."

sSvar:

Jeg kan ikke stette Fremskridtspartiets andringsfor-
slag.

Jeg skal indledningsvis erindre om, at regeringens
sigte med lovforslaget alene er at tydeliggere razkkevidden af
Forsvarsministerens beordringskompetence med en bemzrkning
om, at personel indkaldt til forste samlede tjeneste som var-
nepligtig i forbindelse med eventuel deltagelse i fredsska~
bende operationer pd mandat fra FN eller CSCE vil fi mulighed
for at melde fra.

Jeg skal herudover pege pd, at Fremskridtspartiets
e#ndringsforslag vil indebazre, at varnepligtige med mindre end
6 mdneders tjeneste ikke kan deltage i f£x NATO-gvelser uden
for landets grznser, og at varnepligtige med mere end 6 mi-
neders tjeneste kun vil kunne deltage i sddanne evelser efter
eget valg.

Endvidere vil de kategorier af varnepligtige, for
hvem den forste samlede tjeneste er mindre end 6 mdneder,
veare afskiret fra enhver form for tjeneste uden for landets
granser.

Endelig skal jeg henvise til bemzrkningerne til lov-
forslaget samt min besvarelse af spergsmilene 4, 5, 7, 12,

13, 26, 28, 29, 32, 34 og 36 samt af samridsspergsmdlene A, B
og C.
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g5

4. oktober 1993
J.nr. 6.0.6.
HIN/aa

Forsvarsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Udkast til lov om @ndring af lov om forsvarets personel, lov om
hjemmevzarnet, lov om uddannelsesstgtte og lov om vernepligtsor-
lov m.v.

Idet der henvises til ministeriets skrivelse af 17. september 1993, skal Finanssektorens
Arbejdsgiverforening bemarke fglgende:

Finanssektorens Arbejdsgiverforening har fuld forstielse for, at dansk forsvar fortsat
skal kunne leve op til den internationale situation, der stiller krav om et gget dansk
engagement i l@sningen af opgaver som for eksempel forebyggende diplomati, freds-
skabende, fredsbevarende og fredsopbyggende opgaver for internationale organisa-
tioner. Det er dog FA's holdning, at danske private arbejdsgivere ikke bgr pilegges
en byrde i denne sammenhang.

FA ligger sdledes pi linie med det af Dansk Arbejdsgiverforening udtrykte, nemlig at
personer, der frivilligt tegner kontrakt med forsvaret til tjeneste i forsvarets szrlige
enheder, som udgangspunkt mé sidestilles med andre frivillige aktiviteter eller orlov i
gvrigt. Aftale om frihed i forbindelse med kontrakttjeneste i forsvaret ma bero pa en
frivillig aftale mellem arbejdsgiver og arbejdstager.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening tager derfor afstand fra det fremsendte udkast
til lovforslag om @ndring af ovennzvnte love. FA er dog parat til at indgd i drgftelser
om forsvarets nye opgaver, bl. a. med det formAl at kunne bist4 med oplysning og
ridgivning om de ansettelsesretlige konsekvenser,

Sifremt det besluttes at fremsette forslaget, finder FA, at det er af afggrende betyd-
ning, at der i lovforslaget angives en tidsmessig begrensning pd, hvor lenge en ar-
bejdsgiver skal acceptere en sddan orlov. Det vil for eksempel ikke vere realistisk at
forestille sig, at en arbejdsgiver skal kunne genansette en person, der har veret i
frivillig tjeneste i flere &r.

Med venlig hilsen

(7 [ rormmos.,

Steen A. Rasmussen

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Store Kongensgade 81 C - Pastboks 9043 - 1022 Kubenhavn K - Teleton 33 91 47 00 - Telefax 3391 17 66
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DA

|
Forsvarsministeriet 30. september 1993
Slotsholmsgade 10 DIC/RB/0424

1216 Kebenhavn K

Udkast til lov om @ndring af lov om forsvarets personnel, lov om hjemmevarnet,
lov om uddannelsesststte og lov om vernepligtsoriov m.v.

Idet der henvises til ministeriets skrivelse af 17. september 1993, skal Dansk Arbejds-
giverforening fremkomme med folgende bemarkninger:

Dansk Arbejdsgiverforening har forstaelse for, at Danmark mi gere en insats for at
sikre, at den urolige situation pd europaisk plan ikke udvikler sig yderligere. Det er dog
Dansk Arbejdsgiverforenings holdning, at danske private arbejdsgivere ikke skal pa-
legges en byrde ved etablering af den danske internationale brigade.

Nar personer frivilligt tegner kontrakt med forsvaret til tieneste i forsvarets szrlige
enheder, f.eks. FN-tjeneste eller lignende, ma og ber dette efter Dansk Arbejdsgiver-
forenings opfattelse sidestilles med andre frivillige aktiviteter eller orlov i gvrigt. Det
stdr den enkelte person frit for at valge, om vedkommende ensker at bevare tilknyt-
ningen til det danske arbejdsmarked eller uddannelsessystem.

Efter Dansk Arbejdsgiverforenings opfattelse ber aftale om frihed i forbindelse med
kontrakttjeneste i forsvaret bero pa en frivillig aftale mellem arbejdsgiver og arbejds-
tager, om arbejdsgiveren i den konkrete situation vil patage sig en sidan byrde. Dansk
Arbejdsgiverforening finder det mest tjenligt for ansattelsesforholdet, at frihed under
risikofyldte omstendigheder til militzrtjeneste (udover vamepligten) sker med arbejds-
giverens fulde forstielse.

Dansk Arbejdsgiverforening tager derfor afstand fra det fremsendte udkast til lovforslag
om =ndring af ovennavnte love.

Sifremt det mod forventning politisk besluttes at fremsattes ovennavnte forslag, skal
Dansk Arbejdsgiverforening anmode om at blive hert igen.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJIDSGIVERFORENING

jﬁfffagﬁ“"”\

{/D

forening 1790 Kebenhavn V.  Telefax 33122976  Giro 5 40 08 89 Teletex 2381-

Dansk Arbejdsgr Vester Voldgade 113  Telelon 3393 20 00  Telegram Arbejdsgiver  Telex 164 64 danemp dk
Kontortid* 8 32-16 30 111872=danemp DK
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SAMMENSLUTNINGEN AF Magstraede 6
LANDBRUGETS ARBEJDSGIVERFORENINGER 1204 Kebenhavn K
Telefon 33 13 46 55
Telefax 33 11 89 52
Giro 8 03 93 05
Forsvarsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Dao- 30.09.1993
Sag nr 08.25/kmx

Vedr.: Forslag til lov om erlov til FN~tjeneste m.v.

[ et brev af 17. september 1993 (Deres j.or. 6.kt.93-5667-14) har Forsvarsministeriet
opfordret Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) til at
fremsende eventuelle bemzrkninger til ministeriets udkast til lov om zndring af lov
om forsvarets personel, lov om hjemmevzmet, lov om uddannelsesstgtte og lov om
vernspligtsorlov m.v. szrligt med henblik p& de foresliede regler om ret til fraveer fra
arbejdet i forbindelse med indkaldelse til FN-tjeneste, der folger af en indgdet ridig-
hedskontrakt med forsvaret.

I besvarelse af ministeriets henvendelse skal SALA indledningsvis bemearke, at vi
fuldt ud kan tilslutte os tanken om at opstille en dansk international brigade, der skal
bidrage til lgsningen af en rekke internationale opgaver, siledes som dette er forudsat
i "Aftale af 13. november 1992 om forsvarets ordning 1993-94". SALA er siledes
principielt positivt indstillet sAvel over for den politiske beslutning om, at Danmark
ber deltage i internationale fredsskabende og fredsbevarende opgaver, som over for
de borgere, der pnsker at yde et personligt bidrag til dette arbejde.

Hvis en medarbejder ensker at bidrage til en fredeligere udvikling i verden omkring
os, hvad enten dette skal ske ved deltagelse i en fredsbevarende styrke eller som fri-
villig udsendt til hospitals—, sundheds~ eller uddannelsesprojekter m.v., vil arbejds—~
giverne i SALA betragte dette gnskc som et positivt tegn pd medarbejderens sam-
fundsengagement, som fortjener sterst mulig opmuntring.

Det er imidlertid SALA's opfattelse, at danske virksomheder — ved de senere &rs
mange lovinitiativer og overenskomstmessige aftaler vedrerende lenmodtagemes
ubetingede ret til orlov f.eks. i forbindelse med graviditet, barsel, bernepasning og
uddannelse, og den aftalemaessige mulighed for orlov til ikke nzrmere bestemte for-
mil feks. i forbindelse med sabbat, uddannelse eller pleje af nzrstiende syge
familiemedlemmer - kan fA vanskeligt ved at opbygge og fastholde virksomhedens
organisation og kan f3 svart ved at tilrettelegge arbejdet pd en langsigtet og hen-
sigtsmessig mide, hvis der sker en yderligere udvidelse af omridet for lenmod-
tagerens ubetingede ret til at holde orlov og vende tilbage til sin tidligere stilling.
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For smé og mellemstore virksomheder og for virksomheder, som har brug for med-
arbejdere med en sarlig uddannelse og specielle kvalifikationer, der gennem oplering
er tilpasset virksomhedens behov, kan det vare meget vanskeligt at erstatte en
orlovssegende medarbejders specielle kvalifikationer og praktiske virksomheds—
erfaringer gennem ansattelse af en vikar.

P& denne baggrund er det SALA's opfattelse, at der principielt ikke ber lovgives om
yderligere orlovsordninger, hvorimod fravar fra arbejdet i kortere eller lengere
perioder — med ret til at vende tilbage til samme eller tilsvarende stilling i virk-
somheden - ber aftales direkte mellem den pigzidende lenmodtager og virk-
somheden, sdledes at der kan tages hensyn til virksomhedens eventuelle driftsmassigt
begrundede indvendinger imod et orlovsgnske.

Som felge heraf kan SALA ikke stette et lovforslag om, at lenmodtagere, der i frivil-
lig kontrakt med forsvaret har stillet sig til rddighed for FN-tjeneste m.v., skal have
ubetinget ret til orlov og nyde srlig beskyttelse imod afskedigelse.

Det skal afslutningsvis bemzerkes, at SALA har bide opklarende spergsmél og kon—
krete indvendinger til indholdet af det fremsendte udkast, hvorfor vi - sifremt det
mitte blive besluttet at fremsette forslag om lovendringer pA dette omrade - venligst
skal anmode om igen at blive hert omkring sagen.

Med venlig hilsen,

Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger
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LIGESTILLINGSRADET

“ TORDENSKJOLDSGADE 27. 3. - DK-1055 KOBENHAVN K - TLF. 33923311 - TELEFAX 339131 15

orsvarsministeriet

Slotsholmsgade 10 Dato 18 OKT. 1993

1216 K¢benhavn K Vort j.nr. D.0-6
Deres j.nr.
AA/LC(RAdet/breve)

I skrivelse af 30. september 1993 har Forsvarsministeriet
anmodet om Ligestillingsradets bemazrkninger til ovennavnte
nye lovgivning.

Ligestillingsrddet finder det positivt, at der i forbindelse
med etableringen af en dansk international brigade &bnes mu-
lighed for, at kvinder, der ikke i forvejen er militart ud-
dannet, vil kunne modtage den forn¢dne militare uddannelse
og indgd kontrakt om at forrette tjeneste ved den internati-
onale brigade.

Ligestillingsrddet lagger vagt pd, at kvinder skal have sam-
me adgang til uddannelse og beskaftigelse som mand.

Ligestillingsradet vil derfor samtidig g¢re opmarksom pad, at
Radet finder det rimeligt, hvis kvinder, ndr de selv ¢nsker
det, fAr mulighed for at gennemgd en militar uddannelse sva-
rende til den fprste samlede tjeneste for varnepligtige og
pd samme vilkdr som disse inden for alle omrdder i forsva-
ret.

DA kan dog ikke tilslutte sig, at den i den nuverende var-
nepligtsorlovs varende beskyttelse mod afskedigelse udstrak-
kes, sdledes at beskyttelsen ogsd vil omfatte lg¢nmodtagere,
som stiller sig til raddighed for FN-tjeneste. Safremt den
enkelte lgnmodtager, der har indgdet kontrakt med forsvaret,
onsker at vende tilbage til.sin civile l¢nmodtagerstilling
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efter kontraktperiodens udle¢b med forsvaret, ma dette bero
pa en konkret aftale mellem arbejdsgiveren og le¢nmodtageren.

Med venlig hilsen

29, s

ANNE GRETE HOLMSGAARD
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r'orsvarsudvalget

(L 6 - bilag 3)
FORRETNINGSUDVALGET FOR VWERNEPUGTIGE MENIGE (50 INDVALG 39278222 333 | TELEFAX
AYVANGSALLE 1. POSTBOKS 857 DK 2100 K@BENHAWN @ (=) OMSTLLING 39276800 39276160

Kebenhavn, 12. oktober 1993

FU skr.nr. 711 / 1354

Til Folketingets forsvarsudvalg
Att. sekretar Henrik With
Emne: Foretrzdelse for forsvarsudvalget.
Ref. Telefonisk aftale den 12. oktober.
Bilag: 1. Notat vedr. bemarkninger til lovandringsforslag om

lov om forsvarets personel.
2. Notat vedr. Vestre Landsrets dom; Grundlov - Varne-
pligt.

Jf. ref. skal Forretningsudvalgene for Varnepligtige hermed
anmode om foretrade for forsvarsudvalget.

Forretningsudvalget onsker at foretrade torsdag den 14.
oktober, subsidizrt den 21. oktober.

Forretningsudvalget meder med fglgende personer:

Menig Jesper Malm

Menig Martin Berg

Sergent Thomas R. Seloy

Det i bilag navnte materiale er kopieret i 70 eksemplarer.

Eventuelle spogsmdl rettes til Martin Berg, tl1lf. 3927 2121.

Med venlig hilsen
P. U. V.

C
Martin Berg



92

12 OKT 1993

Notat vedr. bema&rkninger til lovendringsforslag til
lov om forsvarets personel.

Emne: Vernepliagtiges eventuelle deltagelse i fredsbevarende
operationer. :

Ref: 1. Forslag til lov om @&ndring af lov om forsvarets
personel

2. Bemarkninger til lovforslaget

I bemarkningerne til lovforslaget stidr der til § 11, stk.
1. anfert at:

3 L4 "Efter grundloven er enhver mand forpligtet til med sin
person at bidrage til fardelandets forsvar efter de narmere
bestemmelser, som loven foreskriver. Forsvaret af Danmark er ikke
begranset til aktiviteter pi dansk omrdde. Ogsd deltagelse i
tjeneste udenfor landets graznser kan efter omstazndighederne
udgere et led i fadrelandets forsvar, jf. for eksempel Vestre
Landsrets dom i Ugeskrift for Retsvasen 1976, side 395."

2. “"For klart at fastlagge razkkevidden af forsvarsministerens
beordringskompetence foresldr regeringen imidlertd, at be-
stemmelsen i personellovens § 11 prasiceres, sdledes at det
udtrykkeligt fremgdr at bestemmelsen ikke er begraznset til
bestemte former for tjeneste i udlandet."

3% "Personel indkaldt til feorste samlede tjeneste som var-
nepligtig vil i forbindeles med eventuel deltagelse i freds-
skabende operationer pd mandat fra FN eller CSCE, £4 mulighed for
at melde fra."

FORRETNINGSUDVALGETS KOMMENTARER TIL BEMARKNINGERNE:

Ad. 1: Der bor stilles store speorgsmdlstegn vedr. Vestre
Landsrets dom fra 1975. Problemstillingen er uddybet i "Notat
vedr. Vestre Landsrets dom Grundlov - Varnepligt."

Ad. 2: Bem@rkningerne lagger her op til, at forsvarsministeren
tillegges uindskrznket beordringskompetence overfor forsvarets
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personel, herunder vernepligtige. Forsvarsministeriet formodes
her at henvise til problematikken omkring folketingsbeslutningen
omkring varnepligtige pd Niels Juel af 2. juni 1993.

Ad. 3: Det fremstdr helt klart, at muligheden for at sige fra
kun gezlder i forbindelse med eventuel deltagelse i fredsskabende
operationer. Det betyder, at varnepligtige ikke f&r mulighed for
at sige fra i forbindelse med fredsbevarende eller humanitare
operationer i udlandet.

HOLDNINGER OG ANBEFALINGER:

1. Det er Forretningsudvalgets klare holdning, at man indkalder
varnepligtige til uddannelse, som derefter at overgidr i hovedfor-
svarsstyrken/mobiliseringsstyrken. 84 lsnge man er varnepligtig
er man under uddannelse.

Indkaldte varnepligtige ndr forst det nedvendige uddannel-
sesstade til lesning af opgaver i hovedforsvarsstyrken/mobili-
seringsstyrken ved hjemsendelse. Med nedszttelsen af varnepligts-
tiden nds uddannelsesmllene ikke inden for den forste samlede
tjeneste, men forudsattes bibragt under efterfolgende mgnstrings-
svelser og resterende uddannelse af fem ugers varighed.

Her henvises bl.a. til Rapport vedr. den fremtidige
anvendelse af vernepligtige i Forsvaret fra marts 1987, som klart
padviser, at varnepligtige forst kan bruges i egentlig krigs-
tjeneste i afslutningen af den forste samlede tjeneste, samt
geldende uddannelsesdirektiver.

Udsendelsen af varnepligtige under den forste samlede
tjeneste er yderst betaznkelig og foruroligende. Beordring af var-
nepligtige til operationer i udlandet er hverken sikkerheds-
messigt eller militert operationelt ansvarligt.

Dette forhold gzlder, uanset om der er mulighed for at melde
fra ved fredsskabende operationer. Sivel den enkeltes som
enhedens sikkerhed samt den enkeltes milit®re fazrdigheder og
enhedens operationsevne pdkraver, at soldaterne har fdet den
nedvendige uddannelse.

2. Den psykologiske effekt hos de kommende varnepligtige ber
ikke undervurderes. Alene uvisheden om chancen for at blive ud-
kommanderet vil f34 mange varnepligtige til at melde sig til
militernagtertjeneste.

Chefen for indenrigsministeriets militarn eradministration
oplyser, at der fra 1. halvdr 1991 til 1. halvar 1993 er sket en
stigning pd 63% i antallet af nagtere til militartjeneste. Mange
navner den internationalt optrappede situation og krisen i
Jugoslavien som drsag. Dette er i evrigt ikke et isoleret dansk
problem. Deutsches Bundeswehr Verband har bl.a. tidligere
orienteret Forretningsudvalget om den lignende situation i
Tyskland.
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P4 baggrund heraf forventer Forretningsudvalget, at flere
vil nzgte militzrtjeneste i de kommende &r. Kan der sis den
mindste tvivl om varnepligtiges eventuelle beordring til
udlandet, vil det at aftjene varnepligt f4& en ny, afgerende
drejning, uantastet af den nuvarende § 11 i personelloven.

Det eneste alternativ til bem@zrkningerne i lovforslaget, er
en omskrivning, hvori det prazciseres, at denne bemyndigelse jikke
omfatter personel, indkaldt til den forste samlede tjeneste som
varnepligtig. Behovet for denne formulering sker alene for at
udrydde enhver tvivl om brugen af varnepligtige i fremtiden.

Forretningsudvalget for varnepligtige
12. oktober 1993

Martin Berg

12 OKT1993
Martin Berg
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12 OKT 1993

Notat vedr. Venstre Landsrets dom
Grundlov - Verepligt

Emne: Varnepligtige til tieneste i udlandet.

Ref.: Ugeskrift for Retsvasen 1976, Vestre Landsrets domme,
side 395-397.

Dommen omhandler en varnepligtig lage, som havde nagtet at
efterkomme en ordre om at forrette tjeneste ved det danske
kontigent ved Cypern.

Tiltalte henviste til, at ordren til ham om at ge¢re tjeneste
uden for landes grznser var ulovlig som stridende mod grundlovens
§ 81.

Vestre Landsret giver ikke den tiltalte medhold, hvorfor han
idommes 30 dagbgder & 100 kr. Domsafsigelsen faldt 5. december
1975.

KOMMENTARER TIL DOMMEN.

Der er flere forhold, som geor, at dommen ikke er tids-
svarende mere.

1. Det er en gammel dom, som ikke har varet provet ved
Heojesteret. En dom, som umiddelbart tillzgges sd stor betydning,
burde varet prevet hos Hejesteret.

2. Der er tale om en fardiguddannet lage, som beordres til
tjeneste i Cypern. Dette forhold er slet ikke sammenlignligt, med
de forhold, der ger sig galdende for almindelige varnepligtige
soldater, som gennem deres tjenste uddannes til en funktion.

3. Den nuvarende situation for FN-soldater er markant zndret
fra den tidligere situation pd Cypern. Der stilles helt andre
krav til FN-soldaterne, selvom missionerne stadigvak betegnes som
fredsbevarende missioner.
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HOLDNINGER OG ANBEFALINGER:

Det md& konkluderes, at dommen ikke kan legitimere det
forhold, som Forsvarsministeriet lagger op til i bemzrkningerne
til lov om #ndring af lov om forsvarets personel.

Grundlovens § 81 ber eventuelt proves ved Hejesteret, for
at afgere stridssporgsmilet.

Forretningsudvalget for Varnepligtige er forsat af den
holdning, at grundlovens § 81 formulering om, at enhver mand er
forpligtet til med sin person at bidrage til fadreladets forsvar,
ikke ber dzkke operationer udenfor dansk nzromrdde.

Forretningsudvalget for varnepligtige,
12. oktober 1993.

Martin Berg
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Forsvarsudvalget

(L 6 - bilag 6)
‘g CENTRALFORENINGEN FOR STAMPERSONEL (CS)

(Bilaget er tidligere

fejlagtigt omdelt som

Nr. -
alm.del - bilag 6) €.090.006-0888
Daio 19 OKT 1993
Beces aniert ved henvencelser
Til Folketingets Forsvarsudvalg
Emne: Forslag til Jlov om amdring af lov om forsvarets perso—
nel.
Bilag: Centralforeningen for Stampersonel (CS) bemarkninger

til det under emne anforte lovforslag.

Vedlagt fremsendes som bilag anforte materiale, idet Cen-
tralforeningen for Stampersonel (CS) anmoder om, at materialet md

indgd som grundlag for udvalgets videre arbejde med det under em-
ne anforte lovforslag.

Med venlig hilsen

Loy
Ole Hemmiflgsen
nastfo d

T 3, 1014 V . Telefon 31 314040 . Kontortid: Mandag-iredag 08001600 . Giro 2053985 . Telefax 31311033
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g CENTRALFORENINGEN FOR STAMPERSONEL (CS)

Nr

Dato 19 OKT 1993

Beces snfert ved nenvenoessr

Til Forsvarsudvalget

Emne: Forslag til lov om mndring af lov om forsvarets personel

Samtidigt med Forsvarsministeriets fremsattelse af forslag til lov
om 2ndring af lov om forsvarets personel, blev forslaget med tilhe-
rende bemzrkninger fremsendt til Centralforeningen for Stampersonel
(CS)'s udtalelse. P4 et mede i ministeriet den 11 OKT 1993 blev
CS's bemarkninger til lovforslaget dreftet med embedsmend i mini-
steriet. Disse dreftelser har ikke givet Forsvarsministeriet anled-
ning til at imedekomme CS's synspunkter. P4 denne baggrund tillader
CS sig derfor at rette henvendelse til forsvarsudvalget i anledning
af det forestdende udvalgsarbejde, idet organisationen skal anmode
udvalget om at tilgodese CS's ensker i forbindelse med lovforsla-
gets endelige udarbejdelse.

Centralforeningen for Stampersonel er den forhandlingsberettigede
organisation for alt stampersonel i forsvaret, dog undtaget harens
konstabler og korporaler. Organisationen har derfor pd sine medlem-
mers vegne ganske vitale interesser i relation til de forhold,
hvorunder stampersonellet udsendes til tjeneste i forbindelse med
deltagelse i fredsbevarende/fredsskabende opgaver.

Det skal indledningsvis understreges, at CS kan tilslutte sig ho-
vedsigtet med loven, herunder tillige sigtet med det samlede lov-
kompleks i forbindelse med danske styrkers deltagelse i fredsbeva-
rende/fredsskabende opgaver. Organisationens bemarkninger og for-
slag til andringer i det fremsatte lovforslag skal derfor ses som
organisationens opfattelse af rimelige og optimale forhold for det
personel, der udsendes til deltagelse i opgaver, der indebzrer en

T 3, 1614 ¥ . Telefon 31314040 . Kontortid: Mandag-fredag 0900-1800 . Glro 2053985 . Telefax 31311033
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ikke ubetydelig risiko for liv og helbred. De seneste dages begi-
venheder taler sit klare sprog herom.

CS's bemzrkninger til de enkelte bestemmelser i loven er fslgende:

Generelt:

CS skal henlede opmarksomheden pi, at der i lovforslaget er taget
hojde for de forsikringsmazssige konsekvenser af tilskadekomst eller
dedsfald under udevelse af tjeneste i de fredsbevarende/fredsska-
bende styrker, hvorimod loven slet ikke tager stilling til en gid-

seltagnings— eller krigsfangesituation eller at en person simpelt-
hen er forsvundet.

Forsvarsministeriet har under dresftelserne herom anfert, at den
lon- og ydelsesmassige behandling af personel i en sddan situation
ikke ber fremgd af loven eller lovens bemzrkninger, ligesom man er
af den opfattelse, at en stillingtagen md bero pd en konkret vurde-
ring af, om den enkelte er selvforskyldt i situationen eller ej.
Kort sagt ville man betragte personel i en sddan situation som ab-
senteret indtil andet var bevist.

CS er af den opfattelse, at hjemlen til at yde en ekstraordinar so-
cial og psykologisk bistand til den pdgzldendes familie samt len
m.v. i en given situation skal fremgd af bemarkningerne til loven.
CS ser ingen reelle grunde til, at problemstillingen ferst skal be-
handles pd det tidspunkt, hvor der foreligger en konkret situation,
iser ndr den er erkendt ved lovforslagets fremsattelse. Det er for
CS ganske uacceptabelt, hvis der for bersrt personel - og isar for
familien hjemme i Danmark - kan herske nogen som helst tvivl om,
hvorvidt man er berettiget til de ydelser, der hidtil er oppebAret.

CS skal derfor anmode udvalget om at tilsikre, at det enten af lov-
forslaget eller af bemarkningerne hertil kommer til at fremgd, at
personel, der hindres i at udfere tjenesten i udlandet eller om
hvem man ikke har sikre oplysninger om opholdssted, oppebarer len
og tillag m.v. som hidtil, samt at der iverksattes en ekstraordinar
social og psykologisk indsats overfor familien, sdledes at denne
ikke bringes i en uholdbar menneskelig situation.
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Ad § 11 a. generelt:

CS finder det meget tilfredsstillende, at den hidtidige tekstan-
merkning nr. 53 til finanslovens § 12 indarbejdes i lov om forsva-
rets personel. CS finder ligeledes, at udformningen af bestemmelsen
i vasentlig grad fjerner de uklarheder, der findes i den nuvarende
formulering af tekstanmarkningen, ligesom specielt spergsmilet om
samleverproblematikken er taget op. CS finder imidlertid ikke, at
bestemmelsen i tilstrazkkelig grad tager hensyn til det personel,
der pAtankes udsendt til tjeneste i de fredsbevarende/fredsskabende
styrker, hvorfor sarligt skal bemazrkes:

Til § 11 a. stk. 1.:

CS har i forbindelse med dreftelserne med Forsvarsministeriet pdpe-
get, at bestemmelsen og bemzrkningerne hertil vil Kkunne give anled-
ning til afgransningsproblemer. Der tankes i denne forbindelse
f.eks. pd flybesatninger i forbindelse med transport af personel
og/eller materiel til relevante konfliktomrdder og sanitetspersonel
i forbindelse md afhentning af sdrede m.v. Dette personel er ikke
direkte omfattet af lovteksten eller bemazrkningerne hertil. For-
svarsministeriet har dog givet tilsagn om, at spergsmilet om hjal-
pepersonel vil blive taget op i den bekendtgerelse, der plregnes
udsendt med hjemmel i § 11 a. CS er igen her af den opfattelse, at
hjemlen til at udsende en bekendtgerelse pd omrddet md forudsatte,
at lovteksten og/eller bemzrkningerne hertil indeholder en til-
strzkkelig tydelig beskrivelse af det personel, der er omfattet af
bestemmelsen. CS finder ikke, at det tilstrakkeligt tydeligt frem-—
gdr, at personel, der udferer en sddan hjalpetjeneste i direkte
forbindelse med styrker, der udsendes eller er udsendt med henblik

pd deltagelse i de i bestemmelsen beskrevne opgaver, er omfattet af
erstatningsordningen.

Forsvarsministeriet har erklaret sig principielt enig i, at bestem-
melsen ogsd omfatter personel, der som en nedvendig forudsztning
for lesningen af s&danne opgaver, pdlagges arbejdsopgaver i disse
omrdder som led i den daglige tjeneste. Forsvarsministeriet finder
imidlertid, at der ved s&dan tjeneste boer fastsattes en praktisk
tidsmaessig afgransning. CS finder ikke, at en tidsm=ssig afgrans-



101

ning vil vare rimelig, idet det afgerende md vare, hvorvidt den pa-
gezldende besatning eller det pagaldende mandskab er blevet palagt
en opgave i relation til de fredsbevarende/fredsskabende styrker og
er under udferelsen af denne opgave. Alle andre kriterier vil vare
urimelige. Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at personel, der
udsendes til deltagelse i de fredsbevarende/fredsskabende styrker,
er omfattet af bestemmelsen fra det tidspunkt, de fra en dansk sta-
tion el.lign. pdbegynder rejsen til konfliktomrédet.

CS skal pd denne baggrund anmode udvalget om at tilsikre, at det af
lovteksten eller af bemzrkningerne hertil fremgdr, at alt personel,
der udferer nedvendig tjeneste i forbindelse med opgaver i relation
til de fredsbevarende/fredsskabende styrker, er omfattet af loven i
samme omfang som de fredsbevarende/fredsskabende styrker.

Til § 11 a. stk. 2:

De styrker, der udsendes i de fredsbevarende/fredsskabende styrker
og som fremover m&d forventes at indgd i den sarlige danske brigade,
er karakteriseret ved en gennemsnitlig ung alder. En meget stor del
af dette personel, antageligt op mod 80%, lever i et "papirlest"”
samlivsforhold af ideologiske, personlige eller af andre grunde,
der er deltagelsen i de fredsbevarende/fredsskabende styrker uved-
kommende. Dette aktualiserer derfor spergsmldlet om, hvilke kriteri-
er, der skal vere geldende i erstatningsmassig henseende.

Forsvarsministeriet har overfor CS tilkendegivet, at lovens ud-
gangspunkt er at tilsikre, at en familie ikke okonomisk gar til
grunde eller lider urimelig skade i tilfazlde af, at en forserger
omkommer i tjenesten ved de fredsbevarende/fredsskabende styrker
m.v. Dette udgangspunkt kan CS fuldt ud tilslutte sig. I relation
til forsergertabserstatningen ved en samlevers ded har Forsvarsmi-
nisteriet imidlertid fastsat et 5 &rs samliv, for udbetaling af er-
statning anerkendes. Forsvarsministeriet fastholdt kriteriet under
henvisning til arbejdsskadeforsikringslovens § 31, jfr. § 30. Efter
CS's opfattelse er denne henvisning ikke relevant. For det forste
er der i arbejdsskadeforsikringsloven tale om lebende udbetaling af
en erstatning til en forserger i en begraznset periode og under
hensyn til den efterladtes mulighed for at forserge sig selv. For
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det andet anferer lovens § 30, stk. 4 vedrerende engangsudbetaling
en direkte undtagelsesbestemmelse, hvor kravet om 5 ars samliv
fraviges i de tilfalde, hvor Aarsagen til, at de 5 &r ikke opnds,
skyldes dedsfaldet og hvor andre forhold, f.eks. fallesbern, taler

for at yde erstatningen, jfr. bema@rkningerne til arbejdsskadefor-
sikringslovens § 30.

S&fremt 5 Ars-kriteriet fastholdes, vil mere end halvdelen af det
udsendte personel falde udenfor bestemmelsen, idet den typiske al-
der for udsendt stampersonel vil vare mellem 20 og 25 Ar. Meget f&
i denne aldersgruppe vil kunne opfylde et samlivskriterium pd 5 &r,
uagtet de bdde kan have 1 eller 2 bern. Undtagelsesbestemmelsen i
arbejdsskadeforsikringsloven vil for dette personel derfor narmere
vere hovedreglen end undtagelsen, hvorfor 5 &rs-kriteriet bide m&
anses for urimeligt og for atypisk. Forsvarsministeriet har overfor
CS anfort, at der i dag ikke findes en legal definition p& en pa-
pirles samlever. Samtidigt henviser Forsvarsministeriet til, at
hverken arveloven, lov om social bistand eller tjenestemandspensi-
onsloven anerkender papirlese samlivsforhold. CS er naturligvis be-
kendt med den navnte lovgivning. Det er imidlertid ikke spergsmilet
om, hvorvidt samlivsforhold anerkendes eller ej, men alene hvilken
langde samlivet skal have, for det anerkendes i relation til udbe-
talingen af den erstatning, som narvarende lovforslag omhandler.
Udgangspunktet md her igen vare det samme som oprindelig udtrykt af
Forsvarsministeriet nemlig, at erstatningen skal tilgodese den fa-
milie, der kommer i en skonomisk krise i anledning af, at for-
sgrgeren omkommer i tjenesten. Det endelige kriterium md derfor ba-
sere sig pd den almindelige samfundsudvikling, herunder anerken-
delsen af det papirlese samlivsforhold, som det har givet sig ud-
tryk i f.eks. loven om arveafgift, hvor 2 Ars samliv udleser lave-
ste afgift, skifteloven, hvor selv korte samlivsforhold kan medfere
deling af skilsmisseboer under hensyn taget til samlivets langde
samt i de forskellige forsikringsordninger, der anvender 2 Ars fal-

les folkeregisteradresse som grundlag for udbetaling af forsik-
ringssummer.

En ganske sandsynlig situation vil f.eks. vare, at den omkomne ef-
terlader sig en samlever, med hvem han har levet sammen med i 4 1/2
dr og med hvem har har 2 bern pd henholdsvis 1 og 3 &r. De to bern
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vil vare berettiget til at modtage en erstatning p& kr. 800.000,00,
fordelt i henhold til lovens bestemmelser og derefter indsat i et
forvaltningsinstitut indtil bornenes fyldte 18. ar. Hensigten med
erstatningen fortabes herved fuldstandigt; nemlig at familien kan
overleve en okonomiske krise pd rimelig vis.

Forsvarsministeriet har dog erindret CS om, at der efter omstandig-
hederne er mulighed for tilsynsmyndighedernes godkendelse af at an-
vende forsprgertabserstatningen til keb af fast ejendom samt til
udgifter til dagligdagens fornedenheder. CS anser imidlertid en sa&-
dan argumentation for ganske urimelig og uanvendelig i relation til
erstatningsbestemmelsens hensigt.

Forsvarsministeriet har endeligt peget pd, at sdfremt man vil til-
sikre, at en eventuel forssrgertabserstatning skal tilfalde den
samlevende, er det nedvendigt for de to at indgd a=gteskab. CS fin-
der det sardeles betznkeligt, at der ligger motiver bag lovforsla-
get, der direkte blander sig i den enkeltes enske om samliveform.
CS vil ikke som ansvarlig forhandlingsberettiget organisation kunne
acceptere og over for et medlem anbefale, at kriteriet for, at han
kan deltage i de fredsbevarende/fredsskabende styrker betinger, at
han gifter sig. Dette vil vere en urimelig indblanding i den enkel-
tes personlige frihed.

Det i lovforslaget fastsatte urimelige kriterium vil efter CS's op-
fattelse kunne medfere, at det personel, der aldersmassigt vil vare
bedst egnet til de givne opgaver, framelder sig denne form for tje-~
neste som fmlge af, at de ikke har levet sammen med samleveren i 5
4r eller mere. Dette indebazrer herefter, at vedkommende personel pa
et urimeligt grundlag karrieremassigt stoppes. CS er naturligvis
opmerksom pd, at kriterier skal opstilles for, hvorndr et samlivs-
forhold m& anses for tilstrazkkeligt til at kunne udlese en forser—
gertabserstatning. Men begrundelsen for den i lovforslaget fastsat-
te granse finder CS uhjemlet og pAd kanten af principperne i grund-
lovens bestemmelser om den personlige frihed.

Cs skal pd dette grundlag anmode udvalget om at tilsikre, at krite-
riet for, hvorndr et samliv udleser forsergertabserstatning fast-
szttes til 2 &r, i overensstemmelse med den praksis, der er g=zlden-



104

de i relation til arveafgiftsloven, skifteloven samt forsikringsom-
rédet.

Forsvarsministeriet har ikke kunnet tilgodese CS's onske om, at
bern op til 21 Ar er berettiget til forsergertabserstatning. CS er
opmarksom p&, at problemet er marginalt, idet erstatningen kun er
relevant i det omfang omkomne efterlader sig et barn i alderen 18-
21 Ar uden samtidigt at efterlade sig =gtefalle eller samlever. CS
er dog af den opfattelse, at de samme hensyn, der ger sig galdende
i tjenestemandspensionsloven, lov om berns retsstilling samt ar-
bejdsskadeforsikringsloven, tillige ger sig galdende i relation til
narvarende bestemmelse.

CS skal derfor anmode udvalget om at tilsikre, at alderskriteriet i
stk. 2, litra b) =ndres fra 18 til 21 A&r.

Til § 11 a. stk. 4:

Lovforslaget indebarer efter Forsvarsministeriets opfattelse ingen
realitetsandring i forhold til nugzldende regler. Dog bliver ammu-
nitionsrydningspersonellet fuldt ud omfattet af de i stk. 1 og 2
anforte regler, ogsd for sd vidt angdr samlevere. CS har under
dreftelserne med Forsvarsministeriet, pdpeget, at ordlyden i be-
stemmelsen vil kunne misforstés, idet bestemmelsen omfatter
“sprangstoffer o.lign., for hvis fremstilling og udlagning det
danske forsvar ikke er ansvarlig.*

Denne ordlyd indebarer, at personel, der rydder ammunition udlagt
af danske styrker til egen beskyttelse, f.eks. landminer i Bosnien,
ikke vil kunne oppebare erstatning ifelge lovforslaget, hvis de
kommer til skade under dette arbejdes udferelse. Forsvarsministeri-
et har under dreftelserne tilkendegivet, at ogsd dette personel an-
ses for omfattet af bestemmelsen, men finder alligevel intet grund-
lag for at tydeliggere bestemmelsen.

CS skal anmode udvalget om at tilsikre, at bestemmelsen formuleres

pd en sddan midde, at enhver tvivl udelukkes om, hvorvidt personel-
let er omfattet eller ej.
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Afsluttende bem@rkninger:

Det af forsvarsministeren fremsatte lovkompleks vil efter vedtagel-
sen i Folketinget andre ved hidtidige forestillinger om danske
styrkers anvendelse. CS er, som det er udvalget bekendt, positivt
indstillet pd de foresldede @ndringer. Men CS m& i den forbindelse
lagge afgerende vagt pd de ansattelses- og lenmassige forhold, der
er en felge heraf. CS har i dreftelserne med Forsvarsministeriet
forgaves segt at vinde geheor for de, set med organisationens ojne,
rimelige vilkdr for personellet under tjeneste ved de fredsbevaren-
de/fredsskabende styrker. CS md derfor anmode forsvarsudvalget om
en positiv behandling af de forslag til revision af det fremsatte
lovforslag og bem@rkningerne hertil, som er fremsat ovenfor, med
henblik pd at tilsikre rimelige og anstandige forhold for det per-
sonel, der er eller fremover pAtankes udsendt til tjeneste ved de
fredsbevarende/fredsskabende styrker uden for landete granser.

Organisationen er naturligvis rede til overfor udvalget narmere at
redegere for synspunkterne, hvis udvalget mdtte finde behov herfor.
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Forsvarsudvalget
(L 6 - bilag 7)

Nr. 501-0893
Dato 20 OKT 1993

Bedes anfort ved henvendelser.

Til Folketingets Forsvarsudvalg.
Emne: Forslag om lov om andring af lov om forsvarets
personel.

I Forsvarsministeriets brev nr. 6.kt.93-5667-14
2316 af 18 OKT 1993 besvares Harens Konstabel- og Korporal-
forenings (HKKF) bemzrkninger til udkast til forslag til
lov om &ndring af lov om forsvarets personel.

Forbundet tager Forsvarsministeriets redeggrelse
til efterretning og noterer sig, at den sarlige erstat-
ningsordning er en kulancem=ssig ordning, hvis daknings-
omrdde er udtryk for et politisk valg.

P& baggrund heraf finder forbundet anledning til
at appellere til politisk forstdelse for en efter vor op-
fattelse dbenbar urimelighed i den foresldede lovtekst, som
jfr. ministeriets svar fastholdes. Forsvarsministeriet fo-
resldr et tidsmassigt krav pd 5 &rs forudgdende samliv, for
"papirlese® forhold kan medfpre udbetaling af en forserger-
tabserstatning.

Forbundet mener, og har senest pA mgde med For-
svarsministeriet den 11 ORT 1993 givet udtryk herfor, at 2
&rs forudgdende samliv vil vare et rigtigere kriterium. Den
"papirlese" samlivsform har i mange &r varet sd udbredt, at
samfundet i mange sammenhzng har indrettet sig herpd, her-
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under med definitionen pd et "papirlest" samliv.

Vi er vidende om, at definitionen ikke er entydig
- heller ikke i de forskellige forsikringer/erstatningsbe-
leb, forsvaret tilbyder.

5 ars kravet er for os det skrappest kendte, og
det udelukker reelt alle vore medlemmer, og det vil sige
storstedelen af de udsendte, fra at kunne omfattes af sam-
livsbestemmelsen. Der er nemlig hovedsaglig tale om unge
mennesker p& godt 20 ar, som netop har aftjent deres varne-
pligt.

Det vil vare sjaldent om nogensinde, at s& unge
mennesker vil kunne prastere at dokumentere 5 &rs samliv.
Mens det til gengald ikke er usadvanligt, at de kunne op-
fylde et 2 &4rs samlivskrav.

Kulance oversattes i ordbogen til imgdekommenhed
(modsat "smAlighed") isar i pengesager. Det forekommer for-
bundet vanskeligt at se det kulante i at valge det stramme
5 Ars kriterium. NAr man valger at ville lade "papirlgse"
samliv vere dazkket af forsergerbegrebet, ville dette opfat-
tes impdekommende, hvis ikke en ung levealder ville forhin-
dre en igpvrigt berettiget.

Personel med rddighedskontrakter - og det er de
samme, som kan sendes til tjeneste omfattet af den oven-
navnte dedsfaldserstatning - er iflg. aftale med Forsvars-
ministeriet sikret en dedsrisikoforsikring pd i 1993 kr.
574.000 under ovelser i Danmark og i udlandet. Denne for-
sikringssum udbetales til en begunstiget samlever, der op-
fylder betingelserne, herunder falles folkeregistreret
adresse i bare 6 mAneder. Her er altsd tale om et sardeles
lempeligt samlivskrav, som stdr i stark modsatning til 5
Ars kravet, og som bekrafter rimeligheden af at andre dette
til et 2 &rs krav.

I tilslutning til Folketingets behandling af lov-
forslagene omkring opstilling af den internationale styrke
og set i relation til de overvejelser og forberedelser med
familien, som unge mennesker, der melder sig, mA foretage
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Forsvarsudvalget
(L 6 - bilag 11)
Nr.
Dato 26 OKT 1993

Bedes anfort ved hemendelser

MODTAGET
2 6 OKT. 1993

Folkatingets Udvalgsatdeling

Hazrens Konstabel- og Korporalforening har som medlemmer
bl.a. personel, der i forlangelse af varnepligten tegner
rddighedskontrakt med forsvaret med henblik pA& FN-tjeneste.

Det fremhaves i Forsvarsministeriets svar af 18 OKT 1993
til Harens Konstabel- og Korporalforening pd spergsmdl, vi
stillede til udkastet til forslag om lov om andring af lov
om forsvarets personel, at den sarlige erstatningsordning
er en kulancemzssig ordning, hvis dekningsomrdde er udtryk
for et politisk valg.

Da der er tale om dedsfaldserstatning, er det naturligt
at henvise til livsforsikringsbegrebet, fordi det bygger p&
en retstilstand jfr. Forsikringsaftalelovens kapitel I1I,
som er kendt af alle vore medlemmer.

FORENEDE GRUPPELIV, som administrerer de gruppelivsfor-
sikringer, som de medlemmer, der udsendtes til FN-tjeneste,
er omfattet af, har oplyst, at hele forsikringsbranchen be-
tjener sig af en generel bestemmelse vedr. agteskabslignen-
de forhold, der sidestiller papirlese samlivsforhold med
@gteskab under felgende betingelser: (citat) “Parret skal
vafbrudt i de sidste 2 &r forud for forsikringsbegivenheden
have haft falles folkeregisternoteret adresse. Parret skal
uvafbrudt i de sidste 2 Ar forud for forsikringsbegivenheden
have levet i =gteskabslignende forhold, uden at der i dette
tidsrum har foreligget azgteskabshindringer efter lovgivnin-
gen.

’:,0"?“'3"- oy SRRSO i & onpri de 8. 1114 Kobenhavn K . Telefon 33 93 65 22 . Telefax 33 93 65 23
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Det ber ogsd navnes, at det bererte personel, der jo har
rddighedskontrakter, under afvikling af evelser i Danmark
og i udlandet iflg. aftale med Forsvarsministeriet er om-
fattet af en ulykkesforsikring med en dedsrisikoforsikring,
som kan udbetales til en begunstiget samlever, der opfylder
betingelserne, henunder falles folkeregistreret adresse i
bare 6 maneder.

Forsvarsministeriets brug af bestemmelsen om 5 &rs for-
udgdende samliv uden agteskabshindringer i loven om forsik-
ring mod felger af arbejdsskade kan kun vare begrundet i en
besparelse for staten i den alvorlige situation, hvor unge
mister livet under de farlige forhold, som den militare FN-

tjeneste indebarer.

Som et kuriosum bemzrkes, at Forsvarsministeriets
forslag om 5 &r indebarer, at mange af vore medlemmer skal
have indledt et fast samlivsforhold allerede i puberteten
for at blive omfattet af den nye ordning.

Forsvarsudvalget anmodes om at andre den foresldede 5
4rs regel til en 2 &rs regel, og om at selvmordsforbeholdet
undlades, idet et tilsvarende forbehold ikke tages i de
gruppelivsordninger, medlemmerne er omfattet af.
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Betenkning afgivet af Forsvarsudvalget den 23. november 1993

Bet®nkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om forsvarets personel, lov
om hjemmevarnet, lov om statens uddannelsesstotte og lov

om varnepligtsorlov m.v.

(Udsendelse af personel til FN-tjeneste m.v., herunder orlov for lenmodtagere og
uddannelsessegende m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til for-
svarsministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt og i samrad. Nogle af udvalgets spergsmal
til forsvarsministeren og dennes svar herpa er
sammen med forsvarsministerens taleseddel
fra samradet optrykt som bilag til betenknin-
gen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Centralforeningen for Stampersonel,

Forretningsudvalget for Vernepligtige Me-
nige,

Herens Konstabel- og Korporalforening og

Larsen-Jensen, Claus, Kebenhavn S.

Der er af forsvarsministeren og et mindretal
stillet &ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemerkninger.

Udvalget forventer pd baggrund af forsvars-
ministerens besvarelse af spergsmil 8 og 9,
som optrykkes som bilag til betenkningen, at
det i lovforsiaget anvendte forsergelsesbegreb
udvides til ogsad at omfatte forsergelse i papir-
lese samlivsforhold af mindst 2 4rs varighed.

Udvalget lzgger i den forbindelse navnlig
vagt pa store dele af personellets formodede
unge alder pé tidspunktet for udsendelsen og
finder det derfor rimeligt at lade samlivsfor-
hold af mindst 2 4rs varighed omfatte af loven.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis og Frem-
skridtspartiets medlemmer) lovforslaget til
vedtagelse med de af forsvarsministeren stille-
de endringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lem af udvalget) vil redegore for sin stilling til
lovforslaget og de stillede &ndringsforslag ved
2. behandling.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.

ZEndringsforslag

Til § 1
Af et mindretal (FP):

1) I den under nr. 4 foresliede affattelse af §
11 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Personel indkaldt til 1. samlede tje-
neste som vaernepligtig skal dog afkreeves stil-
lingtagen til udsendelse til opgaver for interna-
tionale organisationer m.v. En sddan stillingta-
gen skal afkreves den varnepligtige efter 6
maneders tjeneste.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

-L92
Schultz Grafisk A/S  020/02859 29-11 udvbet5805¢
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Af forsvarsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af SF):

2) I den under ar. 5 foresldede § 11 a &endres
i stk. 2 alderen »18 &r« til: »21 Ar«.

Til § 5

3) I stk. 4, 1. pkt., ndres ordet »fraveret«
til: »udsendelsen.

Bemerkninger

Til nr. 1

Zndringsforslaget angar alle former for op-
gaver for internationale organisationer. Med

Ove Fich (S)nfmd. Helen Jorgensen (S)
Qvist Jorgensen (S) Helen Beim (S)
Inger Stilling Pedersen (KRF)

Kirsten Kimo (V) Enggaard (V)fmd.

Ritt Bjerregaard (S)

Helge Adam Moller (KF)

#ndringsforslaget sikres, at alle varnepligtige
efter en rimelig tjenestetid far lejlighed til at
tage stilling til, hvorvidt udsendelse til opgaver
for internationale organisationer enskes.

Til nr. 2

P4 baggrund af de indkomne heringssvar
har regeringen fundet det rimeligt at udvide
bernebegrebet siledes, at bern under 21 ar
henherer til kredsen af berettigede til erstat-
ning for tab af forserger.

Til nr. 3

Der er tale om en przcisering.

Anna-Marie Hansen (S)
Mario See (CD) Jorgen Estrup (RV)

Renholt (KF)  Fischer (KF)

Pia Larsen (V) Annette Just (FP) Pelle Voigt (SF)
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Nogle af udvalgets spsrgsmil til forsvarsministeren og dennes svar herpa

Sporgsmadl nr. 4:

»Er der med den nye affattelse af § 11 nogen
grenser for, til hvilke typer af internationale
opgaver og til hvilke omrader militeert perso-
nel kan udsendes, og kan der i den forbindelse
angives grenser for disse opgaver?«

Svar:

Den foresldede ®ndring af § 11 har alene til
formal at tydeliggere forsvarsministerens beor-
dringskompetence ved at preecisere, at bestem-
melsen ikke er begranset til bestemte former
for tjeneste i udlandet. Eftersom formalet med
bestemmelsen bl.a. er at tilvejebringe hjemmel
til at stille danske enheder eller enkeltpersoner
til rddighed for FN, har der ikke hidtil veeret
geografiske afgreensninger af bestemmelsens
reekkevidde. Den nye affattelse af bestemmel-
sen tilsigter ingen &ndring af dette forhold.

Udgangspunktet er, at forsvarets personel
uden begrensning skal kunne medvirke ved
lesning af forsvarets formal og opgaver, jf. ka-
pitel 1 i forslag til lov om forsvarets formal,
opgaver og organisation m.v. (L 5).

Afgrensningen fastlegges af regering eller
Folketing gennem beslutning om, i hvilken ud-
streekning en anmodning fra en international
organisation skal imedekommes. Det skennes
herudover ikke muligt at angive greenser for
opgavetyper eller geografisk omrade.

Sporgsmdl nr. 5:

»Skal bemerkningerne til lovforslagets nr. 4
forstds sdledes, at personel indkaldt til ferste
samlede tjeneste som varnepligtig kan beor-
dres til alle typer fredsbevarende operationer
p4 mandat fra FN eller CSCE?«

Svar:

For personel indkaldt til ferste samlede ud-
dannelse som vernepligtig indebarer den fo-
resldede formulering ingen &ndring af bestem-

melsens raekkevidde, ligesom der ikke er pla-
ner om at endre hidtidig praksis.

I lighed med andet personel vil vernepligti-
ge ikke blive udsendt til opgaver, som de ikke
er uddannet til.

Tjeneste ved og udsendelse af styrker til
fredsbevarende operationer vil blive sogt tilret-
telagt saledes, at vernepligtige ikke anvendes
under indkaldelse til forste samlede tjeneste.

Spergsmdl nr. 7:

»Udvalget anmoder om ministerens kom-
mentar til henvendelsen af 12. oktober 1993 fra
Forretningsudvalget for Vaernepligtige Meni-
ge, jf. bilag 6.«

Svar:

Den foresldede &ndring af personellovens §
11 indeberer ingen udvidelse af beordrings-
kompetencen vedrerende varnepligtige ind-
kaldt til den forste samlede tjeneste, men har
alene til formal at tydeliggere reekkevidden af
forsvarsministerens  beordringskompetence,
idet det preciseres, at bestemmelsen ikke er
geografisk afgrenset eller begrenset til be-
stemte former for tjeneste i udlandet.

Der er ikke planer om at &ndre hidtidig
praksis, hvorefter vernepligtige i lighed med
andet personel ikke vil blive udsendt til opga-
ver, som de ikke er uddannet til.

Tjeneste ved og udsendelse af styrker til
fredsbevarende operationer vil blive sogt tilret-
telagt sdledes, at vaernepligtige ikke anvendes
under indkaldelse til forste samlede tjeneste.

Med hensyn til anvendelsen af grundlovens
§ 81 skal jeg henvise til vedlagte besvarelse af
29/10 1993 af spergsmal nr. S 102, som med-
lem af Folketinget Kristian Thulesen Dahl har
stillet mig. Det skal bemearkes, at Vestre
Landsrets dom optrykt i Ugeskrift for Retsve-
sen 1976, s. 395, stadig har verdi som fortilfel-
de, idet spergsmalet om, hvorvidt grundlovens
§ 81 er til hinder for, at veernepligtige beordres
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til tjeneste i udlandet, ikke siden har veret fo-
relagt en sidestillet eller overordnet retsin-
stans. Jeg finder det i den forbindelse ikke af-
gorende, at sagen ikke blev indbragt for Haje-
steret.

Sporgsmdl nr. 8 og 9:

»Udvalget anmoder om ministerens kom-
mentar til henvendelsen af 19. oktober 1993 fra
Centralforeningen for Stampersonel, jf. bilag
6.«

»Udvalget anmoder om ministerens kom-
mentar til henvendelserne af 20. oktober og 26.
oktober 1993 fra Herens Konstabel- og Kor-
poralforening, jf. bilag 7 og 11.«

Svar:

Til det af Centralforeningen for Stamperso-
nel og Herens Konstabel- og Korporalfor-
ening over for Forsvarsudvalget fremforte skal
jeg knytte folgende kommentarer:

Til Generelt:

Det er forudsat, at der udbetales len til an-
satte, der tages som gidsler eller krigsfanger,
samt til personer, der er forsvundet under del-
tagelse i lesningen af dei § 11 a, stk. I, nevnte
opgaver.

Det forekommer mig imidleretid at veere rig-
tigst at regulere dette administrativt efter dref-
telse med de forhandlingsberettigede organisa-
tioner. I den forbindelse er det klart, at der vil
blive stillet social og psykologisk bistand til ra-
dighed for familien.

Til § 11 a, stk. 1:

Jeg finder, at forslaget til § 11 a, stk. 1, regu-
lerer, hvorndr personel omfattes af den serlige
erstatningsordning. Forslaget omfatter siledes
ogsa personel, der som led i den daglige tjene-
ste pdlegges at deltage i losningen af de i lov-
forslaget nzvnte opgaver.

Jeg agter at lade dette forhold praecisere i en
bekendtgerelse.

Til § 11 a, stk. 2:

Sével lovforslaget som den nuverende tekst-
anmarkning er udformet med henblik pa at
yde erstatning i forbindelse med arbejdsska-
der, der matte opstd under eller som folge af
denne sarlige tjenestes udferelse.

Ved forslaget om at udvide deekningsomra-
det for forsergertabserstatningen til ogsa at
omfatte ugifte samlevere er der anvendt de kri-
terier, som anvendes i lov om forsikring mod
folger af arbejdsskade. Denne lov forudsatter
bl.a., at der har bestdet et e&gteskabslignende
forhold i 5 &r eller derover.

Jeg er imidlertid indstillet pA at nedsatte
kravet om samlivets varighed til 2 r som krite-
rium for ydelse af forsergertabserstatning til
ugifte samlevere.

Jeg agter i ovrigt at fremsatte forslag om
&ndring af formuleringen af § 11 a, stk. 2, sdle-
des at der ydes erstatning for tab af forserger
til den efterladte &gtefelle, samlever eller bern
under 21 4r.

Til § 11 a, stk. 4:

Personel, som under tjeneste i udlandet del-
tager i losningen af de i § 11 a, stk. 1, nevnte
opgaver, er omfattet af erstatningsordningen.
Det betyder, at erstatning ogsd ydes under ryd-
ning, bortsprengning, fjernelse eller destruk-
tion af ammunition, sprengstoffer og lign., for
hvis fremstilling og udlegning det danske for-
svar er ansvarlig.

I henhold til § 11 a, stk. 4, gelder erstat-
ningsordningen tilsvarende for personel, som
under tjeneste i Danmark rydder, bortspren-
ger, fjerner eller destruerer ammunition,
sprengstoffer og lign., for hvis fremstilling og
udlegning det danske forsvar ikke er ansvar-
lig.

Sporgsmdl nr. 14:

»Pavirker nedsettelsen af den forste samle-
de uddannelsestid for veernepligtige deres an-
vendelighed i krigsstyrken?«

Svar:

Nedsettelsen af tjenestetiden pr. 1/8 1993 i
overensstemmelse med aftale om forsvarets
ordning 1993-1994 er en folge af, at varslingsti-
den for et eventuelt angreb pA Danmark vurde-
res at vaere vaesentligt foroget.

Dette har gjort det muligt at reducere varig-
heden af den ferste samlede tjeneste for ho-
vedparten af de vernepligtige med ca. 1 ma-
ned under forudsatning af, at der i en given
situation kan gennemferes den nedvendige og
supplerende efteruddannelse.
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FORSVARSMINISTERIET
Keobenhavn, den 23. november 1993

Taleseddel til besvarelse af samridsspsrgsmil i Forsvarsudvalget den 23. november 1993

Samrddsspergsmdl A:

»Kan ministeren klart udelukke, at der i den
internationale brigade anvendes varnepligti-
ge, for deres forste samlede tjenestetid er tilen-
debragt 7«

Svar:

Ja, det er ikke forudset, at vaernepligtige ind-
gér, for den forste samlede tjenestetid er tilen-
debragt.

Den Danske Internationale Brigade vil veere
fuldt bemandet med frivilligt ansat personel,
dvs. tjenstgerende personel ved enheden,
tjenstgerende designeret personel og hjem-
sendt personel med raddighedskontrakt.

Det er hensigten at tilsende de vaernepligtige
orienteringsmateriale vedrerende Den Danske
Internationale Brigade, allerede for de meder
péd session, sdledes at de fir mulighed for at
tilkendegive, hvorvidt de er interesseret i efter
den ferste samlede tjeneste at tegne radigheds-
kontrakt med henblik pa at indg i brigaden.

Pa grundlag af disse tilkendegivelser vil de
interesserede varnepligtige blive fordelt til de
enheder, der skal uddannes til at indga i briga-
den.

Forst mod afslutningen af den ferste samle-
de tjeneste sker den endelige tilmelding i form
af tegning af kontrakt.

Det personel, der har tegnet kontrakt, gives
en yderligere uddannelse af 5 ugers varighed i
umiddelbar fortsettelse af den forste samlede
tjeneste.

Samrddsspergsmdl B:

»Ministeren bedes uddybe svarene pa
sporgsmdl 13 og 14 (jf. bilag 27) og iszr rede-
gore for, efter hvor lang tjenestetid veerneplig-
tige vil veere klar til at indtraede i krigsstyrken?

Redegorelsen bedes omfatte hvert enkelt
vern serskilt. «

Svar:

Med forsvarsaftalen af 13. november 1992 er
der foretaget den nedvendige og hensigtsmees-
sige omstrukturering af dansk forsvar, som den
&ndrede sikkerhedspolitiske situation tilsiger.

I aftalen giver aftaleparterne udtryk for den
opfattelse, at dansk omrade ikke lengere star
over for en veldefineret trussel, at varslingsti-
den for et eventuelt angreb pA Danmark er ve-
sentligt foreget, og at risikoen for en umiddel-
bar invasion af dansk omride i tilfeelde af en
europ&isk storkonflikt nermest er forsvundet.

Som foelge heraf reduceres varigheden af den
forste samlede tjenestetid med ca. en maned
for hovedparten af de veernepligtige.

Dette betyder, at der for vernepligtige, for
hvem den forste samlede tjenestetid nedsettes,
er behov for en vedligeholdende og suppleren-
de efteruddannelse efter den ferste samlede
tjeneste, for de pAgeldende har opnaet det for-
nedne uddannelsesniveau med henblik pi i
givet fald at kunne indsettes i krig eller under
krigslignende vilkar.

Den supplerende uddannelse med henblik
pa opstilling af krigsbrugbare enheder kan
gennemfores ved successive menstringer eller
som en egentlig mobilisering, afhengig af
varslingstid, varigheden af den politiske be-
slutningsproces og lengden af den tilherende
militeere forberedelsestid herunder behovet for
at foretage den supplerende uddannelse i flere
hold henset til begraensninger i instrukterer,
skydebaner m.v. Uddannelsen kan endvidere
gennemfores som en del af den radighedsord-
ning, som etableres i tilknytning til Den Dan-
ske Internationale Brigade.

For herens vedkommende betyder dette, at
den enkelte enhed forst er fuldt krigsbrugbar
efter ca. en maneds supplerende uddannelse.

Jeg vil gerne understrege, at den manglende
enhedsuddannelse til krigsstyrken ikke ude-
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lukker, at den kan anvendes til visse fredsbeva-
rende eller humanitere FN-operationer.

For de to evrige veerns vedkommende af-
henger l&engden af den supplerende uddan-
nelse af, om der er tale om vaernepligtsenheder
eller enkeltpersoner, der bringer allerede ope-
rative enheder op pa fuld krigsstyrkebeman-
ding. Det bemerkes, at der ikke er sket &n-
dringer i tjenestetiden for vernepligtige til so-
veernets sejlende enheder, som derfor efter en
evt. mobilisering stadig vil vere umiddelbar
krigsbrugbare.

Den foresldede nye lov om forsvarets for-
mal, opgaver og organisation m.v. vil ikke
medfere &ndringer i disse forhold.

Samrddsspergsmdl C:
»Betyder ministerens svar pd spergsmil 7

(jf. bilag 18), at man for fremtiden vil bestrabe
sig pd at undgd anvendelse af vernepligtige i
severnet i internationale operationer, for de-
res forste samlede tjenestetid er tilende-
bragt ?«.

Svar:

Som oplyst i svaret pA spergsmal 7 kan jeg
bekrefte, at tjeneste ved og udsendelse af styr-
ker til fredsbevarende operationer vil blive
sogt tilrettelagt sdledes, at vaernepligtige ikke
anvendes under indkaldelse til forste samlede
tjeneste.

Det gelder ogsd varnepligtige i sovarnet.
Derfor vil jeg forsege at sikre, at der opstilles
en besztning uden varnepligtige, hvis vi i for-
vejen er bekendt med, at et skib skal indgd i en
fredsbevarende operation.
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Taleseddel
(Samradsspergsméil D)

Sporgsmdl D:

»Vil ministeren uddybde svaret pa spergs-
mdl 30 (jf. bilag 27) med eksempler pa, hvilke
ekstraordineere forhold til trussel for statens
sikkerhed og handlefrihed der skulle kunne af-
hjelpes ved forsvarsministerielle indgreb over
for danske statsborgeres ret til frit at fere tele-
fonsamtaler, sende post og kommunikere pa
anden vis uden at blive pdlagt censur eller fa
kreenket privatlivets fred 7«

Svar:

I forbindelse med Forsvarsudvalgets be-
handling af organisationsloven af 1982 besva-
rede den daveerende forsvarsminister en reekke
sporgsmdl i relation til den nuveerende lovs § 5,
der svarer til det fremsatte lovforslags § 7.

I 1982 svarede den davarende minister sile-
des, at andre ekstraordingre forhold ifelge be-
merkningerne til organisationsloven af 1960
omfatter »en truende situation«, og at »en tru-
ende situation« efter hans opfattelse ville fore-
ligge, ndr hensynet til statens handlefrihed og
sikkerhed pa grund af en Abenbar militer trus-
sel taler for at gennemfere de navnte foran-
staltninger.

1 1982 navnte forsvarsministeren endvidere,
at der i forbindelse med en skerpelse af det
militeere beredskab kunne vere behov for at
treeffe foranstaltninger af den n&vnte karakter

med hensyn til f.eks. forbindelserne mellem
militeere enheder og omverdenen eller f.eks.
over for udenlandske statsborgere.

Det hed videre, at det ifelge sagens natur ik-
ke vil veere muligt pA forhidnd at foretage en
udtemmende opremsning af tilfeelde, hvor be-
stemmelserne kan bringes i anvendelse.

Det bemerkedes samtidig, at de navnte for-
anstaltninger kun vil kunne iverksaettes over
for telefonsamtaler, post- og telegramforsen-
delser og anden kommunikation. Der vil sale-
des ikke pa grundlag af disse bestemmelser
kunne foretages indgreb over for boligen eller
iveerkseettes husundersogelser m.v.

Jeg er enig i min forgengers synspunkter.

Jeg finder siledes, at bestemmelserne vil
kunne finde anvendelse i situationer, hvor en
abenbar militeer trussel truer statens sikkerhed
og handlefrihed, uden at krig foreligger, og
hvor konkrete indgreb efter en samlet vurde-
ring skennes nedvendige af hensyn til det mili-
teere forsvars beredskab i forhold til den aben-
bare militeere trussel.

Jeg er ikke af den opfattelse, at eventuelle
indgreb over for den frie kommunikation i sig
selv kan afhjelpe sddanne ekstraordinzre for-
hold, men finder, at konkrete og efter den mili-
teere situation afpassede indgreb kan vere
nedvendige for at sikre hemmeligholdelse af
militeere forberedelser.
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Tillegsbeteenkning afgivet af Forsvarsudvalget den 25. november 1993

Tillegsbeteenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om forsvarets personel, lov
om hjemmevarnet, lov om statens uddannelsesstotte og lov

om varnepligtsorlov m.v.

(Udsendelse af personel til FN-tjeneste m.v., herunder orlov for lenmodtagere og
uddannelsessogende m.v.)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. lovforslaget til vedtagelsei den affattelse, hvori
behandling blev henvist til fornyet udvalgsbe- det foreligger efter 2. behandling.
handling, behandlet dette i et mede.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
undtagelse af Socialistisk Folkepartis medlem) lem) indstiller lovforslaget til forkastelse.

Ove Fich (S)nfmd.  Helen Jorgensen (S) Ritt Bjerregaard (S) Anna-Marie Hansen (S)
Qvist Jorgensen (S) Helen Beim (S) Mario See (CD) Jorgen Estrup (RV)
Inger Stilling Pedersen (KRF) Helge Adam Moller (KF) Renholt (KF) Fischer (KF)

Kirsten Kimo (V) Enggaard (V)fmd. Pia Larsen(V) Annette Just(FP) Pelle Voigt (SF)

-L93
Schultz Grafisk A/S  020/02869 29-11 udvbetS8091
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Vedtaget af Folketinget ved 2. (sidste) behandling den 25. november 1993

Folketingsbeslutning

om etablering af en dansk international brigade

Folketinget giver sit samtykke til, at der op-
stilles en dansk international brigade, og til at
hele eller dele af denne styrke kan deltage i
konfliktforebyggende, fredsbevarende, freds-
skabende, humanitere og andre lignende ope-
rationer pd mandat fra FN eller CSCE. Briga-
den opstilles samtidig som en brigade til radig-
hed for NATO, primert for Alliancens Hurtige

Forsvarsmin. j. nr. 1. kt. 93-2051-4
Beslutningsforslag. Folketingsaret 1993.94

Reaktionsstyrker, ligesom den er en del af det
nationale forsvar.

Den Danske Internationale Brigade sam-
mensgttes og organiseres efter forsvarsministe-
rens nermere bestemmelse.

Folketingets beslutning af den 30. april 1964
om at stille en permanent dansk militeer bered-
skabstyrke til rddighed for De Forenede Natio-
ner ophaves.

-L93
SchulizGrafisk A/S 012/11803 24-11 {/forsS8060



119

Fremsat den 6. oktober 1993 af forsvarsministeren (Hans Hakkerup)

Forslag til folketingsbeslutning

om etablering af en dansk international brigade

Folketinget giver sit samtykke til, at der op-
stilles en dansk international brigade, og til at
hele eller dele af denne styrke kan deltage i
konfliktforebyggende, fredsbevarende, freds-
skabende, humanitzre og andre lignende ope-
rationer pA mandat fra FN eller CSCE. Briga-
den opstilles samtidig som en brigade til radig-
hed for NATO, primert for Alliancens Hurtige

Forsvarsmin. j. nr. 1. kt. 93-2051-4
Beslutningsforslag. Folketingsdret 1993-94

Reaktionsstyrker, ligesom den er en del af det
nationale forsvar.

Den Danske Internationale Brigade sam-
mensttes og organiseres efter forsvarsministe-
rens nermere bestemmelse.

Folketingets beslutning af den 30. april 1964
om at stille en permanent dansk militer bered-
skabstyrke til rddighed for De Forenede Natio-
ner oph&ves.

-L93
Schultz Grafisk A/S  012/11402 04-10 /fors88287
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Bemcerkninger til forslaget

Bemcerkninger til forslaget

Folketinget gav den 30. april 1964 sit samtykke til
opstilling af en permanent dansk militer beredskabs-
styrke, og til at denne styrke kan stilles til rAdighed
for FN.

Bortfaldet af @st-Vestkonflikten har skabt nye po-
litiske realiteter og muligheder i international politik.
Den @ndrede sikkerhedspolitiske situation har med-
fert egede muligheder for at styrke de instrumenter,
der er til rAdighed for bl.a. FN med henblik pa bileg-
gelse af konflikter og styrkelse af den internationale
fred og sikkerhed. Den politiske vilje til at udnytte de
nye muligheder har medfert en markant foregelse af
antallet af traditionelle fredsbevarende operationer
og udvikling af nye beslezgtede operationstyper, fx
forebyggende deployering. De senere 4rs internatio-
nale udvikling og konsekvenserne heraf for Dan-
mark, herunder et stigende dansk engagement i inter-
nationalt regi pad de fredsbevarende og beslegtede
omrader, har betydet, at beredskabsstyrken i visse
sammenha&nge ikke lengere er tilstreekkelig.

Demokratiseringsprocessen i @st- og Centraleuro-
pa samt Sovjetunionens sammenbrud stiller Europa
over for en lang reekke konkrete og potentielle kon-
flikter, ofte med baggrund i etniske, nationale eller
religiose modsetningsforhold. Dette har medfert, at
der nu ogsd i det europaiske omrade er savel aktuelle
som latente behov for fredsbevarende, fredsskabende
og humanit@re operationer.

De fundamentale omvelitninger i Europa har &n-
dret det militere element i sikkerhedsbegrebet. Un-
der Ost-Vestkonfrontationen var hovedvagten lagt
p4 evnen til at gennemfore et forsvar mod en egentlig
militeer aggression. Bortfaldet af den hidtil vurderede
militere trussel mod Vesteuropa, de politiske bryd-
ninger i Europa og de udfordringer, som naboregio-
nerne stiller Europa over for, medferer, at evnen til at
handtere kriser bliver stadig mere central. Militere
risici skal sledes i stigende grad ses i sammenheng
med andre - og mere uforudsigelige — risici, som fx

risikoen for spredning af lokale konflikter, flygtnin-
gestremme, vabenspredning, overbefolkning, inter-
national kriminalitet og - ikke mindst ~ ekologiske
trusler.

P4 det globale plan forudses tilsvarende et stigende
behov for et internationalt engagement i form af fore-
byggende, fredsbevarende, fredsskabende og huma-
niteere operationer. Hovedparten af disse forudses at
ville foregd i FN-regi, enten som egentlige FN-opera-
tioner eller bemyndiget af FNs sikkerhedsrdd, men
udfert i samarbejde med eller af medlemslande indi-
viduelt eller gennem regionale organisationer.

FNs og CSCEs overordnede ansvar for operatio-
nerne vil blive fastholdt. CSCE vil formentlig udvide
sine aktiviteter, men primert i det europ®iske omra-
de i form af observater-, meglings- eller fact-finding
missioner. NATO forudses i stigende grad at f4 en
udferende rolle som entreprener for FN og CSCE.

Med henblik pa at sikre dansk evne til fortsat at
kunne bidrage med militeere enheder til lesning af et
bredt spektrum af internationale opgaver opstilles en
dansk international brigade, jf. Aftalen af den 13. no-
vember 1992 om forsvarets ordning 1993-1994.

Den Danske Internationale Brigade skal - med he-
le eller dele af styrken afh&ngig af situationen - kun-
ne deltage i konfliktforebyggende, fredsbevarende,
fredsskabende, humanitere og andre lignende ope-
rationer p4 mandat fra FN eller CSCE. Brigaden skal
samtidig kunne opstilles som en brigade til rAdighed
for NATO, primart for Alliancens Hurtige Reak-
tionsstyrker.

I henhold til Aftalen af den 13. november 1992 om
forsvarets ordning 1993-1994 vil brigadens personel-
styrke blive pé ca. 4500 soldater, hvoraf ca. 80% vil
veere hjemsendt personel med en serlig ridigheds-
kontrakt. Der etableres en ordning, hvorefter ogsa
kvinder, der ikke i forvejen er militert uddannet, vil
kunne modtage den fornedne militeere uddannelse
og indga kontrakt om at forrette tjeneste ved briga-
den. Brigaden opstilles og sammenszattes siledes, at
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det vil vaere muligt normalt at holde ialt ca. 1500 sol-
dater ude i konfliktforebyggende, fredsbevarende,
fredsskabende, humanitere eller andre lignende ope-
rationer. Med brigaden vil det eksempelvis veere mu-
ligt at indsette et storre kontingent bestdende af en
forsterket bataljon i én mission og samtidig indsette
en styrke af underafdelings sterrelse i en anden mis-
sion. Det vil alternativt vaere muligt at opstille en
reekke ad hoc sammensatte enheder til losning af et
bredt spektrum af humanitere opgaver mv. i situatio-
ner, hvor militeer medvirken er hensigtsmessig. Af-
hengig af situationen kan brigaden forsteerkes med
enheder mv. fra den evrige del af forsvaret.

Igangverende overvejelser i FN om etablering af
»UN Stand-By Forces« forventes at ville resultere i
etablering af en multinational FN-beredskabsstyrke
med den nedvendige stabs- og stettestruktur. Enhe-
der, der tilmeldes denne styrke, skal med meget kort
varsel kunne indsettes i den indledende fase pa 4-6
méneder af en ny FN-operation. Det er herefter tan-
ken at lade traditionelle FN-styrker aflase enhederne
snarest i lobet af de efterfelgende maneder.

Det er regeringens hensigt at tilmelde dele af Den
Danske Internationale Brigade med henblik pa for-
mering af et stabskompagni til FNs Stand By-Forces,
som kan indgd i dette beredskab, sdfremt det maitte
blive etableret. Beslutning om at deltage i en given
operation vil vaere en dansk afgerelse. Herudover er
det hensigten at stille et antal stabsofficerer til radig-
hed, primert fra brigadens stab, der umiddelbart vil
kunne indgd i en eventuel international stab med
henblik pa iveerksettelse af nye missioner.

Forsvaret vil herudover fortsat opretholde evnen
til at udsende blandt andet et antal observaterer og
stabspersonel fra den evrige del af forsvaret til los-
ning af internationale opgaver.

Den danske indsats ber prioriteres i overensstem-
melse med danske udenrigspolitiske mal. Praktiske

forhold, iser vedrerende terren, logistik og ekono-
mi, ber afvejes i hver enkelt situation.

Den Danske Internationale Brigade tilmeldes i sin
helhed NATOs Hurtige Reaktionsstyrker under be-
nevnelsen »The Danish Reaction Brigade«, idet dog
ogsd enkelte enheder eller elementer af brigaden skal
kunne inds®ttes under denne styrkekategori som led
i Alliancens krisestyring, herunder ogsa i fredsbeva-
rende aktiviteter. Brigaden skal i NATO-ramme kun-
ne indszttes inden for NATOs omride.

Regeringen vil i hvert enkelt tilfeelde foretage en
neje vurdering af den konkrete situation forud for
stillingtagen til anmodninger fra FN, CSCE eller
NATO om dansk bidrag til konfliktforebyggende,
fredsbevarende, fredsskabende, humanitere og an-
dre lignende operationer. Det sikres herunder, at af-
givelsen af styrker mv. under de foreliggende forhold
er forsvarlig af hensyn til det danske forsvarsbered-
skab i NATO-ramme.

I overensstemmelse med grundlovens § 19, stk. 2,
vil Folketingets samtykke i hvert enkelt tilfelde for-
udgaende blive indhentet, hvis der er tale om afgivel-
se af danske styrker til operationer, hvor magtanven-
delse mod fremmed stat ud over selvforsvar er autori-
seret.

Udgifter til etablering og drift af Den Danske In-
ternationale Brigade i 1993 og 1994 forudsettes af-
holdt inden for den budgetramme, der i overensstem-
melse med Aftale af 13. november 1992 om forsvarets
ordning 1993-1994 stilles til rAdighed for forsvarsmi-
nisteren. Merudgifter for 1995 og 4rene derefter ind-
drages i forhandlingerne om et nyt forsvarsforlig.
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Bilag til forsvarsministerens (B 1 - bilag 1)

skrivelse ar 2 2 OKT. 1993

Sporgsmdl nr. 1:
"Hvilke opgaver pdtznkes Den Danske Internationale Brigade efter
eventuelt at vere tilmeldt FN’s Stand-By-Forces at skulle udfoe-
re, og hvor store &rlige udgifter skonnes maksimalt at vare for-
bundet hermed?"

sSvar:

Regeringen agter i givet fald at tilmelde et stabskompagni og
stabsofficerer til FNs Stand-By Forces. Dette indebarer, at der
af brigaden med kort varsel skal kunne formeres og afsendes et
stabskompagni, hvis detaljerede sammensztning er afpasset til
den konkrete opgave. Hertil kan komme et antal stabsofficerer.
Et sddant stabskompagni har til opgave at tilvejebringe facili-~
teter, fx kommunikation, underbringelse og sikring, til den af
FN udpegede ledelse af den pdgzldende operation. Afhangig af
situationen vil et stabskompagni omfatte ca. 300 personer samt
det nedvendige materiel.

Tilmeldingen til FNs Stand-By Forces er sig selv ikke udgifts-
kxravende, mens udgifterne ved eventuel udsendelse samt refusio-
nen fra FN forudses at ville vere af samme storrelsesorden, som
hvis styrken blev udsendt som et ordinart bidrag til en FN-ope-
ration under tilsvarende forhold.

Sporgsmdl nr. 2:

"Vil Den Danske International Brigade udelukkende blive indsat i
Europa eller i det Europaiske nazromridde?"

Svar:

Den Danske Internationale Brigade skal i NATO-ramme kunne ind-
sattes inden for NATOs omrade.

I FN og CSCE regi ber brigaden - eventuelt som en del af NATOs
hurtige reaktionsstyrker - kunne indsazttes i konfliktforebyggen-
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de, fredsbevarende, fredsskabende, humanitar og andre lignende
operationer, hvor FN og CSCE anser dette for pdkravet.

Praktiske forhold taler dog for visse begraznsninger, hvis der er
tale om andet end smd hold eller enkeltpersoner.

Det vurderes sdledes mindre hensigtsmassigt at anvende danske
enheder i polar og alpine omrdder samt i sump- og, miske, or-
kenomrider.

Endvidere vil sporgsmdlet om brigadens eller dele af brigadens
indsattelse i forskellige geografiske omrdder afhange af lzngden
af indsattelsesperioden og antallet af eventuelle samtidige ind-
szttelser. Hertil kommer, at skonomiske og logistiske forhold
taler for, at sterre danske styrkebidrag primezrt forudses indsat
i Europa eller i det europaiske nazromridde.
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Betenkning afgivet af Forsvarsudvalget den 23. november 1993

Bet@nkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om etablering af en dansk
international brigade

Udvalget har behandlet bestutningsforslaget
i nogle meder og har herunder stillet sporgs-
mal til forsvarsministeren, som denne har be-
svaret skriftligt. Nogle af udvalgets spergsmal
og forsvarsministerens svar herpa er optrykt
som bilag til betenkningen.

Der er af et mindretal stillet &ndringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Et flertal (udvalget med undtagelse af Soci-
alistisk Folkepartis medlem) finder, at der ber
nedsattes en arbejdsgruppe, der skal underse-
ge, beskrive og vurdere mulighederne for at
etablere en ordning, hvor kvinder generelt kan
ans@ttes og uddannes i forsvaret pd verne-
pligtslignende vilkar.

Arbejdsgruppen skal herunder:

— undersage og beskrive kvinders militere tje-
nestefunktioner i andre NATO-lande og i de
nordiske lande, i serdeleshed hvor udgangs-
punktet er veernepligtslignende vilkar,

— aflegge 1. delrapport om ovenstiende sé be-
tids, at denne kan anvendes i de neste for-
svarsforligsforhandlinger,

— afleegge endelig rapport ultimo 1995, saledes
at de danske erfaringer, samlet i 1994 og
1995, med uddannelse af kvinder pa verne-
pligtslignende vilkar kan indarbejdes ved
vurderingen af det samlede danske forsvar
fra 1996 og fremefter.

Arbejdsgruppen sammensattes med repree-
sentation af felgende: Forsvarsministeriet,
Forsvarskommandoen, Indenrigsministeriet,
Ligestillingsradet samt de berorte faglige orga-
nisationer.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis og Frem-
skridtspartiets medlemmer) beslutningsforsla-
get til vedtagelse ucendret.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lem af udvalget) vil redegere for sin stilling til
beslutningsforslaget og det stillede @ndrings-
forslag ved 2. behandling.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller beslutningsfor-
slaget til vedtagelse med det stillede &ndrings-
forslag.

AEndringsforslag
Af et mindretal (FP):

Til teksten
1) I 1. pkt. udgar ordet »fredsskabende,«.

Bema&rkninger

Til nr. 1

En international brigade, der kan stilles til
radighed for FN, CSCE eller NATO, hvor der
er brug for det, i seerdeleshed i Europa, vil ve-
re til gavn for den nye verdens sikkerhed, men
at tro, at en international styrke med succes vil
kunne blande sig i borgerkrige, er at stikke sig
selv blar i gjnene. Derfor ensker Fremskridts-
partiet ordet »fredsskabende« slettet fra be-
slutningsforslaget, idet det efter Fremskridts-

-L93
Schultz Grafisk A/S  020/02857 29-11 udvbet58057
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partiets mening ville veere edeleggende for tomatisk blive regnet for part i sagen, og en
bl.a. FN’s arbejde, hvis en styrke blev indsat fredsbevarende indsats senere ville blive umu-
under krigslignende tilstande. Styrken ville au-  liggjort.

Ove Fich (S)nfmd.  Helen Jorgensen (S) Ritt Bjerregaard (S) Anna-Marie Hansen (S)
Qvist Jorgensen (S) Helen Beim (S) Mario See (CD) Jorgen Estrup (RV)
Inger Stilling Pedersen (KRF) Helge Adam Moller (KF) Renholt (KF) Fischer (KF)

Kirsten Kimo (V) Enggaard (V)fmd. Pia Larsen(V) Annette Just(FP) Pelle Voigt (SF)
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Nogle af udvalgets spergsmil til forsvarsministeren og dennes svar herpa

Sporgsmdl nr. 1:

»Hvilke opgaver pAtenkes Den Danske In-
ternationale Brigade efter eventuelt at vere til-
meldt FN’s Stand-By-Forces at skulle udfere,
og hvor store arlige udgifter skennes maksi-
malt at veere forbundet hermed?«

Svar:

Regeringen agter i givet fald at tilmelde et
stabskompagni og stabsofficerer til FN'’s
Stand-By-Forces. Dette indebarer, at der af
brigaden med kort varsel skal kunne formeres
og afsendes et stabskompagni, hvis detaljerede
sammensatning er afpasset til den konkrete
opgave. Hertil kan komme et antal stabsoffice-
rer. Et sAdant stabskompagni har til opgave at
tilvejebringe faciliteter, f.eks. kommunikation,
underbringelse og sikring, til den af FN udpe-
gede ledelse af den pAg®ldende operation. Af-
hangig af situationen vil et stabskompagni
omfatte ca. 300 personer samt det nedvendige
materiel.

Tilmeldingen til FN’s Stand-By-Forces er i
sig selv ikke udgiftskreevende, mens udgifterne
ved eventuel udsendelse samt refusionen fra
FN forudses at ville veere af samme storrelses-
orden, som hvis styrken blev udsendt som et
ordinzrt bidrag til en FN-operation under til-
svarende forhold.

Sporgsmdl nr. 2:

»Vil Den Danske Internationale Brigade
udelukkende blive indsat i Europa eller i det
europ®iske neromrade 7«

Svar:

Den Danske Internationale Brigade skal i
NATO-ramme kunne indsettes inden for NA-
TO’s omrade.

I FN- og CSCE-regi ber brigaden — eventu-
elt som en del af NATO’s Hurtige Reaktions-
styrker — kunne indsettes i konfliktforebyg-
gende, fredsbevarende, fredsskabende, huma-
nitere og andre lignende operationer, hvor FN
og CSCE anser dette for pakravet.

Praktiske forhold taler dog for visse be-
grensninger, hvis der er tale om andet end sma
hold eller enkeltpersoner.

Det vurderes siledes mindre hensigtsmees-
sigt at anvende danske enheder i polare og al-
pine omrader samt i sump- og miske erken-
omrader.

Endvidere vil spergsmalet om brigadens el-
ler dele af brigadens indsattelse i forskellige
geografiske omrader afh&nge af lengden af
indsettelsesperioden og antallet af eventuelle
samtidige indsattelser. Hertil kommer, at oko-
nomiske og logistiske forhold taler for, at stor-
re danske styrkebidrag primert forudses ind-
sat i Europa eller i det europ®iske n&romrade.
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LIGESTILLINGSRADET

Til Forsvarsministeriet

I skrivelse af 30. september 1993 har For-
svarsministeriet anmodet om Ligestillingsra-
dets bemerkninger til ovenn&vnte nye lovgiv-
ning.

Ligestillingsradet finder det positivt, at der i
forbindelse med etableringen af en dansk in-
ternational brigade abnes mulighed for, at
kvinder, der ikke i forvejen er militeert uddan-
net, vil kunne modtage den fornedne militere
uddannelse og indgi kontrakt om at forrette
tjeneste ved den internationale brigade.

Ligestillingsradet l&gger veegt p4, at kvinder
skal have samme adgang til uddannelse og be-
skaftigelse som mend.

Ligestillingsradet vil derfor samtidig gere
opmerksom pa, at Ridet finder det rimeligt,

Bilag II

Den 18. oktober 1993

hvis kvinder, nir de selv ensker det, fir mulig-
hed for at gennemgd en militer uddannelse
svarende til den ferste samlede tjeneste for
veernepligtige og pA samme vilkar som disse
inden for alle omrader i forsvaret.

DA kan dog ikke tilslutte sig, at den i den
nuvarende vernepligtsorlovs vaerende beskyt-
telse mod afskedigelse udstrekkes, siledes at
beskyttelsen ogsd vil omfatte lenmodtagere,
som stiller sig til rddighed for FN-tjeneste. Sa-
fremt den enkelte lonmodtager, der har indga-
et kontrakt med forsvaret, ensker at vende til-
bage til sin civile lenmodtagerstilling efter
kontraktperiodens udleb med forsvaret, ma
dette bero pd en konkret aftale mellem ar-
bejdsgiveren og lenmodtageren.

Med venlig hilsen

ANNE GRETE HOLMSGARD
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FORSVARSMINISTEREN
Den 6. oktober 1993

Forelzqgelse
for
Folketinget
at
forslag til folketingsbeslutning om
a n dans nt o igade
s t ov orsvarets forma v

og organisation mv.

Jeg skal herved tillade mig for det hgje Ting at fremsatte

Forslag til folketingsbeslutning om etablering af en dansk
international brigade,

forslag til lov forsvarets formdl, opgaver og organisation
nv. samt

forslag til lov om 2ndring af lov om forsvarets personel,
lov om hjemmevarnet, lov om statens uddannelsesstotte og
lov om vernspligtsorlov mv.

Under indtryk af de senere 8rs internationale udvikling og
ikke mindst perspektiverne for den fortsatte udvikling er det
overordnede mil med forslaget til folketingsbeslutning, herunder
etableringen af Den Danske Internationale Brigade, at sikre
dansk evne til forsat at kunne bidrage til konfliktforebyggende,
fredsbevarende, fredsskabende, humanitzre og andre lignende ope-
rationer pd mandat fra FN eller CSCE. Den Danske Internationale
Brigade vil endvidere blive opstillet som en brigade til radig-
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hed for NATOs Hurtige Reaktionsstyrker, ligesom den vil vare en
del af det nationale forsvar.

Brigadens personelstyrke vil blive pd ca. 4500 soldater,
hvoraf ca. 80 % vil vare hjemsendt personel pd radighedskon-
trakt. Der vil blive givet mulighed for, at ogsd kvinder vil
kunne modtage den fornedne militzre uddannelse og indgd radig-
hedskontrakt om tjeneste ved brigaden.

Med brigaden vil det vare muligt normalt at bidrage med ca.
1500 mand til FN og CSCE operationer, fx i form af en bataljon
og en underafdeling. Dette svarer stort set til niveauet for
vort nuvazrende engagement. Det vil herudover vare muligt i en
kortere periode at indsaztte hele brigaden.

Det er endvidere hensigten at tilmelde dele af brigaden til
FNs sdkaldte Stand-By Forces, hvis disse mdtte blive etableret,
sdledes at Danmark med meget kort varsel kan stille et stabskom-
pagni og stabsofficerer til de indledende faser af nye FN-opera-
tioner.

Med folketingsbeslutningen zndres ikke ved den hidtidige
procedure ved beslutning om dansk deltagelse i internationale
operationer. Det vil fortsat vare regeringen, der i hvert enkelt
tilfzlde og pd baggrund af en samlet vurdering af situationen
trazffer beslutning om at yde danske militzre bidrag. I overens-
stemmelse med grundlovens § 19, stk. 2, vil Folketingets samtyk-
ke forudglende blive indhentet, hvis der er tale om afgivelse af
danske styrker til operationer, hvor magtanvendelse mod fremmed
stat ud over selvforsvar er autoriseret.

Lovforslaget om forsvarets formdl, opgaver og organisation
mv. er en konsekvens af forslaget til folketingsbeslutning om
etablering af en dansk international brigade samt af den inter-
nationale udvikling og de perspektiver for den fortsatte udvik-
ling heraf, som oprettelsen af brigaden er udtryk for.

Lovforslaget indebazrer, at forsvarsministeren i lighed med,
hvad der i gzldende lov er tilfzldet for hzrens, sevarnets og
flyvevdbnets vedkommende, bemyndiges til at fastsatte storrel-
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sen, sammensaztningen og organisationen af styrker mv. til le¢s-
ning af internationale opgaver.

Det er herudover hensigten at lovfaste hidtidig praksis,
for sd vidt angdr mulighederne for at delegere dele af forsvars-
chefens kommando over sddanne styrker, som indszttes til lesning
af opgaver i FN, CSCE eller NATO regi, til chefen for den pag=zl-
dende internationale styrke eller mission.

I lyset af den internationale udvikling og ikke mindst de
videre perspektiver for denne udvikling er det endvidere fundet
nedvendigt og hensigtsmzssigt at optage forsvarets formdl og
opgaver i loven.

Forsvarets formdl og opgaver er hidtil alene fremglet af
betznkning over lov om forsvarets organisation fra 1982.

Formdlet med forslag til lov om &ndring af lov om forsva-
rets personel, lov om hjemmevarnet, lov om statens uddannelses-
stotte og lov om vernepligtsorlov mv. er at sikre, at forsvaret
ogsd fremover kan le¢se pdlagte opgaver.

Det stigende engagement uden for landets grznser har eget
behovet for udsendelse af fast ansat personel samt personel med
rddighedskontrakt.

Personellovens § 11 indeholder efter sin nuvarende ordlyd
ingen begraznsning i, hvilke former for tjeneste uden for landets
greznser forsvarets personel har pligt til at forrette.

Imidlertid har der med baggrund i bestemmelsens forarbejde
kunnet rejses spergsmdl om razkkevidden af Forsvarsministerens
beordringskompetence.

For at tydeliggere denne indeholder forslaget derfor en
prazcisering af bestemmelsen i personellovens § 11, s8ledes at
det udtrykkeligt fremgdr, at bestemmelsen ikke er begraznset til
bestente former for tjeneste i udlandet.

For allerede ansat personel foreslds, at personellet gives
lejlighed til en gang for alle at melde fra til deltagelse i
fredsskabende operationer.

Lovforslaget tilsigter endvidere, at personel med radig-
hedskontrakt ved den danske internationale brigade skal kunne
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frigeres fra arbejdsmarkedet, uddannelse m.m. med kort varsel og
efter endt udsendelse vende tilbage hertil.

Derfor foreslds etableret orlovsordninger for sdvel lenmod-
tagere som uddannelsesseggende, der stiller sig til rddighed for
FN-tjeneste mv., sdledes at der under visse narmere betingelser
skal bevilges orlov.

Ved ®ndring af lov om statens uddannelsesstotte sikres, at
udbetaling af szrlig godtgerelse ved kontraktopher samt len nv.
under udsendelser ikke begrznser mulighederne for at oppebare
stette.

Idet jeg i evrigt henviser til bemzrkningerne til beslut-
ningsforslaget og de to love, skal jeg anbefale forslagene til
Folketingets velvillige behandling.
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Den na&ste sag pd dagsordenen var:

6) Farste behandling af beslutningsforslag nr. B 1:

Forslag til folketingsbeslutning om etablering
af en dansk international brigade.

Af forsvarsministeren (Hans Hakkerup).

(Fremsat 6/10 93).

Sammen med denne sag foretoges de under
7 og 8 pad dagsordenen opferte sager, nemlig

7) Farste behandling af lovforslag nr. L 5:

Forslag til lov om forsvarets formdl, opgaver
og organisation m.v.

Af forsvarsministeren (Hans Hakkerup).

(Fremsat 6/10 93).
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8) Forste behandling af lovforslag nr. L 6:

Forslag til lov om e@ndring af lov om forsva-
rets personel, lov om hjemmevcernet, lov om sta-
tens uddannelsesstotte og lov om veernepligtsor-
lov m.v. (Udsendelse af personel til FN-tjeneste
m.v., herunder orlov for lonmodtagere og ud-
dannelsessogende m.v.).

Af forsvarsministeren (Hans Hakkerup).

(Fremsat 6/10 93).

Tredje nestformand (Lilli Gyldenkilde):

Efter anske skal jeg fastsatte en taletid pa 15
minutter for ordfererne i forste omgang.

Forslagene sattes til forhandling.
Forhandling

Ingrid Rasmussen (S):

I aftalen af 13. november 1992 om forsvarets
ordning i 1993 og 1994 tilkendegav vi, at der
skulle arbejdes frem mod opstilling af en
dansk international brigade. Udviklingen i det
internationale samfund viser desverre, at kon-
krete og potentielle konflikter i disse ar geor
dette beslutningsforslag endnu mere aktuelt
end forst antaget. Hvor der tidligere var tilsy-
neladende ro og stabilitet, har sammenbruddet
i Ost- og Centraleuropa givet denninger, som
giver ustabilitet og uro. Etniske, nationale eller
religiese modsatningsforhold og mistillid i
Europa og n@romriderne har &ndret sikker-
hedsbegreberne.

Dette forhold har ogsd @ndret vores opfat-
telse af, hvorfor vi skal gere en indsats, hvor-
dan indsatsen kan og skal veere, og hvor ind-
satsen nermere bestemt skal s@ttes i vaerk.
Med den danske internationale brigade mal-
retter Danmark et af instrumenterne, som vi
stiller til rddighed for FN eller CSCE. Briga-
den skal kunne deltage i konfliktforebyggende,
fredsbevarende, fredsskabende og humanitare
opgaver uden for Danmarks granser p& man-
dat fra FN eller CSCE.

FN'’s generalsekreter har i »An Agenda for
Peace« fra juni 1992 udtrykt enske om at styr-
ke FN’s muligheder for at foretage fredsunder-
stottende operationer. Han peger bl.a. pd mu-
ligheden for at bremse en krise i oplebet. Dette
kunne lade sig gere med den preventive ind-
sats, som forste gang blev praktiseret i Make-
donien under dansk ledelse.

25 Ft

FN forseger ligeledes at etablere sikaldte
Standby Forces for netop at kunne reagere
hurtigt i krisesituationer. I gjeblikket gar der
ofte adskillige maneder, efter at en beslutning i
Sikkerhedsradet er taget, fer FN er klar til at
iveerkseette en fredsunderstottende operation.

Hvis — eller rettere: nar — Standby-styrkerne
bliver en realitet, kan dele af den internationa-
le brigade tilmeldes denne. Dette anser Social-
demokratiet for en konstruktiv nytenkning i
den internationale forsvars- og sikkerhedspoli-
tik.

Opgaverne vil tage udgangspunkt i et man-
dat fra Sikkerhedsradet og omfatte fredsbeva-
rende aktioner, hvor netop det danske stabs-
kompagni for den internationale brigade vil
vere en vaerdifuld byggeklods som led i los-
ningen af opgaver i FN-regi.

Med den danske internationale brigades op-
rettelse vil man med en hurtig og kvalificeret
indsats vere et verdifuldt led i en opgave i et
veldefineret omrdde, beskrevet og vedtaget af
FN eller CSCE.

En naturlig del af det danske forsvar er vor
tilknytning til NATO. Derfor er det rigtigt, at
den internationale brigade tilmeldes NATO’s
hurtige reaktionsstyrke, hvor den vil kunne
inds@ttes inden for NATO’s omrade ligesom
det ovrige danske forsvar.

For at ingen skal vare i tvivl, er det pracise-
ret i bemarkningerne til beslutningsforslaget,
at safremt der kan blive tale om afgivelse af
den internationale brigade til operationer,
hvor spergsmalet om magtanvendelse ud over
egentligt selvforsvar kan komme pa tale, vil
Folketingets samtykke skulle indhentes, jf.
grundlovens § 19, stk. 2. Der er altsa ingen &n-
dring her i forhold til de seneste kendte proce-
durer, sidste gang i august i ar.

Styrkens storrelse er pa baggrund af aftalen
af november 1992 sat til ca. 4.500 mand, nir
den er fuldt udbygget. Heraf vil ca. 80 pct. va-
re personel pa rddighedskontrakter. De 20 pct.
vil veere fast mandskab, som skriftligt har til-
kendegivet sin deltagelse i operationer i briga-
den.

Kvinder har mulighed for at indga i briga-
den. Kvinderne vil modtage en militeer uddan-
nelse svarende til veernepligtsuddannelsen for
mand. Man kan sige, at der er tale om en slags
vaerneret for kvinder. Principielt kan kvinder
allerede nu blive uddannet pa lige fod med
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mand - ikke som vernepligtige, men som kon-
stabler. Gennem de senere ar er der ikke ind-
gdet szrlig mange kontrakter, og derfor ses
kun meget fA kvinder i det danske forsvar.
Varneretten for kvinder kan vare det nye
skridt i retning af, at flere kvinder melder sig.
Jeg har mine tvivl. Kvinder i den internationa-
le brigade vil til stadighed se ud som et supple-
ment, ogsa fordi der mangler politisk vilje til at
&ndre pé dette. Man kunne nasten sige, at her
i 1993 skal vi have ligestillingsvinklen med.
Derfor den kvindelige verneret.

Jeg har den opfattelse, at netop med opret-
telsen af den internationale brigade har vi en
mulighed for at ga lidt dybere ned i spergsma-
let om kvinders lige muligheder, uddannelser,
rettigheder og pligter i det danske forsvar. Jeg
vil gerne pointere, at jeg ikke taler om kvinde-
lig veernepligt som alternativ til verneretten.
Men jeg vil anbefale, at der nedszttes et ud-
valg, der analyserer og begrunder, hvad der
skal til for at fA en ligebehandling af kvinders
og mands tilgang til det danske forsvar. Alle-
rede nu vil der kunne indhentes erfaringer fra
andre lande, f.eks. Norge. Man vil sdledes med
afs@t i den eller de rapporter, som udvalget
fremlaegger, have forbedrede redskaber til den
politiske vurdering af de ordninger i forsvaret,
hvortil kvinder generelt kan uddannes og an-
s&ttes.

Jeg vil pd Socialdemokratiets vegne i for-
lengelse af udvalgsbehandlingen af dette be-
slutningsforslag opfordre til, at vi nedsztter et
sddant udvalg til at belyse problemstillingerne.
Sammens&tningen af udvalget kan ske i sam-
arbejde med Ligestillingsrddet og de involve-
rede personelorganisationer. Udvalgets ferste
delrapport kan s medinddrages, nar vi skal
forhandle det naste forsvarsforlig.

Til slut vil jeg p4 Socialdemokratiets vegne
se frem til vedtagelsen af beslutningsforslaget
om den internationale brigade, s det snarest
muligt kan trede i kraft.

Ove Fich (S):

Forslaget til lov om forsvarets formal, opga-
ver og organisation er en logisk felge af det
beslutningsforslag, som er fremsat om opret-
telse af en dansk international brigade. Det
fremgdr nemlig af forslaget til denne lov, at
forsvarsministeren hermed fir befojelse til at
indrette forsvaret pa en sddan made, at lesnin-

gen af de internationale opgaver bliver mulig-
gjort.

Det vigtigste i lovforslaget er imidlertid, at
man her far preciseret, hvad forsvarets formal
er. I den gamle lov er det séledes, at forsvarets
formal i realiteten kun stir i betznkningen,
men ved denne lejlighed far vi det nu skrevet
ind i selve loven. Det finder vi i Socialdemo-
kratiet er valdig godt. Vi kan helt tilslutte os
forslaget.

Det spiller pa to strenge: Den ene er natur-
ligvis at sikre Danmarks suvernitet, eksistens
og integritet, og det andet — og man kan vel
sige det nye — er at fremme den fredelige ud-
vikling i verden. Det er klart, at det sidste er
det, der i dag pakalder sig den stoerste interes-
se. Men jeg vil gerne benytte lejligheden til at
understrege, at sikringen af Danmarks suvera-
nitet og eksistens naturligvis fortsat er hoved-
opgaven.

Endelig fastleegges det med dette forslag til
lov helt klart, at forsvarschefen pa bemyndigel-
se af forsvarsministeren kan overdrage kom-
mandoen over de militere styrker til ledelsen
af internationale styrker i relation til FN eller
CSCE eller i NATO-regi. Det er en forlengel-
se af den eksisterende praksis, men jeg synes,
det er godt, at det kommer med i loven.

Jeg vil gerne tilsige lovforslaget vor fulde
stotte.

Qvist Jergensen (S):

Jeg vil starte med at give forsvarsministeren
ros for, at vi nu sammen med brigadeforslaget
far samlet, udvidet, praciseret og revideret alle
de forskelle i bestemmelserne om forsvarets
personel, som hidtil har veret at finde i en lang
rekke forskellige love, bekendtgerelser og
tekstanmarkninger m.v., i é&t lovkompleks, der
sd kan legges ved siden af loven om forsvarets
formal, opgaver og organisation, som vi be-
handler sammen med dette forslag.

Safremt der skulle vere spergsmal om, hvor-
for lovforslag nr. L 6 ikke er indarbejdet i for-
malsloven, er svaret, at forslagsstilleren og de
partier, der stdr bag dette arbejde, tillegger det
stor veerdi, ogsé af psykologiske 4rsager, at ha-
ve en »malsetningslov« — jeg kunne fristes til
at kalde det en »grundlov« for dette omrade —
der sa ledsages af de mere praktisk orienterede
lovparagraffer, saledes som vi is@r finder dem
i lovforslag nr. L 6, altsd en personalelov eller
personellov.
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Jeg vil ikke komme ind pd de enkelte para-
graffer i lovforslag nr. L 6, men opdele mit ind-
lzg i to hovedafsnit, hvoraf det forste helt na-
turligt er en understregning af, at vi nu med
vedtagelsen af lovforslag nr. L 6 kan standse
en diskussion, der er blevet fort i de senere ar
ikke blot blandt politikere, men ogsd ude i
samfundet, og som har veret et irritationsmo-
ment blandt forsvarets medarbejdere og deres
faglige organisationer. Jeg t@nker naturligvis
pa spergsmalet om og forstielsen af begrebet
frivillighed.

Personalet og organisationerne har aldrig
veeret i tvivl. Frivilligheden i en eventuel ud-
sendelse er og ber vere et ikkeeksisterende
spergsmal for en person, der har valgt at legge
sin arbejdskraft og sit engagement i forsvaret.
Nu bliver det — man kan sige for fuldstendig-
hedens skyld — preciseret. Jeg citerer fra den
foresldede § 11 og understreger her, at der er
tale om det udvidede begreb:

»Personellet har efter forsvarsministerens
nazrmere bestemmelse pligt til at forrette tjene-
ste uden for landets grenser, herunder tjeneste
i forbindelse med opgaver, der udferes efter
anmodning fra internationale organisationer
m.v.«

Ndar hertil lzgges - og jeg citerer igen, denne
gang fra bemarkningerne til nr. 4 — at ». . . al-
lerede ansat fast militart personel . . .vil fA mu-
lighed for at tilkendegive en gang for alle, hvis
de ikke ensker at forrette tjeneste uden for lan-
dets greenser i fredsskabende operationer . . .«,
skulle den debat vere bragt til ende.

Herefter nogle bemerkninger om de mere
praktiske forhold i relation til den udsendte og
dennes forhold.

I lovforslaget er indeholdt en lang rzkke be-
stemmelser vedrerende de arbejdsmarkeds-
meassige, de uddannelsesmassige, de forsik-
ringsmessige forhold osv. Det vil for det ferste
sige uddannelsessegende og de dermed til-
knyttede uddannelsesstotteforhold. Det vil for
det andet sige udsendtes orlovsmulighed m.v. i
forhold til arbejdsgivere og studier. For det
tredje udsendtes forhold i relation til ferielov-
givningen, og for det fjerde udsendtes forhold i
relation til forsikringsspergsmal m.v.

I alt ma jeg konstatere, at det er lykkedes at
gore forholdene for engagerede i Den Danske
Internationale Brigade eller andre udsendte
gode og attraktive, hvad enten de pageldende

er studerende — uanset hvilken form for stu-
dium - er aktive pa arbejdsmarkedet eller er
tilknyttet dagpengesystemet eller bistandslov-
somradet, typisk kontanthjelp.

Det er derfor tilfredsstillende for os, at alt
tyder pa, at vi kan pidregne opbakning og til-
slutning til brigadestyrken, og at der er gode
muligheder for at opna den grad af samarbe;j-
de, rutine og tryghed med hinanden, der er
nedvendig i styrken. Det er ogsa min opfattel-
se, at de eventuelle skenhedsfejl, som isar per-
sonelorganisationerne har peget pa fortsat ek-
sisterer, kan fjernes i forbindelse med det for-
venteligt korte udvalgsarbejde.

I Socialdemokratiet har vi den opfattelse, at
vi med vedtagelsen af beslutningsforslaget og
de to lovforslag, dvs. formalsloven og perso-
nelloven, kommer et stort skridt videre i Dan-
marks forpligtelser i forhold til internationale
intentioner i den nye verdensorden. Ligeledes
kommer vi pent foran i forhold til de ensker
og den radgivning, som fremkom i forbindelse
med det NATO-parlamentarikermede, som
netop har fundet sted i Kebenhavn i afvigte
weekend.

Helge Adam Meller (KF):

Jeg vil gerne gore nogle generelle bemark-
ninger, inden jeg vender mig direkte til de tre
forslag.

Jeg synes, det er vigtigt, at vi holder os for
oje, at dansk forsvar jo ikke er et forsvar imod
nogen eller imod noget, men tvaertimod er et
forsvar for noget. Det er et forsvar for demo-
krati, for ytringsfrihed, for menneskerettighe-
der og for det samfund og den kultur, som vi
har bygget op gennem mange hundrede ar. Og
det er et forsvar for det samfund, som vi dan-
skere altsd holder af.

Men samtidig er det ogsd et forsvar, som i
langt sterre omfang end hidtil skal vaere med
til at sikre, at andre lande, andre befolkninger,
som maske ikke har de rettigheder og goder,
som vi danskere har, kan opna dem eller beva-
re dem.

Man kan vel sige, at Danmark i disse 4r og i
de kommende 4r bevaeger sig fra at have vaeret
en nation, der forst og fremmest modtog sik-
kerhed fra andre lande, til nu at vere en na-
tion, som ogsa leverer sikkerhed. Det er bl.a.
det, vi skal gere med de nye enheder, vi bygger

op.
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Jeg tror ikke, det er uden betydning, at Dan-
mark, som er et forholdsvis lille land, og som
derfor ikke har fjender, som er respekteret og
anerkendt ude i verden, s®tter et eksempel,
som sammen med andre lande kan vare med
til at virkeliggere den drem, som de fleste af os
vel her i Folketinget, alle partierne, har haft
vedrerende, hvad FN skulle udvikle sig til i
fremtiden.

Ogsé jeg var her i weekenden til det mede
med NATO-parlamentarikere fra mange lan-
de, som Socialdemokratiets ordferer, hr. Qvist
Jorgensen, nevnte. Der var nogle af amerika-
nerne, der spurgte mig: Hvad ger I nu i Dan-
mark, nar I vil have denne internationale bri-
gade? Hvordan forteller I vaelgerne og overbe-
viser den danske befolkning om det rigtige i
denne nye forsvarspolitik: at sende danske
styrker til udlandet, ogsa til steder, hvor der er
krigshandlinger i gang?

Det provede jeg sa at forklare. Det var noget
med, at Danmark jo ikke i fremtiden kan »hyg-
ge sig i smug«, som vi maske kunne tidligere.
Det, der sker ude i verden, har ogsa stor indfly-
delse pa og betydning for det, der sker i Dan-
mark. Krigen i Jugoslavien har jo medfert 3
millioner flygtninge; et ganske stort antal af
dem er kommet til Danmark, som de er kom-
met til andre lande. T&nk, hvad der ville ske,
hvis vi fik den tilsvarende situation i Rusland!
Sa ville det jo ikke vare 3 millioner, men 30
eller 40 millioner mennesker, der var pa flugt.

Jo, situationen i verden har ogsd betydning
for os, og derfor ma det vare rigtigt, at Dan-
mark ogsé seger at yde en indsats for at forhin-
dre, at den slags situationer opstar.

Det kan heller ikke vere rigtigt, at Danmark
kerer pé frihjul i FN forstiet pA den made, at
hvis vi har nogle holdninger og nogle idealer,
hvis vi stemmer for resolutioner om, at der skal
ydes en indsats rundt omkring i verden, sd ma
vi selvfolgelig ogsd — i forhold til den sterrelse,
vi nu har — veere villige til at pAtage os vores
del af byrderne.

Lad mig slutte dette afsnit med at sige, at jeg
synes, det er vigtigt at fa trukket disse syns-
punkter frem. Hvis ikke vi fAr baggrunden og
ideen og tanken med at oprette denne interna-
tionale enhed udbredt til befolkningen, alle i
befolkningen — ogsa at det kan vere farligere,
end det har vaeret hidtil, for det kan det, og det
skal vi ikke skjule — og hvis ikke vi har en for-

staelse i befolkningen for, hvorfor det er ned-
vendigt, s& tror jeg, vi vil kunne risikere at
komme i utrolig store vanskeligheder den dag,
nogle af disse enheder kommer i kamphand-
linger, og hvor vi fir drabte eller sirede.

Vi skal altsd vide meget neje, hvad vi ger.
Jeg synes, det er rigtigt, hvad vi foretager, men
vi skal ogs& vere klar over, hvad konsekven-
serne kan blive.

Og sa lidt om de tre forslag.

Det forste forslag, B 1, om etablering af en
dansk international brigade, kan vi tilslutte os.
Der er jo sket utrolig meget i den sikkerheds-
politiske situation; det har en af de tre social-
demokratiske ordferere ogsa varet inde p4d, sa
det skal jeg springe over. Men prev at tenke 3
ar tilbage: Hvem dremte da om, at der i disse
timer skulle rulle danske kampvogne ind nede
i Bosnien, som skal vare med til at forsvare et
sikkert omrade i Tuzla og forhindre, at der der
mennesker dér? Jo, det er en ny situation.

Jeg er selvfolgelig helt enig i, at det skal ve-
re pd mandat fra FN eller CSCE, hvis vi sen-
der brigaden eller dele af den ud.

Vi er meget tilfredse med, at brigaden skal
kunne lose tre opgaver: deltage i det nationale
forsvar, deltage i NATO’s reaktionsstyrker og
ogsd kunne deltage i opgaver for FN eller
CSCE.

Med hensyn til at etablere en ordning, sa og-
sd kvinder kan gore tjeneste i den ny brigade,
er vi helt enige, og vi vil gerne sperge, om for-
svarsministeren kan rebe nogle af de tanker og
ideer, han har om, hvordan man vil bygge det-
te system op. Men grundtanken er vi ganske
enige i; det mé vi skabe en mulighed for.

Med hensyn til finansieringen er det klart, at
etablering og drift i 1993 og 1994 skal holdes
inden for forsvarsbudgettets rammer, medmin-
dre alle seks partier er enige om noget andet.
Det vil vi dog gerne vaere med til at drefte, hvis
der er stemning for at ege rammerne i de to 4r.
Men vi skal ogsa vere klar over, at for briga-
den er klar til indsattelse i sine planlagte op-
gaver og kan lese disse pa en effektiv og for
personellet sa sikker made som muligt, kreever
det, at der bliver tilfort ganske betragtelige
skonomiske midler i &rene efter udlebet af det
nuvarende forsvarsforlig. Det drejer sig vel
om et belob pd op imod 2 mia. kr.

Det Konservative Folkeparti har den hold-
ning, at disse midler skal stilles til rAdighed i
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forbindelse med det naste forlig, og at midler-
ne skal frigives i forligsperiodens forste del, sa-
ledes at brigaden bliver operativ s snart som
muligt. Og dette skal selvfolgelig ske pa en sa-
dan made, at forsvarets ovrige enheder fortsat
kan udrustes og uddannes, s de kan lese deres
opgaver.

Sa til forslag nr. 2, lovforslag nr. L 5 om for-
svarets formal og opgaver. Vi kan igen tilslutte
os. Det er efter vores mening et godt forslag.
Det er hensigtsmassigt, og vi finder det ogsa
rigtigt, at forsvarets formél og opgaver nu di-
rekte fremgar af loven. Jeg vil gerne navne et
par negleafsnit i lovforslagets bemarkninger,
som jo barer langt ud i fremtiden.

Der star, at regeringen finder, at der under
de nuvaerende omstendigheder ikke er nogen
direkte trussel mod Danmark. Jeg er enig.

Der star ogsd, at under de nuverende om-
stendigheder ber forsvarets aktive deltagelse i
FN og tilsvarende opgaver tilleegges hej priori-
tet. Jeg er igen enig.

Jeg er altsa helt enig i udtrykket »under de
nuverende omstendigheder«. Men samtidig
med at jeg siger det, skal vi huske at legge os
pa sinde, at situationen kan vare en ganske
anden om 3 ar, om 5 4r eller om 15 ar. Det
forsvar, vi uddanner og udruster og opstiller i
disse 4r, er jo grundstammen i dansk forsvar
langt ind i neste artusind. Det skal vi holde os
for e@je, hver gang vi overvejer storre @ndrin-
ger. Sagt lidt populart, men vel rigtigt, kan
man sige, at forsvaret kan vi nedlzgge pa fa
maéneder, hvis der er politisk enske om det,
men skal det bygges op igen, tager det 10, 15
eller maske snarere 20 &r.

Vi er ogsd meget tilfredse med den s®tning,
hvor der star, at forsvaret af Danmark altid vil
vaere hovedopgaven. Ogsé det er en noeglesat-
ning. Det er rigtigt, at vi pitager os de ovrige
opgaver, men vi skal aldrig glemme, at dansk
forsvars hovedopgave, dets opgave nr. 1, er og
bliver forsvaret af Danmark. S skal vi selvfol-
gelig i det omfang, vi har mulighed for det, og-
sd udfere de opgaver, som jeg beskrev i min
indledning.

Vi synes ogs4, det er rigtigt, at der nu star, at
dansk forsvar vil deltage med enheder af alle
tre va&rn i NATO’s reaktionsstyrker. Det er
godt, fordi det demonstrerer, at vi er helhjerte-
de medlemmer af NATO, det er godt, fordi det
er med til at give indflydelse i NATO, og det er

godt, fordi det fastholder og eger forsvarets
professionalisme, at enheder, stampersonel og
officerer far et teet samarbejde med enheder og
kolleger fra andre NATO-lande. Ingen vil jo i
et sddant samarbejde st tilbage for hinanden,
og det vil sige, at alle landes enheder og perso-
nel eger deres effektivitet.

Vi er endvidere meget tilfredse med det, der
stdir om mobiliseringsstyrker, altsd at verne-
pligtige fortsat vil have en meget vigtig rolle i
dansk forsvar; det er Det Konservative Folke-
parti en varm tilh@nger af. Det er og bliver de
vaernepligtige, der bedst sikrer forsvarets faste
folkelige forankring. Dansk forsvar skal efter
vores mening s langt, som det overhovedet er
muligt, afspejle det samfund, som skal forsva-
res, og det gor man altsd bedst ved, at en stor
del af landets ungdom i et antal méneder eller
ar over en tjeneste i forsvaret. Og dér ma man
sige, at de veernepligtige sammen med de frivil-
lige i hjemmevzarnet og reserveofficererne ska-
ber en langt bredere forbindelse mellem for-
svaret og befolkningen end nogen anden for-
svarsopbygning, man kan forestille sig.

Min konklusion er altsd, at varnepligtige
fortsat skal udgere en vigtig del af dansk for-
svar side om side med det faste personel. Ingen
af de to parter kan undvares.

Og s4 til en meget vigtig del af lovteksten,
nemlig stk. 51 § 1. Der stdr, at forsvaret skal
rade over styrker af alle tre veern, hvis storrel-
se, kampkraft, udholdenhed, mobilitet og flek-
sibilitet gor det muligt at lese svel de nationa-
le som de internationale opgaver. Det er jo
sterke ord, men de er rigtige. Der star altsd nu
direkte i den lovtekst, som mindst seks partier
vil stemme for om nogle uger eller maneder, at
vi fortsat skal have det tilstreekkelige antal en-
heder, dvs. eskadriller, orlogsfartejer, kampag-
nier, bataljoner, brigader osv., som er pakra-
vet til at lese opgaverne. Der stér, at enheder-
nes uddannelse skal vare hard, effektiv og re-
alistisk. Det er jo kampkraften, som var nzvnt.
Der star, at antallet af officerer og befalings-
mand skal vere tilstreekkeligt til at gennemfo-
re den trening, der er nedvendig. Det var
kampkraften og fleksibiliteten fra lovteksten.
Og der stir, at enhederne skal have moderne
viben og materiel. Det var igen ordene kamp-
kraft og mobilitet. Det er gode og rigtige ord,
og det gleder mig, at der er s4 mange partier,
der star bag det.
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Vi er enige i hvert ord, og vi vil selvfelgelig
fastholde de partier, der stemmer for loven, p4,
at vi ogsa skal leve op til lovens bogstav, sile-
des at fremtidens forsvar vil vere velforberedt,
veltrenet og veludrustet.

Og sé til det tredje forslag, lovforslag nr. L 6.
Det kan vi tilslutte os; det er jo en forudsat-
ning for, at vi overhovedet kan fa opstillet den
internationale brigade. Vi feler ogs4, at de tan-
ker, der er om at frigare personellet fra uddan-
nelse og arbejde, er rigtige og rimelige, og vi er
selvfolgelig rede til under udvalgsbehandlin-
gen at se pa det, hvis der matte vare forskellige
tekniske problemer i lovforslagets udformning.

Og s4 til sidst nogle principielle, men meget
vigtige bemarkninger. De gelder spergsmalet
om beordring kontra muligheden for, at den
enkelte soldat kan melde fra over for visse op-
gaver. Det Konservative Folkeparti har hele ti-
den varet imod, at professionelle soldater selv
skulle kunne afgere, om de ville lase de opga-
ver, Folketinget vedtog, eller om de ikke ville.
Det var vores holdning i september 1992, det
var det i fordret 1993, og det var det for et par
maneder siden i august, da vi besluttede at sen-
de en kampvognseskadron til Bosnien.

Vi har varet imod fortrinsvis af tre grunde.
Vi har veret imod, fordi den nugaldende lov
hele tiden har veret klar med hensyn til, at for-
svarets personel havde pligt til at gore tjeneste
overalt i verden efter forsvarsministerens ner-
mere bestemmelse.

Den anden grund var, at beordringsprincip-
pet jo giver maksimal sikkerhed for personel-
let. Det gor det simpelt hen, fordi de enheder,
der har arbejdet sammen i mange maneder el-
ler ar, selvfolgelig er bedre og mere effektive
end enheder, hvor en stor del af personellet
bliver tilfert, nogle f4 uger for enheden skal ud
at lese opgaver, som maske krever kamp.

Den tredje vaesentlige grund er, at samtlige
personelorganisationer, altsa alle de faglige or-
ganisationer, som reprasenterer de soldater,
der skal ud at lese opgaverne, helt klart og en-
tydigt har meldt, at de ensker en beordring
bl.a. af hensyn til deres egen sikkerhed. Man
kan vel konstatere, at der hos personellet ikke
har veeret vaklen i geledderne, som der har va-
ret hos De Radikale og hos nogle i Socialde-
mokratiet.

Den konservative holdning kan faktisk ikke
udtrykkes bedre, end forsvarsministeren har

gjort det i Berlingske Tidende den 30. juli
1993. Ministeren skriver: »Det forekommer
helt uantageligt, om regering og Folketing
skulle gore sine beslutninger om at imedekom-
me en henvendelse fra FN om styrkebidrag be-
tinget af tilslutning fra det personel, der er an-
sat i forsvaret.«

Forsvarsministeren siger altsd pa alminde-
ligt dansk, at det er helt uantageligt, at perso-
nel ansat i forsvaret kan melde fra til FN-opga-
ver. Hvor er jeg enig.

Men den holdning har ministeren ikke mere,
eller rettere sagt, for at veere fair, har Det Radi-
kale Venstre tvunget ministeren til at fremlaeg-
ge en ordning, som ministeren klart gik imod
for 2 maneder siden. Jeg ensker ikke Det Radi-
kale Venstre til lykke med denne sejr. Jeg sy-
nes, den er beska&mmende.

Den konservative holdning er klar: Vi on-
sker ikke noget brev ud til alle ansatte i forsva-
ret med spergsmal, om de vil opfylde deres tje-
nestepligt. Selvfelgelig er forsvarets personel
loyalt over for trufne beslutninger i Folketin-
get; det har det altid vaeret. Og fordi nogle po-
litikere og partier det sidste ars tid har rystet
pad hinden og truffet forkerte besluninger, er
det urimeligt, at disse politikere ikke bare ret-
ter deres fejl snarest. I stedet foretrekker man
endnu i mange méneder at treede rundt i fejlta-
gelser. Det har forsvarets personel ikke for-
tjent.

Det konservative forslag er kort og godt, at
man skal glemme alt om at sende breve ud til
forsvarets personel og alene henholde sig til
den paragraf, der nu er i lovens § 11.

Lad mig slutte med at sige, at med disse
principielle bemarkninger kan jeg og den kon-
servative gruppe tilslutte os de tre forslag, og vi
ser frem til en hurtig udvalgsbehandling.

(Kort bemarkning).

Jorgen Estrup (RV):

Hr. Helge Adam Moller brugte udtrykket
vaklen i geledderne og henviste til, at der var
vaklen i de radikale geledder. Det opfatter jeg
ikke som en nedszttende bemerkning, efter-
som jeg ikke mener, at der ber vere militer
disciplin pa den politiske front.

Men jeg synes maske, hr. Helge Adam Moel-
ler skulle overveje, om bemerkningen ikke
nok s& meget rammer Det Konservative Folke-
parti. Jeg mindes — og jeg tror ogsd hr. Helge
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Adam Moller mindes det, ndr han tanker sig
godt om — at Det Konservative Folkeparti i
september 1992 som medlem af den daveren-
de KV-regering stemte for den pagaldende
ordning vedrerende frivillighed ved udsendel-
se til Bosnien. Jeg tror ogsa, hr. Helge Adam
Moller kan huske, at det var i et forlig med
Socialdemokratiet, regeringen besluttede det,
og at Det Radikale Venstre stemte imod den
pigeldende ordning.

S4 det dér med vaklen i geledderne synes jeg
erlig talt er hul snak. Jeg synes, hr. Helge
Adam Moller skulle overveje, om Det Konser-
vative Folkeparti ikke med den beslutning,
som man af gode grunde dengang traf, fordi
man naturligvis gerne ville have noget igen-
nem i Folketinget, ogsa patog sig et ansvar for
den kontinuitet, der nedvendigvis ber vaere i
lovgivningen her i landet.

(Kort bemarkning).

Thulesen Dahl (FP):

Jeg horte hr. Helge Adam Moller i sine ind-
ledende bemarkninger sige, at det danske for-
svars opgaver for demokrati og kultur ikke ale-
ne var koncentreret til Danmark og NATO-
omradet, men ogsa lande, som ikke har samme
vaerdier som os. Jeg vil gerne sporge hr. Helge
Adam Moller, hvor han mener grensen si gar.
Er det dér, hvor der er krig i verden? Er det
dér, hvor der er diktatur? Er det, nir Kina
kommer med overgreb pa Tibet? Er det Jelt-
sins midlertidige indferelse af censur?

For mig at se virker det som en meget impe-
rialistisk holdning at indtage, at vi skal ud og
fortzlle de lande, som ikke har de samme ver-
dier som os p.t., at det ma de se at f4; ellers har
vi en international brigade til formalet, s de
kan fa det.

Jeg vil gerne sperge hr. Helge Adam Maeller:
Det sikkerhedspolitiske mal for Det Konserva-
tive Folkeparti, er det hele verden?

(Kort bemarkning).

Helge Adam Megller (KF):

Hr. Jorgen Estrup kender jo forhistorien ak-
kurat lige sa godt, som jeg kender den. Og det
er da rigtigt, at hr. Jergen Estrup og De Radi-
kale ikke stemte for i sin tid, for de har varet
imod dette princip hele tiden. Men nu skifter
man altsd mening.

Vi gav jo i september sidste ar og ved alle de
senere lejligheder — der har veret to, hvor vi
har skullet sende styrker ud — klart og tydeligt
udtryk for, hvorfor vi mente, det var forkert.
Men i september var alternativet jo si skr&m-
mende, hvis vi ikke indgik det forlig — som vi
selvfelgelig kun troede var for den ene styrke,
der skulle sendes til Kiseljak, hvor vi kunne f4
lest problemet.

Nu er vi altsd kommet et helt ar lengere
frem, og vi kan konstatere, at selv med dette
forslag bliver problemet ikke last. Den unge
officer, der lige er udgaet fra officersskolen og
maske er 24 eller 25 ar, kan altsd nu sige nej
som svar pa det brev, han fir, og s& kan han
stadig vek vere ansat i forsvaret, indtil han er
60 ar, ogsa selv om han ikke vil lese et antal af
de opgaver, som forsvaret skal lese. Vi synes,
det er urimeligt, og det har vi gjort hele tiden.

Lovteksten her er jo krystalklar. § 11 kan
man bare lade std. Der star, at man skal forret-
te tjeneste alle steder. Og de, der er uenige i
det, kan s4 forlade forsvaret, eller de kan lade
veere med at blive soldater; de kan blive herre-
ekviperingshandlere eller andet, hvor der ikke
er den samme risiko, som der er i forsvaret.

Og sa til hr. Thulesen Dahl. Om vi skal ud
og diktere andre lande, hvilke vardier de skal
have? Nej. Hvis jeg fik udtrykt det pA den ma-
de, sa beklager jeg. Det er selvfolgelig FN, der
afgor det — eller CSCE. Det vil sige, at det er
verdensorganisationen, hvor alle lande er re-
presenteret. Hvis der sker overgreb pi folke-
slag, hvis folk bliver udsat for forfelgelse pa
grund af deres race, tro eller tilsvarende, me-
ner vi, at det er rigtigt, at Danmark sammen
med andre lande efter FN’s bestemmelse kan
veere med til at afhjelpe de forhold.

(Kort bemarkning).

Jorgen Estrup (RV):

Det er jo en almindelig erfaring, at der sker
noget med hukommelsen, nar man gér fra at
vere regeringsparti til at veere oppositionspar-
ti, og jeg skal love for, at hr. Helge Adam Mol-
ler bekrafter det i dag.

Hr. Helge Adam Moller sagde: Det var jo
kun en enkelt gang, vi stemte, for vi troede,
osv. Jeg tror, at hr. Helge Adam Moller har
glemt, at han har stemt for det endnu en gang,
nemlig her i september, da vi besluttede at ud-
sende styrken til Tuzla. Men det er dbenbart
ikke vaklen i de konservative geledder.
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Jeg synes egentlig, det ville kl2de De Kon-
servative og hr. Helge Adam Magller, at han pa-
tog sig det ansvar, som naturligt felger med,
ndr man i en periode tager ansvaret for rege-
ringens forelse; det forpligter. Man er ikke an-
derledes, fordi man pludselig bliver opposi-
tionsparti. Man har pataget sig et ansvar, og
det m& man selvfoelgelig leve op til i det folgen-
de.

Og jeg tror, at hr. Helge Adam Moeller vil
vide, at det, der skete i september for et ar si-
den, var, at et stort flertal besluttede at anven-
de det sadkaldte frivillighedsprincip, og man
behovede ikke De Radikales stemmer. Hvis
det havde varet én sd inderligt meget imod,
kunne man jo have fundet en anden lesning
med Socialdemokratiet pa det tidspunkt.

(Kort bemarkning).

Peter Duetoft (CD):

Hr. Helge Adam Moller ved, at CD er noj-
agtig lige s& meget imod frivillighedsprincip-
pet som Det Konservative Folkeparti, men for
et ar siden var der et flertal i denne sal, som
onskede frivillighedsprincippet, og da der ikke
har varet valg siden, er der stadig vak et flertal
i denne sal, som ensker frivillighedsprincippet.
Det er det, der afspejles i lovforslagene. Der er
ingen @&ndret parlamentarisk situation, der har
kunnet fore dette med sig.

Men jeg synes, hr. Helge Adam Maeller skal
glade sig over én ting, som jeg i al fald gleder
mig over, og det er, at det er sidste runde i den-
ne diskussion. Nu far vi sendt det brev ud, og
ndr det er sket, ved alle fremtidige, som melder
sig, at de er underlagt muligheden for at blive
udstationeret. S4 lad os dog i det mindste gla-
de os over det.

Men vi ma erkende, at det, der var situatio-
nen for et &r siden, altsd ogsd er situationen i
dag. Forudsztningen for overhovedet at fa
denne brigade stillet op var naturligvis, lige-
som det var dengang, at dette problem blev
lost. S4 lad os nu ikke gore det mere firkantet
end hojst nedvendigt. Vi kan i fallesskab be-
klage, at det er sidan, men af og til er der jo
grund til at beklage, hvordan virkeligheden ser
ud.

(Kort bemarkning).
Helge Adam Moeller (KF):

Hvis det bare var sd godt, som hr. Peter
Duetoft siger, nemlig at problemet er lost, nar
brevet er sendt ud og folk har svaret tilbage.
Men det er det jo ikke, for det giver faktisk
mulighed for, at nogle i forsvaret kan sige nej
tak, og de kan sa fortsatte i forsvaret i 10, 20,
30 eller op til 40 &r, og s& vi er langt henne pé
den anden side af ar 2000.

Problemet havde jo vaeret lost, hvis man fjer-
nede de to sider i bemarkningerne og bare
holdt sig til selve lovteksten, hvor der klart og
tydeligt star, at personellet efter forsvarsmini-
sterens nermere bestemmelse kan sendes uden
for landets grenser, herunder ogsa tjeneste i
forbindelse med opgaver, der udferes efter an-
modning fra internationale organisationer.
Det havde jo vaeret krystalklart. Jeg mener, at
loven var klar fer, som den altid har veret. Det
mener forsvarets personelorganisationer jo og-
s fuldstendig enstemmigt. Nu ger man den sa
endnu mere klar.

Men brevet er og bliver helt overfledigt. Det
er ligesom en mistro til forsvarets personel, og
jeg synes, det er en helt unedig mistro, specielt
da de jo klart og tydeligt har sagt, hvilken
holdning de har, nemlig den samme holdning
som jeg har givet udtryk for.

(Kort bemarkning).
Pelle Voigt (SF):

Jeg vil gerne stille et spergsmal til hr. Helge
Adam Moller, der nu gentagne gange fra taler-
stolen har harceleret over, at folk kan fortsztte
deres arbejde i forsvaret, selv om de ikke en-
sker at gore tjeneste i den type operationer, vi
taler om her, altsi fredsbevarende eller freds-
skabende operationer. Er det hr. Helge Adam
Mollers og Det Konservative Folkepartis agt,
hvis partiet far flertal for sit synspunkt, at &n-
dre denne bestemmelse senere, sddan at folk,
der har meddelt, at de ikke ensker at deltage i
internationale operationer, skal forlade forsva-
ret, eller er det ren og sker tagesnak for at til-
fredsstille et eller andet politisk bagland, uden
at der ligger noget som helst reelt i de syns-
punkter, hr. Helge Adam Moller fremforer?

Jeg synes, at det ma vere af betydning for de
ansatte i forsvaret at vide, hvor Det Konserva-
tive Folkeparti stdr i dette spergsmal, og hvis
man anvender taletiden her i Folketinget til at
udbrede den opfattelse, at det er urimeligt, at
folk kan veaere i forsvaret, hvis de ikke onsker at
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deltage i fredsskabende operationer rundt om-
kring i verden, s& ma vi have klar besked. Alt-
sd: Er det Det Konservative Folkepartis politik
at &ndre loven — hvis man far flertal til det —
sddan at folk, der har underskrevet en kon-
trakt, og som har svaret p4d den made i overens-
stemmelse med det, som sandsynligvis vedta-
ges i Folketinget, fir en ordre om, at de nu kan
pakke deres taj og ga?

(Kort bemarkning).

Peter Duetoft (CD):

Hr. Helge Adam Meller mener, at de hidti-
dige regler giver mulighed for denne udsendel-
se; det gor personelorganisationerne ogsd, og
det gor jeg ogsd. Men der er én ting, hr. Helge
Adam Maoller overser, nemlig at et flertal i Fol-
ketinget mener, at det ikke var sddan, og det er
altsd ikke helt uvasentligt — hverken for et 4r
siden eller nu — om man kan fa flertal for et
lovforslag eller ej. Jeg ville nedig have, at der
kommer et brigadeforslag i dag, som havde et
flertal imod sig i Folketinget.

Og s& synes jeg faktisk, at man i denne dis-
kussion har sat noget over styr, som er vigtige-
re for dansk anseelse og for vores internationa-
le stilling overhovedet. Derfor er disse forslag
et kompromis, nejagtig p4 samme made som
for ét &r siden under den gamle regering, og
det levede den gamle regering med i et Folke-
ting, der er sammensat nejagtig som det, vi har
i dag. S4 man ma4 altsa undskylde, den nye re-
gering tillader sig alts3 ogs4 at leve med et si-
dant kompromis.

Og s4 kan hr. Helge Adam Meller og jeg og
andre gode krefter rejse land og rige rundt og
rdbe og skrige om, at vi synes, det er trist, at det
er shdan. Men det er siddan, hr. Helge Adam
Moller, og derfor er der atter indgdet et kom-
promis i denne sag.

(Kort bemarkning).

Helge Adam Mesller (KF):

Jeg er da godt klar over, at det er et kompro-
mis, det er vel alle her i folketingssalen. Det
var helt bevidst, at jeg heller ikke nzvnte hver-
ken Centrum-Demokraterne eller Kristeligt
Folkeparti, for jeg kender deres holdning. Det
var meget bevidst, at jeg heller ikke navnte
forsvarsministerens holdning, som den er ud-
trykt i artiklen i Berlingske Tidende, for jeg

26 Ft

mener ogsd at kende forsvarsministerens per-
sonlige holdning gennem meget lang tid til
dette sporgsmal.

Det, jeg synes er &rgerligt og kedeligt og uri-
meligt, er, at det gennem det sidste &r igen er
lykkedes et lille mindretal — for det er i virke-
ligheden et lille mindretal, og det kan man sa
tage hatten af for — at det altsa igen er lykkedes
Det Radikale Venstre at fi trumfet noget igen-
nem, som et stort flertal i Folketinget i virkelig-
heden mente var forkert. Det er jo sagens reali-
tet, og det har varet skadeligt for dansk for-
svar, og det er jeg ked af; og 54 kan hr. Jergen
Estrup g& og smile, det har han ret til.

Med hensyn til spergsmalet fra hr. Pelle
Voigt ensker jeg ikke at g& ind med lovgivning
med tilbagevirkende kraft. Jeg har klart og ty-
deligt sagt, hvad vores holdning er, nemlig at
vi mener, at man skal lade vere med at sende
breve ud; og det har man jo stadig mulighed
for i mange maneder, det stir ikke i selve lo-
ven, kun i bemearkningerne, sd her kan man
bare skifte mening.

Men hvis man ferst har sendt breve ud og
personellet har taget stilling ifelge lovgrundla-
get og det, der er bestemt pa det tidspunkt, kan
man selvfolgelig ikke komme 2 maneder efter
og lave det om. Der mé ogs4 vare en vis rime-
lighed i personelpolitik, uanset om det er over
for civile eller mennesker, som er ansat i for-
svaret.

Ferste nastformand (Ivar Hansen):

Hr. Jorgen Estrup har ordet for en kort be-
merkning, og sd nzrmer vi os nok afslutnin-
gen pa denne lille runde.

(Kort bemerkning).

Jorgen Estrup (RV):

Jeg beklager, at jeg bliver nedt til at gentage
det, jeg sagde til hr. Helge Adam Moeller for.
De radikale stemmer var ikke nedvendige for
det, der blev gennemfert i september 1992. Det
var rent faktisk her, man skabte en precedens
med hensyn til, om man ville padutte forsva-
rets folk opgaver, som de ikke umiddelbart
havde kunnet vente, altsd spergsmalet om til-
bagevirkende kraft.

Man kan vere uenig i det princip, og hr.
Helge Adam Meller har sin fuldstendig klare
ret til at vaere uenig. Men hr. Helge Adam
Moller har ikke ret til at pastd heroppefra, at
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hans stemme blev afgivet under tvang, og at
den davarende regering gik ind i en sidan
ordning under tvang fra et lille mindretal i Fol-
ketinget. Det er for latterligt, hr. Helge Adam
Maoller, det er ikke ansvarlig politik, og jeg sy-
nes egentlig, at det er for darligt, hvis man vil
vere bide i regering og i opposition pd én
gang. Det er der andre der har provet, og det
kan godt vere, at man hester stemmer pé det;
men man hester ikke anseelse.

(Kort bemarkning).

Helge Adam Msller (KF):

Jeg er ikke et sekund i tvivl om, at det, der
gennemtvang &ndringen i september 1992,
selvfalgelig var den radikale holdning, for man
fik gennemtvunget en holdningsandring i So-
cialdemokratiet. Det var jo klart og tydeligt,
det fremgik jo af det, den davarende ordferer
havde udtalt til bade tv og Det Fri Aktuelt nog-
le fA dage for om beordring kontra frivillighed.
Men De Radikale havde en anden holdning,
som medferte, at Socialdemokratiet skiftede
mening, og det medferte s den situation, som
hr. Jergen Estrup klart og tydeligt har beskre-
vet. Og jeg synes i og for sig, at hr. Jergen
Estrup har ret i, at det er imponerende, at det
kunne lykkes for et parti med si fi4 mandater.
Det ma jeg ogsa erkende, men det bliver det jo
ikke bedre af, det er og bliver sergeligt. Men
det var De Radikale, der havde ansvaret, og s&
kan man med hr. Jorgen Estrups holdning si-
ge: Det var sereme godt, at vi, som er sé fi, fik
gennemtvunget noget, som det store flertal var
imod. Men det lykkedes altsa.

(Kort bemarkning).
Jorgen Estrup (RV):

Det er lige for, jeg vil bede hr. Helge Adam
Moller om at skrive Det Radikale Venstres hi-
storie, for sterre ros kan man jo ikke fa. Altsa,
uanset om man stemmer for eller stemmer
imod et forslag, er det Det Radikale Venstre,
der afger, hvad der sker her i Folketinget. Det
er steerkt, og det takker jeg mange gange for.
Men jeg synes maske ikke, at det gor hr. Helge
Adam Moller ansvarsfri for, hvordan han afgi-
ver sin stemme.

Ferste n®stformand (Ivar Hansen):
Sa gar vi tilbage til talerrekken.

Svend Aage Jensby (V):

Jeg skal forst knytte nogle bemarkninger til
beslutningsforsiag nr. B 1.

I forsvarsaftalen fra november sidste ar blev
der jo bl.a. under ledelse af den davarende
forsvarsminister, hr. Knud Enggaard, indgaet
et forsvarsforlig mellem 6 partier. I dette forlig
kom det bl.a. til udtryk, at dansk omrade ikke
leengere stod over for en veldefineret trussel,
men at den internationale situation pa den an-
den side indeholdt sivel en rzkke aktuelle
konflikter som latent risiko for nye konflikter
af bl.a. nationalistisk, religies og etnisk karak-
ter; at det internationale samfund i vidt om-
fang og med fredelige midler ber bidrage til at
lese konflikter og hindre nye i at opsta; at
Danmark aktivt ber deltage i sidanne bestra-
belser, bl.a. gennemfort i FN-, CSCE- og NA-
TO-regi; at forsvaret ber tilpasses de sarlige
krav, som stilles til internationalt samarbejde
og operationer i disse organisationers regi, og
at Danmark ber deltage i NATO’s reaktions-
styrke.

Det var pa den baggrund og i erkendelse af
disse kendsgerninger, at forligspartierne som
bekendt indgik aftale om oprettelse af den in-
ternationale enhed, som skulle deltage i freds-
bevarende, fredsskabende, humanitare og lig-
nende operationer og opstilles som en brigade
til rddighed for NATO, primert for Alliancens
Hurtige Reaktionsstyrker. Det er denne aftale,
som den nuvarende forsvarsminister nu lever
op til med det foreliggende beslutningsforslag,
som Venstre naturligvis stetter, for de hensyn,
som 14 bag forsvarsaftalen i november 1992,
g&lder jo med fuldt ud samme styrke i dag, og
de er s3 udmerket beskrevet i bemarkninger-
ne til beslutningsforslaget. Bortfaldet af Ost-
Vest-konflikten har skabt nye politiske realite-
ter og muligheder i international politik, og de-
mokratiseringsprocessen i Jst- og Centraleu-
ropa samt Sovjetunionens sammenbrud stiller
Europa over for en lang rekke konkrete poten-
tielle konflikter, ofte med baggrund i nationale
eller religiese mods®tningsforhold. Dette har
medfert, som der bl.a. stir, at der nu ogsa i det
europ®iske omrade er sdvel aktuelle som la-
tente behov for fredsbevarende og fredsska-
bende operationer. Det er jo rigtigt, og derfor
stotter vi forslaget fuldt ud.

Vi stetter, at personellet bliver sammensat
som beskrevet i bemarkningerne og i evrigt
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ogsa i styregruppens rapport — altsd en brigade
pa ca. 4.500 mand, hvoraf ca. 80 pct. vil vere
hjemsendt personel pa radighedskontrakt — at
brigaden sammensattes, s& ca. 1.500 soldater
kan vere ude i operationer, at kvinder kan del-
tage efter forneden uddannelse — det har vaeret
en vigtig ting for Venstre — og at brigaden i ov-
rigt kan forsterkes med andre dele af vort for-
svar.

Vi stotter ogsd, at brigaden med tiden, nir
det matte blive aktuelt, tilknyttes FN's Stand-
by-Forces, og at en siddan styrke som den, vi
nu opretter, skal vare en del af NATO’s Hurti-
ge Reaktionsstyrker. Netop det sidste er vigtigt
for mig at fremha&ve, fordi det forer mig ind pa
forslagets andet afsnit, hvoraf det jo fremgar,
at brigaden skal sammenszttes og organiseres
efter forsvarsministerens narmere bestemmel-
se. Der henvises i bemarkningerne til forsvars-
aftalen fra 1992, og her forudsatter jeg, at det
er pkt. 22 i aftalen, man teenker pa. Her hedder
det jo pa side 12:

»Den internationale enhed opstilles indled-
ningsvis pa basis af linie- og stampersonel og
materiel fra herenheder, der nedlaegges i pe-
rioden .. .«.

De pag®ldende enheder n&vnes, og derefter
star der:

»Enheden opstilles indledningsvis med en
stab og et stabskompagni, en panserbataljon,
2-3 bataljoner af infanteritypen, en opklarings-
eskadron, artilleriafdeling, luftveernsmissilbat-
teri, ingenierkompagni og militerpoliti.«

Det er dette, vi gir ud fra, fordi det er sa
vigtigt for Venstre at fa fremheavet det enskeli-
ge i, at den enhed, vi nu opretter, ogsa pa alle
méder har den fornedne kampkraft og kraft til
at overleve i kritiske situationer, ikke mindst
fordi den skal indgd i NATO’s Hurtige Reak-
tionsstyrker. Og her kan jeg ikke lade veare
med at citere en artikel fra Weekendavisen den
10.-16. september 1993. Den er gengivet i det
udmarkede lille blad, der hedder FOV’s Ny-
hedsbrev, og her hedder det:

»wHvad skal det nytte?«. Viggo Herups
klassiske spergsmal til det danske forsvar gen-
tages i dag af hans partifelle, den radikale for-
svarsordferer Jorgen Estrup. Regeringen er i
interne draftelser ved at legge sidste hand pa
udspillet om forsvarets nye internationale en-
hed, og efter forhandling med Venstre og Kon-
servative ventes lovpakken fremlagt i Folketin-
get i naeste maned.«

Og derefter er hr. Jorgen Estrup citeret for at
have sagt felgende:

»Den internationale brigade skal opfylde
nogle helt przcise mil og funktioner, og dem
skal vi politikere afgrense. Ellers risikerer vi,
at forsvarsbudgettet eksploderer .. .«.

Sadan siger altsd hr. Jergen Estrup, der ger-
ne ser en let udrustet og ret billig brigade, og
hr. Jorgen Estrup fortsatter:

»Vi har taget udgangspunkt i, at den inter-
nationale enhed er en let brigade. Det betyder,
at den ikke kan pdtage sig angrebsbetonede
opgaver — operationen ved Tuzla, hvor den
nordiske styrke skal beskytte en sikker FN-
zone, er noget af det tungeste, vi fremover kan
gd med til. Enheden skal ikke normalt have
kampvogne med, og det ber Danmark medde-
le vore partnere i NATO og EF.«

Jeg tager pa det kraftigste afstand fra sddan-
ne synspunkter om den enhed, som vi nu stem-
mer for at oprette, og jeg narer en vis fortrost-
ning ved, at det er den nuvarende forsvarsmi-
nister, som skal sammens®tte denne enhed.
Men det skal siges, at det er magtpdliggende
for Venstre at tage staerkt afstand fra hr. Jergen
Estrups betragtninger, som de er citeret her.

Dernast knytter jeg nogle bemarkninger til
lovforslag nr. L 5 om forsvarets formal m.v. Jeg
har to bemarkninger.

Venstre er enig i, at det er enskeligt — som
ogsé tidligere ordferere har veret inde pa - at
forsvarets formal og opgaver direkte faststtes
ved lov, og vi er ogsa tilhengere af, at denne
beskrivelse af forsvarets opgaver tager sit ud-
gangspunkt i det brede sikkerhedsbegreb. Vi er
enige i, at dansk forsvars deltagelse i operatio-
ner under FN og CSCE - som jo aktuelt er de
organisationer, der er relevante med flertallets
holdning til f.eks. WEU, det er jo ikke relevant
med WEU lige for ejeblikket — er af vaesentlig
betydning i bestrebelserne for at hindre, at lo-
kale konflikter udvikler og breder sig og kan
blive en trussel. Men vi legger samtidig afge-
rende vaegt pé, at det praciseres, at dansk for-
svar som en integreret del af NATO skal kunne
yde effektiv modstand mod angreb p& dansk
omréide, gennemfore et egentligt forsvar af
Danmark og af neromrader og i den forbin-
delse vaere i stand til at kunne modtage og gen-
nemfere operationer sammen med vore alliere-
de. Det anfores ogsa ganske rigtigt i bemark-
ningerne:
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»Lesning af krigsopgaver i forbindelse med
forsvar af territoriet og neromradet . . . vil al-
tid veere hovedopgaven for dansk forsvar.«

Vi er derfor p4 denne baggrund enige i for-
muleringen og opbygningen af § 1, og vi er eni-
ge i den delegationskompetence, som forsla-
gets § 5 leegger op til. Det kan vi ogsa stette, for
det er jo i realiteten blot en lovfastelse af her-
skende praksis.

Dernast til lovforslag nr. L 6.

Det vasentligste formal med de &ndringer,
der lzgges op til, er jo anfert i bemeerkninger-
ne til forslaget, og jeg skal nejes med at kom-
mentere de vasentligste bestemmelser, for der
er jo en reekke bestemmelser i forslaget af mere
teknisk karakter.

Den forste bestemmelse, jeg har bemeerknin-
ger om, er vel ikke overraskende § 11, hvori der
som noget nyt tilfgjes ordene » ... herunder
tjeneste i forbindelse med opgaver, der udferes
efter anmodning fra internationale organisa-
tioner m.v.«

Efter Venstres opfattelse er det en fuldkom-
men uforneden tilfejelse. Efter Venstres me-
ning indeholder den nugzldende lovs § 11 for-
neden hjemmel til at udsende personel til en
hvilken som helst form for tjeneste i udlandet.
Nar man nu ifelge bemarkningerne pa side 5
vil gennemfore en overgangsordning, hvorefter
allerede ansatte skal have mulighed for at mel-
de fra, nar det drejer sig om tjeneste til freds-
skabende operationer, er vi ikke enige. Vi er
heller ikke enige i, at det samme skal gelde for
relevante grupper af civile og for vaernepligti-
ge, der er indkaldt til den ferste samlede tjene-
ste. Der ma ikke herske tvivl om, at Venstre
ikke gar ind for en siddan fremgangsmade.

Som Venstres ordferer, hr. Ellemann-Jen-
sen, fremh@&vede under den sidste debat, der
havde betydning for den problematik, vi be-
skeeftiger os med, nemlig debatten i september
1992 om det ogede engagement i det tidligere
Jugoslavien, kan man ikke geore det frivilligt at
opfylde sin tjenestepligt som ansat i forsvaret.
Hvad skulle jeg f.eks. selv gere, hvis mine poli-
tifolk, som jeg beskeftiger mig med i hverda-
gen, pludselig sagde, at de ikke ville g ind i
den og den bydel, og hvad skal man gere som
brandchef, hvis det hus, der nu er i brand, sy-
nes at veere for hejt? Det er en ulykkelig ting,
og jeg synes ikke, det kan siges bedre, end per-
sonelorganisationerne udtrykte det i septem-

ber 1992 i forbindelse med behandlingen af be-
slutningsforslag nr. B 95. Jeg citerer:

»Organisationerne finder, at det ikke er sta-
ten veerdigt at overlade til den enkelte soldat
og hans familie at afgere og dermed tage an-
svaret for, om Danmark skal leve op til sine
internationale forpligtelser. Det ma vzre et an-
svar, som regering og Folketing patager sig pa
nationens vegne.«

Det er godt sagt, og den situation, som nu vil
opstd, er, at talrige familier vil komme til at
diskutere spergsmalet fra nu af og indtil den 1.
februar. Det kan berore mange mennesker, og
det kunne man godt have sparet dem for.

Og sa kan jeg i den sammenheang sige til hr.
Jorgen Estrup — for jeg kan jo lige sd godt tage
fat pd det med det samme: Det er ikke forned-
ent over for mig at gentage det, hr. Jorgen
Estrup sagde til hr. Helge Adam Moller, for
jeg kender jo historien bag det. Venstre var in-
dedtimod 2-3 gange, og den ferste gang, vi gik
med pa den her galej, fremgik det jo ogsd af
den davarende forsvarsministers tale, at det
var en helt speciel og serlig situation. Og néar
vi siden hen gik med til det, er det jo rigtigt,
som det er blevet sagt, at hr. Jergen Estrup i
forbindelse med bestrebelser pa at velte den
daveerende mindretalsregering formaede at
skabe sd megen usikkerhed i Socialdemokrati-
et, at den davaerende forsvarspolitiske ordferer
kom i vanskeligheder i sit eget parti. Sddan er
kendsgerningerne.

Men s& ma jeg sperge hr. Jorgen Estrup -
for nu kan det jo ikke betale sig at fortabe sig i
historien — om hr. Jergen Estrup vil veere med
til, at vi stryger den tilfgjelse til § 11 under ud-
valgsbehandlingen. S4 kan vi jo gere det, og s&
er problemet lost efter vores opfattelse, for sd
har man nemlig pligten. Det kan hr. Jergen
Estrup give mig et svar pd. Nu har hr. Helge
Adam Moller givet sin mening til kende; Soci-
aldemokratiets ordferer, hr. Ove Fich, har i ad-
skillige dagbladsartikler givet sin mening til
kende, og jeg tror, at det ogsa er forsvarsmini-
sterens opfattelse, s4 det er ikke ministeren, jeg
bebrejder. Jeg synes, det ville vaere dejligt at
here, for den heringsrunde, der nu sattes i
veerk, er en &resrunde for hr. Jergen Estrup, og
man vil teenke ude i garnisonerne: Hr. Jorgen
Estrup turde ikke tage et ansvar, det skal den
enkelte familie.
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Vi stetter de evrige bestemmelser i forslaget
om uddannelsesstotte. Vi er meget tilfredse
med, at det nu er lykkedes at kunne yde erstat-
ning til hjemmevarmspersonel, der kommer til
skade under ovelser.

Med hensyn til tilskudsordningen til ar-
bejdsgiverne vil jeg sige, at den gir vi naturlig-
vis ogsd ind for, fordi det er en vanskelig situ-
ation, man kan satte arbejdsgiverne i. Men vi
mener bare, at det md overvejes under ud-
valgsbehandlingen, om ikke den ordning kan
forbedres. Det er en ganske ringe kompensa-
tion, arbejdsgiverne far for at skulle mede med
et dbent og velvilligt sind til den situation, de
kan komme til at sta over for. De far skaldede
47 kr. i timen, tror jeg det er, i tilskud til ansaet-
telse af vikarer, og det synes Venstre godt kun-
ne forbedres.

Orlovsordningen med hensyn til uddannelse
og den slags er vi helt med pa.

(Kort bemerkning).

Jorgen Estrup (RV):

Ja, hr. Svend Aage Jensby tvinger mig jo
nazrmest pa talerstolen, for det, hr. Svend Aage
Jensby sagde, var stort set lige sa ynkeligt som
det, hr. Helge Adam Moeller sagde.

Det Radikale Venstre har igen voldfert ikke
bare Det Konservative Folkeparti, men ogsi
Venstre og miske oven i kebet Socialdemokra-
tiet, hvis man skal forstd hr. Svend Aage Jens-
by ret. Der er ingen grenser for, hvad Det Ra-
dikale Venstre er i stand til, og hvor lidt ansvar
de to gamle regeringspartier har padraget sig
ved stemmeafgivningen dengang.

Hr. Svend Aage Jensby: Kan det ikke ses, at
det er ynkeligt? Jeg kan here det. Man beheve-
de ikke at lytte til Det Radikale Venstre, hvis
man ikke enskede det. Der var ikke nogen som
helst, der sagde i september 1992, at man skul-
le gore, som Det Radikale Venstre sagde. Man
kunne have ladet veere med at gennemfere
ordningen, man kunne have fundet en anden
lesning med det flertal, der fandtes.

Det Radikale Venstre har vel ret til at have
sin holdning pé det her punkt, og vi har aldrig
lagt skjul p4, at vi var imod noget med tilbage-
virkende kraft. Jeg har hert de borgerlige parti-
er sige med ganske jevne mellemrum, at det
verste, man kunne gere her i livet, er at paleg-
ge borgerne noget med tilbagevirkende kraft.
Men nir man udsetter folk for noget, som ikke

var en del af deres kontraktlige forpligtelse, er
det noget med tilbagevirkende kraft. Og derfor
synes jeg, at det kleder hr. Svend Aage Jensby
og hr. Helge Adam Moller utrolig darligt nu at
paberabe sig, at man er blevet voldfert i denne
sag; at det var imod éns vilje, at det var én si
inderligt imod, og at man nu kan give Det Ra-
dikale Venstre skylden for, at man kom til at
trykke pd den gale knap. Det er utroligt.

(Kort bemarkning).

Svend Aage Jensby (V):

Se, forholdet er jo, som ogsd hr. Jorgen
Estrup burde vide, at vi forste gang star over
for problemstillingen, da vi skal sende »Olfert
Fischer« til Golfen; her har vi problemet for
ferste gang. Skulle en mindretalsregering si
strekke viben og sige: Jamen ndr vi ikke kan
fa vores vilje, sa vil vi slet ingen ting. Det hav-
de dog varet endnu mere ynkeligt . . . jeg me-
ner at kunne huske, at det var ved »Olfert Fis-
cher«, men jeg kan huske forkert, o.k.

Men sddan har det ogsd varet de senere
gange, at hvis ikke vi havde accepteret den
holdning, der var fra bl. a. hr. Jergen Estrups
side, havde vi ikke kunnet vise vort ansigt i in-
ternational sammenheang, og sd har den tidli-
gere regering altsd valgt at opna, om ikke det
bedste, si dog det nastbedste. Det er jo forkla-
ringen pa det.

Men som sagt, hr. Jergen Estrup, jeg synes,
at vi skulle preve at blive enige om her i dag at
stryge den sztning, den tilfgjelse. Muligheden
bliver s&, at vi kan samle 6 partier, der gar ind
for, at sddan skal det veere. Den nugzldende
personellov er i orden.

(Kort bemarkning).
Jorgen Estrup (RV):

Jamen jeg skal ikke klandre hr. Svend Aage
Jensby for et eventuelt erindringssvigt omkring
»Olfert Fischer«. Der var ikke noget problem i
forbindelse med udsendelsen af »Olfert Fis-
chery, forste gang var i september sidste ar. Og
grunden var selvfelgelig den helt naturlige, at
vi her skiftede fra noget klart fredsbevarende,
hvor man havde en klar situation i forbindelse
med Kroatien; nu fik man en uklar situation i
forbindelse med Bosnien, et udvidet selvfor-
svarsbegreb, som gjorde det meget uklart, om
vi ikke ogsa varinde i en § 19, stk. 2-situation i
forhold til grundloven.



146

[Jorgen Estrup]

Det er oplagt, at man med rimelighed kan f&
en diskussion pa det tidspunkt om, hvad man
skal palegge forsvarets personel. Og hvis hr.
Svend Aage Jensby tenker tilbage pa, hvad
styringsgruppen har sagt, er styringsgruppen
langt hen enig i, at grundlaget ikke var politisk
klart. Det er muligt, at det var juridisk tilstraek-
keligt, men politisk var grundlaget for, hvad
man kunne palegge forsvarets personel, ikke
klart. Vi sagde precis det samme dengang,
som vi siger nu, og derfor er spergsmaélet jo:
Kan man palegge forsvarets faste personel no-
get med tilbagevirkende kraft, eller kan man
ikke? Det er det eneste, det handler om, og det
mener jeg er et fuldstendig anstzndigt syns-
punkt at have: at man ikke kan palagge for-
svarets folk nye opgaver med tilbagevirkende
kraft.

Hr. Svend Aage Jensby har sin ret til at have
det modsatte synspunkt, men hr. Svend Aage
Jensby har ikke ret til at pAlagge Det Radikale
Venstre ansvaret for, hvordan hr. Svend Aage
Jensby stemmer.

Pelle Voigt (SF):

SF har i en Arrekke talt for, at man etablere-
de en sarlig, fast styrke til anvendelse i forbin-
delse med lesning af opgaver for FN eller
CSCE, og vi er meget glade for, at man nermer
sig dette mal med de forslag, som forsvarsmi-
nisteren har fremsat. Men det ma naturligvis
ses i en storre forsvarspolitisk sammenh&ng.

Nu kunne man tro, at hele sporgsmalet er
afklaret. Der er allerede udarbejdet en pjece
om denne styrke, den er oversat til engelsk, der
er taget billeder af de soldater, der deltager i
styrken, og den er omdelt til alle Danmarks in-
ternationale kontakter. Hvis man tager sin lup
frem, vil man kunne se, at der star et eller an-
det sted i den fremstilling, som gives af styrken
til benefice for vore allierede i NATO og an-
dre, at man skal afvente nermere lovgivning i
Folketinget. Og det er naturligvis rart; det er
det, vi beskftiger os med her i dag. Men man
kunne f4 det indtryk, at der er tale om en slags
ekspeditionssag, og det ber der ikke vere tale
om; for spergsmalet om oprettelsen af denne
styrke og de skridt, Danmark allerede har taget
i forbindelse med internationale fredsbevaren-
de operationer, er helt afgerende for diskussio-
nen om, hvordan dansk forsvar skal indrettes i
fremtiden.

SF er af den principielle opfattelse, at der
med militerbloksystemets sammenbrud er op-
stiet en situation, hvor forsvarets opgaver og
formal er reduceret ganske betydeligt. Det er
kiart, at vi skal have en fast, stiende, velfunge-
rende styrke til at lese internationale opgaver.
Det kan vere fredsbevarende opgaver, det kan
veere fredsskabende opgaver efter anmodning
fra FN eller CSCE og efter godkendelse i hvert
enkelt tilfelde her i Folketinget. Derudover
skal der loses en reekke opgaver pa den hjemli-
ge front. Der er brug for en vis begrenset suve-
renitetshavdelse, og der er brug for fiskeriin-
spektion, redningstjeneste, farvandsafmaerk-
ning, miljeskibe og forskellige andre ting, og
en raekke af disse civile opgaver har forsvaret
pataget sig, sd de i ejeblikket foregar i forsva-
rets regi og med forsvarets personel.

Det betyder, at man kan reducere de samle-
de danske militerstyrker ganske betragteligt
over en arrekke, og det betyder ogs, at det er
blevet helt forkert og ganske uskonomisk, at vi
hvert ar tvinger 9.000 unge mennesker til at g
ind i forsvaret og fa en vaernepligtsuddannelse,
som de ferreste af dem nogen sinde kommer i
n&rheden af at fi brug for. Det er altsd SF’s
opfattelse, at vi ber bortspare disse elementer,
og at vi ber opbygge et forsvar af en sterrelse
og en kvalitet, som svarer til det, vi definerer
som vores behov. Det er der rigelig plads til
inden for det nuvarende forsvarsbudget, og vi
mener over i kebet, at forsvarsbudgettet ved en
sddan oml®gning kunne reduceres ganske
kraftigt.

Nar vi ser p4, hvad der er sket med udsen-
delsen af internationale styrker — her taznker
jeg primart pd de styrker, vi i gjeblikket har i
det tidligere Jugoslavien — m4 man ogsa sige,
at her kan der jo sa&ttes alvorlige spergsmals-
tegn ved hele den made, det danske forsvar
fungerer pd. Der findes vel ikke et radioanleg,
en natkikkert eller noget som helst i det danske
forsvar, som ikke er sendt til eks-Jugoslavien i
den nuverende situation. Alle danske kaserner
er kannibaliseret, alt materiel er sendt af sted,
og det afslorer, at den made, forsvaret har vea-
ret struktureret pd, er ganske besynderlig. Alt-
sd: | samme ejeblik, disse ting skal bruges til
noget i det virkelige liv, er de der ikke. Der er
altsa grund til en meget omfattende diskussion
om, hvordan ressourcerne i forsvaret priorite-
res. Det leegger realiteterne op til i forbindelse
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med dreftelsen af de forslag, vi behandler her,
og ogsd derfor synes vi, at diskussionen er
spendende og vasentlig.

Hvis vi kigger pa lovforslaget om forsvarets
formal, opgaver og organisation, synes jeg, at
det er en lille smule trist, at de betydningsfulde
civile opgaver, som forsvaret lgser, og som vi
gerne si udvidet pa f.eks. miljpomradet, over-
hovedet ikke omtales som en del af forsvarets
formal. Jeg mener, at redningstjenesten er va-
sentlig, jeg mener, at fiskeriinspektionen er
vasentlig, og jeg mener, at indsatsen med mil-
joskibene er nok si vasentlig som mange af de
andre aktiviteter, der foregar i det danske for-
svar, og som man uden videre dikkedarer ville
kunne fjerne, uden at den internationale sik-
kerhed pa nogen som helst made blev hverken
storre eller mindre af den grund. Disse ting ber
altsd med i en lovgivning, hvis vi begynder at
formulere os om forsvarets formal.

Med hensyn til den internationale styrke og
dens mulighed for at arbejde for FN og CSCE
har man s3 af, om jeg s ma sige, reklamemas-
sige grunde i forhold til NATO og for at legge
afstand til tidligere tiders fodnotepolitik osv.
understreget betydningen af, at denne styrke
ogsa stdr til rAdighed for NATO’s Hurtige Re-
aktionsstyrker.

Det kan man efter smag og behag vere for
eller imod, vare ophidset over eller synes, at
det er en lille smule komisk. Der er jo ingen,
der aner eller har givet en fornuftig forklaring
pa, hvad disse hurtige reaktionsstyrker egent-
lig skal bruges til. De ma ifelge Atlantpagten
kun operere inden for NATO’s eget territo-
rium og skal altsd undertiden kunne optrede
det ene eller det andet sted inden for NATO-
omradet for at vise alliancesolidaritet og sam-
menhold. Det er jo i sig selv ikke s®rlig ophid-
sende. Og det er da sikkert godt for disse folk,
at de fir mulighed for at komme p4 ovelser og
omgds andre folk i alliancen, miske ogsa folk
fra de tidligere Warszawapagtlande, nar Det
Nordatlantiske Samarbejdsrad kommer i gang
og begynder at udstreekke nogle af disse evel-
ser, noget af dette arbejde til ogsd at omfatte
andet, som ikke ligger inden for NATO's stren-
ge regi.

Men her synes jeg egentlig, at vi ogsd i vores
diskussion burde gere os klart, hvad meningen
overhovedet er med disse hurtige reaktions-
styrker, for det er aldrig afklaret. Det star fast,

ogsa i forslagets tekst, at de kun méa operere
inden for NATO’s omrade. der er ikke udsigt
til, at der bliver krig inden for NATO’s gjeblik-
kelige omraide, og derfor forekommer kon-
struktionen besynderlig.

Det kan bekymre en lille smule, ndr man ser
pa de bestrebelser, der fra nogle NATO-lan-
des side er udfoldet i drenes lgb for at kaste
NATO ud i nye opgaver »out of area« af den
ene eller anden art. Men det er min opfattelse
- og med de forslag, der ligger her, og med re-
geringens politik er vi da i Folketinget enige
om - at sidanne NATO-operationer kun kan
finde sted i FN- eller CSCE-regi og efter en
beslutning her i Folketinget.

Jeg ser, at forsvarsministeren nikker. Jeg sy-
nes, det er meget vasentligt, at vi er enige om,
at det er sddan, det forholder sig, altsa at prop-
pen ikke ryger af flasken nu, fordi man beve-
ger sig ind pd dette omrade.

Der har varet en k&mpemassig, langvarig
og ophedet diskussion om frivillighedsspergs-
malet. Efter vores opfattelse kunne det spergs-
mal leses meget enkelt ved, at man i langt he-
jere grad, end der er lagt op til, satsede p4, at
den internationale brigade var en stdende styr-
ke, der bestod af stampersonel, og at man ikke,
sddan som man i sa vid udstrekning legger op
til, baserer sig pa radighedskontrakter.

Det er min opfattelse, at rddighedskontrakt-
systemet vil vise sig uhensigtsmassigt, fordi en
rekke af de mennesker, der tegner en sddan
radighedskontrakt, vil komme i den situation,
at de gifter sig, fAr bern, maske anskaffer de sig
en lejlighed, keber en bil el.lign. Og den dag,
forsvarsministeren sender et brev til dem om,
at nu skal de stille, kan det vere ganske svert
at overbevise dem om, at dette rent faktisk er
alvor, s meget mere som der ikke findes nogle
juridiske midler eller andre magtmidler til at
tvinge disse folk til at overholde den kontrakt,
de har underskrevet. Det vil sikkert heller ikke
veere klogt at tvinge folk; langt bedre ville det
veere, hvis vi havde en stiende styrke, og at den
i sd vid udstrekning som muligt bestod af
stampersonel.

Jeg ved godt, at sa vil man sige: Jamen det er
dyrere end det udmarkede system, der legges
op til her. Og jeg er klar over, at de uddannel-
seskrav, som SF stiller til en international styr-
ke, ogsa er dyrere end en rekke af de losnin-
ger, der legges op til her. Jeg har peget pa de
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meget betydelige muligheder for kompense-
rende besparelser i de helt overfladige dele af
forsvaret.

Men jeg vil gerne bede om, at vi under ud-
valgsarbejdet omhyggeligt diskuterer dette her.
For hvis det bliver sddan, at vi, hver gang vi
sender folk, der har indgédet en radighedskon-
trakt, ud i verden, skal betale den pigeldendes
arbejdsgiver —~ sddan som nogle er inde pa -
for, at disse folk kan vere veek, betale lon, ude-
tilleg og lign., s& synes jeg, vi skal preve at
leegge tallene sammen og stille os selv det
sporgsmal, om det sd ikke i realiteten var billi-
gere at anvende stampersonel, hvilket ogsa vil-
le have den fordel, at vi fik folk, der maske var
lidt &ldre, havde en sterre personlig moden-
hedsgrad og maske ogsd en bedre militer ud-
dannelse, nar alt kommer til alt. Det synes jeg
vi skal se pd under udvalgsarbejdet.

For SF er det fuldstendig afgerende, at ver-
nepligtige ikke anvendes hverken i fredsbeva-
rende eller fredsskabende operationer. Veerne-
pligten i Danmark er en uddannelsestid, som
gennemfores tvangsmassigt over for nogle
mennesker i medfer af grundlovens bestem-
melser. Vi mener, det er helt uacceptabelt, som
vi tidligere har givet udtryk for, at forestille sig,
der skal vaere praktikpladser pd kamppladser
rundt omkring ude i den store verden.

Det gelder ogs4, skal jeg understrege — og
maske is@r fordi det er her, vi har problemet —
for sevaernet. Hvis man i sevarnet insisterer pa
at have folk til at servere i kantinerne eller ba-
ge bred eller gere andet, ma man ansette disse
folk pa almindelige, haderlige vilkir og fa
dem til at udfere dette arbejde. Det er uan-
stendigt at indkalde folk til veernepligt og sen-
de dem ud i operationer af en sddan art under
henvisning til grundlovens bestemmelser.

Der henvises i bemarkningerne til lovfor-
slag nr. L 6 til en dom, som er viderebragt os i
ugeskrift for retsveesen, en dom afsagt af Vestre
Landsret den 26. juni 1975, hvor man er inde
pa hele spergsmailet om, hvad grundlovens be-
stemmelser om, at enhver vibenfer mand skal
bidrage til feedrelandets forsvar, egentlig kan
anvendes til, og hvad den ikke kan anvendes
til.

Jeg synes, at dommen er interessant af en
rekke grunde. Sagen drejer sig om en reserve-
leege, som man forsegte at tvinge til at aflegge
tieneste i de fredsbevarende styrker pa cypern

— retten argumenterer pa folgende made, og
jeg vil gerne ganske kort citere:

»Da de opgaver, der loses af de danske mili-
tere kontingenter, som deltager i FN’s freds-
bevarende styrker i forskellige fremmede lan-
de, er medvirkende til, at lokale uroligheder
ikke udvikler sig til omfattende krige, eventu-
elt med deltagelse af stormagterne, hvorved
ogsd Danmarks sikkerhed ville blive truet, fin-
der retten, at en tjeneste i det danske kontin-
gent under FN-styrken pA Cypern kan tjene til
Danmarks forsvar, hvorfor forpligtelsen til at
bidrage hertil ogsa efter grundlovens § 81 om-
fatter denne form for militertjeneste. «

Det er en interessant argumentation, og jeg
tror, at den pagzldende reservelzge, som i for-
ste omgang blev idemt 30 dagbeder a 30 kr. og
senere fik dagbederne forhejet til 100 kr., ma
have undret sig sare, da Danmarks forhenva-
rende udenrigsminister, hr. Ellemann-Jensen,
en dag meddelte den undrende offentlighed, at
nu nedlagde Danmark sit engagement i FN’s
fredsbevarende styrker pd Cypern, fordi styr-
kerne slet ikke var fredsbevarende, de var
krigsbevarende, fordi der ikke var sket nogen
udvikling i fredsforhandlingerne.

Vi har altsd at gere med noget her, som i
allerhgjeste grad er en politisk grundlovsfor-
tolkning. Derfor skal vi veere meget, meget var-
somme med, hvordan vi indretter en folgelov-
givning, vi skal vare meget, meget opmerk-
somme pd, hvad det egentlig er, der er ideen
med det, der star i grundloven, og vi skal i den
forbindelse se pa forarbejderne til grundloven.

Det er, som jeg har varet inde pa, en van-
skelig evelse. For at vi i saglighedens navn kan
fa en s& bred og fornuftig afklaring af disse
spergsmal — hvor vi som sagt fra SF’s side er
enige i, at vi ensker oprettelsen af en fast, in-
ternational brigade til lesning af de opgaver, vi
taler om — tror jeg, det er meget vaesentligt, at
dette ikke er noget, der bliver jaget igennem
Forsvarsudvalget, men at vi far en lille smule
tid, lad os sige en méned eller halvanden for at
veere realistiske, til at drefte alle disse sporgs-
mal ordentligt og fornuftigt igennem og i den
forbindelse maske bl.a. nd frem til, at vi kan
enes om, at formalserkleringen, som den frem-
stilles i lovforslag nr. L 5, er utilstrekkelig, for-
di forsvarets mange civile opgaver slet ikke
omtales som noget betydningsfuldt.
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Jeg tror, at vi stille, fredeligt og udogmatisk
skal preve at s®tte os ned og se pd, om dette
her ikke kan laves bedre.

Kristian Thulesen Dahl (FP):

Det forslag, som Folketinget har til forste
behandling i dag vedrerende etableringen af
en dansk international brigade, vil for alvor
skabe en helt ny situation for det danske for-
svar. Det er et forslag, som har meget vidtraek-
kende konsekvenser, og som man derfor ikke
blot kan stette, fordi mange forseger at frem-
stille det som umiddelbart logisk efter omvalt-
ningerne i det tidligere sikkerhedspolitiske bil-
lede, hvor der var to parter over for hinanden.

For Fremskridtspartiet er billedet meget me-
re nuanceret. Lad mig som udgangspunkt un-
derstrege, at Fremskridtspartiet har sterke on-
sker om at bevare vores NATO-medlemskab,
og at vi meget sterkt ensker, at samarbejdet i
NATO er intensivt med hensyn til at forsvare
NATO-omrédet.

Vores grundholdning er endvidere, at vi
stotter fredsbevarende styrker pd frivillighe-
dens basis. Men forslaget om en international
brigade bygger pA en imperialistisk grund-
holdning og vil gere det legitimt at gribe ind i
vidt forskellige situationer overalt i verden. Og
nar det forst er legitimt at gribe ind over for
andre lande, er grundlaget for os at se lagt for
at skabe konflikter, som er langt storre end de
konflikter, man griber ind i for at lese.

Dermed vere ikke sagt, at der ikke undta-
gelsesvis kan opsta situationer og konflikter,
hvor det kan vare nedvendigt at gribe ind,
specielt i situationer, hvor ét land angriber et
andet, som situationen var i forbindelse med
Golfkrigen. Men problemet med forslaget om
en dansk international brigade er, at indgriben
i andre landes afferer skal vere reglen snarere
end undtagelsen. Faren ved det er, at styrkerne
vil kunne anvendes i et politisk magtspil, som
vi tidligere har set det med amerikanske styr-
ker.

Samtidig mener vi, at forslagets udvidede
sikkerhedspolitiske mal er pa kant med grund-
lovens § 81, som siger, at enhver vabenfor
mand er forpligtet til med sin person at bidra-
ge til fadrelandets forsvar. Forsvaret bygger
pé, som der meget kraftigt redegeres for i be-
markningerne, at demokratiseringsprocessen i
Ost- og Centraleuropa samt Sovjetunionens

27 Ft

sammenbrud stiller Europa over for en lang
rekke konkrete og potentielle konflikter. Der-
for er der brug for bl.a. fredsskabende og der-
med militere operationer.

For Fremskridtspartiet at se har der altid
veeret regionale konflikter. Tidligere blev de
ofte holdt i gang af USA og Sovjetunionen pé
hver sin side, og parterne blev pd den made
forsynet med vaben. Det er derfor pa ingen
mdide nyt, at der er regionale konflikter i ver-
den, hvor beklageligt det end er, men da der
ikke tidligere for alvor er blevet argumenteret
for en international dansk styrke, som kunne
tage rundt pa militeere opgaver i hele verden,
henger det sikkert sammen med, at der eksi-
sterede et fjendebillede, som alle kunne regi-
strere. [ dag er fjendebilledet rimeligvis ned-
brudt, og militeret har i hej grad brug for at
finde nogle nye opgaver.

Ser vi pa, hvilke nye opgaver regeringen har
tiltenkt det danske forsvar, de sakaldte udvi-
dede sikkerhedspolitiske mal og verdier, lig-
ger disse bl.a. i principperne om overholdelse
af menneskerettigheder, udvikling af demokra-
tiske styreformer samt baredygtig social, gko-
nomisk og ekologisk udvikling. Disse begreber
er sd vidtgdende, at de i praksis giver mulighed
for dansk militer indgriben i snart sagt alle
verdens lande. Det er faktisk kun i ganske fa
lande, at menneskerettighederne bliver fuld-
stendig overholdt.

Forsvarsministeren udtalte i gar til Radio-
avisen, at vi med denne internationale brigade
skal vaere parat til at forsvare et angreb pa de
veerdier, som vi har opstillet for verdens udvik-
ling. Jeg vil gerne have forsvarsministeren til at
redegere nermere for indholdet af denne ud-
talelse, da den for mig at se indeholder en
sterk imperialistisk tendens.

Fremskridtspartiet ensker en langt sn&vrere
afgreensning af, hvad regeringen kunne beor-
dre det danske forsvar til. For os at se vil der
veere et utal af konflikter i verden, som klart
ligger uden for Danmarks naturlige sikker-
hedspolitiske ansvar. Fremskridtspartiet en-
sker sdledes ikke at gare det til reglen at bruge
det danske forsvar til pA denne imperialistiske
vis at kunne gribe ind over for lande, som ikke
opfylder eksempelvis vores normer for demo-
kratiske styreformer.

Men hvor gar regeringens grense for indgri-
ben egentlig? Hvis ikke vi allerede i dag kan fa
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klarlagt, hvor regeringens granse gir, ma vi
prove at fa det klart fastlagt under udvalgsar-
bejdet, men jeg synes, det ville vere formals-
tjenligt, sAfremt forsvarsministeren allerede nu
kunne forteelle os det.

S4 har vi et af de seneste aktuelle eksempler,
hvor krenkelse af menneskerettigheder og
mangel pa en demokratisk styreform er daglig
kost, nemlig i Kina. Det er svart at forestille
sig en dansk militeer indgriben dér, men ikke
desto mindre ma det vel veere sddan i fremti-
den, hvis den internationale brigade konse-
kvent skal bruges til sit formal. I gir kom det
frem, at Kina i de seneste maneder har veret
serlig hard i sit forseg pa at knakke enhver
tanke om modstand i Tibet, som nu har veret
besat af Kina i 43 ar, og flere danske politikere
var allerede i gir ude med krav om, at der skal
gribes ind over for Kina. Hvis ideen med en
international brigade ma have nogen logik, ma
det vel ogsa betyde, at den skal kunne bruges
til at sikre demokrati og »fredelig &ndring af
grenser«, som det hedder, og s skal den vel
bruges netop i eksempler som det kinesiske.
Eller mener regeringen, at den internationale
brigade skal bruges i mellemeosten, hvor der i
udpraeget grad er mangel pA demokrati? Eller i
sydamerikanske lande, hvor der vel neppe kan
siges at vaere et reelt politisk demokrati i vores
forstand, eller — som regeringen skriver i sine
bemarkninger til lovforslaget om forsvarets
nye mal, opgaver og organisation — »en beere-
dygtig social, ekonomisk og ekologisk udvik-
ling.«?

Fremskridtspartiet ensker under ingen om-
stendigheder at bidrage til, at det fremover
bliver reglen, at det danske forsvar skal virke
imperialistisk. For os at se skal indgriben i an-
dre landes afferer absolut veere undtagelsen.
Vi er overbevist om, at det sikaldte internatio-
nale samfund hurtigt kan komme til at skabe
sterre konflikter ved indgriben end dem, som
man forseger at lese. Vi finder derfor forslaget
dybt betenkeligt og er bange for, at hele tanke-
gangen bag forslaget, som det tydeligt kommer
til udtryk i bemerkningerne: bedreviden, tro
pa overlegenhed og herredemme, vil skabe
meget spandte situationer i verden fremover.

I Fremskridtspartiet satter vi den personlige
frihed meget hejt, og det siger derfor ogsa sig
selv, at vi tager kraftig afstand fra ethvert tota-
liteert regime og fra stater, som undertrykker

menneskerettighederne. Men vi tror ikke p4, at
et internationalt politikorps, som der her leg-
ges op til, er lesningen pa fremtidens regionale
konflikter. Tanken om et sddant internationalt
politikorps er baret frem med argumenter om,
at det skulle veere nedvendigt efter omveltnin-
gerne i Ost. Men det duer ikke. Vi har altid
haft regionale konflikter, og vi har altid haft
mange lande i verden, som ikke har overholdt
fundamentale menneskerettigheder, men der
har aldrig tidligere varet s& mange, som sik-
kert med de bedste hensigter — men for os i
Fremskridtspartiet at se en smule naivt — har
troet, at militeer indgriben i fredsskabende ak-
tioner for alvor kunne gavne.

Vi vil derfor sterkt anbefale, at man ikke
skaber en permanent styrke i Danmark, som
der er lagt op til, men i hvert enkelt tilfelde,
hvor det matte blive aktuelt at placere danske
soldater uden for NATO’s omréde, tager dis-
kussionen her i Folketinget og med den danske
befolkning. Beslutninger af den art er sa vigti-
ge og vitale, at det kraever en grundig debat
bl.a. for at sikre folkelig opbakning til sdidanne
aktioner.

Da vi i Fremskridtspartiet mener, at det ab-
solut skal vaere undtagelsen, at danske soldater
kan sendes ud i militere aktioner uden for
NATO’s omride, er det helt grundleggende
for os, at det bliver frivilligt at deltage i sddan-
ne aktioner. én ting er, at unge danske mere
eller mindre kan tvinges til at deltage i forsva-
ret af Danmark og NATO-omradet; noget helt
andet er, at danske soldater mere eller mindre
vilkarligt skal kunne sendes rundt pa militere
aktioner i resten af verden. Det kreever ganske
enkelt, at man har mulighed for at sige fra. Af-
grensningen af, hvilke opgaver de danske sol-
dater kan blive stillet over for, er i lovforslaget
s mangelfuld, at Folketinget ikke skal krave,
at de danske soldater ikke kan sige fra. Og hvis
det ikke er muligt at finde kvalificerede folk
nok til de enkelte opgaver inden for forsvaret,
hvis man altsd overhovedet vedtager at oprette
en international brigade, er det for os at se tegn
p4, at der ikke er opbakning til den pigalden-
de opgave, som maske ligger fjernt fra Dan-
mark.

1 Fremskridtspartiet mener vi, at det er si
vital en afgerelse at sende folk i krig, maske
endda uden at de foeler at have en sag at keem-
pe for, at det virkelig kraver frivillighed. Vi
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kan derfor, skal jeg afslutningsvis sige, som det
nok er fremgaet, ikke stotte forslaget om en in-
ternational brigade, som det her foreligger, og
derfor heller ikke de @ndringer, som det af-
stedkommer, og som behandles i lovforslagene
nr. L 5o0g L 6.

Peter Duetoft (CD):

Jeg vil gerne starte med at enske hr. Kristian
Thulesen Dahl til lykke med sin jomfrutale,
der var nydelig, om end indholdet var mindre
nydeligt.

Jeg vil gerne specielt sige tak, fordi siden
1989 har jeg syntes, at der manglede et eller
andet i det politiske spekter. Det var, som om
der manglede noget, specielt nar vi diskutere-
de forsvar og udenrigspolitik, men nu har vi
faet det tilbage. I gamle dage var der altid no-
gen, der stillede sig op og talte om imperiali-
sterne. Dengang var det DKP og VS og alle de
dér folk, men da de partier dede, var det, som
om den side af diskussionen var vak, og det
var egentlig lidt trist. Men det er dejligt, at
Fremskridtspartiet nu har genoptaget linien.
Jeg kan forstd, at vi er ved at blive et imperiali-
stisk land, fordi vi nu gennemferer forslaget
om den internationale brigade, og det er godt,
for det giver jo en ekstra facet i den politiske
debat.

Jeg ma si ogsé sige, at jeg forstdr ikke helt
logikken i Fremskridtspartiets holdninger; jeg
har tidligere diskuteret spergsmalet med fru
Annette Just uden at fa svar. Men jeg kan ikke
forstd, at Fremskridtspartiet holder s& meget
fast i, at dansk militer ikke skal agere uden for
NATO-omradet — hele argumentationen om,
at man var imod, at danske tropper skulle s&t-
tes ind i Bosnien. Det, der undrer mig, er ikke
synspunktet, men det, at for godt et ar siden
var Fremskridtspartiet det parti, der hinede
den daverende regering, fordi man ikke ville
gore mere i Golfen, end man gjorde. Og jeg har
endnu ikke forstdet, hvad der skulle veare
grunden til, at det havde veret flot med en
dansk militer indsats i Golfen, mens vi ikke
skulle blande os i konflikten i Bosnien. Bosni-
en er dog trods alt tettere pd Danmark, end
Golfen er. Men sidan er der jo si meget.

Nar jeg tillader mig at komme med et par
indledende s&tninger om Fremskridtspartiets
politik i stedet for om vores egen, er det, fordi
Fremskridtspartiets indleg i s& pragtfuld en

form afslerer den milevide afstand, der er mel-
lem dette partis holdninger og CD’s holdnin-
ger vedrorende forsvar og udenrigspolitik.

Dansk sikkerhed kunne engang afgeres ved
Dannevirke, og det er ikke meget mere end 100
ars tid siden, at man diskuterede bef@stningen
omkring Kebenhavns vold. Senere er man gaet
sammen med tyskerne i et samarbejde om Sen-
derjylland, og nu tager vi altsd et nyt skridt
igen, fordi udviklingen tilsiger, at verden er
blevet sd avanceret militeerteknisk, den er ble-
vet s& hurtig, den er blevet si langtrekkende i
sine muligheder for konflikter, at det ikke l&n-
gere bare lige er omegnen, der er afgerende for
dansk sikkerhed.

Det, der foregdr i det tidligere Jugoslavien,
er en sikkerhedsrisiko for Danmark, hvad en-
ten man kan lide det eller ej. Balkan er Euro-
pas troublemaker. Balkan har altid veret ste-
det, hvor de store europaiske konflikter ulme-
de, og derfor er det ikke ligegyldigt for dansk
sikkerhed, hvad der foregar dér. Saddam Hus-
sein kan man sige det samme om - Saddam
Hussein, der kunne edelegge en hel del af vo-
res vestlige energiressourcer, og som jo be-
stemt ogsd havde vaben, der kunne reekke om
ikke til Danmark s& dog til den sydlige del af
Europa.

Og Osteuropa og Rusland er jo helt dbenlyst
et omrade, hvor det er i dansk interesse at der
er fred, og hvor vi i givet fald sammen med FN
eller CSCE kan blive stillet over for en opga-
velesning. Alternativet til det kunne vere et
aggressivt, et diktatorisk, et nationalistisk dik-
tatur i det gamle Rusland, hvis det gar galt der-
ovre, og som pa grund af udviklingen i Europa
vil flytte konfliktomradet fra sydflanken eller
fra Centraleuropa op til Nordeuropa. Det ene-
ste sted, hvor Rusland har sine gamle grenser
til vest, er i Nordeuropa. I Mellemeuropa, der i
gamle dage var konfliktomradet, ligger der nu
Ukraine og Hviderusland, Tjekkiet og Polen
mellem Tyskland og Moskva. Men oppe hos
os ligger stadig vek grensen, hvor den hele ti-
den har ligget, og vi har altsd Kaliningrad, vi
har Murmansk og vi har Skt. Petersborg-flade-
baserne som vasentlige dele i en eventuel rus-
sisk aggressiv politik.

Det er ikke, fordi jeg hverken haber eller
tror, at det vil udvikle sig sddan i Rusland, men
to kup pé to ar tilsiger altsd, at stabilitet ikke er
det ord, der findes i den russiske ordbog lige i
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ojeblikket. Og man ved jo aldrig, hvad social
ned kan fere til. Derfor er det vigtigt, at det
internationale samfund kan veere med til at
skabe det, som er blevet kaldt en politifunk-
tion. Ja, det er en politifunktion. Det er rigtigt,
at der altid har veret onde magter. Der har al-
tid veeret aggressive nationer. Men det, der er
nyt, og det, man seger at skabe i disse &r, er
drommene fra efter anden verdenskrig om De
Forenede Nationer: at man betragter De For-
enede Nationer som verdenssamfundets kon-
troller og verdenssamfundets politimand. Og
jeg vil for sa vidt hellere have, at det er ver-
denssamfundet, end at det er enkeltstater, der
er det.

Derfor er det vigtigt, at FN styrkes. Derfor
er det vigtigt, at FN's rolle bliver preaciseret,
og det bliver den altsi ikke, hvis ikke FN’s
medlemsnationer ogsa pd det militere plan vil
stille muligheder til rddighed for FN. S4 bliver
det bare en diskussionsklub, hvor man sidder
og taler godt eller ondt til hinanden, men uden
nogen egentlig aktion, og jeg opfatter klart den
internationale brigade og de opgaver, den skal
veaere med til, som et led i styrkelsen af bl.a.
FN, saledes at verdenssamfundet kan reagere,
ndr der er situationer, hvor tingene gar helt
grassat.

Nar der sa bliver spurgt: Jamen er det impe-
rialistisk, og skal vi nu til at blande os i bade
det ene og det andet, mé jeg sige, at jeg har
fuld tillid til, at en FN’s sikkerhedsradsbeslut-
ning, hvor de fem store og maske pi et senere
tidspunkt flere nationer skal blive enige, for
man gr til aktion, er garanti for, at det ikke er
nogle serinteresser, der bliver udmentet. Det
er sd langsommelig en procedure, at det kun
vil blive i de situationer, hvor der virkelig er
brug for verdenssamfundets indskriden, at der
vil blive givet mandat til en militer indsats, og
at vi derfor kan komme pa tale.

Ligesom hr. Helge Adam Moller vil jeg da
gerne understrege, at det her jo ikke er en let
beslutning i den forstand, at selvfelgelig kan
dette blive farligt. Naturligvis kan de menne-
sker, der stiller sig til rddighed for en interna-
tional brigade, og som sa bliver sendt ud, kom-
me i nogle meget farlige situationer, som ogsa
hr. Helge Adam Moller ganske rigtigt sagde.
Men jeg vil gerne benytte lejligheden til at sige,
at naturligvis er det os herinde, der har ansva-
ret for det, dels nu og dels pa et senere tids-

punkt, hvor det matte skulle besluttes, at man
skal rykke ud. Det er klart, at det er Folketin-
gets medlemmer, det er de medlemmer, der
stemmer for en eventuel aktion, som mé tage
det ansvar pa sig. Det gjorde vi i forbindelse
med Bosnien, og jeg mener, at det er vigtigt at
sige, at der ikke er nogen, der leber fra ansva-
ret her.

Der er et enkelt »men« i disse forslag. Det er
et men — det er dobbelt men, var jeg ved at sige,
for det er ogsd et men, fordi jeg ikke kan fa
noget flertal for det i Folketinget; maske er jeg
endda den eneste, der overhovedet vil sige det,
der bliver sagt nu, men jeg synes alligevel, at
jeg vil benytte lejligheden til at understrege, at
det, vi har set i FN-systemet omkring de sikre
zoner, har varet en pinlig historie: en pinlig
historie, at man allerede i maj maned vedtog,
at man ville redde tusindvis af muslimer i det
tidligere Jugoslavien fra udryddelse, og den
dag i dag, havde jeg ner sagt, er man darlig
nok enig om, hvordan det skal gores i praksis.
O.k., i de seneste dage er vi begyndt at gore
noget.

Disse mange maneder med sniksnak frem og
tilbage, hvor lande, der har varet medforslags-
stillere til resolutionen om de sikre zoner, alle-
rede dagen efter stillede sig op og sagde: »Det
er rigtigt, at der skal bruges tropper, men det
skal for evrigt ikke veere vores«, er ikke nogen
pryd for verdenssamfundet, og jeg ma sige, at
der ikke er noget i de forslag her, der vil fore-
bygge en tilsvarende situation, fordi det i for-
slagene bliver understreget, at selv om FN be-
der os, er det igen os, der skal vedtage, om dis-
se missioner passer til vores udenrigspolitiske
mal, passer til vores politik og er noget, vi vil
tage os af.

Jeg vil gerne til forsvarsministeren tillade
mig at sige, at i en stille stund burde man ma-
ske overveje at vende tilbage til de oprindelige
tanker i FN, nemlig at der blev stillet tropper
til rddighed direkte under FN’s Sikkerhedsrad,
tropper, som FN’s Sikkerhedsrdd kunne ved-
tage at sende af sted, og som s tog af sted; for
der er intet i disse forslag, der forhindrer, at
det tager 4 eller 5 maneder, fer der kommer
danske tropper af sted et eller andet sted hen.

Jeg vil ogsé gerne opfordre til, hvis det ulyk-
kelige skulle ske i en periode, hvor den nuva-
rende regering sidder, at man treffer de beslut-
ninger sa hurtigt som overhovedet muligt, men
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den rigtige linie pa lang sigt ma vere, at man
fra forskellige landes side stiller tropper direk-
te under fn’s sikkerhedsrdds beslutningskom-
petence, og som sagt mener jeg ogsa, at det var
den oprindelige plan.

Jeg synes, at formalsparagraffen i lovforslag
nr. L 5 er god. Den er omfattende, men den er
god, og det skal regeringen roses for, og man
skal bestemt ogsa roses for, at der er kommet
regler ind om, hvordan man skal orientere ar-
bejdsgivere, og hvorndr man har ret til at indgd
aftaler. Jeg tror, at det vil vare en procedure,
som ger, at de problemer, man kunne forestille
sig pa arbejdsmarkedet i forbindelse med disse
ordninger, bliver minimeret.

Nogle mener, at det kunne blive en h&msko
for et ungt menneske, der har tegnet kontrakt,
hvis man, nir man skal have et job, meddeler
arbejdsgiveren, at der er en sddan kontrakt, og
at arbejdsgiveren siger: nej tak, nej tak, nej tak,
for jeg ved jo ikke, om du bliver sendt ud om
nogle fa uger eller om en maned eller om to
maneder. Jeg vil da gerne sige, at i CD tror vi
faktisk, det modsatte vil blive tilfeldet, at det
vil blive betragtet som en kvalifikation i sig
selv, at man har pataget sig det ansvar, og at
man har vist det initiativ at indgd sddan en
kontrakt. Vi er sddan set ikke bange for den del
af diskussionen; vi tror bestemt, det kommer
de unge mennesker til gode, hvis de gor det.

Jeg vil godt sige om finanserne, at jeg blev
helt forskrekket tidligere i dag, da jeg herte hr.
Helge Adam Mollers tale, for det led for mig,
som om pengene nu pludselig skulle til at fosse
ud af statskassen. Det plejer jo ikke at vere hr.
Helge Adam Mollers politik, men det led for
mig sddan; jeg erindrer, at hr. Helge Adam
Moller sagde noget med, at godt nok var der
afsat penge i det nuverende forsvarsforlig,
men hvis der skulle bruges flere, s& kunne vi
vel ogsa finde dem.

Jeg vil godt sige, at CD star ved forsvarsfor-
liget, men vi er da enige i, at det er svart at se
nogen realistisk mulighed for nedskeringer i
forsvarsbudgettet med de opgaver, der ligger
her, og det galder ogsé for det forlig, der ma
komme efter det nugaldende. Vi tror p4, at det
meget vel kunne fore til en mindre udvidelse,
men lad os tage den diskussion, nir den kom-
mer. Vi ma tage udgangspunkt i, at man skal
kunne leve op til sit ansvar, man skal have kva-
lifikationer nok, og man skal have det materiel,

der skal bruges. Vi er nedt til at fokusere pa,
hvordan tingene skal vere, i stedet for at foku-
sere pa pengene. Derfor er jeg enig med hr.
Helge Adam Moller pa l&ngere sigt, men vi
skal jo passe pa finanserne, si det bliver nok
ikke i dette forsvarsforligs tid.

Det sidste, jeg godt vil sige, er, at det bedste i
dag vel i virkeligheden er, at det politiske sig-
nal udgar fra Danmark, at vi er med, at vi ikke
treekker os tilbage og siger: Lad de andre klare
problemerne, vi er bare et land, som ligger her,
og som har det meget godt, vi har det vaeldig
godt internt og hej levestandard og alt det deér,
sd vi har ikke noget ansvar i forhold til andre
lande og andres problemer.

For mig at se der den snavre nationalegois-
me, dremmen efter 1864 om, at vi kan hygge os
i smug, i virkeligheden med dette her, for her-
med patager vi os et medansvar for udviklin-
gen i verden. Vi stiller os pa deres side, der
siger, at vi ogsd ma agere, ndr vi ser voldsom-
me etniske udrensninger, nar vi ser voldsomme
aggressioner, eller nar vi ser konflikter, der gar
helt ud, hvor det er umuligt at styre dem. S4 er
vi klar til sammen med den evrige del af ver-
denssamfundet at rykke ud - ikke bare med
kenne ord og fine resolutioner, men ogsd med
praktisk hjzlp, med mandskab og med materi-
el. Det er for mig utrolig vigtigt, at vi kommer
vek fra andedamstznkningen og erkender, at
dansk sikkerhedspolitik er international, det er
et internationalt ansvar, vi har, og det er inter-
nationale lesninger, der skal til for at klare
problemerne.

Jeg tror, eller jeg haber i hvert fald, at der
ikke er nogen, der er i tvivl om, at CD vil se
positivt pd de tre forslag i udvalgsarbejdet.

(Kort bemarkning).

Kristian Thulesen Dahl (FP):

Hr. Peter Duetoft brugte en del af sin tale pa
at markere, at han ikke forstod, hvorfor jeg sa
ofte bruge ordet imperialistisk om det lovfor-
slag om en international brigade, der forelig-
ger. Det er jo, fordi det bl.a. af bemarkninger-
ne til lovforslaget klart fremgar, at den interna-
tionale brigade skal bruges til at fremme de
vardier, som vi har, demokrati i vores forstand
osV.

Jeg forudser nogle gevaldige konflikter, hvis
vi skal ud og bele®re andre lande om deres in-
terne forhold og fortzlle, at den form for de-
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mokrati, de praktiserer, ikke er den form for
demokrati, vi praktiserer, og derfor er den ikke
tilladelig. Det mener jeg er imperialistisk, men
hvis hr. Peter Duetoft kan finde et bedre ud-
tryk, si herer jeg det selvfolgelig gerne.

Samtidig vil jeg sige, at det, vi legger meget
vegt pd i Fremskridtspartiet, er, at det, at man
griber ind i andre lande, og at man griber ind
militert uden for NATO’s omrade, klart skal
veere undtagelsen og ikke reglen. Det er dér, vi
foler, at der sker et brud med det lovforslag,
der foreligger. Vi mener, at det ogsa fremover
skal veere undtagelsen og ikke reglen, at man
griber ind.

Og endelig vil jeg gerne here CD’s bud p4,
hvor Danmarks sikkerhedspolitiske grense
gér. Jeg kunne forstd, at hr. Peter Duetoft sat-
sede lidt pa, at FN-organerne var si langsom-
melige i deres procedurer, at der nok ikke ville
blive mange aktioner, men hvis det nu stod til
Centrum-Demokraterne alene, hvor vidt kan
vi sd udstreekke den? Omfatter de hele kloden,
som den ser ud i dag?

(Kort bemearkning).

Helge Adam Meller (KF):

Hr. Peter Duetoft antydede, at han havde fa-
et den opfattelse, at Det Konservative Folke-
parti ville lade pengene fosse ud af statens kas-
se. Nej, det lader vi regeringen om.

Men jeg tror i virkeligheden ikke, at hr. Pe-
ter Duetoft og CD og Det Konservative Folke-
parti er uenige pa dette omrade. Det, jeg pro-
vede at gore klart, er, at for at den internatio-
nale brigade skal kunne leve op til de opgaver,
som er beskrevet i forsvarsforliget og i selve
beslutningsforslaget, kreves det jo, at den far
nogle midler, siledes at den far den udrustning
og det udstyr, der bevirker, at den kan gere det
pa en effektiv made. Det er utrolig vigtigt for
alle partierne ogs4 at na en stor sikkerhed for
det personnel, der skal udfere opgaverne, og
det vil sandsynligvis komme til at koste op
mod et par milliarder kroner.

Det, jeg s& sagde, var, at vi selvfolgelig er
indforstaet med, at der ikke i indevarende for-
ligsperiode kan bruges hverken flere eller fer-
re penge, medmindre alle seks partier er enige.
Det er jo reglerne. Derpa sagde jeg, at hvis der
skulle veere nogen, der onskede, at vi maske
tilferte lidt flere midler for hurtigere at kunne
fa styrken klar, var vi meget villige til at for-

handle om det; men det er klart, at det kraever
alle seks partiers tilslutning.

Og derefter — og det var vel den vasentligste
og vigtigste melding — sagde jeg, at de milliar-
der, der maske skal til, mener vi skal falde i
den kommende forligsperiode og ferst og
fremmest i den forste del af forligsperioden,
for ellers risikerer vi at have en enhed, som,
hvis den bliver sendt ud, har indbygget nogle
risici for personellet, som vi finder uaccepta-
ble.

(Kort bemrkning).

Peter Duetoft (CD):

Jeg vil gerne sige til hr. Kristian Thulesen
Dahl, at det at kempe for nogle vardier, som
vi tror pé, vel bl.a. er det, vi gor i Bosnien. I
Danmark, i Vesteuropa, i USA og i andre gode
lande har man faktisk den opfattelse, at etniske
udrensninger ikke er noget, der ber here dag-
ligdagen til. Vi har faktisk den opfattelse, at
det dér med at kere busser frem om morgenen
og lukke folk ind i dem og brende deres huse
af og skyde deres kvag og lade dem se pa det
og kere dem vek, for at de ikke skal komme
tilbage igen, det er ikke noget, vi ensker skal
veere dagligdag. Jeg mener faktisk, at der er en
meget god overensstemmelse mellem verdens-
samfundets reaktion over for sidanne h&ndel-
ser og sa tanken om, at der er verdier, som vi
tror pa, og som FN tror pa.

Det, der bliver ledetrdden i alt det her, er
naturligvis de erkleringer, der er vedtageti FN
om menneskerettigheder, om maden at agere
pa. Det er ikke frit opfundet, hele skabelonen
findes i FN-systemet. Det er derfor, det er s
godt, at det er FN’s Sikkerhedsrdd, der skal
treffe beslutningen, for det star jo til ansvar
over for alle de kenne tanker i FN. Og det er
de regler, der er helt i overensstemmelse med
dansk politik, som vi skal felge.

Hr. Kristian Thulesen Dahl sperger mig,
hvor grznsen for dansk sikkerhedspolitik er
efter CD’s opfattelse, og mit svar skal vere
klingende klart: Jeg aner det ikke! Det kom-
mer da bestemt an pa, hvad det drejer sig om.
Er det kamp om energiressourcer, der rammer
os og gor os mere eller mindre afhangige, si
kan dansk sikkerhedspolitik da godt udfolde
sig i Golfen, eller hvor det nu matte vere. Jeg
vil da heller ikke afvise, at det kan vare uinter-
essant at gribe ind, hvis der er ved at udvikle
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sig en konflikt — og den er selvfolgelig tenkt —
mellem Indien og Pakistan, der kan ende i et
atombrag. Sa kan det da godt vere, at verdens-
samfundet siger: Vi ma holde den konflikt p4
et lavt niveau og gribe ind, inden det hele eks-
ploderer, og der kan det da bestemt vere i
dansk interesse at veere med i lesning af en s-
dan konflikt, fordi et atombrag mellem Indien
og Pakistan vil edelegge alt milje over hele
jorden. Det er ikke s let at treekke disse gran-
ser nu om dage.

(Kort bemarkning).

Kristian Thulesen Dahl (FP):

Jeg synes, det var meget sigende, at CD’s
ordferer netop trak eksemplet i Bosnien frem
som eksempel pa et omrade, hvor det interna-
tionale samfund har en forpligtelse til at ga ind
og hjzlpe. Forskellen er jo, at det, der sker i
Bosnien, er en fredsbevarende aktion; det er
da det, vi far at vide hele tiden. Den helt afge-
rende &ndring, man vil lave, er, at man nu vil
lave fredsskabende aktioner. For mig at se er
forskellen, at man skal ud og slas for de verdi-
er, direkte sl andre folk ihjel for de verdier, vi
har, frem for at man gar ud og forseger at be-
vare noget, der er stablet pA benene, eller at
sikre nogle fredelige omrader.

(Kort bemzrkning).

Peter Duetoft (CD):

Den sidste korte bemearkning var desverre
ukorrekt. Det er faktisk en fredsskabende ind-
sats, vi skal udeve dernede. Men jeg bruger
Bosnien, fordi den konflikt er aktuel.

Det, jeg reagerer pa, er selvfolgelig, at nogle
forestiller sig, at England, Frankrig, Rusland,
Kina og USA skulle blive enige om at fere det,
der i gamle dage hed en imperialistisk politik,
over for nogen som helst. Naturligvis kan de
da ikke det, s4 m4 man kalde mig Mads. Det,
de kan blive enige om, er det, der kan kaldes
politiaktionerne: Nir nogle er ved at gi gras-
sat og overtreder FN’s eget charter, si kan de
blive enige; men jeg er ret sikker pa, at det vil
veere vanskeligt at fA de fem permanente med-
lemmer af FN’s sikkerhedsrad til at blive enige
om at rotte sig sammen mod en sjette et eller
andet sted; dertil er de dog for forskellige.

Jergen Estrup (RV):

Jeg vil gerne begynde med at sige, at vi i Det
Radikale Venstre er godt tilfreds med de tre
forslag, der foreligger her, ikke blot fordi vi fe-
ler, at de er i god overensstemmelse med radi-
kal politik og de er i god overensstemmelse
med de forlig, der er indgaet, ikke mindst det
seneste forsvarsforlig, men ogsa fordi de er i
god overensstemmelse med, hvad tiden krever
af Danmark. Og det sidste synes jeg er nok si
vigtigt.

Det er oplagt, at grundlaget for dansk sik-
kerhedspolitik har @ndret sig afgerende, og at
et forsvar, der hovedsagelig eller overvejende
bygger pa et forsvar af danske granser, er me-
ningslest. Det er ikke tilstreekkeligt til at lofte
den opgave, som Danmark har internationalt.
Der er ingen i dette Folketing, der dremmer
om, tror jeg, at seétte spergsmalstegn ved, at vi
skal forsvare vores suver@nitet, men det, som
tiden er blevet moden til, er, at det internatio-
nale samfund i feellesskab kan preve pé at lase
konflikter internationalt.

Ikke mindst udviklingen efter den kolde
krigs opher og Warszawapagtens oplesning
har givet nogle helt nye muligheder inden for
FN-systemet, inden for CSCE, og dermed lagt
op til, at det, som var tanken og 4nden, da man
oprettede FN i slutningen af Anden Verdens-
krig, nu er noget, som vi alle sammen i hvert
fald ber arbejde for og habe pa at vi kan reali-
sere i sterre omfang, end det i mange artier var
muligt. Det er en veesentlig og afgerende del af
Det Radikale Venstres sikkerhedspolitik, og
derfor star vi ogsd helhjertet bag en indsats,
som kraver et dansk medansvar.

Jeg synes, det er nedvendigt samtidig at gore
sig klart, at der er et budskab og en padago-
gisk indsats, som vi her i Folketinget i hgj grad
mai patage os i forhold til vores valgere, til den
danske befolkning, for det er ikke nemt uden
videre at acceptere, at den hverdag, der ligger
uden for vores grenser, er si vasentlig, at vi
alle sammen ma tage et medansvar, ogsa i det
omfang, hvor det kreever virkelige afsavn, ikke
bare skonomiske, men ogsid menneskelige. Jeg
tror, det vil tage noget tid, for vi nar s langt, at
alle erkender det, men jeg tror pd den anden
side, at &ndringen i verden omkring os, hvor vi
dagligt ser, hvordan internationale begivenhe-
der influerer direkte pa, hvad der sker i Dan-
mark, vil gore det naturligt i lebet af kortere tid
ogsa at se dette som en dansk opgave.
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Jeg vil gerne starte med at understrege dette,
fordi det for mig er s4 oplagt en nedvendig og
fornuftig opgave for Danmark, ikke bare no-
get, vi gor ud af en interesse for at lafte vores
ansvar, men i hej grad ogsa noget, vi gor, fordi
det tjener os selv, fordi det i sidste ende er i et
lille lands interesse, at man viser sin vilje til at
patage sig et ansvar. Og det gor man nu engang
bedst igennem FN, hvor det er helt oplagt, at
de smd lande ved deres fzlles indsats ogsé kan
fa indflydelse pa det, der sker omkring dem.

Derfor har det fredsbevarende arbejde altid
veeret fundamentalt for Det Radikale Venstre.
FN-engagementet har veret fundamentalt, og
jeg kan slet ikke folge de tanker, der har veret
fremsat i dag om, at der skulle ligge en eller
anden form for nyimperialisme i denne hold-
ning. Tvertimod ma man sige, at det jo under-
streges med al den kraft, det kan gares, i de
forslag, der er forelagt for os, at det, som Dan-
mark skal engagere sig i uden for vores gran-
ser og uden for vores hidtidige NATO-ansvar,
er noget, der sker pA mandat fra FN og pa
mandat fra CSCE.

Der er ikke noget om, at enkelte lande eller
sma grupper af lande med dansk stette pludse-
lig patager sig at gribe ind over for andre lan-
de. Der er altsd ingen form for imperialisme i
dette, men der er derimod i hej grad et forseg
pa at sikre, at vi fir en fredeligere verden. Det
tror jeg vi ger klogt i.

Den ny tid viser sig imidlertid ikke kun ved,
at en feelles indsats i fredsbevarende og freds-
skabende opgaver kan blive mulig, den viser
sig i hoj grad ogsa pa andre omrader af sikker-
hedspolitikken. Det er vigtigt i bakspejlet nu at
kunne konstatere, at er der noget, som man har
oplevet igennem det sidste ar efter den kolde
krigs afslutning, sa er det behovet for en huma-
niteer indsats, behovet for, at man pa en lang
reekke omrader, som ikke er militere, forer en
sikkerhedspolitik og ger en international ind-
sats, som kan bere frugt.

Derfor synes jeg, at nar vi diskuterer en in-
ternational styrke, som vi ger i dag, ber det ik-
ke sta uafthangigt af den evrige danske sikker-
hedspolitik; og nar vi overvejer, hvad den in-
ternationale brigade kan komme til at koste og
ber koste, ja, sa bor det heller ikke ske uathen-
gigt af, hvad vi i evrigt har af udgifter p4 dansk
sikkerhedspolitik.

Det er bl.a. ogsd en bemarkning til hr.
Svend Aage Jensby, som tidligere gledede mig
ved at citere, hvad jeg havde udtalt til en avis -
men samtidig jo enskede at tage fundamentalt
afstand fra mine udtalelser. Jeg synes, hr.
Svend Aage Jensby og i evrigt de to tidligere
regeringspartier ber paptage sig det ansvar at
anvise, hvordan vi skal dekke udgifterne til et
stort sikkerhedspolitisk engagement. Og det er
i den nye tids 4nd, at den militere del af det
kun er en facet og maske oven i kebet en min-
dre facet, hvorimod det humanitere arbejde
og en lang rekke andre muligheder nok s4 me-
get kommer ind i billedet, herunder ikke
mindst f.eks. skonomisk bistand til Osteuropa,
som jo ogsa de tidligere regeringspartier har
lagt stor vaegt pa.

I avrigt vil jeg gerne sige til hr. Svend Aage
Jensby, som brugte lejligheden til at citere Vig-
go Herups »Hvad skal det nytte« og henviste
til, at det havde jeg ogsa brugt: Jamen det er
hr. Svend Aage Jensbys og mit feelles grundiag,
for Viggo Harup var jo pa det tidspunkt, hvor
han brugte de ord, medlem af Venstres folke-
tingsgruppe, og pa Venstres vegne udtalte han
bl.a. dette i forbindelse med en kendt befest-
ningssag. Det var en falles holdning, som vi
havde dengang, men som maske er gledet lidt i
baggrunden.

Jeg tror, at jeg kan gentage, hvad andre har
sagt i de sidste dage, at fra radikal side ma vi jo
nogle gange erkende, at vi traf en rigtig beslut-
ning i 1905; men det &ndrer ikke ved, at vi har
et feelles udgangspunkt, og selv om verden ma-
ske sa lidt anderledes ud set med Venstres ajne
dengang, sd synes jeg dog alligevel, at man
skal vedkende sig de feelles redder.

Dermed vil jeg gerne vende tilbage til
spergsmailet om den internationale styrke og
dens funktioner. Vi har et forsvarsforlig, som
meget klart markerer, at vi tager udgangspunkt
et bestemt sted. Vi har ogsa et forsvarsforlig,
som meget klart markerer, at udgifterne er
deekket til og med 1994, og hvad der skal ske
derefter, skal aftales p& ny. Det er Det Radika-
le Venstres baggrund.

Vi synes, det er vigtigt at fa preeciseret, hvad
den internationale styrke skal kunne, for forst
da kan man satte rimelige tal pa, hvor meget
det koster. Jeg gar ud fra, at man ogsa fra Ven-
stres side vil veere enige i, at politik uden en
overvejelse af, hvad det koster, nok ikke er ri-
melig og velovervejet.
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Derfor ser jeg frem til, at vi ogsd med Ven-
stres bistand vil fA en god dreftelse af, hvad det
er, der er behov for, og forst derefter tager stil-
ling til, hvordan vi s4 skal komme videre, og at
vi ikke starter med at sige: Dette her vil vi,
uanset hvad det koster.

Vi har haft en kort diskussion om det, som
blev kaldt frivillighedsspergsmalet, og jeg skal
ikke rippe op i den; jeg synes siddan set, at det
er tilstreekkeligt afklaret.

For Det Radikale Venstre har det veret af-
gorende, at vi ikke kom i en situation, som jeg
vil kalde lovgivning med tilbagevirkende kraft.
Derfor har vi holdt os meget for gje, hvad man
skriver i styringsgruppens rapport. Jeg skal
blot ganske kort citere fra side 62 i styrings-
gruppens rapport, hvor man skriver:

»Styringsgruppen finder det imidlertid
uhensigtsmassigt, at de omtalte @ndringer i
den internationale situation og de heraf afledte
@ndringer i forsvarets formal og opgaver ikke
afspejles i de bemarkninger m.v., der er knyt-
tet til forsvarslovene fra 1982, herunder til lov
om forsvarets personel.«

Klarere synes jeg ikke det kan siges, at der er
en mangel ved det lovgrundlag, vi har i dag, og
det er vel ogsd derfor, at vi overhovedet har
noget til behandling. Det er nedvendigt at
pracisere, hvordan verden ser ud, og nar vi har
gjort det og givet forsvarets personel mulighed
for at reagere rimeligt pa den nye situation, ja,
s4 har vi ogsa lest spergsmalet om det, der kal-
des »frivillighed«. S& har vi forhindret, at lo-
ven far tilbagevirkende kraft, og vi har praci-
seret over for nyansatte i forsvaret, hvad det er,
de gér ind til, og dermed givet dem en rimelig
mulighed for at afgere, om forsvaret er den ar-
bejdsplads, de skal velge, eller det ikke er det.
Det er det, der har varet onsket fra radikal si-
de, og vi er tilfredse med, at det nu faktisk re-
aliseres.

Der er i forslaget til personellov jo taget stil-
ling til, bAde hvordan man skal sikre den del af
personellet pa kontrakt, som er under uddan-
nelse, og dem, der er pa arbejdsmarkedet.

Det er ogsa oplagt, at der vil vare virksom-
heder, som feler, at det er lidt af et pres, at man
nu palegger dem bade at sikre frihed og at sik-
re tilbagevenden efter en eventuel deltagelse i
den internationale styrke. Jeg tror, at man ogsé
pa virksomhedssiden skal venne sig til, at lige-
som man har accepteret veernepligt og altsa det
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i helt gammeldags forstand nationale forsvar,
saledes er den internationale indsats nu noget,
som forpligter os alle sammen, og helt pd linie
hermed bliver det ogsa noget, hvor virksomhe-
derne ber sikre, at det personel, som har ac-
cepteret at gore en indsats, kan blive frigjort.

P4 den baggrund kan jeg kun sige, at vi med
glede imedeser udvalgsarbejdet.

Inger Stilling Pedersen (KRF):

Kristeligt Folkeparti stir helt klart bag alle
tre forslag. Jeg vil ikke begynde at gennemga
alle tre forslag, for det har vi jo haft rig anled-
ning til at here pa nu i lang tid, men jeg vil se
lidt neermere p4, hvorfor vi overhovedet kom-
mer i en situation nu, hvor det er nedvendigt,
at vi tager de ting op. Vi har jo l&nge talt om
en international brigade, der kunne vare klar
til at rykke ud, nar der er problemer.

Jeg har deltaget i adskillige FN-generalfor-
samlinger og har medt mennesker fra alver-
dens lande og diskuteret og diskuteret. Man si-
ger, at FN bare er snak og egentlig ikke gor
noget, alt imens der ude omkring i verden er
den ene konflikt efter den anden. Mennesker,
mindretal, har faet lov til at g til grunde, er
blevet udryddet, fordi man ikke mente, at det
var rigtigt at blande sig i et lands indre anlig-
gender. Det er jo normalt heller ikke noget, vi
skal gore, men spergsmélet er, som vi ogsa har
diskuteret i FN, om hele verden kan se p4, at et
mindretal udryddes, og bare traekke pa skulde-
ren: Beklager, men vi kan ikke gere noget.

Her tror jeg nok, der er sket en &ndring, at
man har forstdet, at man ogsd har et ansvar
over for disse mindretal. Det mener jeg ikke
har noget med imperialisme at gere. Det er
simpelt hen noget, man som menneske og som
nation méd gere. Derfor mener jeg ogsd, at
Danmark er i en situation, hvor vi naturligvis
ogsd ma yde vores bidrag. Vi kan ikke l&ngere
isolere os — det har vi jo ofte gjort. Jeg kan ikke
lade vaere med at spekulere pa, om Den Anden
Verdenskrig havde fiet et andet forleb, hvis
man dengang havde varet i stand til at beskyt-
te de mindretal, som det hele jo nzsten starte-
de med.

Vi kan ikke isolere os, som jeg ogsé har sagt
i tidligere debatter. Vi kan ikke leve pé en ¢ og
sige: Her i1 Danmark er vi os selv nok, vi kan
lige veere med til at beskytte os selv og sd de
mennesker, der kommer for at besege os, alt
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det andet lukker vi gjnene for. Det kan vi ikke i
vores tid, ikke realistisk i hvert fald. Derfor
kommer vi heller ikke uden om, nir vi stir i en
situation som nu, at tage stilling til, hvad vi sa
vil, og der star Kristeligt Folkeparti helt bag, at
vi far sddan en international brigade.

Men vi siger lige sa klart, at det s er vigtigt,
at den er i stand til at klare de situationer, som
den matte komme ud for. Det vil sige, at med
hensyn til udrustning og de ting, der herer til,
ma man naturligvis veere sikker p4, at de men-
nesker, vi sender ud, er s godt beskyttet og
har s gode muligheder, som man nu engang
kan have i et omrdde, hvor der er konflikter.
Det ville vere forkert af os herhjemme at me-
ne, at man kan ngjes med noget mindre, end
det maske er nedvendigt, af besparelseshensyn
og lign. Vi gar helt klart ind for, at sddan en
brigade er udrustet til at kunne klare sine op-
gaver, og jeg er helt sikker pa, at det ogsa er
forsvarsministerens helt klare hensigt.

Vi er ogsa glade for, at man nu far lidt ord-
ning pa forsvarets forma! og opbygning, sa det
star helt klart, ogsa hvordan man skal forholde
sig i givne situationer.

Der er en ting, der har varet diskuteret, og
det er frivillighed. Kristeligt Folkeparti har
sagt helt klart fra over for, at man patvinger
mennesker noget, som de ikke er glet ind pa
og har skrevet under pa. Hvis nogen ville kom-
me til mig og sige: Dette og dette skal du, og
det ikke stod i de ansettelsespapirer, jeg hav-
de, ja, sa ville jeg protestere og sige: Det har
jeg aldrig givet tilladelse til eller sagt ja til.
Derfor synes jeg, det er ret naturligt og selvfel-
geligt, at man siger til de mennesker, at de har
frihed til at veelge; og den far de altsa ogsa her.

Lige sa klart er det, at nir man er géet ind i
et ansattelsesforhold og har sagt ja til det, og
man ved, at det indebarer dette og dette, si er
man ogsa forpligtet til det. Det er for os fuld-
steendig klart. Vi ved godt, at det skaber pro-
blemer, det skaber problemer i hjemmene og
diskussioner, men det er ligesom ikke muligt,
synes jeg, pa retferdig vis at lese de proble-
mer, uden at man ved ansettelsen siger det,
man nu altsa vil. Man skal ikke paduttes noget,
man ikke er gdet ind pa.

Kristeligt Folkeparti er klar til udvalgsarbej-
det i den kommende tid og vil vaere med til at
se pa alle tre forslag, om der maske er ting,
som vi i feellesskab skulle gore bedre, og disku-

tere, hvad der ellers matte dukke op. Men det
ma std helt klart, at Kristeligt Folkeparti star
bag alle tre lovforslag.

(Kort bemarkning).

Helge Adam Meller (KF):

Det kan vare, det var mig, der misforstod
fru Inger Stilling Pedersen, og s& beder jeg om
undskyldning, men jeg forstod nogle af de sid-
ste bemarkninger vedrerende problemet med
beordring kontra frivillighed, at det var helt
naturligt for fru Inger Stilling Pedersen og Kri-
steligt Folkeparti, at man selvfelgelig ikke kun-
ne vare forpligtet til at patage sig nogle opga-
ver, som ikke stod i ens ans®ttelseskontrakt, s&
man ikke havde vidst det den dag, man gik ind
i firmaet — ind i forsvaret.

Derfor vil jeg oplyse, at det de sidste langt
over 20 4r har staet helt klart og tydeligt i per-
sonelloven, som omfatter alt fastansat personel
i forsvaret, og det indgér i den kontrakt, de teg-
ner, at personelloven gelder for dem. Der har
stdet i § 11, at det var forsvarsministeren, som
kunne sende dem ud til tjeneste overalt uden
for landets granser.

Det har varet krystalklart, og det er jo ogsa
derfor, at personellets egne organisationer alle
sammen og i enighed har sagt, at der for dem
aldrig nogen sinde har varet nogen tvivl. De
onskede, at det var beordring, for det havde de
vidst fra den dag, de meldte sig i forsvaret, og
det gjaldt altsa for 10, 20 og endnu flere 4r si-
den.

Derfor mener jeg, det er en misforstaelse, fru
Inger Stilling Pedersen ger sig skyldig i.

(Kort bemarkning).
Jergen Estrup (RV):

Jeg skal sddan set ikke svare pA bemarknin-
ger til fru Inger Stilling Pedersen. Men jeg vil
blot anholde det, hr. Helge Adam Moller siger
om, at det har staet s aldeles klart, og sperge
hr. Helge Adam Moller, hvordan han s vil
forklare, at man i styringsgrupppen, som jeg
citerede for, foler det nedvendigt at pracisere
grundlaget. Hvis det var s aldeles klart, som
hr. Helge Adam Meller siger, ma det jo veere
styringsgruppen, der er lidt til en side, eller
hvad?

(Kort bemearkning).
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Helge Adam Mosller (KF):

Nej, styringsgruppen er bestemt ikke lidt til
en side, som hr. Jergen Estrup udtrykker det -
tveertimod — men styringsgruppen har jo kun-
net folge den politiske debat gennem det sidste
ar, og det er vel baggrunden for deres bemerk-
ninger, men det er jo evident, hvad lovens § 11
har sagt i mange ar. Og nar hr. Joergen Estrup
hele tiden siger, at man ikke vil lovgive med
tilbagevirkende kraft, synes jeg ogsd, det er
meget relevant, at netop de personer, det gir
ud over — altsa de soldater, officerer, befalings-
mand og andre, der eventuelt skal sendes til
udlandet og forrette den ene, anden eller tredje
slags tjeneste — er fuldstendig enige. Alle fire
personelorganisationer skriver pd samme styk-
ke brevpapir: Vi har aldrig veeret i tvivl om vo-
res opgaver, og vi ensker, det skal forblive s-
dan.

Derfor ma jeg sperge: Hvis interesser er det,
hr. Jergen Estrup og andre forsvarer? Det er
altsd ikke personellets, det er ikke dem, der
skal ud og udfere opgaverne, for de mener, det
er en gal holdning, hr. Jergen Estrup har. Den
har man selvfelgelig lov til at have, men det er
altsa ikke personellets interesser, man tilgode-
ser — tvartimod.

(Kort bemarkning).
Jergen Estrup (RV):

Nu kizder det jo en forkeemper for den indi-
viduelle frihed at henvise til, hvad personelor-
ganisationernes tillidsfolk og reprasentanter
siger og dermed erklere, at det er, hvad perso-
nellet mener. Det glader mig at here fra hr.
Helge Adam Mollers side; det er den form for
personlig frihed, som ger Det Konservative
Folkeparti are.

Jeg kan imidlertid henvise til adskillige eks-
empler fra dagspressen pa individuelle perso-
ner — og de har vel dog ogsa en vis berettigelse
— som ikke er enige med personelorganisatio-
nerne, og jeg skal gerne give hr. Helge Adam
Moller henvisningerne, hvis det skulle vere
nedvendigt.

Men lad mig sa blot sige til hr. Helge Adam
Maoller, at det er for nemt at slippe uden om
ved at sige, at fordi styringsgruppen har hert til
denne hgjrostede debat, er den et politisk or-
gan, som godt forstar, at man bliver nedt til at
skrive et eller andet.

Det er jo ikke rigtigt. Der star klart og tyde-
ligt i det citat, jeg laste op af for, at styrings-
gruppen — og jeg gar ud fra, at man ikke skriver
noget, som ikke passer — pApeger, at de heraf
afledte @ndringer i forsvarets formal og opga-
ver ikke afspejles i de bemerkninger m.v., der
er knyttet til forsvarslovene fra 1982, herunder
til lov om forsvarets personel.

Det er noget andet end det, hr. Helge Adam
Moller siger. Jeg synes, vi ber anholde udtalel-
ser, der pd den made ikke svarer til det, der
faktisk sker.

Forsvarsministeren (Hans Hzkkerup):

Jeg vil gerne begynde med at takke for de
positive og engagerede bemarkninger, som er
kommet fra ordfererne her i salen — i hvert fald
de syv af dem. Jeg mener, det er et godt grund-
lag for det udvalgsarbejde, som Forsvarsudval-
get nu skal i gang med.

Der var nogle konkrete spergsmal, som jeg
kunne have lyst til at knytte nogle kommenta-
rer til.

Det ferste var fra fru Ingrid Rasmussen, som
spurgte, om jeg ville nedsatte et udvalg, som
skulle undersege kvinders mulighed for at gere
tjieneste pa vaernepligtslignende vilkar. Jeg kan
sige, at det er en tanke, som jeg synes er en
overvejelse verd, og det ber derefter dreftes
mellem forligspartierne, om man vil gere noget
sddant.

Hr. Helge Adam Moller havde nogle be-
mearkninger. Dels bererte hr. Helge Adam
Moller jo skonomien, og jeg vil gerne under-
strege, som ogsa flere ordferere har vaeret inde
p4, at der i den nuverende forsvarsforligspe-
riode, 1993-1994, er taget hojde for de udgifter,
som vil felge af opstillingen af Den Internatio-
nale Brigade. Det er ogs4 klart, at den periode,
der ligger derefter — 1995 og fremefter — ikke er
dekket af dette forsvarsforlig. Derfor skal vi
selvfelgelig, nar vi har modtaget rapporten fra
raddgivnings- og analysegruppen i april naste
ar, fore en diskussion om, hvorledes vi indret-
ter forsvaret i de ar, der ligger fremefter fra
1995. Brigadens videre skebne vil naturligvis
indgd i den diskussion.

Det er klart, at brigaden har behov for at fA
tilfert materiel ud over det, vi, om jeg s4 ma
sige, som udgangspunkt har. Vores forudsat-
ning har veret, at vi over en arrekke skulle
opbygge en brigade, og at det derfor var vigtigt
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at gore sig klart, at man selvfolgelig ikke kunne
sende brigaden ud til at lese opgaver, som per-
sonellet ikke var uddannet til, eller opgaver,
som var s3 tunge, at man ikke havde materiel
til at lese dem. Derfor m& man nok se i gjnene,
at brigaden kun gradvis vil kunne péatage sig
tungere og tungere opgaver, men at det altsa i
starten vil veere begrenset, hvad den kan klare.

Dernast vil jeg kommentere det, der har va-
ret hoveddiskussionen her i dag ferst og frem-
mest mellem V’s og K’s ordferere og den radi-
kale ordferer, nemlig spergsmélet om frivillig-
hed og ansvaret for den ordning, som vi aftalte
i september 1992 her i Folketinget.

Jeg vil da gerne pdtage mig min vaesentlige
del af ansvaret for, at vi dengang i forbindelse
med udsendelsen af styrken til Bosnien aftalte,
at der skulle vere frivillighed.

For mig var det et vasentligt hensyn, at vi
forsegte i den situation, hvor vi pdtog os en
opgave, der var tungere end nogen tidligere
FN-opgave, at sikre en s& bred opbakning i
Folketinget som muligt. Og ikke kun her i fol-
ketingssalen, men ogsi ude i den danske be-
folkning var det vigtigt at sikre, at der var en
bred opbakning; og det var baggrunden for, at
vi fik den ordning pé det tidspunkt.

Jeg vil endvidere gerne understrege, at vi jo
alle var enige om — i hvert fald de partier, der
stod bag aftalen dengang, og det omfattede jo
ogsd Venstre og De Konservative — at vi i for-
bindelse med, at vi nu lavede en lovgivning om
Den Internationale Brigade, skulle forsege at
skabe klare retningslinier for fremtiden med
hensyn til frivillighed eller ikke frivillighed.

Og det er jo lige pracis, hvad vi ger med den
lovgivning, som nu ligger her pa Folketingets
bord. Vi skaber klare retningslinier for fremti-
den, nemlig p4 den made, at man siger, at alle,
der fremover ansattes i forsvaret, udtrykkelig
vil blive gjort opmarksom p4, hvilke betingel-
ser de gér ind under. Og det omfatter ogsd mu-
ligheden for, at de kan blive udsendt i freds-
skabende opgaver for FN eller CSCE.

Samtidig siger vi til dem, der allerede i dag
er i forsvaret, at de har en mulighed for at mel-
de fra, og det kan de gore inden den 1. februar
naste ar. Men fra den dato vil vi vide pracis,
hvilke ressourcer vi har til rddighed.

Jeg er sikker p4, at det i praksis vil vise sig,
ndr forsvarets personel skal tage stilling til det
spergsmal, at der vil vere s mange, som v&l-

ger at patage sig ogsa at lese den opgave, som
det er at blive udsendt til fredsskabende virk-
somhed, at vi for fremtiden vil have lost det
problem, og at vi vil have de nedvendige res-
sourcer.

Den anden side er, at det samtidig bliver en
almindelig del af omgangstjenesten i forsvaret,
at man kan regne med pa et eller andet tids-
punkt i sit forleb — én eller flere gange — at
blive tilknyttet Den Internationale Brigade og
blive sendt ud pa den type opgaver, som der er
tale om her.

Jeg mener, at vi hermed har fundet en mo-
del, som sikrer, at vi har de ressourcer, vi skal
bruge, til at lose disse opgaver i fremtiden — en
lesning, som sikrer forsvarets effektivitet.

Jeg vil ogsa gerne understrege over for de
ordferere, der har veret pa talerstolen for at
tale om forsvarets personelorganisationers
holdning, at forsvarets personelorganisationer
kan tiltreede den ordning, som er fundet her.

Hr. Pelle Voigt havde et par bemearkninger
om milje- og redningstjeneste og fiskeriinspek-
tion. Selv om disse civile opgaver altsa ikke
omtales i selve § 1 i lovgivningen om forsvarets
formal og opgaver, er det séledes, at de er in-
deholdt i bemarkningerne. Der er altsi taget
hejde for, at det er den type opgaver, som for-
svaret ogsa kan lese.

Men det er klart, at det, der forst og frem-
mest dimensionerer dansk forsvar, er de mili-
tere opgaver. Hvis man s& herudover kan bi-
drage til at lese opgaver i det civile samfund, er
vi parat til det.

Endelig er der nogle civile opgaver, som tra-
ditionelt lases af dansk forsvar, bl.a. fiskeriin-
spektion og redningstjeneste.

Det er alts3 ikke glemt, kan jeg sige til hr.
Pelle Voigt!

Jeg kan ogsa bekrefte hr. Pelle Voigts ud-
leegning af regeringens politik, ndr det gelder
NATO's muligheder for at patage sig operatio-
ner out of area. Vi mener, at NATO kun kan
gore det som en underentreprener under FN
eller CSCE. Og det afspejler sig ogsa i den ud-
formning, som denne lovgivning har féet.

Hr. Peter Duetoft rejste spergsmalet om,
hvorvidt det rigtigste egentlig ikke var at stille
tropper direkte under FN’s Sikkerhedsrad.
Det er ogsd Socialdemokratiets principielle
holdning. Men vi ved ogs4, at vi befinder os i
en virkelighedens verden, hvor det desvarre



161

[Forsvarsministeren]

nok ikke vil blive realiseret lige med det sam-
me.

Til gengald mener jeg, at det, vi nu legger
op til — at vi faktisk stiller styrker til rddighed
for FN som Standby Forces — sikrer, at FN me-
get hurtigt kan gribe ind i en konflikt. Disse
styrker, som vi stiller til rddighed, kan sendes
ud med én til to ugers varsel og dermed vare
med til at forhindre, at en konflikt nir at ud-
vikle sig, fer FN er til stede pa pletten. Jeg me-
ner, at vi med den mulighed har sikret det ho-
vedhensyn, som Boutros Ghali ogsd omtaler i
sin »Agenda for Peace«.

Nar vi stiller dem til radighed for FN, er tan-
ken selvfelgelig, at de skal rykke ud, nar FN
beder om det. Men pd nejagtig samme made,
som det er med de styrker, vi stiller til rAdighed
for NATO, er det selvfolgelig sdledes, at der
skal traffes en national dansk beslutning for at
effektuere det.

Endelig vil jeg sige, at jeg har lyttet med in-
teresse og delvis undren til Fremskridtspartiets
ordferers indizg. Men pa en made synes jeg,
det var klargerende; det gjorde det i hvert fald
klart for mig, at der gér en skillelinie her i den-
ne folketingssal — en skillelinie, hvor der er ét
parti p den ene side og syv partier pd den an-

den side, og hvor vi altsd mener, at det kan
betale sig og er rigtigt at std op og forsege at
forsvare de vardier, vi gir ind for, og som vi
fortzller andre de ber sztte i hejsedet, nemlig
demokrati og menneskerettigheder. Vi kan ik-
ke alene i Danmark lese alle verdens proble-
mer, men det, vi gor med dette forslag, er at
sige, at vi er parat til at yde vores lille bidrag til
det, og det er her, vi skiller os fra hinanden.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Forslagenes overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Fjerde nestformand (Kirsten Jacobsen):

Jeg foresldr, at forslagene henvises til For-
svarsudvalget. Hvis ingen ger indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.
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Den naste sag pA dagsordenen var:

5) Anden (sidste) behandling af beslutningsforslag
nr. B 1:

Forslag til folketingsbeslutning om etablering
af en dansk international brigade.

Af forsvarsministeren (Hans Hazkkerup).

(Fremsat 6/10 93. Forste behandling 12/10
93. Betenkning 23/11 93).

Der var stillet 1 &ndringsforslag i betenk-
ningen.

Uden for betenkningen var der ikke stillet
#ndringsforslag.

Zndringsforslaget sattes forst til forhand-
ling.

Forhandling

Annette Just (FP):

Der er én god grund til, at Fremskridtsparti-
et har stillet &ndringsforslag om at fjerne ordet
»fredsskabende«.

Fremskridtspartiet gar ind for, at vi skal
kunne stille tropper til rAdighed for fredsbeva-

rende missioner; men det er altedeleggende
for FN’s omdemme, hvis disse tropper skal
veere fredsskabende, altsa skal gribe ind i en
borgerkrig eller en anden situation og derved
sikre, at krigen opherer. Det vil populert sige,
at man vinder krigen og derefter skal vare
fredsbevarende, og si har man jo taget part i
sagen og er ikke neutral lengere. S4 er FN's
formal edelagt, og Fremskridtspartiet vil mod-
seette sig den slags edeleggelse af noget, der
kunne have varet en god idé, og som vi burde
give en chance for at veere med til at skabe en
ny verdensorden ved at veere fredsbevarende.

Jeg synes, det er trist, at et flertal i det dan-
ske Folketing i dag vil vere med til at odeleg-
ge den chance, som verden har faet for at lave
et reelt og sobert stykke arbejde for at veaere
fredsbevarende.

Pelle Voigt (SF):

Jeg skal meddele, at SF agter at stemme
imod Fremskridtspartiets &ndringsforslag.

Jeg synes, at de betragtninger, som fru An-
nette Just gjorde sig heroppefra, tyder pd et
fuldstendigt ukendskab til FN-pagten, der jo
netop forudsetter, at FN skal kunne gd ind i
fredsskabende aktiviteter. Jeg synes ogsa, det
er ganske besynderligt, at man anlaegger det
synspunkt, at det vil edelegge FN’s omdem-
me, hvis man lever op til pagtens forpligtelser.

At FN derudover patager sig fredsbevaren-
de opgaver — som vi alle er enige om vardien
af — og har fredsbevarende styrker, omtales i
ovrigt overhovedet ikke i FN-pagten; det er
kun godt og glimrende med disse opgaver.
Men det er simpelt hen gedigent vrovl at hav-
de, at FN’s omdemme kan edelegges af, at
man begynder at patage sig de opgaver, som er
stipuleret i FN-pagten, og som vi vel egentlig
alle burde vaere enige om at man skulle veere i
stand til at lese.

(Kort bemerkning).

Jens Thoft (SF):

Jeg vil godt meddele, at jeg agter at stemme
for Fremskridtspartiets &ndringsforslag, og jeg
vil senere begrunde nejere hvorfor.

Forsvarsministeren (Hans Hzkkerup):

Til Fremskridtspartiets &ndringsforslag skal
jeg bemerke, at det jo netop ville vere edeleg-
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gende for FN’s arbejde, hvis organisationen
helt i modstrid med FN’s charter fralagde sig
muligheden for at kunne gribe ind med de
nedvendige militeere midler over for overlagt
aggression, som det f.eks. var tilfeldet under
Golfkrigen.

Meningen med beslutningsforslaget er sile-
des ikke, at danske styrker skal deltage i FN-
styrker, som skal gore sig selv til part i umulige
konflikter, f.eks borgerkrige. Der er derimod
tale om, at Danmark skal yde sit til, at FN kan
komme til at virke efter sin hensigt, og det vil
under alle omstendigheder vil vare dette hoje
Ting, som i overensstemmelse med grundlo-
vens § 19, stk. 2, i hvert enkelt tilfeelde skal give
sit samtykke, hvis der er tale om afgivelse af
styrker til operationer, hvor man autoriserer
anvendelse af magt mod en fremmed stat ud
over selvforsvarsstadiet.

Jeg mener med andre ord, at Fremskridts-
partiets bekymringer pA FN’s vegne er helt
unegdvendige i denne sammenhang.

(Kort bemarkning).
Jorgen Estrup (RV):

Hr. Pelle Voigt har allerede sagt, hvad jeg
kunne tenke mig at sige om FN-pagtens ind-
hold, og jeg synes, det er en af de bedste doku-
mentationer for, at Fremskridtspartiets n-
dringsforslag ikke kan bruges af det danske
Folketing.

Men dernast vil jeg godt sperge fru Annette
Just: Hvis man har en helt klar situation, hvor
et stort land ever aggression mod et lille land,
og hvor det altsd er nedvendigt, at verdens-
samfundet i fellesskab forsvarer det pagal-
dende land og skaber fred ad den vej — mener
Fremskridtspartiet virkelig, at man ogsi her
skulle sige fra dansk side, at det ville vi aldrig
vere med til?

Formanden:

Jeg finder anledning til at gere opmarksom
p4, at stejniveauet er i overkanten af, hvad der
er rigtigt. Jeg henstiller, at der bliver mere ro i
salen, og det betyder, at samtalerne skal dem-
pes vasentligt.

(Kort bemerkning).
Annette Just (FP):
Jeg vil gerne sige til forsvarsministeren, at

han har fuldstendig ret i, at Fremskridtsparti-
ets overbevisning er, at man ikke skal blande
sig i en borgerkrig, og det var altsid ogsi be-
grundelsen for, at vi ikke kunne stotte at sende
danske soldater til Bosnien-Hercegovina, fordi
der var tale om en reguler borgerkrig. Men et
stort flertal i det danske Folketing sagde, at det
var helt fint, selv om man ikke kan se forskel
pa ven og fjende i en sddan borgerkrig, og til-
med var det ogsa ferste gang, vi fik ordet freds-
skabende ind i den sammenhng.

Men derfor vil Fremskridtspartiet alligevel
fastholde sin overbevisning om, at det er for-
kert. Vi fir jo ogsa rapporter om, at nu begyn-
der flere og flere grupper at sperge, hvad det
egentlig er for noget, hvad de FN-soldater la-
ver, og hvem de holder med. Derved fAr man
yderligere aggressioner frem i Bosnien-Herce-
govina.

Jeg mener, at det var en forkert beslutning,
man traf om, at styrken ikke kun skulle vare
fredsbevarende og settes ind i omrader, hvor
der var fred - men sp&nding selvfelgelig, for
ellers var der jo ingen grund til det — men kun-
ne settes direkte ind, hvor der er tale om regu-
ler borgerkrig. Det er edelzggende for FN’s
renomme.

Hr. Pelle Voigt siger, at jeg slet ikke har laest,
hvad der stir i FN-pagten. Jo, det har jeg sa-
mand, men der er jo ingen, der siger, at jeg
behover at vare enig i hvert evige eneste ord.
Og det er jo altsa ogsa sddan, at FN har kunnet
klare sig med de paragraffer, man har benyttet
sig af indtil nu, og der er stor diskussion i hele
verdenssamfundet, om man skal ga videre og
ogsd veere den aggressive part, som en freds-
skabende part vil vare.

Hermed sluttede forhandlingen om @n-
dringsforslaget.

Afstemning

/Andringsforslaget
forkastedes, idet 10 stemte for, 104 imod.

Forslaget som helhed sattes derefter til for-
handling.

Forhandling

Ingrid Rasmussen (S):
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Socialdemokratiet er meget tilfreds med, at
Danmark nu fir en international styrke, og vi
er selvfolgelig ogsa tilfredse med de mulige op-
gaver, styrken patenkes at skulle kunne klare.

Man har bestrebt sig pa at finde frem til en
sammenstning af styrken, som er relevant for
de opgaver, der ligger implicit, og mandskabs-
sammensetningen ser fornuftig ud. Nar og
hvis FN og CSCE anmoder om dansk deltagel-
se i en opgave, kan den internationale styrke
pa forholdsvis kort tid springe til og lese sin
del af opgaven, og vi er overbevist om, at det
veluddannede og veludrustede personel, vi
kan sende af sted med den internationale styr-
ke, vil veere et godt aktiv i lesningen af savel
humanitere opgaver som fredsbevarende og
fredsskabende opgaver.

Personellet vil veere motiveret for at deltage i
fredsbevarende, fredsskabende, humanitaere
og lignende opgaver for CSCE, og det siger jeg
ud fra, at der ikke vil blive udsendt veerneplig-
tige i denne sammenheng, men alene unge
mennesker pa rddighedskontrakter.

I forbindelse med behandlingen af lovforsla-
gene nr. L 5 og L 6 har vi i udvalgsarbejdet
afklaret forskellige problemstillinger sdsom
forsikringer osv., sd ingen personer, der melder
sig til at deltage i arbejdet, vil veere i tvivl om,
at vi fra Forsvarsudvalgets side er helt enige i,
at der er taget de videst mulige hensyn til den
enkelte soldats forhold.

Jeg mener, at vi i dag kan konkludere med
vedtagelsen af beslutningsforslaget, at solda-
terne i den danske internationale styrke vil
kunne udfere et srdeles fint og godt arbejde,
hvor de end matte blive sendt hen.

Helge Adam Mgller (KF):

I Det Konservative Folkeparti er vi meget
glade for, at et stort flertal i Folketinget om lidt
kan vedtage dette beslutningsforsiag om at op-
stille en international brigade.

En tidligere udenrigsminister sagde for et
par &r siden, at Danmarks forsvar ikke stand-
ser ved Krusa. Det var rigtigt dengang, og ud-
viklingen i tiden, siden han sagde det, har vel
gjort, at det er endnu rigtigere i dag. Derfor ma
det ogs4 veere rigtigt, at vort forsvar for fremti-
den i langt sterre omfang end hidtil er med til
at sikre eller hjelpe andre lande med at opnd
nogle af de frihedsrettigheder og nogle af de
menneskerettigheder, som vi i Danmark og an-
dre vestlige lande har haft i s mange ar.

Man kan sddan set sige, at med dette forslag
gir Danmark ind i en ny rolle. Fra at vare en
nation, der forst og fremmest har modtaget sik-
kerhed fra vore alliancepartnere, gir vi nu over
til at veere en nation, som ogsa vil veere med til
at levere sikkerhed til andre lande.

Man kan ogsa konstatere, at Danmark lever
op til FN’s formal og idealer med et bredt fler-
tal. Det er jo ikke uden betydning, at et for-
holdsvis lille land som Danmark, som ikke har
fijender og er respekteret vidt omkring pa klo-
den, setter et godt eksempel; og det gor vi.

Vi ma vel ogsé erkende, at der foreligger en
ny situation i Europa og verden. Danmark kan
ikke, som det maske kunne tidligere, hygge sig
i smug. Det, der sker ude i verden — hvad enten
det er i eks-Jugoslavien med 3 millioner flygt-
ninge, eller endnu verre, hvis vi skulle fa 30
millioner flygtninge fra Rusland - pavirker og-
sd situationen i Danmark, og derfor har vi selv-
felgelig en stor interesse i at sege at forhindre
den slags katastrofer. Det kan den nye interna-
tionale brigade ogsa veere med til, forhabentlig
sammen med enheder fra mange andre lande.

Det mé ogsa vaere rigtigt at sige, at vi ikke
kan kere pa frihjul i FN. Det er ikke nok at
stemme for, hvis man mener, at en idé eller en
sag er rigtig, vi ma selvfolgelig ogsa vere villi-
ge til at patage os et medansvar, selv om det
kan veere tungt. Vi mi altsd kort sagt tage kon-
sekvensen af vore holdninger til menneskeret-
tigheder, minoritetsbeskyttelse og hjelp til
mennesker i ned. Danmark kan selvfolgelig
kun hjzlpe ved at lese en meget beskeden del
af verdens problemer; men jo flere lande der
yder en indsats, desto flere mennesker kan
hjzlpes, og vi kan skabe en bedre og sikrere
verden. Og det er der behov for.

Til slut et par f4 bemarkninger om et afsnit i
beteenkningen om kvinders v&rneret, som jo er
blevet det folkelige udtryk. Vi har nu et flertal,
der er enige om, at der ber nedsattes en ar-
bejdsgruppe, som skal vurdere mulighederne
for, at kvinder kan blive uddannet i forsvaret
pa vemnepligtslignende vilkar. Vi synes, det er
godt og rigtigt, og der er jo i hvert fald to for-
mal med det. Det ene er, at der bliver mulighed
for, at kvinder i storre omfang end hidtil ogsa
kan gere karriere i forsvaret som officerer, og
det andet er, at der i direkte tilknytning til det-
te forslag bliver mulighed for, at kvinder kan
deltage pa lige fod med mand i den internatio-
nale brigade.
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Nogleordene for Det Konservative Folke-
parti er ordene »pa lige fod«. Det ma vere
klart, at der ikke skal gores forskel pa, om det
er en mand eller en kvinde, der skal bestride et
givet job. Ethvert job kraver nogle kvalifika-
tioner, f.eks. intelligens, samarbejdsevne og fy-
sisk styrke, og kun de, der opfylder kravene,
kan fa jobbene; her ma vi ikke gd pA kompro-
mis. Kort sagt vil det altsa sige, at der skal ikke
veere specielle regler for mend og kvinder; de
skal behandles ens, det er den reelle ligestil-
ling.

Formanden:

Det er muligt, at medlemmerne ikke selv kan
here det, men der er simpelt hen for megen
hojrestet samtale i salen.

Enggaard (V):

Venstre er glad for, at beslutningsforslag nr.
B 1 om Den Danske Internationale Brigade
kommer til forhandling i forbindelse med an-
denbehandlingen af lovforslagene nr. L 5 og L
6. Beslutningsforslaget er jo hovedforslaget, og
i det gjeblik, Folketinget har taget stilling til
det, er det muligt at g4 videre med dispositio-
nerne for at etablere Den Danske Internatio-
nale Brigade med hensyn til organisation, ud-
rustning m.v.

Venstre betragter dette forslags vedtagelse
som en milepel i Danmarks engagement i sik-
kerhedspolitikken, og det er ogsd et bidrag,
som vil blive bemarket internationalt.

Jeg vil gerne understrege, at brigadens for-
mdl er tredelt. Jeg siger det med overleg og
hensigt, fordi det som oftest i den offentlige
debat fremtreeder, som om formalet med den
internationale brigade alene er at bidrage til
FN’s fredsbevarende eller fredsskabende virk-
somhed. Men brigaden er for det forste en del
af Danmarks bidrag til NATO’s Hurtige Reak-
tionsstyrker, den kan for det andet deltage helt
og formentlig ret snart i FN’s fredsbevarende
og fredsskabende operationer, og den er for
det tredje en del af krigsstyrken. Den har altsa
tre hatte pa, og jeg tror, det er af vaerdi — ogsd i
den videre dreftelse om den internationale bri-
gades sammens#tning, opstilling osv. — at have
det for gje; ogsd i erindring om, hvilke krav det
derfor stiller til enhedens udrustning, uddan-
nelse og videre trening i form af evelser.

Venstre tror, at med de vilkér, der ogsa er
nedfeldet i lovforslagene nr. L 5 og L 6, som vi
senere pa dagen fir til anden behandling, og
med muligheden for at antage den bedste del
af de vaernepligtige pd kontrakt med Den Dan-
ske Internationale Brigade, vil vi f4 en ganske
fremragende enhed at se.

Jeg vil gerne advare imod de skeptiske ro-
ster, der lyder i debatten om, at det simand
nok vil knibe med tilslutningen, nar vi kommer
lidt leengere frem. Jeg tror, der vil vare den
fornedne tilslutning, og vi skal erindre os, at
det er jo ikke en ret for en hjemsendt varme-
pligtig at opna en kontrakt; det er en mulighed
for dem, der er egnede, og derfor ber og skal
det veere en eftertragtet ting.

Det er vigtigt for Venstre, at hele landet er
med i uddannelsen af de vernepligtige, som
kan indgé i brigaden. De enkelte regimenters
serlige preeg og kultur md komme til udtryk.
Det skal ikke veere en sjellandsk, en jysk eller
en bornholmsk enhed, men det skal vere en
reprasentativ enhed for hele landet.

Venstre er glad for, at forslaget ogs sigter
efter, at kvinder fir adgang til ansettelse pa
vernepligtslignende vilkdr. Det er et enske,
Venstre har fremfort i flere ar, og vi understre-
ger, at det haster med at finde den praktiske
lesning, og at det udvalgsarbejde, der er skitse-
ret i betenkningen derfor skal veere et hurtigt
arbejde.

Venstre stemmer med glaede for beslutnings-
forslaget i den form, som det er stillet af for-
svarsministeren. Det er en udmentning af det
forsvarsforlig, som blev indgdet i november
1992, og som Venstre gerne tager sit medan-
svar for.

Pelle Voigt (SF):

SF har i betznkningen til beslutningsforslag
nr. B 1 meddelt, at vi ville redegere for vores
stilling til forslaget ved den anden og afslutten-
de behandling, og jeg skal meddele, at SF kan
stotte beslutningsforslag nr. B 1 i den forelig-
gende form.

Den lov, som beslutningsforslaget erstatter,
blev vedtaget her i Folketinget helt tilbage i
1964 med SF's stette, dog med dissens fra et
enkelt medlem af SF’s folketingsgruppe, der
ikke enskede at stotte forslaget pa grund af si-
ne pacifistiske anskuelser.
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SF har selv l&nge foreslaet, at der blev op-
rettet en serskilt international styrke, som
kunne benyttes til at lase opgaver for FN og
CSCE. Vi er ikke begejstrede for sammenknyt-
ningen af denne internationale styrke med
NATO’s Rapid Deployment Force, men nir
man nu har foretaget denne sammenkadning,
er vi da glade for, at forsvarsministeren og Fol-
ketingets flertal i ovrigt klart og utvetydigt un-
derstreger mange steder — bade i bemzrknin-
gerne til forslaget og i svar til udvalget - at
styrkens deltagelse i NATO’s engagementer i
fremtiden udelukkende kan tenkes at ske in-
den for NATO’s omrdde. Nar det virkelig er
tilfeeldet, kan det ikke give os grund til si vold-
somme bekymringer, at vi ensker at tage af-
stand fra forslaget pa grund af denne sammen-
kobling, og i evrigt er det vores opfattelse i det
hele taget, at NATO pé lengere sigt ber indgd
i en sterre europ®isk sikkerhedsordning og
opleses til fordel for en sidan sterre sikker-
hedsordning i hele CSCE-systemet.

Vi understreger vores tilfredshed med, at det
er sldet helt utvetydigt fast efter udvalgsarbej-
det, at man i denne styrke ikke vil anvende
vernepligtige, som er under uddannelse. Det
synes vi er et udmarket princip, som ber ud-
bredes til andre omrader, hvor Danmark delta-
ger i FN-operationer eller andre internationale
operationer. Vi finder det fortsat helt uansvar-
ligt, at folk, der ikke er militert ferdiguddan-
nede, sendes pa praktikophold i FN-operatio-
ner rundt omkring i verden, enten det sker til
lands, til ses eller i luften, og vi ser, at vores
synspunkter pi disse omrdder vinder voksende
indpas, ogsd i Forsvarsministeriet og i for-
svarsforligspartiernes kreds. Det er vi glade
for, og vi synes, at denne uansvarlige praksis
skal bringes til opher.

Vi er ikke — og det skal jeg komme tilbage til
under behandlingen af lovforslagene nr. L 5 og
L 6 — sarlig tilfredse med den internationale
styrkes konkrete sammensetning og udform-
ning; men princippet i styrken, nemlig at den
skal nedsettes for at kunne lese de opgaver,
som ligger i beslutningsforslagets tekst, er no-
get, vi selv har foreslaet og selv har arbejdet for
i lang tid.

Vi stemte imod Fremskridtspartiets @n-
dringsforslag, fordi det er afgerende vigtigt for
os, at den danske stotte til FN-engagementet
ikledes ked og blod i form af et konkret dansk
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bidrag til en forbedret sikkerhedspolitisk situ-
ation i Europa og verden som sidan. Der er
sket utrolig mange ting pa den sikkerhedspoli-
tiske front siden Warszawapagtens sammen-
brud. Vi stir ikke lengere med to atomopru-
stede militerblokke, der lurer pd hinanden,
overvejer overraskelsesangreb og modangreb
og truer med at kaste hele verden ud i en kata-
strofe; vi star derimod med en rekke konven-
tionelle krige og en reekke etniske konflikter,
hvor det er fuldsteendig afgerende, at verdens-
samfundet er i stand til at gribe ind i disse kon-
flikter, pavirke deres gang og pa lengere sigt
etablere et internationalt regime, hvor vold og
magtanvendelse ikke tilkommer den enkelte
stat eller de enkelte etniske grupper, men laeg-
ges ind under et internationalt retssystem. Et
sddant system kreever naturligvis ogsd midler
til hdndhavelse, og det er vores hib, at det
danske bidrag, som vedtagelsen af dette be-
slutningsforslag er begyndelsen til, vil vare
med til at fremme en sddan udvikling.

Jeg skal sige om betenkningsbidraget om
den kvindelige veerneret, at SF med sympati
ser pd, at dette begreb undersoges nejere. Vi
har, skal jeg sige ganske erligt, lidt svert ved
at forstd, hvorfor spergsmalet om kvinders vil-
kar i forsvaret skal blandes sammen med den
almindelige vernepligt. Men det er noget, som
udvalgsarbejdet bl.a. ma kunne tjene til at op-
klare.

Vi tror, at vi i det hele taget — hvad jeg skal
vende tilbage til under behandlingen af de se-
nere forslag — kommer til her i Folketinget og i
Forsvarsudvalget ganske neje i den kommen-
de tid at drefte principielt, hvad vi egentlig vil
med vernepligten i Danmark, hvordan den
skal udformes, hvad betingelserne for den skal
vaere, og hvor lenge vi skal beholde den.

Det skal jeg vende tilbage til i et senere ind-
leg.

Annette Just (FP):

Fremskridtspartiet er principielt tilh&nger
af en international brigade med dansk delta-
gelse, bl.a. fordi det gerne skulle vaere sddan, at
den enkelte, der er tilknyttet den internationa-
le brigade, gor det p& helt frivillig basis, altsa
selv har sagt: Ja, det vil jeg gerne — pa et tids-
punkt, da personen vidste, hvad det var, han
talte om.
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Det er ogsa derfor, jeg til lovforslag nr. L 6,
som vi kommer til senere, har stillet et &n-
dringsforslag, hvor jeg siger, at nir man har
veeret i forsvarets tjeneste i seks maneder, skal
man have stillet spergsmaélet: @nsker man at
kunne bruges i international sammenheang, el-
ler ensker man det ikke?

Det har forsvarsministeren ikke syntes var
seerlig fornuftigt. Man kunne lige si godt sper-
ge, pa det nermeste inden de overhovedet var
kommet i trejen, om jeg s ma sige. Jeg mener,
det er lidt naivt at tro, at unge mennesker er s&
bevidste om, hvad det er, de gerne vil, og at de
kender si meget til faren og til ulemperne, at
de pa det tidspunkt overhovedet kan svare pa
den slags spergsmal.

Men Fremskridtspartiet gar altsd ind for en
international brigade, der kan bruges af FN,
der kan bruges af CSCE, der kan bruges i NA-
TO-sammenheng, ndr det gir out of area, for
ellers er det jo ganske almindeligt forsvars-
maessigt, at alle, der er i militeerets tjeneste,
skal kunne bruges i hele NATO-omradet. Men
vi taler om den lille snip, som forsvarsministre-
ne for et ars tid siden fik puttet ind under NA-
TO-omradet, det, der hedder out of area, og
det kan vare et utrolig stort omrade, faktisk
resten af verden, hvis man ser lidt positivt pa
den slags.

Men ndr vi taler om out of area, CSCE og
FN, skal det altsa vere den internationale bri-
gade, hvor man har mulighed for internatio-
nalt at lave ovelser i den slags opgaver, man
har tenkt sig at lese.

Fremskridtspartiet kan ikke gd ind for, at
den ogsa skal kunne gé ind og vere fredsska-
bende. Vi mener, det decideret er en fejltagel-
se, at man bruger netop det ord. Jeg ved godt,
at det er sveert at skelne mellem fredsbevaren-
de og fredsskabende, for det ligger lige pa
greensen: Hvorndr gdr man ind og er aggressor,
og hvornar prever man pa at bevare en fred?
Hvor er skillelinjen? Men for os er skillelinjen
lige akkurat dér, hvor man gir fra ordet »freds-
bevarende« til »fredsskabende«, og det tror
jeg ogsa er blevet sagt klart og tydeligt nok.

S4 en enkelt lille bemerkning om, at vi selv-
folgelig godt kan tilslutte os, at der bliver ned-
sat et udvalg, der kan se pa kvinders mulighed
for verneret, en ting, som jeg personlig har ar-
bejdet utrolig meget for. Jeg kan hilse og sige,
at det bliver et svart stykke arbejde. Det gor

det i hvert enkelt parti, det gor det sandelig og-
sd i det her udvalg, for der er ingen tvivl om, at
der vil veere et flertal af mand ogsa i dette ud-
valg, og nogle af de bemerkninger, der er
kommet fra de mandlige ordferere her, har
nasten faet os kvinder til at treekke lidt pa smi-
lebandet — bemerkninger sdsom at nu skal
kvinder jo heller ikke tro, at der vil blive givet
serstatus for kvinder.

Nej, men det kan vare, at mendene bliver
forbleffede, nir de finder ud af, at der er noget,
kvinder gor bedre end mand. Der er ogsé ste-
der, hvor vi erkender, at vi ikke er steerke nok.
Lad os prove at fA fordelt rollerne pd en for-
nuftig made.

Joergen Estrup (RV):

Forslaget om den internationale brigade er
set med radikale ejne et vigtigt forslag. Vi fin-
der, at det i relation til dansk forsvarspolitik er
skelsettende, og at det i relation til den danske
internationale indsats rummer meget vide per-
spektiver. Skelsettende er det i forhold til
dansk forsvarspolitik, fordi vi hermed tager
konsekvensen af den udvikling, vi har kunnet
se i vores neromrade og i det trusselsbillede,
som omgiver 0s.

Jeg vil godt referere fra ministerens tale-
punkter til et samrad i Forsvarsudvalget, hvor
ministeren citerer fra forsvarsaftalen sidste ef-
terdr med ordene:

At dansk omride ikke leengere star over for
en veldefineret trussel, at varslingstiden for et
eventuelt angreb pd Danmark er vasentligt
foreget, og at risikoen for en umiddelbar inva-
sion af dansk omrade i tilfeelde af en europe-
isk storkonflikt nermest er forsvundet.

Det viser noget om den &ndring, der er sket
omkring os, og det er den &ndring, vi startede
med at tage konsekvensen af med sidste efter-
ars forsvarsforlig, og som den internationale
brigade er en logisk folge af. Vi flytter ressour-
cer fra dansk nerforsvar til en international
indsats, som der jo er brug for, og hvor vi har
en mulighed for at fjerne de trusler, der kan
veere. Jeg synes, det er vigtigt at understrege, at
det danske forsvar skal veere et forsvar, der
nytter. Vi skal ikke have et forsvar, hvor man
blot forsvarer sig mod trusler, der for l&ngst er
forsvundet.

Det vide internationale perspektiv er selvfol-
gelig det, der retter sig mod FN’s muligheder -
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og CSCE’s muligheder for at lese internationa-
le konflikter. Her far vi et instrument, og her
far vi en dansk forpligtelse, som betyder, at vi
barer vores del af byrden. Det er vi godt til-
freds med fra radikal side.

Det kreever naturligvis ogsa en folkelig ind-
sats fra dette parlament at forklare, hvorfor det
er nedvendigt. Den byrde tror jeg vi kan lefte,
og jeg tror ogsd, det vil vaere en ting, som vil
forbedre Danmarks internationale omdemme.

Jens Thoft (SF):

Jeg agter som et andet medlem af SF’s folke-
tingsgruppe at stemme imod beslutningsforsla-
get om oprettelse af den internationale briga-
de. Min primare begrundelse er, at den opstil-
les som en brigade til rddighed for NATO’s
Hurtige Reaktionsstyrker.

Nar jeg i den her sag er kommet til en funda-
mentalt anden beslutning end mit parti, hvis
fredspolitiske ordferer jeg har veeret — det er
sagt i datid — i de sidste ti ar, sa skyldes det, at
jeg ikke ansker at lukke @jnene for, at den ve-
sentligste rolle for beslutningsforslag nr. B 1 er
opstilling af en international brigade til NA-
TO’s Hurtige Reaktionsstyrker.

Hvis formalet blot var at udsende styrker i
FN-regi — ! Det har vi jo gjort tidligere med
vores lovgivning fra 1964. Formalet med nr. B
1 er derfor at tilvejebringe det legale grundlag
for disse reaktionsstyrker. Det folger ogsa af de
&ndringer, der ligger i lovforslag nr. L 5§ og L
6, som vi senere skal behandle.

Med beslutningen om den internationale
brigade far de kreefter, som ensker, at NATO’s
operationsomride skal udvides, yderligere
vind i sejlene, og med udsendelse af brigaden
uden for NATO’s omride under FN-flag begi-
ver vi os ud pa en glidebane, som jeg frygter far
Danmark og SF til at ende et helt andet sted,
end det er hensigten. En sddan glidebane har
jeg allerede set partiet begive sig ud pa i EF-
sporgsmalet, og det her ligner i helt utrolig
grad.

Nér jeg agter at stemme for Fremskridtspar-
tiets &ndringsforslag, skyldes det, at jeg heller
ikke deler mit partis nyvundne tiltro til, at mili-
teere styrker er brugbare til at skabe fred i dette
ords positive betydning. Gravens fred for sol-
dater og civilbefolkning har ikke noget som
helst med mit begreb om fred at gore. Opstil-
lingen af den internationale brigade vil i de

kommende ir betyde meget store udgifter til
nye vaben og nyt materiel. Man kan ikke lave
en hurtig reaktionsstyrke, man kan ikke lave
en ckstremt mobil styrke pa 4.500 mand, uden
at den skal have masser af viben og masser af
udrustning.

Jeg agter, som jeg har gjort det hidtil, nar
disse vabenanskaffelser skal besluttes, at stem-
me imod. I den finanslov, vi drefter i ejeblik-
ket, ser vi allerede den internationale brigades
vibenanskaffelser afspejlet. Forsvarsudgifter-
ne for 1994 er 8 pct. storre, end de var i 1993.
Fjenden er vaek, men alle i Folketinget og nu
altsd desveerre ogsd mit eget parti, SF, agerer,
som om det ikke var tilfaeldet.

NATO’s Rapid Reaction Force er forsterk-
ningsaftaler i ny forkledning, militarisme ca-
moufleret med FN-baretter og syltet ind i mas-
ser af ord om humanisme og fred. Det, det
handler om, er flere kroner til forsvaret og me-
re oprustning.

For mig er det her en sorgens dag. SF har
gennem Aarene veret det parti, som klarest har
markeret antimilitaristiske synspunkter, og
med beslutningen i dag er ogsd den markesag
vak.

Forsvarsministeren (Hans Hakkerup):

Jeg vil godt takke for de positive og engage-
rede bemerkninger, der er kommet her i folke-
tingssalen fra ordfererne, i hvert fald fra de syv
af ordfererne.

Allerede ved forstebehandlingen tegnede
der sig jo en skillelinje mellem det store flertal
af partierne i Folketinget og s Fremskridts-
partiet. Denne skillelinje er blevet bibeholdt.
Vi har veeret igennem et konstruktivt udvalgs-
arbejde, og jeg mener, at en lang rakke sporgs-
mal er blevet afklaret, som det ogsa er fremgaet
af debatten.

Det, der forst og fremmest har veret vigtigt
for os, er, at vi nu deltager i den omstrukture-
ring af dansk forsvar, som er affedt af e&ndrin-
gen i den internationale situation. Den kolde
krig er slut. Det har betydet, at FN har faet
nogle muligheder, som verdensorganisationen
ikke tidligere havde, og det er vigtigt for os, at
vi ogsd sikrer os, at Danmark er i stand til at
bidrage til det.

Derfor mener jeg, at den skillelinje, som vi
konstaterede, i virkeligheden afspejler én ene-
ste ting, nemlig at der er nogle partier og hel-
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digvis det store flertal af partier i Folketinget,
som er parat til at std op for de vardier, der er i
FN-pagten, og sa er der altsa ét parti i folke-
tingssalen, som ikke er parat til det.

Men omvendt mener jeg, det er utrolig vig-
tigt samtidig at understrege, at dette store fler-
tal ogsa er et handslag til de unge mennesker,
som péitager sig at udfere opgaverne under
utrolig vanskelige forhold, og det er i hvert fald
utrolig tilfredsstillende for mig at kunne sige til
vore danske FN-soldater, at der er et bredt,
bredt flertal i det danske Folketing, som stir
bag dem, og som stetter den indsats, de gor, og
det vil jeg gerne have lov til at sige Tinget tak
for.

Hermed sluttede forhandlingen.
Afstemning

Forslaget til folketingsbeslutning

vedtoges med 104 stemmer (S, KF, V, SF, CD,
RV og KRF) mod 9 (FP, Birthe Hansen (SF)
og Jens Thoft (SF)).

Formanden:
Dette vil blive meddelt forsvarsministeren.

Den naste sag pA dagsordenen var:

6) Anden behandling af lovforslag nr. L 5:

Forslag til lov om forsvarets formdl, opgaver
og organisation m.y.

Af forsvarsministeren (Hans Hakkerup).

(Fremsat 6/10 93. Ferste behandling 12/10
93. Betenkning 23/11 93).

Der var ikke stillet &ndringsforslag.

Sammen med denne sag foretoges den fol-
gende pad dagsordenen opferte sag, nemlig:

7) Anden behandling af lovforslag nr. L 6:

Forslag til lov om cendring af lov om forsva-
rets personel, lov om hjemmeveernet, lov om sta-
tens uddannelsesstotte og lov om veernepligtsor-
lov m.v. (Udsendelse af personel til FN-tjeneste
m.v., herunder orlov for lenmodtagere og ud-
dannelsessogende m.v.).

Af forsvarsministeren (Hans Hakkerup).

(Fremsat 6/10 93. Forste behandling 12/10
93. Betankning 23/11 93).

Der var stillet 3 @ndringsforslag i betenk-
ningen.

Uden for betenkningen var der ikke stillet
@ndringsforslag.

Lovforslagenes paragraffer, &ndringsforsla-
gene og spergsmélet om lovforslagenes over-
gang til tredje behandling sattes til forhandling
under ét.

Forhandling

Helge Adam Msller (KF):

Det Konservative Folkeparti kan stotte for-
svarsministerens to &ndringsforslag til L 6, og
jeg vil ellers kun her ved andenbehandlingen
tage et enkelt emne op.

Et af de store diskussions- og debatemner i
forbindelse med lovforslag nr. L 6 har jo veret
anvendelse af varnepligtige til FN-opgaver,
hvad enten disse var fredsbevarende eller
fredsskabende, og jeg vil godt sla fire konser-
vative holdninger fast i forbindelse med an-
vendelse af varnepligtige til disse opgaver.

For det forste er det sddan, at varnepligtige
aldrig vil blive anvendt til opgaver, de ikke er
uddannet til. Det fremgar klart af lovforslaget
og af de kommentarer og bemerkninger og
svar, vi har fiet fra forsvarsministeren.

For det andet vil vernepligtige aldrig blive
udsendt til fredsskabende operationer, med-
mindre de har meldt sig frivilligt.

For det tredje vil veernepligtige ikke indg i
den internationale brigade, som vi netop har
vedtaget at etablere.

For det fjerde kan man altsid konstatere, at
veernepligtige ikke skal anvendes i sterre om-
fang end hidtil til fredsbevarende operationer,
og det vil pa almindeligt dansk sige, at det er
uhyre sjeldent.

Nar det er sagt, vil jeg godt sige, at pa et
enkelt omride er vi uenige og utilfredse med
det, regeringen og forsvarsministeren nu leg-
ger op til, og det drejer sig om anvendelsen af
vernepligtige orlogsgaster, altsd varnepligti-
ge, som aftjener deres veernepligt pa et af se-
vernets skibe. De mister nu stort set den mu-
lighed, de hidtil har haft for eksempelvis at
deltage pa deres skibe i FN-blokader.

Man skal her huske, ndr man taler om ver-
nepligtige, at de fi vaernepligtige, der aftjener
deres veernepligt i sevaernet, adskiller sig mar-
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kant fra eksempelvis vernepligtige i heren. De
har normalt en uddannelse forinden, som ger,
at de er egnede til at veere pa skibet, det kan
veere i kabyssen, det kan vere som motor-
mand, eller det kan vere ved en anden special-
uddannelse.

Derfor synes vi, det er ret og rimeligt, at de
far mulighed for at deltage sammen med resten
af skibets bes&tning, hvis det skal anvendes i
en FN-operation til en blokade, under to for-
uds@tninger: At de har uddannelsen, der ger,
at de 100 pct. kan bestride jobbet om bord pa
skibet, og at de er frivillige.

Vi synes lidt, at man nedvurderer de unge
mend eller kvinder, orlogsgasterne, nir man
ikke her vil give dem en mulighed for at udfere
et vigtigt arbejde for FN, nir de er uddannet til
det, og nar de selv ensker det.

Det er vi kede af. Det star ikke i vores magt
at endre det, men det vere hermed markeret,
at vi er uenige.

Enggaard (V):

Venstre stotter fortsat begge forslag, bade L
5 og L 6, lovforslaget om forsvarets formal, op-
gaver og organisation m.v. og lovforslaget om
personel m.v.

Venstre kan ikke stotte det &ndringsforslag,
Fremskridtspartiet har stillet til lovforslag nr.
L 6.

Vi paskenner den stette, der er til tanken
om, at vaernepligtige kan anvendes til interna-
tionale opgaver. Sidan opfatter jeg hensigten
med forslaget. Men jeg tror, forslaget i denne
sammenhe&ng er overflodigt og bedst egnet til
at skabe forvirring blandt de varnepligtige,
hvor der i forvejen er nogen usikkerhed og dis-
kussion, oftest under urealistiske foruds&tnin-
ger.

Dertil mener jeg det ogsd har bidraget, at
forsvarsministeren har tilkendegivet, at det ik-
ke er hans hensigt at anvende vernepligtige pa
sevarnets skibe, nar de er ude i FN-tjeneste.

Jeg vil gerne understrege, at for Venstre be-
tyder dette, at vi er imod, at dette skulle vare
indledningen til en gradvis afvikling af varne-
pligten i severnet.

Jeg beder ministeren bekrzfte, at det ikke er
hans hensigt med den erklering, som er ud-
sendt.

Det er ikke s leenge siden, at vi havde et af
sovaernets gode skibe i Adriaterhavet som led i

embargoen imod Serbien m.v. Ved den lejlig-
hed var der helt naturligt vernepligtige om
bord som led i besetningen.

Helt rimeligt gav vi ogsa disse varnepligtige
et serligt FN-tilleg pa linje med den evrige
bes®tning. Og der er et spring fra den anerken-
delse af de veernepligtiges indsats og mulighed
for at veere med, som vi dengang var enige om,
og til i dag, hvor man tilkendegiver, at va&rne-
pligtige ikke i fremtiden vil indga i siddanne
operationer, som sgvernet deltager i.

Venstre stetter &ndringsforslag nr. 2 og nr.
3, som forsvarsministeren har stillet, og som vi
finder rimelige.

Pelle Voigt (SF):

SF har i beteenkningen til bAde lovforslag nr.
L 5 og L 6 meddelt, at vi ville redegere for vo-
res stilling ved andenbehandlingen. Det skal
jeg hermed gore.

Vi agter at stemme imod begge forslag.

SF er ikke med i det nuversnde forsvarsfor-
lig, og det er ikke noget tilfelde. Vi er dybt
skeptiske over for den made, forsvaret forval-
tes og ledes pA. Vi mener, der kunne ske bety-
delige besparelser i forsvaret.

Vi mener, at en reekke af kommandoforhol-
dene, anvendelsen af personel osv. er forkerte.

Vi mener, en rekke af disse fejl gentages i de
to lovforslag, vi har liggende her.

I lovforslag nr. L 5 sker der en meget steerk
juridisk, lovmessig, kobling til det integrerede
NATO-forsvar, og der udskrives en blanko-
check til NATO's til enhver tid herskende stra-
tegi.

Det er vores opfattelse, at NATO’s nuva-
rende strategi er et helt forbigdende fenomen.
NATO eri agjeblikket meget segende med hen-
syn til, hvad alliancens fremtidige opgaver skal
vere, og derfor forekommer det ekstra mearke-
ligt, at man i denne situation s steerkt, som det
gores, igennem en lov i det danske Folketing
understreger, at NATO stotter denne strategi,
som er under bestandig forandring, og som det
faktisk pa nuveerende tidspunkt er meget svaert
helt at fa kiart for sig hvad gir ud pa.

Vi mener ogs4, at de bemyndigelser, der lig-
gerilovforslag nr. L 5, er meget vidtgdende. Vi
synes nok, at overdragelse af kommandobefo-
jelser, sddan som det skildres, og sidan som
det ogsa tidligere har veret geldende helt
uden om Folketinget og Folketingets mulighe-
der for at intervenere, er sterkt betenkelige.
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Vi synes ogs4, at de bemyndigelser, der lig-
ger for forsvarsministeren i § 7, hvor det siges,
at forsvarsministeren uden retskendelse under
ekstraordinere forhold kan foretage indgreb
over for telefonsamtaler, post- og telegramfor-
sendelser og anden kommunikation, er en me-
get bred og lidt ubehagelig formulering.

Men det hjelper da pa det, at forsvarsmini-
steren med henvisning til behandling af dette
spergsmél tidligere har gjort klart, at disse eks-
traordinzre forhold skal forstds meget snevert
som en klar, overhengende militer trussel
mod dansk omrdde. Men serlig klart udtrykt i
lovteksten er dette her bestemt ikke.

Vi mener, at nar vi skal vedtage et lovforslag
om forsvarets formal, ville det ogsa have veeret
rigtigt og rimeligt under de forhold, vi har i
verden nu, at de civile opgaver, som forsvaret
skal lese, og som ma formodes at blive mere
omfattende i fremtiden, var nevnt pd en for-
nuftig made og ikke kun de sne@vre rent mili-
teere opgaver.

Vi sa gerne, at man i loven specifikt nevnte
spergsmalet om forsvarets indsats i katastrofe-
situationer, redningsopgaver og en r&kke mil-
jeopgaver, som forsvaret har mandskab og ud-
styr til at lese, men som man i alt for ringe grad
i den nuvarende situation anvender forsvaret
til.

Med hensyn til lovforslag nr. L 6 skal jeg
vende tilbage og henvise en smule til de be-
mearkninger, jeg gjorde til beslutningsforslag
nr. B 1.

Vi er modstandere af, at man i Danmark
fortsat udskriver folk til veernepligtstjeneste til
internationale opgaver. Vi er glade for, at dette
er taget ud af billedet med hensyn til den inter-
nationale brigade, og vi er meget tilfredse med,
at SF’s mangedrige kritik af anvendelsen af de
vaernepligtige i severnet til den slags opgaver
nu har vundet genklang, og at man vil gere alt,
hvad man kan for at undgi gentagelser.

Men jeg ma sige, at vi stadig vaek principielt
adskiller os fra en reekke af de evrige partier
med hensyn til vores opfattelse af anvendelsen
af vernepligtige.

Néar f.eks. den konservative ordferer, hr.
Helge Adam Moller, siger, at veernepligtige al-
drig vil blive anvendt til opgaver, de ikke er
uddannet til, si rejser det det problem, at veer-
nepligtige i dag overhovedet ikke ferdigud-
dannes. Med den nedskaring pd en méned af

vernepligtstiden, som forsvarsforligspartierne
har gennemfert, sendes man i dag hjem fra
vernepligtstjenesten uden at kunne indtrede
pa en plads i mobiliseringsstyrken. Det vil si-
ge, at vi overhovedet ikke i det nye uddannel-
sessystem har ferdiguddannede varnepligtige.
Det bliver man nemlig ferst, ndr man bliver ge-
nindkaldt og modtager yderligere omkring
seks ugers trening pa et eller andet tidspunkt,
hvis det skulle ske.

Efter vores opfattelse er det misbrug af ver-
nepligtsbegrebet at indkalde folk til forskellige
former for gavntjeneste. Grundlovens § 81 om
enhver vabenfer mands pligt til at forsvare
Danmark ma ikke fortsat kunne misbruges til
at indkalde folk til at arbejde pa deres faglige
felt til en reduceret len, og det er jo det, der
sker.

Vi finder, at det er en logisk folge af grund-
lovens § 81, at man gennem vernepligten kan
indkalde folk til uddannelse i en mobilise-
ringsstyrke, men vi finder det dybt urimeligt, at
denne almindelige veernepligt, som burde ram-
me ligeligt, fungerer sddan, at f.eks. bilmekani-
kere og leeger og andre specialuddannede, som
Forsvarsministeriet ikke ensker at give en or-
dentlig lon, skal veere mere vernepligtige end
andre.

1 den tid, hvor man endnu i det danske for-
svar vil betjene sig af v&rnepligten — og jeg ha-
ber, at veernepligten vil blive aftrappet for en-
delig at blive afskaffet — ber man sikre, at ver-
nepligten rammer ligeligt, at det eneste formal
med at indkalde vernepligtige er at give dem
en uddannelse, s4 de kan treede ind i mobilise-
ringsstyrken, og ikke et fordekt forseg pa at
anskaffe sig forskellige faglige specialister til at
lose konkrete opgaver, som man ikke pa or-
dentlig vis ensker at betale sig fra.

Det har dybest set ikke noget med varne-
pligt at gere, og jeg skal i den forbindelse ogsa
markere, at SF er helt uenig i den dom fra
Vestre Landsret, som anferes i bemerkninger-
ne til lovforslag nr. L 6, og at det er vores hib,
at vi bade kan fa diskuteret denne sag ordent-
ligt igennem i Folketinget, og at en veerneplig-
tig snarest vil rejse spergsmailet igen om lov-
medholdeligheden af denne anvendelse af
vernepligtsbegrebet. Vi mener, at denne dybt
besynderlige dom fra 1976 udger ikke alene et
tyndt, men et direkte fejlagtigt grundlag for
den fremtidige tilrettelzggelse og sammenset-
ning af vernepligtsstyrken.
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Lad mig endelig sige, at med den holdning,
SF har til disse spergsmal, havde vi bestemt
ogsd hellere set, at den internationale styrke
var en fast defineret styrke og ikke indgik i det
rotationssystem, som hele forsvaret deltager i.
Det er vores opfattelse, at ndr man har organi-
seret det pd den made, skyldes det en logisk
frygt i dele af forsvaret for, om jeg s ma sige,
at blive koblet af udviklingen og blive sparet
bort, fordi der ikke l®ngere er brug for de
funktioner, disse folk opretholder. Men hvis
man kan opretholde i det mindste en formel
tilknytning til den internationale styrke, kan
man fortsat argumentere for opretholdelsen af
en rekke regimenter, kaserner og andre over-
fledige indretninger og altsa forhindre bespa-
relser pd forsvaret, besparelser, som ogsa er
nedvendige, hvis den internationale brigade
skal kunne fungere efter hensigten og udrustes
ordentligt, for jeg kan ikke forestille mig, at det
er forsvarsforligspartiernes agt at udvide for-
svarsbudgettet voldsomt for at finansiere dette
her.

Det bedste ville altsd have veeret at f4 en fast
styrke, som man kunne operere med, som var
veltrenet, og som fungerede i disse sammen-
hznge, og at skeere de overfladige elementer i
forsvaret bort, nar man skulle fordele ressour-
cerne imellem den nedvendige suverznitets-
overvdgning, redningstjeneste osv. pA den ene
side og de nedvendige internationale opgaver
pa den anden side.

Sa langt er forsvarsforligspartierne endnu
ikke kommet, men der er da beveaegelse pa en
reekke punkter. Vi hdber, den bevagelse fort-
setter, og at vi kan fi en meningsfyldt diskus-
sion og senere nogle vedtagelser om et forsvar,
der er skruet sammen p4 en ganske anden ma-
de, der medferer betydelig mindre udgifter og
til gengeeld mere effektivt kan lese de opgaver,
som der faktisk er enighed i Danmark om ber
loses, og som i ajeblikket ikke loses serlig ef-
fektivt. Det har vi mulighed for, hvis vi far
gjort noget ved det meget store spild, der er i
den ejeblikkelige militere produktion, ikke
mindst inden for vernepligtsomradet.

(Kort bemarkning).

Helge Adam Meller (KF):

Hr. Pelle Voigt sagde, at dansk forsvar ikke
har vernepligtige, som er feerdiguddannede til
at deltage i f.eks. FN-operationer. Det ved jeg
ikke er rigtigt!

Jeg synes, hr. Pelle Voigt skulle snakke med
nogle af den halve snes veernepligtige orlogs-
gaster, som indtil for halvanden maned siden
deltog i blokaden af Serbien pa en dansk kor-
vet i Adriaterhavet. De var vernepligtige, de
var ikke ferdige med deres vernepligtstjene-
ste, og de var ifelge eget udsagn alle sammen
fuldt kapable til at lose opgaven side om side
med de professionelle om bord pa det skib,
hvor de havde faet deres trening.

Ikke alene mente de selv, at de var uddannet
til det — det kunne jo veere en overvurdering af
deres egne evner — men skibets chef mente det
ogsa, og aktuelt gennemforte de det altsd, sd
skibet loste sine opgaver. Hr. Pelle Voigts ud-
sagn passer ikke; der er faktisk funktioner,
hvor veernepligtige i seveernet og i flyvevabnet,
som har en sAdan uddannelse, godt kan anven-
des, hvis de selv onsker det, og det er den mu-
lighed, vi ensker bevaret under forudsatning
af, at de har den fornedne uddannelse.

(Kort bemearkning).
Pelle Voigt (SF):

Jeg skal medgive hr. Helge Adam Maoller, at
hvis man har en person, der er uddannet inden
for hotel- og restaurationsbranchen som kok,
tjener eller noget andet, kan man naturligvis
godt indkalde en sddan person som verneplig-
tig og stte vedkommende til at servere pa et
skib i officersmessen eller bage brad og sige, at
han er fuldt uddannet til at varetage denne op-
gave; det har imidlertid ikke noget som helst
med det, jeg taler om, at gare.

SF's synspunkt er, at vernepligt er noget,
der udelukkende gennemferes, for at folk kan
fa en plads i mobiliseringsstyrken, og det, jeg
har papeget med mit indleg, er, at veernepligti-
ge, der befinder sig pa et sddant stade i deres
uddannelse, at de ikke kan placeres i nogen
del af mobiliseringsstyrken, altsd ikke er ud-
dannet; det er der faktisk heller ikke nogen,
der bliver lige for tiden, for de kan anstendig-
vis ikke sendes i praktik i internationale opga-
ver.

Qvist Jergensen (S):

Jeg havde egentlig regnet med, at vi efter det
meget intense udvalgsarbejde og de mange bi-
lag, der er til beteenkningsbidragene pd de to
forslag, kunne have klaret det pa kortere tid
uden de store indl@eg. Men jeg vil gerne pa det-
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te tidspunkt i reekkefelgen for fuldstendighe-
dens skyld sige, at vi naturligvis stemmer imod
de af Z stillede ®ndringsforslag.

Jeg synes, det er lidt beklageligt, at vi nu skal
have debatten om bemandingen med varne-
pligtige pa skibene, for vi har faet en helt klar
orientering om, hvorledes forsvarsministeren
vil forholde sig til det specielle forhold. Jeg
havde egentlig hibet, at vi kunne have undgéet
denne antydning fra Venstre og De Konserva-
tives side af uenighed om dette punkt.

Jeg synes ogs4, jeg er nadt til at sige til Soci-
alistisk Folkeparti, at de ting, som hr. Pelle
Voigt nu efterlyser, er der klart blevet redegjort
for i udvalget, og hertil kommer en meget tyde-
lig preecisering i den maengde bilag, der bliver
optrykt, herunder ogsa forsvarsministerens ta-
lepapir fra det sidste samrad, vi havde om nr. L
6, sdledes at der egentlig ikke burde restere
yderligere spargsmal for hr. Pelle Voigt i den-
ne sag. Alt er belyst, og vi skulle vere klar!

(Kort bemerkning).

Pelle Voigt (SF):

Jeg vil bare sige til hr. Qvist Jorgensen, at jeg
ikke har stillet spergsmal, men har forholdt
mig til de svar, vi har fiet, hvoraf det fremgér,
at man stadig forbeholder sig retten til at ind-
kalde og anvende vernepligtige — og jeg vil si-
ge misbruge vernepligten — med forskellige
uddannelser og sende dem ud i fredsbevaren-
de operationer, sidan som tilfzldet f.eks. var
med den lege, man tvang til Cypern i 1976 ved
hjelp af vernepligten, fordi man ikke enskede
at betale, hvad det koster at sende en lege af
sted i sAdan en mission.

Det mener vi er forkert og et misbrug, og det
misbrug fortsetter i de svar, vi har fiet, og det
synes jeg er rimeligt at gere opmarksom pi,
ligesom det ogsa er rimeligt, at man kan vere
modstander af det.

Annette Just (FP):

Mange har i dag stiet heroppe pa talerstolen
og sagt, at der er fred i verden, og at der ingen
krigstrussel er mod Danmark sddan lige her og
nu.

Det med krigstruslen mod Danmark vil jeg
sddan set nok give dem ret i, men ikke i, at der
er serlig fredeligt ude i verden. Rent faktisk
synes jeg, at der er uro og sp&ndinger, som vi-
ser, at verden venter pi, at noget ma ske.

Lad os habe, at freden kommer, men man
kan jo godt tvivle, nir ser ud over det tidligere
Sovjetunionen og ser, hvilken uro der er dér,
og de smi borgerkrige, som rent faktisk lurer
overalit.

Nér jeg starter pA denne made, er det, fordi
jeg vil bede om, at lovforslag nr. L 5 kommer
tilbage til udvalget, efter at man nu har ned-
stemt Fremskridtspartiets @ndringsforslag til
beslutningsforslag nr. B | om at f4 ordet freds-
skabende fjernet fra beslutningsforslaget. Der-
efter er det nedvendigt, at jeg fAr mulighed for
at stille ndringsforslag til nr. L 5 for om ikke
andet s i hvert fald at fa fjernet »fredsskaben-
de uden for NATO-omradet« fra nr. L 5.

Fremskridtspartiet tilslutter sig forsvarsmi-
nisterens &ndringsforslag til lovforslag nr. L 6,
men vi havde hdbet, at forsvarsministeren hav-
de fattet, hvad det var, vi skrev i vores @n-
dringsforslag. For sagen er jo, at man efter den
lovgivning, der foreligger pd nuverende tids-
punkt her ved anden behandling, enten kan
treeffe den beslutning, at man gerne vil sperge
de vernepligtige, om de vil g ind i den inter-
nationale brigade, eller man kan sige, at vi lige
sd godt kan sperge dem alle sammen, nir de
bliver indkaldt forste gang.

Fremskridtspartiet mener, at begge dele er
lige forkert. Vi ville gerne have veaeret med til
en international brigade, for vi synes faktisk, at
der er noget fornuftigt i det, nar vi ser uroen i
verden, men vi synes, det er ufornuftigt, for ik-
ke at sige utrolig uklogt, at sperge de unge
mennesker, om de vil stille deres viden til ra-
dighed for en international brigade, inden de
rent faktisk har fiet den viden. Man er nedt til
at vente, til de ved, hvad de taler om, og derfor
har vi foresliet 6 maneder. Efter 6 maneders
vernepligt er det rimeligt at sperge: Onsker I
at veere med til at stille jeres viden til raddighed
for en eventuel international brigade? Hvis de
siger ja til det, kan det jo vaere, at vi bliver nedt
til pa et tidspunkt at sende de NATO-tropper,
som forsvarsministeren er s begejstret for, out
of area, altsi uden for omradet, fordi der er
blevet endnu mere uroligt. Skal vi sd have en
ny diskussion? Jeg synes, det var rart, om vi
vidste, at alle havde faet mulighed for at sige ja
eller nej pa det tidspunkt, og jeg er ikke et se-
kund bekymret for, at vi far for fa til den slags,
for jeg tror faktisk, at alle, der har veeret igen-
nem 6 maneders vernepligt, med begejstring
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[Annette Just]

vil stille deres viden til rAdighed i en given situ-
ation.

Derfor vil Fremskridtspartiet — om jeg s ma
sige — insistere pd sit &ndringsforslag, og hvis
vi ikke far lov til at fA de to sma @&ndringer
igennem, vil vi g4 imod disse lovforslag. Det
kan forsvarsministeren dog ikke tage til ind-
tegt for, at Fremskridtspartiet er modstander
af hverken en international brigade eller af et
troveerdigt forsvar for Danmark i NATO-sam-
menheang. Jeg tror, at Fremskridtspartiet efter-
handen er det parti i Folketinget, der er storst
tilhenger af NATO og et troverdigt forsvar.

(Kort bemearkning).

Pelle Voigt (SF):

Jeg skal ogsd redegore for SF's stilling til
Fremskridtspartiets &ndringsforslag, og til det
agter vi at undlade at stemme, fordi vi ikke sy-
nes, at der pa det foreliggende grundlag er
grund til en sidan pracisering i loven. Men
nir fru Annette Just nu ger et s& stort nummer
ud af det, vil jeg egentlig gerne sperge Frem-
skridtspartiets ordferer, hvordan man er hav-
net pa netop de 6 maneder, man vil have ind i
loven. Hvorfor har man f.eks. ikke taget en be-
stemt andel af den udstiede veernepligtstid?
Mener fru Annette Just, at der skal geide den
samme 6-maneders-frist, uanset hvor lang en
samlet veernepligtstid — den er jo af vidt for-
skellig l&engde — man forestiller sig?

Jeg vil gerne here fru Annette Just, om det
ikke ud fra Fremskridtspartiets synspunkt ville
veere mere rimeligt, hvis man sagde, at nar to
tredjedele, halvdelen eller noget tilsvarende er
udstdet, sperger man folk. Det kunne jeg se en
vis fornuft i, men at man sperger folk med vidt
forskellig uddannelsestid pA et helligt tids-
punkt, nemlig efter 6 maneder, hvordan de stil-
ler sig, har jeg lidt sveert ved at forstid. Hvorfor
tager man ikke hensyn til, at tjenestetiden fak-
tisk er forskellig for de forskellige opgaver og i
de forskellige veern?

(Kort bema&rkning).

Annette Just (FP):

Som hr. Pelle Voigt miske erindrer, var jeg,
da jeg stillede forslaget i udvalget, villig til at
forhandle, om det skulle veere 6 maneder, 4
maneder, eller hvad det skulle veere, men der
var ligesom ikke rigtig den store tilslutning til
forhandlingen.

155 Ft

Nar jeg har holdt fast ved de 6 méaneder, er
det egentlig talt ogsa ud fra den betragtning, at
de unge, der kan komme p4 tale her, mener jeg
mindst skal have gennemfort en 6- maneders-
uddannelse for at kunne patage sig det store
ansvar, det er at blive sendt til udlandet, men
hvis vi kan fa flertal for 4 mineder i stedet for,
s for min skyld ingen alarm. Jeg synes bare, at
det ville veere mest realistisk, at det var dem
med mindst 6 maneders vaernepligt, der skulle
til den internationale brigade; det er altsa ikke
bornehavel@rerinder, vi taler om.

Jorgen Estrup (RV):

Det kommer n&ppe som nogen stor overra-
skelse, at Det Radikale Venstre kan stotte beg-
ge lovforslag.

Jeg skal derfor nejes med en enkelt kom-
mentar til personelloven, altsd nr. L 6, og den
diskussion, der allerede har udfoldet sig om,
hvilken kompetence man ber kunne udeve
over for varnepligtige.

Det er klart, at der med lovforslaget bestemt
ikke sker nogen udvidelse af den eksisterende
kompetence til at udkommandere. Der er vel
nermest tale om en mindre begransning, i og
med at man nu vil tilretteleegge det sddan, at en
udkommandering ikke bliver aktuel. Dermed
kan man ogsa sige, at fra radikal side lever vi
altsd som hidtil med tingenes tilstand.

Der skal ikke vare nogen tvivl om, at for os
ville det naturlige veere, at man ikke havde
denne udkommanderingsmulighed, og vi sy-
nes erlig talt, at nar man nu oven i kobet slar
fast, at man ikke vil benytte den, har man un-
derstreget ret kraftigt, at der er noget selvinod-
sigende i, at den mulighed overhovedet fore-
ligger. Vi foretrak meget, at man sagde, at si
leenge folk er under uddannelse, udkomman-
derer man dem ikke til internationale opgaver.
Det kan der ikke skabes enighed om, og derfor
lever vi med det, men der skal ikke vaere nogen
tvivl om, hvad vores principielle holdning er.

Forsvarsministeren (Hans Hakkerup):

Allerede under behandlingen af beslutning-
forslaget nzvnte jeg det konstruktive udvalgs-
arbejde. Denne positive opfattelse ger sig na-
turligvis ogsd geldende i forbindelse med ar-
bejdet med de to lovforslag, der nu er pa bor-
det; ogsa dette samarbejde vil jeg gerne benyt-
te lejligheden til at takke for.
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[Forsvarsministeren]

De foresladede @ndringer til personelloven,
eller som det korrekt hedder »Forslag til lov
om @&ndring af lov om forsvarets personel, lov
om hjemmevernet, lov om statens uddannel-
sesstotte og lov om varnepligtsorlov mv.«, har
affedt en reekke spergsmal under udvalgsar-
bejdet, ligesom forslaget har givet anledning til
debat i pressen.

Jeg vil gerne gentage, at lovens formal er at
sikre, at det personel, der ansettes i eller ind-
kaldes til forsvaret, fortsat kan medvirke til op-
fyldelse af forsvarets formal og til lesning af
forsvarets opgaver, sddan som de er fastsat af
regering og Folketing.

Iser har den nye affattelse af personellovens
§ 11, stk. 1, der handler om personellets pligt
til at forrette tjeneste uden for landets grenser,
givet anledning til opmarksomhed og debat i
pressen. Det giver mig lejlighed til at under-
strege, at netop denne del af lovforslaget alene
er en tydeliggarelse og precisering af en for-
pligtelse, der har veeret lovfaestet siden 1969.

Om udevelsen af forsvarsministerens be-
myndigelse i medfer af § 11, stk. 1, er det i be-
merkningerne til lovforslaget praciseret, at al-
lerede ansat personel vil fa lejlighed til én gang
for alle at melde fra til tjeneste uden for lan-
dets greenser til fredsskabende operationer pa
mandat af FN eller CSCE. Enhver v&rneplig-
tig indkaldt til forste samlede tjeneste vil ogsa
f4 mulighed for at melde fra til den type opga-
ver.

Jeg har derudover over for udvalget tilken-
degivet, at tjeneste ved og udsendelse af styr-
ker til fredsbevarende opgaver vil blive segt til-
rettelagt saledes, at veernepligtige ikke anven-
des under indkaldelse til forste samlede tjene-
ste; det gelder ogsa vaernepligtige i sevaernets
skibe.

Hr. Enggaard havde et spergsmal vedreren-
de dette punkt, og jeg vil gerne svare, at med
dette lovforslag er der ikke lagt op til nogen
generel &ndring af anvendelsen af vernepligti-
ge i severnet, men alene en @ndring pa dette
punkt. En sddan generel &ndring ville i evrigt
under alle omstendigheder skulle dreftes mel-
lem forsvarsforligspartierne.

Lad mig i evrigt sige til hr. Pelle Voigt, at jeg
er dybt uenig i de generelle betragtninger, han
her fremforte vedrerende vernepligten; vi me-
ner, at det er vigtigt at opretholde va@rneplig-
ten.

Jeg vil ogsa godt sige til hr. Pelle Voigt, at
jeg ikke vil udelukke i hensigtsmessigt omfang
ogsa at lade vernepligtige gore gavn under af-
tjeningen af deres veernepligt, eventuelt ogsa
ved at udnytte den civile uddannelse, som de
matte have, inden de bliver indkaldt.

Hr. Pelle Voigt havde ogsa et spergsmal ved-
rerende den mulighed, der er i lovforslagets § 7
om indgreb i kommunikation. Jeg har haft lej-
lighed til over for udvalget at precisere, hvad
der ligger i dette, og skal blot understrege, at
der er tale om en fuldsteendig u@ndret overfor-
sel fra tidligere lovgivning.

Vedrerende fru Annette Justs @ndringsfor-
slag skal jeg blot sige, at jeg finder, at det er
overordentlig uhensigtsmassigt, og understre-
ge det, jeg har sagt, nemlig at vi netop vil forse-
ge at tilretteleegge tjenesten sdledes, at vi und-
glr at udsende varnepligtige.

M4 jeg afslutningsvis takke for den positive
modtagelse af forslagene, og jeg ser frem til
den endelige vedtagelse ved tredjebehandlin-
gen.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Der foretoges forst afstemning vedrerende
forslag til lov om forsvarets formal, opgaver og
organisation m.v. (Lovforslag nr. L 5).

§§ 1-9

vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Lovforslaget gar herefter til fornyet behand-
ling i udvalget.

Man gik dernest til afstemning vedrerende
forslag til lov om @ndring af lov om forsvarets
personel, lov om hjemmevernet, lov om sta-
tens uddannelsesstotte og lov om vernepligt-
sorlov m.v. (Udsendelse af personel til FN-tje-
neste m.v., herunder orlov for lenmodtagere
og uddannelsessegende m.v.). (Lovforslag nr.
L 6).
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[Formanden]
Zndringsforslag nr. 1

forkastedes, idet 6 stemte for, 95 imod; 9 stem-
te hverken for eller imod.

Zndringsforslag nr. 2, § 1, sdledes @ndret,
§§ 2-4, endringsforslag nr. 3, § 5, sdledes &n-
dret, og § 6

vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Lovforslaget gar herefter til fornyet behand-
ling i udvalget.
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Den naste sag pA dagsordenen var:

2) Tredje behandling af lovforslag nr. L 5:
Forslag til lov om forsvarets formdl, opgaver
og organisation m.v.
Af forsvarsministeren (Hans Haekkerup).
(Fremsat 6/10 93. Forste behandling 12/10
93. Beteenkning 23/11 93. Anden behandling
25/11 93. Tillegsbetenkning 25/11 93).

Der var stillet 1 &ndringsforslag i tillegsbe-
tenkningen.

Uden for tilleegsbetenkningen var der ikke
stillet &ndringsforslag.

Andringsforslaget sattes forst til forhand-
ling.

Ingen bad om ordet.
Afstemning

Andringsforslaget

forkastedes, idet 8 (FP) stemte for, 112 (S, KF,
V, SF, CD, RV og KRF) imod; 1 (RV) stemte
(ved en fejlafstemning) hverken for eller imod.

Lovforslaget som helhed sattes derefter til
forhandling.

Ingen bad om ordet.
Afstemning

Lovforslaget

vedtoges med 114 stemmer (S, KF, V, FP, CD,
RV og KRF) mod 9 (SF).

Formanden:

Lovforslaget vil nu blive sendt til statsmini-
steren.

Den na&ste sag pa dagsordenen var:

3) Tredje behandling af lovforslag nr. L 6:

Forslag til lov om cendring af lov om forsva-
rets personel, lov om hjemmevcernet, lov om sta-
tens uddannelsesstotte og lov om veernepligtsor-
lov m.v. (Udsendelse af personel til FN-tjeneste
m.v., herunder orlov for lenmodtagere og ud-
dannelsessessegende m.v.).

Af forsvarsministeren (Hans Hekkerup).

(Fremsat 6/10 93. Ferste behandling 12/10
93. Betenkning 23/11 93. Anden behandling
25/11 93. Tillegsbetenkning 25/11 93).

Der var ikke stillet ndringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Afstemning

Lovforslaget

vedtoges med 115 stemmer (S, KF, V, FP, CD,
RV og KRF) mod 10 (SF).

Formanden:

Lovforslaget vil nu blive sendt til statsmini-
steren.
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Tilleg 1

Ministry of Defence
Copenhagen, December 13, 1993

Unofficial translation

December 8, 1993 No. 909

Act on the Aims, Tasks, and Organigzation etc.
of the Armed Forces

WE MARGRETHE THE SECOND, by the grace of God Queen of Denmark,
make known: The Parliament has adopted and We have given Our
Royal Assent to the following Act:

Chapter 1
Aims and Tasks of the Armed Forces.

§ 1. The Armed Forces shall contribute to furthering peace
and security.

(2) The Armed Forces constitutes an important security-
political mean whose aims are to:
1) Prevent conflicts and wars.
2) Uphold the sovereignty of Denmark and secure the continued
existence and integrity of the country.
3) Further a peaceful development in the world with due respect
for human rights.
(3) Under the mandate of either the United Nations or the
CSCE, the Danish Armed Forces shall with military means,
directly or through NATO, contribute to conflict prevention,
peace-keeping, peacemaking, humanitarian and other similar
tasks.

(4) As an integrated part of NATO, the Armed Forces shall
be able to:
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1) Accomplish missions involving the prevention of conflicts,
crises management as well as carry out effective resistance
in case of attacks on Danish territory and complete defence
of Denmark and neighbouring areas in cooperation with allied
forces, including the punctual reception, support and
implementation of operations with allied forces deployed as
reinforcements.

2) Participate in prevention of conflicts, crisis management,
and defence within the area of NATO, including demonstration
of solidarity by the deployment of reaction forces, in
accordance with the strategy of the Alliance.

(5) The Armed Forces shall be composed of forces from all
three services whose size, combat power, endurance, mobility and

flexibility make it possible to fulfil the tasks mentioned in
Subsections 3 and 4.

Chapter 2
The Organization of the Armed Forces

§ 2. The Minister of Defence is the highest responsible
authority of the Armed Forces.

§ 3. The Minister of Defence shall decide the size,
composition and organization of the Army, the Navy, and the Air
Force, including forces etc. for international tasks, as well as
agencies in support of the armed forces.

§ 4. Subject to his responsibility to the Minister of
Defence, the Chief of Defence shall be in command of the Army,
the Navy, and the Air Force as well as the agencies in support
of the Armed Forces.

(2) The Defence Staff shall assist the Chief of Defence in
the solution of the tasks assigned to him. The Chief of the
Defence Staff shall deputize for the Chief of Defence.

(3) The chief of Defence and the Defence Staff shall
constitute the Defence Command.
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§ 5. With the authorization of the Minister of Defence, the
Chief of Defence may delegate parts of his command over military
forces etc., who are deployed for the solution of tasks under
the United Nations and the CSCE, cf. Section 1 (3), to the
Commander-in-Chief of the specific international force or
mission.

(2) With the authorization of the Minister of Defence, the
Chief of Defence may delegate parts of his command over military
forces etc., who are deployed for NATO tasks, cf. Subsection 1
(4), to the Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) or to the
Supreme Allied Commander Atlantic (SACLANT).

(3) With the authorization of the Minister of Defence, the
Chief of Defence may delegate parts of his command over the

military forces to the General Officer Commanding Operational
Forces Denmark.

§ 6. Private associations of persons who are organized,
trained or equipped for military actions must not be
established.

§ 7. In the event of war or other extraordinary
circumstances, the Minister of Defence may:

1) Without court order take measures as referred to in Section
72 of the Constitution as regards telephone conversations,
postal- and telegram matters and other communications.

2) Regulate and control navigation and fishing within Danish
sea territory, and outside this territory carry out control
with the navigation of Danish ships.

3) Regulate and control air traffic within Danish air space
and outside this territory carry out control of the air
traffic of Danish aircraft.

(2) Under the conditions mentioned in Subsection 1, the
citizens shall make their properties available for the defence
of the country against full compensation in pursuance of rules
laid down by the Minister of Defence. The compensation shall be
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fixed in accordance with the rules incorporated in The
Preparedness Act of December 23, 1992.

§ 8. Violation of Section 6 shall be punished in pursuance
of Section 114 (2) of the Danish Criminal Code.

(2) In regulations prepared in pursuance of sub-paragraphs
(2) and (3) of Section 7 (1) penalties may be fixed in the form
of fines, simple detention or, under aggravated circumstances,
imprisonment up to three years for violation of the provisions
of the regulations.

(3) Non-compliance with injunctions or orders issued in
pursuance of subparagraphs (2) and (3) of Section 7 (1) shall be
punished with a fine, simple detention or, under aggravated
circumstances, imprisonment up to three years.

(4) In the event of violation by a company, an association,
an independent institution, a foundation, etc., a penalty may be
imposed on the legal person as such. In the event of violation
by the State, a municipality or a local authority association,
cf. section 60 of the Danish Act on Municipal Administration, a
penalty may be imposed on the State, the municipality or the
local authority association.

Chapter 3
Commencement Provisions

§ 9. The Act shall come into force on January 1, 1994.
(2) The Act on the Organization etc. of the Armed Forces

cf. consolidated Act No. 825 of December 7, 1990 is hereby
repealed.

Given at Christianborg Palace, December 8, 1993
Under Our Royal Hand and Seal
In the name of The Queen:
FREDERIK
Crown Prince

/Hans Hazkkerup
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Notes on the Bill
General notes

The bill aims at releasing Act no. 230 of May 26, 1982 on
the organization of the defence etc. with subsequent amendments

of Act no. 252 of April 25, 1990, cf. consolidated Act no. 825
of December 7, 1990.

The Government is of the opinion that under the present
circumstances there exists no direct military threat against
fundamental Danish security-political values, interpreted as the
existence, integrity and sovereignty of the nation.

A number of current and latent conflicts do, however,
represent threats against extended Danish security-political
goals and values, which are contained in the principles
regarding peaceful adjustment of frontiers, the observance of
human rights, the development of democratic systems, as well as
viable social, economic, and ecological development. Such
conflicts may have their origins within political, social,
ethnic, religious conditions, or the availability of natural
resources and often manifest themselves locally, but there is a
risk that they may spread. A similar risk may emanate from the
increasing proliferation of weapons of mass destruction, missile
technology, high technology conventional weapons, etc.

The Government is of the opinion that under the present
circumstances, the direct military threat against the
fundamental Danish security-political values has been replaced
by a number of local conflicts and conflict potentials.

The Government finds that the international development ha
the potential of actively following extended Danish security-
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political goals and values, without this resulting in lower
priority to the fundamental security-political goals.

The Government finds that the participation of the Danish
Armed Forces in operations and missions under the mandate of the
United Nations and the CSCE contributes to local, including
potential, conflicts not developing in such a manner as to
represent a threat against the existence, integrity and
sovereignty of Denmark. Furthermore, the Government finds that,
with a view to prevention of conflicts as well as confidence
building, the Danish Armed Forces should participate in
cooperations in Europe, also within the framework of the North
Atlantic Cooperation Council (NACC) and in the CSCE’s Forum for
Security Cooperation (FSC).

The Government is of the opinion that by themselves the
Danish Armed Forces cannot maintain sufficient war-preventive
capacity in the case of a major European crises. Efficient
prevention of war in the area around Denmark can, as hitherto,
only be obtained through continued Danish membership of NATO and
active participation in the joint defence endeavours of the
Alliance. The Government does not believe that there is an
alternative to the protection of the fundamental Danish

security-political goals and values of which the Alliance is
still a guarantor.

The Government finds that the aims and tasks of the Danish
Armed Forces should be based on a broad security concept.

The lapse of any immediate military threat against Denmark
as well as the adoption of NATO’s changed strategy and force
structure mean that, under present circumstances, relatively
less importance can be attached to the preparation of the direct
defence of Danish territory and neighbouring areas in
cooperation with allied reinforcements to the benefit of
participation in international operations and missions as well
as participation in NATO’s reaction forces. Consequently, the
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Danish Armed Forces must be able to deploy forces of all three
services for NATO’s reactions forces with a view to
participating in conflict prevention, crisis management, or if
need be, the carrying out of defensive operations.

The carrying out of war tasks in connection with defence o
the territory and neighbouring areas in cooperation with
NATO-allies, including training and build up of forces, will
always be the primary task of the Danish Armed Forces. The
carrying out of other tasks must not prevent the Armed Forces
efficiently and in due time securing the existence, integrity,
and sovereignty of the nation.

Given the present circumstances, the active participation
of the Armed Forces in tasks under the mandate of the United
Nations and CSCE, or through NATO, with the purpose of
furthering the peace and the common security, should be given
high priority. The Defence Agreement 1993-1994, including the
establishment of The Danish International Brigade, is an
expression of this.

The Bill is not considered to have any substantial economi
or administrative consequences.

As regards the Danish Parliament’s reading of the act no.
230 of May 26, 1982 on the organization of the armed forces etc
reference is made to the public gazette 1981/82, columns
579-584, 920-970, 7079-7081, and 7438-7460 and appendix A
columns 1327-1338, appendix B, columns 625-656 and appendix C,
columns 369-372.

As regards the reading by the Danish Parliament of act no
252 of April 25, 1990 on amendment of act on the organization o:
the armed forces etc. reference is made to the public gazette
1989/90, columns 6042-6043, 6572-6578, 7738~7739, and 8139 and
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appendix A, columns 4875-4882, appendix B, columns 573~574, and
appendix C, columns 429-430.

Notes on the individual provisions of the Bill.
Notes on Section 1

The provision is new. Hitherto, the aims and tasks of the
Armed Forces have not been laid down by law. In general,
reference is made to general remarks on the bill.

Re (1) and (2), the objectives and tasks of the Danish
Armed Forces take a broad security concept as their point of
departure.

The Armed Forces contribute to the furthering of peace and
security through sustaining a war-preventing capability and
participating in preventive and conflict-solving operations
within an international context.

The war-preventing capability of the Armed Forces shall,
first and foremost, be seen in relation to the potentials of the
Danish Armed Forces in the case of a major European crisis,
while the participation of the Armed Forces in preventive and
conflict-solving operations primarily relates to the extended
Danish security-political goals and interests.

A prerequisite for sustaining an efficient war-preventing
capability is, as hitherto, Danish membership of NATO and active
and well-balanced Danish participation in the joint defence
efforts of the Alliance, including the ability for timely
provision of the military forces which, in cooperation with the
Allies, can efficiently secure Danish sovereignty, as well as
the continued existence and integrity of the nation.

Re 3, 4, and 5. The solution of the tasks mentioned under
the mandate of the United Nations or the CSCE may necessitate
the employment of forces from all three services at short
notice. Thus the Armed Forces must be able to:

- Equip and train forces for various tasks.
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- Support the forces logistically for an extended period and
over great distances.

- Enter into command structures within the frameworks of the
organizations mentioned.

The principal tasks for the Danish Armed Forces imply that
the Armed Forces shall be composed in order to facilitate:
- Upholding the sovereignty of Denmark and securing the

existence of the country.

- That within the framework of NATO’s integrated military
cooperation an efficient resistance can be carried out against
attacks on Danish areas as well as the implementation of an
efficient defence of Denmark.

- The implementation of an efficient intelligence, surveillance
and warning.

- The maintenance of an adapted state of alert.

- The implementation of training and efficient build up of
forces.

The participation of the Danish Armed Forces in prevention
of conflict and crises management as well as defensive measures,
in connection with Danish territory and adjacent neighbouring
areas, presupposes that the Armed Forces will be able to train,
organize, employ and maintain the forces etc. which
participation in such operations requires in an effective and
timely manner.

It is planned that, to a large extent, the defence within
the NATO-framework of Danish territory and of adjacent areas be
implemented by using mobilized forces manned mainly with
conscripted personnel disbanded after training. For the
employment on the other tasks of the Armed Forces, the Armed
Forces will use their professionals, disbanded personnel on On-
call contracts or otherwise suitable personnel.

In addition to the above, the Armed Forces shall:

- Participate in the implementation and verification of arms
control and disarmament agreements.

- Participate in and support the implementation of confidence-
and security-making measures and provisions.
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- Support and cooperate with the rest of the Total Defence of
the country.

- Participate in the execution of authority in areas under
Danish jurisdiction.

- Provide help to the civilian part of society.

- So far as possible grant assistance for the remedying of
catastrophes abroad.

- Execute their work with due consideration for the environment.

With a view to optimizing the effort in case of a
catastrophe, crisis or war, including securing an efficient and
proportional use of resources, civilian and military
authorities’s joint endeavours shall be coordinated on the local
as well as on the central level in the Total Defence
cooperation.

In peacetime, the Armed Forces shall support the civilian
public authorities on request and within the framework of
previous agreements, in so far as the resources of the public
authorities are not sufficient or suitable. In addition, in
peacetime the Armed Forces shall perform a number of tasks
benefitting society, e.g. fishery inspections, and search and
rescue services.

In pursuance of the act on the Home Guard, as part of the
joint military defence the Home Guard shall continue to
participate in the solution of the national tasks incumbent on
the Army, the Navy and the Air Force.

In time of war, it is envisaged that the defence of
Greenland and the Faroe Islands shall be undertaken in
cooperation with allied forces.

Notes on Section 2

The provision corresponds to Section 1 of the current act.
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Notes on Section 3

The provision corresponds to Section 4 of the current act,
however, there is an addition - "including forces etc. for
international tasks".

Notes on Section 4

The provision corresponds to Section 2, (1 to 3) of the
current act.

Notes on Section §

Re (1) and (2). The provisions are new. Taking into
consideration the increasing international involvement of the
Danish Armed Forces and on the basis of the greater flexibility
in the employment of military forces, which is a consequence of
NATO’s new strategy, it is considered expedient to legalize the
authority to detach Danish forces for employment within an
international framework in connection with conflict prevention,
crises management, or defensive measures. Any decision regarding
employment of Danish forces is made in each case by the Danish
Government. As regards detachment of forces etc. that will be
deployed for tasks where the use of military force against
foreign state in excess of self defence has been authorized, the
consent of the Danish Parliament will have previously be
obtained in pursuance of Section 19 (2) of the Danish
Constitution.

Especially in connection with (1) it must be noted that the
authorization corresponds to current practice as regards making
Danish forces available for participation in the United Nations’
traditional peace-keeping operations. The availability of Danish
forces is normally made in such a way that the agreement between
Denmark and the international organization in question implies a
narrow, conditional delegation of command by the Chief of
Defence which concerns the operative employment of the forces -
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and then only within a specifically defined framework - as well
as certain logistic conditions. The limitations of the
employment of Danish forces will appear from the mandate of the
international organization of the force and from the agreement
between the organization in question and the Danish authorities.
Thus the detailed tasks and authority of the force are laid
down, including the possibility of using military force, just as
it is normal to restrict the geographical employment of the
force. It is a prerequisite that changes in such conditions
regarding availability of Danish forces will only be possible
following specific negotiations between the organization in
guestion and Danish authorities. In those instances where parts
of the Chief of Defence’s command have been delegated, national
control is maintained with regard to the operational employment
and logistical conditions with a view to ensuring that the
forces are only employed in pursuance of the agreement entered
into. Furthermore, through instructions to the Officer
Commanding the Danish contingent, it will be ensured that the
Officer Commanding will be able to submit orders etc., which in
his opinion may be contradictory to the agreement governing the
detachment, to the national Danish authorities. The
responsibility for the administrative conditions etc. of the
detached personnel shall remain a national concern, likewise,
the delegation of command shall not be interpreted as a
delegation of any jurisdiction or powers over the personnel to
the Commander-in-Chief of the international force or mission in
question. In those instances where the security of Denmark is
under threat, the forces could be withdrawn immediately. In
other situations, the forces may only be withdrawn after the
expiry of a notice, in due compliance with the circumstances,
unless the decisive prerequisites for making the forces
available no longer exist.

Especially as regards (2) it shall be noted that when
making Danish forces available for NATO in connection with
NATO’s possible role as the agent for the United Nations or the
CSCE, the provisions stated above under (1) shall apply
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correspondingly. Also when NATO does not function as the agent
for the United Nations or CSCE, including instances of Alliance
defensive measures, any delegation of the Chief of Defence’s
command in accordance with current practice is only possible
with respect to those parts of the command that concern the
operational employment of the forces and certain logistic
conditions. The efficient national control of the employment of
the forces made available is carried out in accordance with
currently existing, established procedures on approval, command
and consultation. The responsibility for administrative matters
etc. of the personnel made available shall remain a national,
Danish matter, and the delegation of command does not imply any
jurisdiction over the personnel being transferred to the NATO
authorities. The issue on jurisdiction shall be settled in
accordance with "Agreement Between The Parties To The North
Atlantic Treaty Regarding The Status of Their Forces".

Re (3). The provision corresponds to Section 2 (4) of the
current act.

Notes on Section 6
The provision corresponds to Section 5 of the current act.
Notes on Section 7

Re (1). The provision corresponds to Section 6 (1) of the
current act.

Re (2). The provision corresponds to Section 6 (2). The
rules on fixing of compensation are found in Section 38 (5) and
(6), in the Preparedness Act (Act no. 1054 of December 23, 1992)
stipulating that "in the absence of an amicable agreement the
taxation authorities shall decide the issue on compensation in
cases of expropriation in pursuance of the act on public roads.
As regards expropriation of other property than real property
the act shall apply correspondingly. Decisions made by a
taxation committee cannot be brought before the courts, until
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the possibilities for trials at the superior taxation committee
have been fully exploited."”

Notes on Section 8

These provisions correspond to Section 7 of the current
act, except (4) which is new. The collective criminal liability
in accordance with (4) does not include violation of (1), since
those cases will always be concerned only with a person being
liable to penalty for participants of the illegal association.
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Tilleeg 2

Ministry of Defence
Copenhagen, December 13, 1993

Unofficial Translation

Adopted by The Danish Parliament on November 25, 1993

Parliamentary Resolution
on the establishment of a Danish international brigade

The Danish Parliament hereby consents to the establishment
of a Danish International Brigade, and to either the whole or
parts of this force participating in preventive, peace-keeping,
peacemaking, humanitarian and other similar operations under the
mandate of either the United Nations or the CSCE. At the same
time the brigade is established as a brigade available to NATO,
primarily for the Alliance Rapid Reaction Forces; the brigade
also forms part of the national defence.

The Danish International Brigade shall be composed and
organized in accordance with decisions made by the Danish
Minister of Defence.

The Danish Parliament’s resolution of April 30, 1964 on
making a permanent Danish military stand-by force available for
the United Nations is hereby repealed.
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Notes on the Proposal

On April 30, 1964, the Danish Parliament agreed to
establish a permanent Danish military Stand-by Force, and to
make this force available for the United Nations.

The lapse of the East-West conflict has created new
political realities and potentials within international
politics. The changed security-political situation has lead to
increased possibilities for strengthening the instruments
available to the United Nations among others, with a view to
settling conflicts and strengthening international peace and
security. The political will to exploit the new potentials has
caused a marked increase in the number of traditional peace-
keeping operations and the development of new, related types of
operations, e.g. preventive deployment. The international
development within the last few years and the related
consequences for Denmark, including a growing Danish involvement
within an international framework in peacemaking and related
areas, have meant that under certain conditions the Stand-by
Force is no longer sufficient.

The democratizing process in East and Central Europe, as
well as the collapse of the Soviet Union, present Europe with a
whole range of actual and potential conflicts, often based on
ethnic, national, or religious antagonism. As a result, there is
now in the European area a current as well as a latent need for
peace-keeping, peacemaking and humanitarian operations.

The fundamental and violent upheavals in Europe have
changed the military element of the security concept. During the
East-West confrontation, the main concern was the ability to
implement a defence against a military aggression. One of the
results of the lapse of the perceived military threat against
Western Europe, the political upheavals in Europe, and the
challenges which neighbouring regions are presenting to Europe,
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is that the ability to manage crises is becoming ever more
crucial. Thus, military risks must be seen in relation to other
and more unpredictable risks, such as the risk of local
conflicts spreading, the influx of refugees, the proliferation
of arms, overpopulation, international crime, and - not least -
threats against the environment.

Correspondingly, on the global level a growing need is
predicted for international commitment in the form of
preventive, peace-keeping, peace-making and humanitarian
operations. The major part of such operations is expected to
take place under the auspices of the United Nations, either as
real UN-operations, or as operations authorized by the Security
Council of the United Nations but carried out in cooperation
with one or more of the member countries individually, or
through regional organizations.

The overall responsibility of the United Nations and the
CSCE for such operations will be maintained. The CSCE will
probably extend its activities, but primarily in the European
area in the form of observer, conciliation or fact-finding
missions. NATO is expected to acquire a growing role as
implementor and agent for the United Nations and the CSCE.

With a view to securing a continued Danish ability to
contribute with military units to solving a broad spectre of
international tasks, a Danish International Brigade will be
established, cf. the Defence Agreement 1993-1994 of November 13,
1992.

The Danish International Brigade must be able - fully or
partially deployed - to participate in preventive, peace-
keeping, peacemaking, humanitarian and similar operations under
the mandate of the United Nations or the CSCE. At the same time,
the brigade is established as a brigade available for NATO,
primarily for the Alliance Rapid Reaction Forces.
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In accordance with the Defence Agreement 1993-1994, the
personnel establishment of the brigade will be approximately
4500 soldiers, of whom approximately 80 per cent will be
disbanded personnel with a special on-call contract.
Arrangements will be established so that women, who have no
previous military training will have the opportunity to be given
the necessary military training and thus be able to enter into a
contract for service with the brigade. The brigade shall be
established and composed in such a manner that it will normally
be possible to keep a total of about 1500 soldiers serving
abroad in preventive, peace-keeping, peacemaking, humanitarian
or similar operations. The establishment of the brigade will,
for example, facilitate a major contingent, consisting of a
reinforced battalion, being brought into action for one mission
and at the same time bring into action a sub-unit sized force
for another mission. Alternatively, it will allow the
establisment of a number of ad hoc units for solving a broad
spectre of humanitarian tasks etc. in situations where military
participation is expedient. Depending on the situation, the
brigade can be reinforced by units from other parts of the Armed
Forces.

Current considerations within the United Nations regarding
the establishment of "UN Stand-By Forces" are expected to result
in the establishment of a multi-national UN Stand-by Force
including the necessary staff and support structure. Units
assigned to this force can, at very short notice be brought into
action for the dnitial 4-6 months of a new UN-operation. After
that, traditional UN-forces are supposed to replace the Stand-by
Forces.

The Government intends to assign parts of the Danish
International Brigade with a view to forming a headquarters
company available for the United Nations’ Stand-By Forces
provided they are established. Any decision about participation
in a given operation will be a Danish resolution. Furthermore,
it is the intention to make available a number of Danish staff
officers, primarily from the staff of the brigade, who at short
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notice will be able to participate in a potential International
Headquarters with a view to the implementation of new missions.
Furthermore, the Armed Forces will continue to maintain the
ability to send out a number of observers and staff personnel
from other parts of the Armed Forces for international tasks.
The Danish effort should be given priority in accordance
with Danish foreign policy goals. Practical matters, especially

regarding ground, logistics, and economy shall be considered in
each individual situation.

The Danish International Brigade shall in its entirety be
assigned to NATO’s Rapid Reaction Forces under the designation
"The Danish Reaction Brigade", always provided, however, that
individual units or elements of the brigade can be brought into
action in this capacity as part of the crises management of the
Alliance, including peace-keeping activities. Within the
framework of NATO the brigade can be brought into action within
the NATO area of responsibility.

In each case, the Government will undertake a thorough and
careful estimate of the specific situation prior to taking any
resolution following request from the United Nations, CSCE, or
NATO about a Danish contribution to preventive, peace-keeping,
peacemaking, humanitarian and other similar operations. This
includes ensuring that the deployment of forces under prevailinc
circunstances is justifiable in view of the Danish defence
capability within the framework of NATO. Pursuant to Section 19
(2) of the Constitution, the consent of the Danish Parliament
will be obtained prior to the handling of each case, if it
concerns the deployment of Danish forces for operations, where
the use of military force against a foreign state in excess of
self defence has been authorized.
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Expenditures in connection with the establishment and
operation of The Danish International Brigade in 1993 and 1994
are implied to be within the budget framework that is available
for the Minister of Defence pursuant to the Defence Agreement
1993-1994. Additional expenditures for 1995 and the following

years shall be included in the negotiations about a new defence
agreement.
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